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6z

COVID-19 pandemisi, Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana yasanan en
biytk kiresel ekonomik krize neden olmustur. Diinyanin en biylk
ekonomik ve siyasi birliklerinden olan Avrupa Birligi de bu stirecten ciddi
bir sekilde etkilenmistir. Bu calisma 2019 Aralik ayinda ortaya ¢ikan ve
2020 yilinda etkisini yogun bir sekilde gdsteren COVID-19 pandemisinin
Avrupa Birligi'ne lye 27 Ulke ile Avrupa Birligi'ne aday tilke konumunda
olan Turkiye'nin ekonomik performanslarina etkisini incelemektedir.
Calismada ele alinan (lkelerin ekonomik performanslarinin 6l¢tim
icin Complex Proportional Assessment (COPRAS) teknigi kullaniimistir.
COPRAS belirlenen kriterler dogrultusunda en c¢ok istenenden en az
istenene dogru genel bir siralama yapilmasini amaclayan cok kriterli
karar verme yontemlerinden biridir. Calismada ekonomik performans
Ol¢imii icin Ulkelerin; GSYH buylime oranlar, kisi basina diisen GSYH,
cari denge, bltce dengesi, issizlik orani, AB tanimli genel yonetim borg
stoku ve enflasyon orani verileri kullaniimistir. COPRAS yontemi ile
yapilan analizin sonuglarina gore, Slovenya ele alinan veriler baglaminda
ekonomik performans bakimindan en iyi tlke olmus, bu tlkeyi sirasiyla
Danimarka ve Almanya'nin izledigi goralmustir. Ekonomik performans
bakiminda en dusiik performansi gosteren ilke ise Tirkiye olmustur.
Tirkiye'yi Gliney Kibris Rum kesimi ve Yunanistan izlemistir. Tirkiye'nin
gostermis oldugu dusiik performansin nedeni olarak bilhassa enflasyon
ve issizlik oranlarinin analize dahil edilen diger tilkelere gére oldukga farkli
bir yapiya sahip oldugu gozlenmistir.
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ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has caused the biggest global economic crisis since the Second World War. The European
Union, one of the world’s largest economic and political unions, was also seriously affected by this process. This study
examines the impact of the COVID-19 epidemic, which emerged in December 2019 and showed its effect intensely in
2020, on the economic performances of 27 member states of the European Union and Turkey, which is a candidate
country for the European Union. The Complex Proportional Assessment (COPRAS) technique was used to measure
the economic performance of the countries covered in the study. COPRAS is one of the multi-criteria decision-making
methods that aims to make a general ranking from the most desired to the least desired in line with the determined
criteria. In the study, countries for economic performance measurement; GDP growth rates, per capita GDP current
account balance, budget balance, unemployment rate, EU defined general government debt stock and inflation rate
data are used. According to the results of the analysis made with the COPRAS method, Slovenia was the best country in
terms of economic performance in the context of the data discussed, followed by Denmark and Germany, respectively.
The country with the lowest performance in terms of economic performance was Turkey. Turkey is followed by the Greek
part of Southern Cyprus and Greece. It has been observed that inflation and unemployment rates have a quite different
structure compared to other countries included in the analysis, as the reason for Turkey’s low performance.

Keywords: Economic performance, COVID-19 pandemic, European union, Multi-criteria decision making, COPRAS
Jel Classification: E60, E69, 052

EXTENDED ABSTRACT

The COVID 19 pandemic has adversely affected the economic structures of almost all
countries. Quarantine measures taken to prevent the spread of the pandemic are one of the
reasons why economies are negatively affected. In this period, governments took measures
to suspend some commercial activities to reduce the effects of the pandemic. The measures
taken have led to a decline in global demand, bringing production, transportation,

manufacturing, and other economic activities to a standstill in most economies.

The quarantine measures taken to prevent the COVID-19 pandemic also adversely
affected the macroeconomic indicators of the countries. During this period, GDP in the
European Union decreased by more than 6% compared to last year (EUROSTAT, 2021).
Similarly, with the effect of the measures taken, great supply shocks were experienced, and
the global trade volume contracted. This has led to a decrease in employment and an increase
in unemployment rates. In 2020, when the pandemic was most intense, the unemployment
rate in the EU was 7.1% on average. Likewise, tax reductions, credit facilities and subsidies
to prevent companies in trouble in the short term have caused the budget balance in EU
countries to deteriorate. The fact that the EU average in terms of budget deficit is 0.5% in
2019 and 6.9% in 2020 summarizes the emerging situation (EUROSTAT, 2021).

Like the economic difficulties experienced by the EU member states, Turkey, which is in
the process of joining the EU, has also been affected by the COVID-19 pandemic. The
pandemic has also caused supply and demand shocks in the Turkish economy. Due to the
measures taken against the pandemic, the balance between public revenues and expenditures
has deteriorated. Foreign capital outflow accelerated in 2020, which brought about an
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increase in exchange rates. The pandemic similarly affected macroeconomic indicators such
as production, employment, current account balance, budget balance, and central government
debt burden negatively (Adigiizel, 2020, p.219). Turkey caught the pandemic at a time when
the economy was in recession and structural problems were intense. Especially in the last
four years, the low acceleration in the economy has put more strain on the macroeconomic
balances. In the early stages of the pandemic in Turkey, measures were generally taken
through semi-financial channels. Credit expansion on favorable terms through public banks
and government credit guarantees were the leading ones. The difficulties Turkey has
experienced in recent years in terms of monetary policy have increased with the pandemic.
These developments resulted in the deterioration of economic performance.

The development of multi-criteria decision-making methods has provided the opportunity
to rank the economic performance of countries, to choose between alternatives and to
classify countries (Karahan et al. 2021, p. 584). Multi-criteria decision-making methods are
expressed as both an approach and a set of techniques aimed at making a general order from
the most desired to the least desired among the options (Dodgson et al., 2009, p. 50). The
purpose of multi-criteria decision-making methods is to improve the quality of decisions by
making alternative criteria more clear, usable, and effective, and to provide decision makers
with strong abilities to analyze, discover and compare a series of incompatible alternatives
(Dinger, 2011, p. 563).

In this study, the economic performances of the European Union member states and
Turkey were analyzed by Complex Proportional Assessment (COPRAS), one of the multi-
criteria decision-making methods, in 2020, when the pandemic was first seen, and its
economic effects were most aggressive. The aim of this study is to analyze and compare the
economic performances of 27 member states of the European Union and Turkey in 2020,
when the COVID-19 pandemic began. COPRAS method, one of the multi-criteria decision-
making methods, was preferred for performance analysis. To measure the economic
performance, seven criteria consisting of the percentage of GNP Growth, GNP per capita in
Euros, current account balance, budget balance/GDP ratio, unemployment rate, EU Defined
General Government Debt stock/GDP ratio and inflation rate were used.

According to the results of the study, the ranking from the highest to the lowest points in
the context of the estimated data for the countries is: Slovenia, Denmark, Germany,
Netherlands, Luxembourg, Lithuania, Estonia, Sweden, Czechia, Austria, Spain, Belgium,
Poland, Finland, Croatia, Ireland, Bulgaria, Portugal, Malta, France, Slovakia, Hungary,
Romania, Greece, Cyprus and Turkey. When the ranking made according to the COPRAS
results and the country data are examined, it is observed that the countries in the first places
generally have low inflation rates, low unemployment rates, and have current account
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surpluses. However, the shrinkage in the economy is at smaller levels in the first place. In
the countries that are in the last place according to their score points, inflation is not very
serious except for Turkey. Large current account deficits are given. Budget deficits are at
high levels. Unemployment rates are very high. Public debt burden is high in countries other
than Turkey.
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1. Giris

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), SARS-CoV-2 viriisiiniin neden oldugu COVID-19
solunum yolu hastaligin1 11 Mart 2020°de salgin bir hastalik olarak ilan etti. 13 Mart 2020
itibariyle de hastalik Avrupa ilkelerinde yogun bir sekilde yayilarak salginin merkez
{issii haline geldi (DSO, 2020).

COVID-19 salgin1 iilkeleri daha once tecriibe edilmemis bir durumla karsi karsiya
getirmistir. Hitkimetler, COVID-19 viriisiiniin yayilmasini yavaslatmak i¢in insanlarin
hareket 6zgiirliigiint sinirlayan, halka agik etkinlikleri iptal eden ve ¢esitli ticari faaliyetleri
askiya alan ciddi karantina onlemleri almak zorunda kalmistir. Bu kisitlamalar, imalat
tedarik zincirlerinin bozulmasina neden olmustur. Pandemi, kiiresel talebin yavaslamasini
beraberinde getirmis ve ekonomilerin ¢ogunda liretim, ulasim, imalat ve diger ekonomik
faaliyetleri yavaslatarak ekonomilerin kii¢iilmesi s6z konusu olmustur (Sun & Wang, 2021,
s. 9). Bu donemde, Avrupa Birligi’nde GSYH gecen yila gore %6’dan fazla azalmistir
(EUROSTAT, 2021).

Pandeminin kontrol altina alinmaya ¢aligmasi biiyiik arz soklariin yasanmasina neden
olmustur. Bu siiregte kiiresel ticaret hacminde biiyiik daralmalar yasanmistir. Bu durum
istihdamin azalmasina dolayisiyla issizlik oraninda biiyiik artiglara sebep olmustur.
Pandeminin en yogun oldugu 2020 yilinda AB ortalamasinin issizlik oran1 %7,1 olarak
gergeklesmistir.

Diger taraftan AB liderleri gesitli fonlar olusturarak ve farkli ekonomik tedbirlerle krize
karst birligi koruyucu dnlemler almaya calismislardir. Bu &nlemler, kisa vadede zor
durumdaki sirketlere yonelik destekler, cok boyutlu vergi indirimleri ve kredi kolayliklar1
saglamak ve iflaslar1 6nlemek igin verilen siibvansiyonlardan olugmaktadir. Yapilan bu
destekler neredeyse AB iilkelerinin hepsinde biitce dengesinin bozulmasina neden olmustur.
2019 yilinda biitge ag181 bakimindan AB ortalamasiin %0,5, 2020 yilinda ise %6,9 olarak
gerceklesmesi ortaya ¢ikan durumu 6zetlemektedir (EUROSTAT, 2021).

Avrupa Birligi iiyelik siirecinde olan Tiirkiye de COVID-19 pandemisinden olduk¢a
etkilenmistir. Pandemi Tiirk ekonomisinde de talep ve arz soklarinin yaganmasina neden
olmustur. Kamu gelir ve giderleri arasindaki denge 6zellikle sosyal harcamalardan kaynakli
olarak bozulmustur. Yabanci sermaye c¢ikist hizlanmis, bu durum doéviz kurlarinin
ylkselmesine neden olmustur. Genel olarak pandemi iiretim, istihdam, cari denge, biit¢e
dengesi, merkezi yonetim bor¢ yiikii gibi makroekonomik gostergeleri olumsuz yonde
etkilemistir (Adigtizel, 2020, s. 219). Tiirkiye pandemiye ekonominin durgunluga girdigi ve
yapisal sorunlarin yogun olarak yasandigi bir dénemde yakalanmistir. Ozellikle son dért
yilda ekonomideki diisiik ivme siireci makroekonomik dengeleri daha ¢ok zorlamustir. 2017-

iktisat Politikasi Aragtirmalar Dergisi - Journal of Economic Policy Researches Cilt/Volume: 9, Sayi/Issue: 2, 2022 377



Covid-19 Siirecinde Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Ekonomik Performanslarinin COPRAS Yéntemi ile Degerlendirilmesi

2019 yillar1 arasinda biiyiime oranlar1 ve kisi basina diisen milli gelir miktar1 diiserken,
igsizlik, enflasyon ve kamu borglarinin arttig1 goriilmistiir (Sertkaya & Bas, 2021, s. 165).
Tirkiye’de pandeminin ilk donemlerinde genellikle yar1 mali kanallar yoluyla tedbirler
alinmistir. Kamu bankalar1 yoluyla uygun kosullarda kredi genislemesi ve devlet kredi
garantileri bunlarin basinda gelmistir. Tiirkiye’nin para politikas1 noktasinda son yillarda
yasadig1 zorluklar pandemi ile artmistir. Devlet desteklerinin dogrudan yardim yerine
cogunlukla uygun kosullarda saglanan krediler olmasi, firma ve hane halklarmin bor¢luluk
diizeylerini artmasina sebep olmustur (Dlugosch & Goneng, 2021).

COVID-19 az veya ¢ok her ekonomiyi etkilemis durumdadir. Olaganiistii donemlerde
devletlerin ekonomik performanslarini 6lgmek ve bir karsilastirma yapmanin bir¢ok faydasi
bulunmaktadir. AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’nin ekonomik performanslarini beraber
degerlendirmek gerek topluluk politikalarinin belirlenmesi gerekse bir durum
degerlendirmesi yapip politika onceliklerini belirlemek adina faydali olmaktadir. Ulkelerin
ekonomik performanslarinin dl¢iimiinde de ¢ok kriterli karar verme yontemlerinin
kullanilmas1 ¢oklukla bagvurulan bir yéntemdir (Ozbek & Demirkol, 2019, s. 73).

Bu c¢aligmada pandeminin ilk goriildiigii ve ekonomik etkilerinin en agresif bir gekilde
yasandig1 2020 yilinda Avrupa Birligine tiye iilkeler ve Tiirkiye’nin ekonomik performanslari
¢ok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan Complex Proportional Assessment
(COPRAS) yontemi ile analiz edilmistir. Bu ger¢evede calisma giris ve sonug boliimii ile bes
boliimden olusmaktadir. ikinci béliimde iilkelerin ekonomik performanslarinin 8lgiimiinde
kullanilan gostergeler ve literatiirde AB iilkeleri ve Tiirkiye nin ekonomik performanslarimin
CKKYV yoéntemleriyle 6lciildiigii calismalar yer almaktadir. Ugiincii boliimde performans
Ol¢imiintin yapildig1 yonteme iliskin metodoloji ve ¢alismanin amaci anlatilmaktadir.
Dérdiincii bolimde CKKY olan COPRAS ydntemini uygulama sonuglarina yer verilmistir.
Caligmanin sonug bdliimiinde ise analiz sonucunda performans degerlerine gore bir siralama
yapilip, elde edilen bulgular degerlendirilmektedir.

2. Kavramsal Cerceve ve Literatiir

Ulkelerin ekonomik performanslarmi degerlendirmek karmasik bir konudur. Genellikle
bir iilkenin belli bir donemdeki ekonomik performansi Gayrisafi Yurti¢ci Hasila (GSYH)
iizerinden tartisilmaktadir. GSYH bir iilkenin genel ekonomik goriiniimii hakkinda 6nemli
bilgiler vermektedir. Ancak GSYH’ye bakarak bir tilkenin ekonomik performansi hakkinda
degerlendirme yapmak tek basina gercekci bir degerlendirme olmayacaktir. Ornegin
gelismekte olan ilkelerin ¢ogu, yiiksek biiylime rakamlari elde etmektedir. Bu sonug tek
basina bu iilkelerin ekonomik performanslarinin iyi oldugunu gostermemektedir. Ciinkii bu
iilkelerin ¢ogunda yiiksek issizlik oranlari, kronik enflasyon gibi 6nemli makroekonomik
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sorunlar bulunmaktadir. Bundan dolayi iilkeleri ve iilke gruplarini ekonomik olarak
degerlendirirken farkli makroekonomik gostergelerin kullanilmasi daha saglikli sonuglar
verebilecektir. Ancak iilkelerin ekonomik performanslarinin degerlendirilmesinde hangi
gostergelerin kullanilmast gerektigi konusunda literatiirde fikir birligi olusmamistir. Bu
cercevede ilk olarak OECD 1987 yilinda iilkelerin makroekonomik performanslarinin
degerlendirilmesinde “biiyiilii elmas” olarak da bilinen biiylime, enflasyon, igsizlik ve cari
islemler agi13i/GSYH gostergelerinin kullanilabilecegini dnermektedir (Giiran & Tosun,
2005, ss. 90-91). OECD’nin dnerisinin bu konuda aydinlatici olmasi ve sayisal karar verme
yontemlerinin de gelismesiyle farkli ekonomik gostergeler kullanilarak ekonomik
performanslarin karsilastirilmasi s6z konusu olmustur. Ozellikle ¢ok kriterli karar verme
yontemlerinin gelistirilmesi {ilkelerin ekonomik performanslarinit siralama, alternatifler
arasinda se¢im yapma ve tlkeleri siniflandirabilme olanagini saglamistir (Karahan ve ark.
2020, s. 584).

Cok kriterli karar verme yontemleri segenekler arasinda en ¢ok istenenden en az istenene
dogru genel bir siralama yapilmasini amaglayan hem bir yaklasim hem de bir dizi teknik
olarak ifade edilmektedir (Dodgson ve ark., 2009, s. 50). CKKV’nin amaci, birbirine
alternatif kriterleri daha acik, kullanilabilir ve etkili hale getirerek kararlarin kalitesini
iyilestirmek ve karar vericilere bir dizi uyumsuz alternatifi analiz etme, kesfetme ve
karsilastirma konusunda giiglii yetenekler saglamaktir (Dinger, 2011, s. 563). Cok kriterli
karar verme yontemlerinin uygulama ayaginda kullanilan yontemler ise; TOPSIS, COPRAS,
ELECTRE, PROMETHEE, Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP), Analitik Ag Prosesi (ANP),
MOORA, VIKOR ve HEDEF PROGRAMLAMA vb. seklindedir (Ozgelik & Eryilmaz,
2019, s. 499).

Literatiirde AB’ye iiye ve Tiirkiye gibi aday iilkelerin ekonomik performanslarini farkli
CKKYV yontemleri ile analiz eden ¢aligsmalar yer almaktadir. Konu ile ilgili ulusal ve
uluslararasi alanda yapilan ¢aligmalarin bir kismi1 asagidaki gibi siralanabilir.

Kilig (2005) yaptig1 calismada; 2004 yilina ait dordii Maastricht kriterlerinden olusan
toplam 7 temel makroekonomik kriterini kullanarak AB’ye iiye 25 iilke ve 4 aday iilkeyi
CKKYV yaklasimiyla siniflandirmistir. Bu kriterler, kamu maliyesi dengesi/GSYH, kamu
borcu/GSYH, enflasyon orani, faiz orani, GSYH’deki reel biiyiime, satin alma giicii
paritesine gore kisi basina GSYH ve kisi basina iggiicii verimi seklindedir. Caligmada iiye ve
aday iilkelerin AB ile ekonomik biitiinlesmeye ne 6l¢iide hazir olduklar1 ve ekonomik
performanslart ELECTRE yontemiyle analiz edilmistir. Caligma sonucunda 2004 yilinda
AB’ye aday olan tlkelerin ve tiye 7 iilkenin ekonomik performanslarinin diisiik oldugu
gozlenmis ve bu iilkelerin AB’ye ekonomik entegrasyona hazir olmadiklar vurgulanmistir.
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Ozden (2011) TOPSIS yontemi ile AB iiyesi iilkeler ve o dénem itibariyle aday
konumunda olan iilkelerin ekonomik performanslarint kamu borcu, igsizlik, biitce agig1,
ihracat/ithalat, kisi basina diisen GSYH ve enflasyon gostergeleri ile degerlendirmistir.
Analiz sonucunda ilk ii¢ iilke Liiksemburg, Danimarka ve Hollanda iken, son ii¢ iilke
Tiirkiye, Letonya ve Yunanistan’dir.

Dinger (2011) yaptig1 ¢aligmada; 2008 yil1 i¢in AB iiyesi ve AB’ye aday iilkelerin
ekonomik faaliyetlerini TOPSIS ve Agirlikli Toplam Yaklasimi yontemlerini kullanarak bes
makroekonomik kritere gore analiz etmistir. Analizde kullanilan makro ekonomik kriterler;
GSYH, ithalat, ihracat, enflasyon orani ve issizlik oran1 seklindedir. Analiz sonucunda; Tlk
ti¢ sirada Liiksemburg, Hollanda ve Danimarka’nin, son ii¢ sirada ise Makedonya, Letonya
ve Bulgaristan’in yer aldig1 gdzlenmistir.

Urfalioglu ve Geng (2013) AB tiyesi olan 27 iilke ve tiyelige tam aday olan Tiirkiye,
Makedonya, Izlanda, Karadag ve Hirvatistan iilkelerinin 2010 yil1 verilerini kullanarak
performans analizi yapmistir. Karar kriterleri kisi basina GSYH, biiyiime hizi, ihracat,
ithalat, istihdam orani ve enflasyondan olugsmaktadir. Calismada ELECTRE, TOPSIS ve
PROMETHEE yontemleri kullanilmistir. Hollanda ti¢ yontemde de ilk {i¢ iilke arasinda yer
alirken, Yunanistan ve Romanya ii¢ yontemde son {i¢ arasinda yer almistir.

Giray (2015), GSYH, enflasyon, genel kamu borcu/GSYH, issizlik orani, mal ve hizmet
ithalati, mal ve hizmet ihracati ve dogrudan yabanc1 yatirim gibi makroekonomik kriterlerden
yararlanarak 2008 krizi oncesi, kriz donemi ve kriz sonrasinda AB’ye lye iilkeler ve
Tiirkiye’nin ekonomik performansini Faktér Analizi ve TOPSIS yontemini kullanarak
incelemistir. Calismanin sonuglarina gore her iki yontem i¢in de ¢alisma kapsaminda ele
alian gostergelere bagli olarak kriz 6ncesi, kriz ve kriz sonrasi donemde Liiksemburg’un en
iyi ekonomik performansa sahip iilke oldugu goézlenmistir. Tiirkiye, Faktor Analizi
bulgularma gore kriz dncesi, kriz ve kriz sonrast dénemde en kétii ekonomik performansa
sahip iilke iken, TOPSIS bulgularina gore 29 iilke arasinda 24. olmustur.

Masca (2017) AB iiyesi iilkelerin 2015 yilina ait performanslarint TOPSIS yo6ntemi ile
degerlendirmistir. Ekonomik performansi degerlendirmek igin dort tanesi Maastricht kriteri
olan toplam alt1 kriter kullanmistir. Bunlar; uzun donem faiz oranlari, genel devlet biitce
dengesi, genel devlet briit borcu, enflasyon orani, sabit sermaye olusumu ve issizlik oranidir.
Analize gore ilk ii¢ iilke Isvec, Malta, Avusturya iken son ii¢ iilke Ispanya, Giiney Kibris
Rum Yo6netimi (GKRY) ve Yunanistan’dir.

Sevgin ve Kundake¢1 (2017), AB iyesi 28 iilke ve Tiirkiye’yi TOPSIS ve MOORA
yontemlerini kullanarak ekonomik kriterler vasitasiyla gelismislik diizeylerini siralamistir.
Kisi Basina Milli Gelir (GSYH/Niifus), enflasyon, igsizlik, ihracat/ithalat orani, kamu
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borglari/GSYH, biitce ac181/GSYH kriterleri kullanilmistir. iki yontemde de siralamalar1
farkli olmakla birlikte ilk ii¢ iilke arasinda Liiksemburg, Isve¢ ve Danimarka bulunurken,
son ¢ tlilke arasinda Yunanistan, Slovenya ve Tiirkiye bulunmaktadir.

Ela ve ark. (2018), AB’ye tliye iilkeler ile Tiirkiye’nin ekonomik performanslarini
karsilagtirdiklar1 ¢aligmalarinda 2015 yili i¢in biiylime, enflasyon, issizlik ve cari denge/
GSYH kriterlerini kullanmiglardir. Calismanin sonuglarina gére ekonomik performansin iyi
oldugu ilk iic iilke, irlanda, Kibris ve Polonya iken ekonomik performansin en diisiik oldugu
son ti¢ tilke ise Tiirkiye, Avusturya ve Belgika oldugu gézlemlenmistir.

Ozbek ve Demirkol (2019) tarafindan AB ve Tiirkiye’nin 2016 yilina ait ekonomik
biiytime, igsizlik orani, biitce ag181, kamu bor¢ orant, enflasyon orani, cari islemler dengesi
ve dis ticaret dengesi verileri ile ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden AHS, ARAS,
COPRAS ve Gri Iligskisel Analiz yontemlerini kullanarak performans degerlendirmesi
yapilmistir. Caligmada 6lciit agirliklarinin esit olma ve olmama ihtimalleri tizerinden ikili bir
degerlendirme ile siralama yapilmistir. Olgiit agirliklarmin esit olmasi durumunda ARAS
yontemine gore ilk ii¢ iilke sirasiyla Almanya, irlanda, Liiksemburg’dur. Son ii¢ iilke ise
sirastyla Ispanya, Yunanistan, Fransa’dir. COPRAS yonteminde ise ilk ii¢ iilke sirasiyla
Almanya, irlanda, Liiksemburg’dur. Son ii¢ iilke Fransa, Yunanistan, Tiirkiye’dir.

Avci ve Mercan (2021), Gelismekte olan Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye nin COVID-19
donemindeki makroekonomik performanslarint TOPSIS ve MABAC yontemleri ile analiz
etmistir. TOPSIS yontemine gore 2020 yilinda en yiiksek performans gosteren ilk ii¢ tilke
sirastyla Arnavutluk, Hirvatistan ve Rusya olurken; en diisiik performans gosteren son ii¢
iilke sirastyla Tirkiye, Kosova ve Polonya olmustur. MABAC ydntemine gore 2020 yilinda
en yiksek performansa sahip tilkeler, Arnavutluk, Rusya ve Macaristan iken; en diisiik
performans gosteren iilkeler ise Tiirkiye, Kosova ve Ukrayna olmustur. Tiirkiye, Kosova,
Polonya, Sirbistan, Moldova, Macaristan ve Ukrayna’nin pandemi siirecinde ekonomik
acgidan diger gelismekte olan Avrupa tilkelerine kiyasla daha kirilgan olduklart sonucuna
varilmistr.

Tekinay (2022), G7 tilkeleri ve Tiirkiye’nin COVID-19 pandemisi siirecindeki ekonomik
performanslarini TOPSIS yéntemi ile analiz etmistir. Analizde Cari Islemler Dengesi/Gayri
Safi Yurtigi Hasila Orani, Enflasyon Orani, Issizlik Oran1 ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila
kullanilan ekonomik gostergelerdir. Donem olarak 2019 ve 2020 yillarinin ikinci ¢eyrekleri
secilmistir. 2019’un ikinci ¢eyreginde en iyi ekonomik performansi Japonya gosterirken,
2020’nin ikinci ¢eyreginde en yiiksek ekonomik performansi Almanya gostermistir. 11k
donem Tirkiye’nin siralamasi 4 olmasina ragmen, 2020 yilindaki performans: 8 iilke
arasinda sonuncu olarak goriilmiistir.
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Goriildigi gibi iilkelerin ekonomik performanslari analiz edilirken 6zellikle ¢ok kriterli
karar verme yontemlerinin bagvurulan bir yontem oldugu sdylenebilir. Avrupa Birligi ve
Tirkiye ekonomilerini performans analizlerinde genellikle GSYH ve biiylime orani, kisi
basina diisen GSYH, kamu borg¢ gostergeleri, biitge dengesi, dis ticaret dengesi, enflasyon ve
igsizlik oran1 gibi gostergelerin ¢ogunlukla kullanildigi gézlemlenmektedir.

Literatiir incelendiginde iilkelerin COVID-19 doneminde gosterdikleri performanslara
yonelik ¢alismalar sinirli olmakla birlikte, bunlar daha ¢ok yasam kalitesi, saglik
sistemlerinin yapisina yonelik ¢aligmalardir. Ekonomik kriterleri ele alarak yapilan ¢alisma
say1s1 ise ¢ok azdir. Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde bulundugu Avrupa Birligi iiyesi tilkeler ile
COVID-19 gibi olaganiistii bir donemde gosterdigi ekonomik performansin analiz edilmesi
politika gelistirmek acisindan onem arz etmektedir. Ancak yapilan literatiir taramasi
sonucunda bu donemi bu iilke grubuyla ve COPRAS ydntemi ile ele alan c¢alisma
bulunmamaktadir. Calismanin bu ydniiyle literatiire katki sunup farkli yontemler ve farkl
iilke gruplari ile yapilacak yeni ¢aligmalara yol gosterici olmasi beklenmektedir.

3. Calismanin Amaci ve Yontemi
3.1. Calismanin Amaci

Avrupa Birligi'ne iiye 27 tilke ve Tiirkiye’nin COVID-19 pandemisinin bagladigi 2020
yilina ait ekonomik performanslarinin analiz edilmesi bu ¢alismanin temel amacini
olusturmaktadir. Performans analizi i¢in ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden COPRAS
yontemi tercih edilmistir. Ekonomik performansi dlgebilmek i¢in yedi kriter belirlenmistir.
Bu verilerin elde edilmesinde ¢ogunlukla EUROSTAT, Diinya Bankas1 ve 6zellikle Tiirkiye
verilerinin teyit edilmesi ve eksik verilerin bulunmasinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) web sitelerinden faydalanilmigtir. COPRAS
yonteminin islem adimlart i¢in Microsoft Excel 2016 programi kullanilmaistir.

3.2. Complex Proportional Assessment (COPRAS) Yontemi

Karmasik Oransal Degerlendirme anlamina gelen Complex Proportional Assessment
(COPRAS) metodu Zavadskas, Kaklauskas ve Sarka tarafindan 1994 yilinda gelistirilmistir.
Belirlenen kriterlerin maksimizasyon ve minimizasyon yoniini dikkate alarak bir siralama
yapilmaya ¢alisilmaktadir (Zavadskas ve ark., 1994; Alinezhad & Khalili, 2019, s. 87).

COPRAS yonteminin islem adimlar altt asamadan olugmaktadir (Zavadskas ve ark.,
2007; Ozbek, 2017);

1.Adim: Copras yonteminin ilk asamasinda karar vericiden (1) numarali denkleme uygun
olarak karar matrisini olusturmasi istenmektedir. Bu matrisin satirlarinda skor puanlarina
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gore siralanmak istenen segenekler, siitunlarinda ise karar verirken kullanmak istenen

[IXE] [I¥E]

dlgiitler yer almaktadir. Ornegin (1) numaral esitlikte “i” karar segeneklerini, “j” ise

ITER]
1

Olgiitleri gdstermektedir. Buna gore X;; ilkesinin “j” kriterine gore degerini

gostermektedir.
_xll x12 coe xl] s xln_
Xo1 X2 ottt Xpj ottt Xop
[Xi; =% X2 = X o Xin
[ Xm1 Xm2 " Xmj 7 Xmnd 1)

2. Adim: (1) numarali denklemle elde edilen karar matrisi (2) numarali denklem
kullanilarak normalize edilmektedir. Formiildeki m ifadesi karsilastirilacak alternatiflerin
sayisini, 7 ise kriterlerin sayisint géstermektedir. Formiil uygulandiktan sonra normalize
edilmis karar matrisi elde edilmektedir.

. Xij
u= iR xij

d j=12..n ©)

3. Adim: Normalize edilmis karar matrisine (3) ve (4) numarali denklemler uygulanarak
Olciitler toplanmaktadir. Minimizasyon yonlii kriterlere gore hesaplanan S_; degeri ne kadar
kiigiik olursa performansa o kadar katkida bulunmaktadir. Bu kriterler “faydasiz kriter”
olarak adlandirilmaktadir. Maksimizasyon kriterlere gore hesaplanan S,; degeri ne kadar
biiyiik olursa performansa o dl¢iide fayda saglamaktadir. Bu kriterler “faydali kriter” olarak
isimlendirilmektedir. Kisaca faydali kriterlerin biiyiik, faydasiz kriterlerin ise kiigiik degerli
olmalar1 performans 6lgiitii olarak arzu edilmektedir. Normalize edilmis karar matrisindeki
faydali kriterler (3.1) numarali denklemle, faydasiz kriterler ise (3.2) numarali denklemle

hesaplanmaktadir.
S+i = Xj=1dij  (Faydali Kriterler) 3.1)
S-i = Xj=or1dij (Faydasiz Kriterler) (3.2)

4. Adim: Segeneklerin goreceli dnem derecelerinin hesaplanmasi gerekmektedir.
Karsilastirdigimiz faydali ve faydasiz kriterlerin goreceli 6nem degerleri (4.1) veya (4.2)
numarali denklem yardimiyla hesaplanmaktadir.

Z;ﬁl S_i

Qi= Sy + (S—i*Zﬁls%i) :
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. m
mingS—; Yj=q S—i

S -
Qi-= +L+(5_i*zgl%if—i) (42)

5. Adim: Q; degerleri hesaplandiktan sonra performans skorlarinin bulunmasi
gerekmektedir. (5) numarali formiil ile performans skorlar1 elde edilmektedir.

T, = (ﬁ)*wo )

4. Uygulama
4.1. Veri Setinin Kapsami

Avrupa Birligi diinyada en biiyiik ekonomik ve siyasi olusumlardan birisidir. Tiirkiye
uzun yillardir birlige tiyelik siirecindedir. Ancak Tiirkiye’de son yillarda yasanan paradigma
degisimi iilkenin diinyaya daha genis bir vizyon ile bakmasina neden olmus ve bu durum
onemli ekonomik hedefleri beraberinde getirmistir. Politika yapicilar tarafindan siklikla dile
getirilen diinyanin en biiyiik ilk on ekonomisi arasinda girme hedefi bunlardan birisidir.
Ancak kavramsal ¢erceve igerisinde anlatildigi {izere bir iilkenin ekonomik giiciinii sadece
GSYH biiyiikliigi ile degerlendirmek ekonominin bir biitiin olarak saglikli bir sekilde ele
alinmasina engel olmaktadir. Ozellikle olaganiistii dénemlerde ekonomilerin gdsterdigi
performans ayri bir 6neme sahip olmaktadir. Olagan donemlerde yapisal sorunlarin goz ardi
edilmesinin nedeni belli diizeylerde ekonomik isleyisin elde edilmis olmasidir. Ancak
olaganiistii donemlerde ekonomide var olan kirilganliklar daha ¢ok giin yiiziine ¢ikip
ekonomiler tizerinden oldukca yikici etkiler birakabilmektedirler.

COVID-19 pandemisi kiiresel ekonomi tizerinde biiylik bir baski meydana getirmistir.
Diinya Bankas1 verilerine gore (World Bank, 2021) Mortgage krizinin en derin yasandigi
2009 yilinda yiizde 1,3 daralan kiiresel ekonomi 2020 yilinda yiizde 3,36 oraninda
daralmigtir. COVID-19 Avrupa iilkelerini de hazirliksiz yakalamistir. Diinya ile birlikte
Avrupa’da da en biiyiik ekonomik krizin ¢ikmasina neden olabilecektir (Cifuentes-Faura,
2021, s.253). Ayn1 doénemde Avrupa Birliginin GSYH biiylimesi yiizde -6 olarak
gerceklesmistir. Ozellikle birgok iilkede yasanan ekonomik daralmalardan hiikiimetler bir
sigorta islevi gorerek agir bir sekilde etkileneceklerdir (World Bank, 2020). Bundan dolay1
pandeminin gergeklestigi ilk yilda iilkelerin gosterdigi ekonomik performansa bakmak 6nem
arz etmektedir. Bu ¢aligmada da Tiirkiye ve AB iilkeleri karsilastirilirken 2020 yilina ait
veriler kullanilacaktir. Ayrica yapilan literatiir taramasi sonucunda yedi adet kriter vasitasiyla
ekonomik performans analizinin uygulanmasina karar verilmistir. Bu kriterler; GSYH
Biiyiimesinin yiizdesi, Euro cinsinden kisi basina GSYH, cari denge, biit¢ce dengesi/GSYH
orani, igsizlik orani, AB Tanimli Genel Yonetim Borg stoku/GSYH orani ve enflasyon
oranidir. Bir ekonomide genel makroekonomik duruma bakilirken GSYH biiyiime orani
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genellikle ilk bakilan veriler arasinda yer almaktadir. Hasilanin niifusa boliinmesi ile elde
edilen kisi basima diisen milli gelir ise gelir dagilimmin en yiizeysel sekli hakkinda bilgi
verebilir. Avrupa Birligi’nin iiyelere ve iiyelik asamasinda tilkelerin ekonomik ve parasal
birlige katilmalari i¢in belli kosullart bulunmaktadir. Literatiirde Maastricht Kriterleri olarak

bilinen bu kosullar Maastricht Anlasmasi ile belirlenmis biitce dengesi, kamu borcu,

enflasyon orani, faiz oranlari ve paranin devaliie edilmesi ile ilgili kriterlerden olugsmaktadir.

Bu ¢alismada da bu kosullarin ilk {i¢li performans kriteri olarak kullanilmigtir. Ayrica

COVID-19 gibi olaganiistii bir donemde ekonomideki durumdan hane halklarinin hangi

diizeyde etkilendiklerini anlayabilmek i¢in issizlik ve enflasyon verileri de analize dahil

edilmistir.
Tablo 1: Veri Setinde Kullanilan Kriterler Bilgileri
Kriter Adi Tanim Veri Kaynagi
Bir tilkede bir y1l

Gayri Safi Yurtigi

Hasila (GSYH) F1 parasal degerinin https://ec.europa.eu/eurostat (Erisim Tarihi:
Biiyiime Orant bir 6nceki yila gore  15.01.2022)
yiizdelik artigim1
ifade eder.
.. E}SYH.. degerinin Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)
Kisi Basina tilke niifusuna .. o
F2 o https://ec.europa.eu/eurostat (Erigim Tarihi:
GSYH boliinerek elde
. . 15.01.2022)
edilmesi ile bulunur.
Bir iilkenin ithalat
icin 6dedigi doviz
miktart ile ihracat Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)
Cari Denge F3 dolayisiyla elde https://ec.europa.eu/eurostat (Erisim Tarihi:
ettigi doviz gelirleri  15.01.2022)
arasindaki farki
ifade eder.
MerkeZJ hiikiimetin -Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)
topladig1 kamu e o
L - https://ec.europa.eu/eurostat (Erisim Tarihi:
gelirleri ile yaptigi
; . 15.01.2022)
Biitce Dengesi/ kamu harcamalar1 . . -
F4 . -T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
GSYH arasindaki farkin .
- https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-
GSYH degerine T
boliinmesi ile eld istatistikleri
O UNMESI e €9 (Brisim Tarihi: 15.01.2022)
edilir.
Issizlik orany; issiz  Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)
Issizlik 71 kisilerin iggiiciiniin  https://ec.europa.eu/eurostat (Erisim Tarihi:

iginde iretilen tim
mal ve hizmetlerin

ylizdesi olarak
temsil etmektedir.

Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)

15.01.2022)
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Genel yonetim

kapsamindaki

kamu idarelerinin

yurtigi ve yurtdist
éfnztl";b":lzlétim piyasalardan Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat? . N
Bore Stoku/ z2 aldiklari borglarn  https://ec.europa.eu/eurostat (Erisim Tarihi:
GSYH Avrupa Ulusal ve 15.01.2022)

Bolgesel Hesaplar

Sistemine gore

hesaplanmis

karsiliklaridir.

-Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat)

Fiyatlar genel https://ec.europa.eu/eurostat (Erisim Tarihi:

diizeyindeki stirekli  15.01.2022)

artigtan dolay1 -TCMB Enflasyon Verileri

Enflasyon z3 paranin satin alma  https://evds2.tcmb.gov.tr/

giiciinde meydana  (Erisim Tarihi: 15.01.2022)
gelen diisiistiir.

Tablo 1’de analizde kullanilacak yedi adet kriterin isimleri, kodlari, tanimlari ve elde
edikleri kaynaklara iliskin bilgiler yer almaktadir.

4.2. Bulgular

Analize baglarken once kriterlerin maksimizasyon ve minimizasyon yonlii olusunu ifade
eden faydali ve faydasiz ayrimi yapilmistir. Buna gore faydali ve faydasiz gostergelerin
hangileri oldugu Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 2: Faydal- Faydasiz Kriter Siniflandirilmasi

Kisi AB Tammh

Kriter B(i;is?i(rlr_nle Basina Cari Biitce Dengesi/ issizlik Y('(i;:l::teilm Enflasvon
Adi y GSYH  Denge GSYH ¥ ¥

Orani (%) (Euro) Borg¢ Stoku/

GSYH

Kriter
Kodu F1 F2 F3 F4 Z1 Z2 73
Krit
Y;L;r Faydali Faydali Faydali Faydali Faydasiz ~ Faydasiz Faydasiz

Tablo 2’den anlasildig1 tizere yapilacak analizde milli hasila biiyiimesi, kisi bagina milli
hasila, cari denge ve biitce dengesinin (F1, F2, F3, F4) yiiksek olmasi istenilen bir durumdur.
Bununla beraber issizlik, AB tanimli bor¢ stoku ve enflasyon oranlarinin (Z1, Z2, Z3) ise
diisiik olmasi performansa olumlu katkist bulunmaktadir.

Bu islem tamamlandiktan sonra (1) numarali formiil yardimiyla karar matrisi
olusturulmaktadir.
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Tablo 3: Avrupa Birligi ve Tiirkiye’ye Ait Ekonomik Gostergelerle Hazirlanmis Karar Matrisi

esyn KMo . AB Tammh
Bityiimesi Basina denge Biitce Dengesi/ issizlik Genel Yonetim Enflasyon
%) GSYH (hesap) GSYH Borg stoku/
(Euro) GSYH

F1 F2 F3 F4 71 72 73
Belgika -5,7 39650 0,8 9,1 5,6 112,8 0,4
Bulgaristan -4.4 8840 -0,3 -4 5,2 24,7 1,2
Cekya -5,8 20120 3,6 -5,6 2,6 37,7 33
Danimarka -2,1 53600 8,1 -0,2 5,6 42,1 0,3
Almanya -4,6 40490 6,9 -4,3 3.8 68,7 0,4
Estonya -3 20190 -0,3 -5,6 6,8 19,0 -0,6
Irlanda 59 74870 2,7 -4.9 5,7 58,4 -0,5
Yunanistan -9 15420 -6,6 -10,1 16,3 206,3 -1,3
Ispanya -10,8 23690 0,8 -11 15,5 120,0 -0,3
Fransa -7,9 33960 -1,9 9,1 8 115,0 0,5
Hirvatistan -8,1 12400 -0,1 -7,4 7,5 87,3 0,15
Ttalya -8,9 27810 3,8 -9,6 9,2 155,6 -0,1
GKRY -5,2 24160 -10,1 -5,7 7,6 1153 -1,1
Letonya -3,6 15530 29 -4,5 8,1 43,2 0,1
Litvanya -0,1 17710 7,3 -7,2 8,5 46,6 1,1
Liiksemburg -1,8 101760 43 -3,5 6,8 24,8 0,8
Macaristan -4,7 14010 -1,5 -8 43 80,1 34
Malta -8,3 25360 -2,9 -9,7 44 53,4 0,8
Hollanda -3.8 45870 7 -42 3,8 54,3 1,1
Avusturya -6,7 42540 1,9 -8,3 5.4 83,2 1.4
Polonya -2,5 13650 2,9 -7,1 3,2 57,4 3,7
Portekiz -8,4 19430 -1,1 -5,8 6,9 135,2 -0,1
Romanya -3,9 11330 -5 -9.4 5 47,4 2.3
Slovenya -4,2 22310 7,4 -7,7 5 79,8 -0,3
Slovakya -4.4 16860 0,1 -5,5 6,7 59,7 2
Finlandiya -2,9 42700 0,8 -5,5 7.8 69,5 0,4
Isveg -2,9 45920 5,7 -2,8 8,3 39,7 0,7
Tiirkiye 1,8 7510 -4,9 -4,7 13,2 39,8 12,3

Tablo 3, COPRAS islem adimlarindan ilki olan karar matrisinin olusturulmasi ile elde
edilmistir. Tabloda her bir kritere ait siitunda segencklere ait degerler siralanmistir. S6z
konusu stitunlarin maksimizasyon ve minimizasyon yonleri dikkate alinarak ilgili siitunun
en iyi segenekleri alt1 ¢izili olarak, en kotii secenekleri ise koyu punto ile gosterilmistir. Cok
kriterli karar verme yontemlerinin bu asamasinda dogrudan genel performans
degerlendirmesi yapilmast miimkiin degildir. Ancak her kritere kendi i¢cinde kisaca
deginmekte yarar vardir. Buna gore; pandeminin ilk ¢iktig1 ve iilkelerin hazirliksiz bir
sekilde yakalandigi 2020 yilinda Tirkiye ve AB {ilkelerinin dahil oldugu 28 iilke igerisinde
en biiyiik daralmay1 yasayan ilk ii¢ iilke sirasiyla Ispanya, Yunanistan ve Italya’dur.
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Ekonomik biiyiime sadece irlanda ve Tiirkiye’de gerceklesirken en kiigiik daralma
Litvanya’da gerceklesmistir. Kisi basina diisen milli gelirin en yiiksek oldugu iilkeler
Liiksemburg, irlanda ve Danimarka iken, en diisiik oldugu iilkeler Tiirkiye, Bulgaristan ve
Romanya’dir. Danimarka, Slovenya ve Litvanya cari fazla verirken, GKRY, Yunanistan ve
Romanya en fazla cari agik veren lilkelerdir. Maastricht kriteri olan biitge a¢iginin milli
hasilaya oraninin yiizde 3’ii gegmemesi sartin1 sadece Danimarka ve Isveg saglayabilirken,
Liksemburg bu orani yiizde 0,4’liik bir farkla agmistir. En kotii biitce dengesine sahip
iilkeler ise Ispanya, Yunanistan ve Malta’dir. Cekya, Polonya ve Hollanda en diisiik issizlik
oranina sahip iilkeler iken, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye issizligin en yiiksek oldugu ilk ii¢
iilkedir. Maastricht kriteri olarak AB tanimli genel yonetim bor¢ yiikiiniin milli hasilaya
oraninin yiizde 60’1 gegmemesi sartt bulunmaktadir. Yunanistan, italya ve Portekiz bu
orandan ¢ok uzak bir sekilde borg yiikiiniin en yiiksek oldugu tilkeler arasinda yer alirken,
Estonya, Liiksemburg ve Bulgaristan en diisiik bor¢ yiikiine sahip tilkelerdendir. Tiirkiye,
Macaristan ve Polonya enflasyonun en yiiksek yasandigi iilkeler sinifina dahil olurken,
Estonya, GKRY ve Yunanistan eksi enflasyonun yasandigi tilkelerdir.

Tablo 4: Normalize Edilmis Karar Matrisi

F1 F2 F3 F4 71 72 73
Belcika 0,045238 0,047333 0,02974 0,050416 0,028455 0,054309 0,01248
Bulgaristan 0,034921 0,010553 -0,01115 0,022161 0,026423 0,011892 0,037441
Cekya 0,046032 0,024018 0,133829 0,031025 0,013211 0,018151 0,102964
Danimarka 0,016667 0,063985 0,301115 0,001108 0,028455 0,02027 0,00936
Almanya 0,036508 0,048335 0,256506 0,023823 0,019309 0,033077 0,01248
Estonya 0,02381 0,024102 -0,01115 0,031025 0,034553 0,009148 -0,01872
irlanda -0,04683 0,089377 -0,10037 0,027147 0,028963 0,028117 -0,0156
Yunanistan 0,071429 0,018408 -0,24535 0,055956 0,082825 0,099326 -0,04056
ispanya 0,085714 0,02828 0,02974 0,060942 0,07876 0,057776 -0,00936
Fransa 0,062698 0,04054 -0,07063 0,050416 0,04065 0,055368 0,015601
Hirvatistan 0,064286 0,014803 -0,00372 0,040997 0,03811 0,042032 0,00468
italya 0,070635 0,033198 0,141264 0,053186 0,046748 0,074916 -0,00312
GKRY 0,04127 0,028841 -0,37546 0,031579 0,038618 0,055513 -0,03432
Letonya 0,028571 0,018539 0,107807 0,024931 0,041159 0,020799 0,00312
Litvanya 0,000794 0,021141 0,271375 0,039889 0,043191 0,022436 0,034321

Liiksemburg 0,014286 0,121477 0,159851 0,019391 0,034553 0,01194 0,024961
Macaristan 0,037302 0,016725 -0,05576 0,044321 0,02185 0,038565 0,106084

Malta 0,065873 0,030274 -0,10781 0,05374 0,022358 0,02571 0,024961
Hollanda 0,030159 0,054758 0,260223 0,023269 0,019309 0,026143 0,034321
Avusturya 0,053175 0,050783 0,070632 0,045983 0,027439 0,040058 0,043682
Polonya 0,019841 0,016295 0,107807 0,039335 0,01626 0,027636 0,115445
Portekiz 0,066667 0,023195 -0,04089 0,032133 0,035061 0,065094 -0,00312
Romanya 0,030952 0,013525 -0,18587 0,052078 0,025407 0,022821 0,071763
Slovenya 0,033333 0,026633 0,275093 0,042659 0,025407 0,038421 -0,00936
Slovakya 0,034921 0,020127 0,003717 0,030471 0,034045 0,028743 0,062402
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Finlandiya 0,023016 0,050974 0,02974 0,030471 0,039634 0,033462 0,01248
Isveg 0,023016 0,054817 0,211896 0,015512 0,042175 0,019114 0,021841
Tiirkiye -0,01429 0,008965 -0,18216 0,026039 0,067073 0,019162 0,383775

Tablo 2’deki karar matrisi (2) numaralt denklem yardimiyla normalize edilmektedir. Bu
adimda eger kriterlere bir agirliklandirma islemi uygulanacaksa her kritere ait degerler bu
agirlik derecesi ile garpilmaktadir. Ancak ¢ok kriterli karar verme yontemleri ile analiz
yapilirken kriterlerin esit dneme sahip oldugu varsayimi da literatiirde var olan bir
uygulamadir. Ornek uygulamalar i¢in Ozbek ve Demirkol (2019), Sahin ve Oztel (2017),
Organ ve Katrancit (2016), Demireli (2010), Kete (2020) gibi ¢alismalara bakilabilir.
Calismamizda kullanilan yedi kriterin esit dneme sahip oldugu varsayimi altinda analize
devam edilecektir.

Tablo 5: COPRAS Uygulamas ile ideal Verilerin Hesaplanmasi

S.i S 0 T

Belgika 0,172726 0,095245 0,263642 0,491227
Bulgaristan 0,056482 0,075756 0,170787 0,318215
Cekya 0,234904 0,134327 0,299369 0,557794
Danimarka 0,382875 0,058085 0,531955 0,991156
Almanya 0,365172 0,064866 0,498667 0,929133
Estonya 0,067784 0,02498 0,414436 0,77219
irlanda -0,03067 0,04148 0,178084 0,331812
Yunanistan -0,09956 0,14159 -0,0384 -0,07155
ispanya 0,204676 0,127175 0,272766 0,508226
Fransa 0,083022 0,111619 0,160601 0,299237
Hirvatistan 0,116368 0,084822 0,218457 0,407036
italya 0,298283 0,118544 0,37133 0,691875
GKRY -0,27377 0,059809 -0,12899 -0,24034
Letonya 0,179848 0,065078 0,312909 0,583022
Litvanya 0,3332 0,099949 0,419838 0,782255
Liiksemburg 0,315005 0,071454 0,436192 0,812727
Macaristan 0,042585 0,166499 0,094594 0,17625
Malta 0,04208 0,073029 0,160654 0,299335
Hollanda 0,368408 0,079774 0,476957 0,888682
Avusturya 0,220572 0,111179 0,298459 0,556099
Polonya 0,183278 0,159341 0,237623 0,442746
Portekiz 0,081102 0,097035 0,170342 0,317386
Romanya -0,08932 0,119991 -0,01715 -0,03196
Slovenya 0,377718 0,054467 0,536701 1

Slovakya 0,089236 0,125191 0,158405 0,295145
Finlandiya 0,1342 0,085576 0,235388 0,438583
isvec 0,305242 0,08313 0,409408 0,762823
Tiirkiye -0,16144 0,470011 -0,14301 -0,26647
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Normalize edilmis karar matrisine 3.1, 3.2, 4.1 ve 5 numarali denklemler yoluyla yapilan
hesaplamalar sonucunda Tablo 5 elde edilmektedir. Son olarak 7; degerlerinin puan skorlari
seklinde elde edilmis sekli ile Sekil 1 elde edilip, iilkelerin siralamasi1 burada mevcuttur.

Sekil 1. COPRAS Uygulama Sonuclarma Gore Ulke Skorlar
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COVID-19 pandemisinin ilk goriildigii yil olan 2020 yilinda Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’nin COPRAS ydntemi ile yapilan ekonomik performans analizinden elde edilen
skorlarla Sekil.1 olusturulmugtur. Puanlama 100 tizerinden yapilmistir. Buna gore 100 tam
puan alan Slovenya’y1 Danimarka ve Almanya takip etmistir. En kotii performansi ise
negatif puan alarak Romanya, Yunanistan, GKRY ve Tiirkiye gostermistir.

COPRAS sonuglarina gore yapilan siralama ve iilke verilerine bakildiginda ilk siralarda
yer alan tilkelerin genellikle diisiik enflasyon oranlarina sahip oldugu, issizlik oranlarinin
diisiik oldugu, cari fazla verdikleri gézlemlenmistir. Bununla beraber ekonomide kii¢iilme
ilk siralarda daha kii¢iik seviyelerdedir. Skor puanlarina gére son siralarda yer alan iilkelerde
ise Tiirkiye hari¢ enflasyon ¢ok ciddi boyutlarda degildir. Biiyiik cari aciklar verilmistir.
Biitce aciklar yiiksek seviyelerdedir. Issizlik oranlar1 oldukea yiiksektir. Kamu borg yiikii
Tiirkiye disindaki iilkelerde yiiksek seviyelerdedir.

Sonug¢

Bu ¢alismanin amaci, Avrupa Birligi’ne tiye 27 iilke ve Tiirkiye’nin COVID-19
pandemisinin basladigr 2020 yilina ait ekonomik performanslar1 analiz edilmesi ve
karsilastirilmasidir. Performans analizi i¢in ¢ok kriterli karar verme ydntemlerinden
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COPRAS yontemi tercih edilmistir. Ekonomik performansin 6lgebilmek i¢in GSYH
biiylimesinin yiizdesi, Euro cinsinden kisi basina GSYH, cari denge, biitge dengesi/
GSYH orani, issizlik orani, AB tanimli genel yonetim borg stoku/GSYH orani ve enflasyon
oranindan olugan yedi kriter kullanilmistir.

Ulkelerin ekonomik performanslari incelenirken ilk bakilan veri genellikle GSYH
biiylimesidir. Bu veri bir ekonominin basarist veya basarisizligi ile ilgili dnemli bilgiler
vermektedir. Bununla birlikte GSYH biiylimesi ekonominin genel durumunun analiz etmek
i¢in yetersiz kalabilmektedir. COPRAS yontemi ile AB iilkelerinin ve AB’ye aday
konumundaki Tiirkiye nin ekonomik performanslarinin 6l¢iildiigii bu ¢alismanin sonuglart
bu savi dogrulamaktadir. Ozellikle olaganiistii dsnemlerde ekonomilerin performansina
farkli agilardan bakabilmek genel bir durum analizi yapip ilerleyen donemler i¢in politika
gelistirmek icin 6nem arz etmektedir. Ornegin pandeminin ilk yili olan ve iilkelerin en
hazirliksiz oldugu 2020 yilinda Tiirkiye ve AB’ye iiye iilkeler icinde ekonomik daralma
yasamayip biiyiime gosteren ekonomiler sadece irlanda ve Tiirkiye’dir. Bu iilkelerin biiyiime
rakamlar1 sirasiyla ylizde 5,9 ve 1,8°dir. Ancak ayni iki iilkenin COPRAS analizinde
aldiklar1 skorlar sirastyla 33,18 ve -26,65 olup siralamalari ise 18 ve 28’dir.

Kisi basina diisen milli geliri en diisiik ii¢ lilke olan Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya’nin
siralamas1 28, 19 ve 25°tir. En yiiksek ii¢ iilke olan Liiksemburg, irlanda ve Danimarka’nin
siralamast 5, 18 ve 2°dir. Kisi basina diisen milli gelirin genel olarak ekonomik performans
izerinde olumlu etkisi bulunmakla birlikte kisa donemde arttirilmas: miimkiin olmadigindan
diger makroekonomik degiskenlere odaklanmak daha dogru olacaktir.

En az cari agik veren iilkeler Danimarka, Slovenya ve Litvanya’nin performans
siralamalart 2, 1 ve 6’dir. En fazla cari acik veren lilke ve yonetimler ise Romanya,
Yunanistan ve GKRY ’nin siralamalar1 25, 26 ve 27°dir. Cari a¢ik 6nemli bir makroekonomik
sorun olup dogru yapisal dnlemlerle kisa ve orta vadede ¢oziilebilecek bir durumdur. Cari
acik sorunu olan iilkelerin olaganiistii ekonomik durumlara kars1 daha kirillgan bir yapida
olduklarini sdylenebilir.

AB’nin ekonomik mali uyum kriterleri olan Maastricht Kriterlerinden biri olan ilgili
yilda biit¢e agiginin milli gelire oraninin yiizde 3’ gegmemesi kuralini pandemi doneminde
sadece Danimarka ve Isve¢ saglayabilirken Liiksemburg yiizde -3,5 oraninda agik vermistir.
Bu iilkelerin siralamalar1 2, 8 ve 5°tir. Malta, Yunanistan ve Ispanya en biiyiik aciklar1 veren
iilkeler olup bu iilkelerin siralamalar1 21, 16, 13’tiir. Pandemi doneminde bir¢ok iilkede
kamu harcamalar1 hizla artmis buna karsin kisitlama dnlemlerinin de etkisiyle kamu gelirleri
ayni1 oranlarda artamamustir. Ancak genel olarak daha diisiik biitge agig1 veren tilkelerin daha
iist siralarda yer aldigi gézlemlenmistir.
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En yiiksek issizlik oranlarina sahip iilkeler Yunanistan, ispanya ve Tiirkiye’nin
siralamalar1 26, 13 ve 28°dir. En diisiik igsizlik oranlarina sahip Almanya, Polonya ve
Cekya’nin siralamalar 3, 15 ve 11°dir. Issizlik oranlaria gére performans siralamalarina
baktigimizda daha daginik bir yapt goriilmektedir. Ancak igsizlik sorunu uzun vadede daha
biiyiilk makroekonomik sorunlara ve sosyal problemlere neden oldugundan ¢6ziilmesi
gereken sorunlarin baginda gelmektedir.

AB tanimli genel yonetim borg stoku oranlarina bakildiginda en biiyiik borg biiyiikliigiine
sahip iilkelerin Yunanistan, italya ve Portekiz’in siralamalar1 26, 9 ve 20’dir. En az borg
oranina sahip tilkeler Liiksemburg, Bulgaristan ve Estonya’dir. Bu iilkelerin siralamalart 5,
19 ve 7’dir. Bir Maastricht Kriteri olan genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ya oraninin
yiizde 60’1 gegmemesi kuralini sadece 15 iilke gerceklestirebilmistir. Ozellikle Yunanistan,
Italya gibi iilkelerde bu oran 150’nin iizerinde oldugu bilinmektedir. Borg stokundaki artiglar
tilkelerin genel olarak performansini olumsuz etkilemistir.

Avrupa Birligi tiyeleri arasinda 2020 yilinda enflasyonun ¢ok ciddi bir problem oldugu
sOylenemez. Sekiz iiye ililkenin enflasyon orani eksi seviyelerdedir. En yiiksek enflasyon
oranina sahip iiye iilke olan Polonya’da bu oran yiizde 3,7 seviyelerindedir. Ancak
enflasyonun Tiirkiye i¢in énemli bir sorun oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda yillik
enflasyon yiizde 12,3 olarak dl¢iilmiistiir. En kotii enflasyon oranina sahip olan Tiirkiye’nin
ise siralamast 28 olarak ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’nin en kotli performansi gosterdigi igsizlik ve enflasyon kriterleri pandemi gibi
olaganiistii durumlara karsi iilke ekonomisini makroekonomik olarak daha kirilgan hale
getirdigi sdylenebilir. Ozellikle bu iki makroeckonomik degiskende gdsterilen kotii
performansin hane halki iizerindeki olumsuz etkisi daha siddetli hissedilmektedir. Her ne
kadar bir¢cok ekonomide bu degigkenlere ait birtakim sorunlar yasansa da Tiirkiye nin bu
sorunlara yillardir yapisal ¢oziimler iiretememesi olaganiistii kosullarin etkilerinin
hissedilme derecelerini arttirmaktadir. Calismanin literatiir kisminda ele alindig1 gibi
pandemi doneminden Once yapilan bircok calismada ve pandemi donemi yapilan
caligmalarda elde edilen sonuglar bu ¢alismanin sonuglarini destekler niteliktedir. Bazi
calismalar ile benzer bir sekilde Tirkiye’nin AB iilkeleri ile karsilagtirmalarinda
performansinin son siralarda yer aldigim gostermektedir (Ozden, 2011; Masca, 2017; Sevgin
ve Kundakgi, 2017; Ela ve ark. 2019; Aver & Mercan, 2021; Tekinay, 2022). Bundan dolay1
Avrupa Birligi’ne liyelik stirecinde olan Tirkiye’nin sadece ekonomik biiyiime rakamlari ile
yetinmeyip uzun yilladir makroekonomik kirilganligini artiran sorunlarla yiizlesip elle
tutulur politikalar ile ¢dziim iiretmesi gerekmektedir. Ornegin issizlikle miicadelede farkli
yas, sektor, cinsiyet, bolge, gelir durumlarina gore farklilastirilmis istihdam paketleri
iiretilebilir. Milli hasiladan énemli bir pay alip istihdam meydana getirmeyen kisir alanlar
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yerine istihdami artirma kapasitesi yiiksek olan sektorler tegvik edecek kamu politikalari
uygulanabilir. Enflasyonla miicadele konusu Tiirkiye’de finansal serbestlesme dénemi
sonrast daha ¢ok giindeme gelen ancak yine yapisal olarak ¢oziimler iiretilemeyen bir
makroekonomik sorundur. Ozellikle para politikas1 dizayn edilirken alan kararlar Merkez
Bankasi lizerinde baski olusturup piyasalarda giivensizligi ve belirsizligi artirabilmektedir.
Enerji alaninda yaganan disa bagimlilik cari agik {izerinde baski olusturmakta ve bu durum
iilke i¢inde doviz sikintis1 yasanmasina neden olmaktadir. Kurlar iizerinde yaganan biiyiik
dalgalanmalar ise fiyatlar genel seviyesinde yukari yonlii hareketlerin yasanmasina neden
olmaktadir. Enerji konusunda yerli ve yenilenebilir kaynaklarla tiretimin payinin arttirtlmasi
oncelikle cari agik lizerindeki baskiy1 azaltabilir. Bunun sonucunda doéviz kitliginda
yasanacak azalma ile fiyat dalgalanmalarinin siddetinin azalmasi beklenebilir.

Sonug olarak ¢ok kriterli karar verme yontemleri belli bir donemde belli kriterler ile
ekonomik performans analizlerinde oldukc¢a ¢arpici sonuglar verebilmektedirler. Ancak
¢ikarilacak 6nemli sonuclarindan birisi iilkelerin belli bir donemde ekonomik basari ve
performanslari ele alinirken birden fazla kriter ile durum analizi yapmak daha saglikli
sonuglar verebilmektedir. Farkli kriter ve farklit CKKVY kullanilarak farkli bir siralama da
elde edilebilir. COVID-19 pandemisi oldukga biiyiik bir kiiresel krizdir. Bu déneme ait
yapilacak her analiz politika yapicilar i¢in gelecek planlamalari agisindan dnem arz
etmektedir. Bir ekonomiyi kirilgan hale getiren makroekonomik degiskenlerin dogru tespit
edilip bunlara yonelik politika ¢oziimlerine daha fazla agirlik vermek o ekonomiyi istikrara
kavusturmanin énemli bir 6n kosulu oldugu diisiiniilmektedir.
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