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TURKIYE’DE SAVAS DONEMINDE KARABORSACILIGA KARSI ALINAN BiR
TEDBIR OLARAK VARLIK VERGISI

Asset Tax As A Measure To Be Taken Against Black Stock Marketing During the War In Turkey
Ugur YILMAZ - FilizERKUTLU

Oz:

1 Eylil 1939 tarihinde Hitler
Almanyasi’nin  Polonya’y1 isgal etmesiyle
baglayan II. Diinya Savasi her yoniiyle yikima
neden olmustur. Avrupa basta olmak fizere
diinyanin ¢ogu yerinde kanli gegen bu savasta
Tirkiye tarafsiz kalmistir. Tirkiye’nin bu
tarafsizlig1 ona askeri kay1p yasatmazken biiytik
ekonomik kayiplar yasatmigtir. Savas nedenle
geng niifusunu iiretimde ¢eken Tiirkiye, bunlar1
silahaltina almigstir. Bir milyondan fazla geng
erkegin silahaltina alinmasi {ilkede iretim
sikintis1 yasatmis ve bu da 1942 yilindan
itibaren bir katiligina neden olmustur. Boylece
bu sikintili yillarda halkin temel gida ihtiyacin
stoklayan karaborsacilar biiyiik servetlere sahip
olmuslardir.  Karaborsaciligin ~ bu  denli
yayginlagsmas1  iizerine  Bagbakan  Siikrii
Saragoglu, bu yolla zengin olan kisilerin tespit
edilmesi i¢in emir vermistir. Bu kisilerin tespit
edilmesiyle birlikte 12 Kasim 1942 yilinda
Varlik Vergisi devreye konulmus ve bu vergiyle
karaborsaciliktan zengin olan kisilerden agir
vergiler alinmaya baglanmigstir. 114.368 kisiye
uygulanan bu verginin 6deme siiresi kisa
tutulmus ve vergi borcunu bu siire igerisinde
O0demeyen  miikellefler  bedeni  islerde
calistirilmiglardir.

Caligmada II. Diinya Savasi siirecinde
yaganan ekonomik sikintilarin giderilmesi ve
yayginlagsan karaborsaciligin onlenmesi adina
cikarilan "Varlik Vergisi" ele alinarak nitel
arastirma yontemlerinden dokiiman ve belge
analizi yontemi kullanilmigtir. Boylece arsiv
belgeleri, gazeteler ve donemi anlatan diger
kaynaklar incelenerek objektif bir calisma
ortaya koyulmaya caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Varlik Vergisi,
Savas, Ekonomi, Karaborsa.

Abstract:

The Second World War, which began
with the invasion of Poland by Hitler's Germany
on September 1, 1939, caused destruction in all
aspects. In this bloody war, which took place in
most parts of the world, especially in Europe,
Turkey remained neutral. This neutrality of
Turkey has caused him great economic losses,
while not causing him military losses. For this
reason, Turkey, which attracted its young
population to production during the war, called
them into the military. The conscription of more
than a million young men led to a shortage of
production in the country, which caused its
rigidity from 1942 onwards. Thus, the black
marketeers who stocked the basic food needs of
the people in these troubled years had great
fortunes. After black market is became so
widespread, Prime Minister Siikrii Saracoglu
give orders to identify the people who were rich
in this way. With the identification of these
people, the Asset Tax was introduced on
November 12, 1942, and heavy taxes began to
be levied on people who were rich from black
marketism with this tax. the payment period of
this tax applied to 114,368 people was kept
short and taxpayers who did not pay their tax
debts during this period were employed in
physical jobs.

In the study Il. In order to eliminate the
economic difficulties experienced during the
World War 1l process and prevent the
widespread black market, the "Asset Tax" was
taken into consideration and the document and
document analysis method was used as one of
the qualitative research methods. Thus, archival
documents, newspapers and other sources
describing the period were examined and an
objective study was tried to be revealed.

Keywords: Wealth Tax, War, Economy,
Black Market.



1. GIRiS

29 Ekim 1923 tarihinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, I. Diinya Savas1 ve akabinde gergeklesen
Kurtulus Savasi siirecinde olusan yikim ve ekonomik sikintilarin yani sira Osmanlt Devleti’nden kalma
borglar1 da yiiklendigi icin zorlu bir baslangi¢ yasamustir (Kilavuz, 2020:333). Ote yandan Osmanli
Devleti’nin sanayilesmede gec kalmasi ve yerli sermayenin neredeyse yok denecek kadar az olmasi
kurulan bu yeni devleti, devlet¢i bir ekonomi politikasi yiirlitmeye zorlamigtir (Kaya, 2010:1). Boylece
giidiilen bu politika sonucu seker, dokuma ve ¢imento fabrikalar1 basta olmak iizere pek ¢ok alanda
fabrikalar kurulmustur (Tokgdz, 2004:50-51). Ancak yiiriitiilen bu sanayilesme politikasi iilke i¢erisinde
vuku bulan isyanlar ve diger sorunlar nedeni ile kismi bir sekteye ugramistir. Sanayinin yani sira tarimda
da belli bir diisiis yasanmis ve bu olumsuzluklar nedeni ile iilke ekonomisi zarar gérmiistiir. Boylece
1923 yilinda Gayri Safi Milli Hasila’daki pay1 %13’ler civari olan sanayi ve %40’lar civari olan tarim,
1925 yilinda baslayan Seyh Said ve devamindaki isyanlar nedeni ile diisiise gegmistir. Isyanlarin
bastirilmasinin akabinde diisiisteki bu sektorler yilikselise gegmis ve GSMH’de bir yiikselme meydana
gelmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2012:731). Ancak yasanan yiikselisler, 1929’da meydana gelen
Diinya Ekonomik Bunalimi nedeni ile tekrar diisiisle sonuglanmistir (Ertan ve Tagmat, 2017:77).

1929 krizi siirecinde Tiirkiye, giimriik tarifelerinin yiikselecegi diisiincesi ise asiri miktarda
ithalat yapmasi, kriz nedeni ile tarim {iriinleri fiyatlarinin diismesi ve bu nedenle beklenilen ihracatin
gerceklesememesinden dolay1 dig ticarette biiylik miktarda agik vermistir. Bu agigin verilmesi Tiirk
Liras’’nin degerini diisiirmiistiir. Ote yandan bu doénemde Osmanli déneminde kalma borglarin ilk
taksitinin vadisinin gelmesi de ekonomik olarak zor durumda olan Tiirkiye’yi daha da zorlamigtir
(Tokgdz, 2004:62). Bu yiizden kriz ve yasanan olumsuzluklardan dolay1 devlet gelirlerinin azalmasi
nedeni ile 30 Kasim 1930 tarihinde “Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu” yiiriirliige konularak gelirlerin
artirilmasi ongoriilmiistiir (Aydin, 2020:543). Ayrica 11 Haziran 1930 tarihinde kurulan TC Merkez
Bankasi da 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyete gegirilerek para basma yetkisine sahip olmus ve yasanan
ekonomik zorluklar asilmaya calisilmistir. Boylece 1929 krizinin getirdigi zorluklar ve ekonomik
kayiplar igin alinan tedbirler hiz kesilmeden devam ettirilmistir (Tokgoz, 2004:64-65).

Kriz sonunda Tiirkiye ekonomisini ve sanayisini gelistirmek i¢in 17 Nisan 1934 tarihinde
“Birinci Bes Yillik Sanayi Plam” yirirliige konulmustur. 1934-1939 yillar1 arasinda uygulanan bu
planla dnemli ve biiyiik sermaye gerektiren sanayi kollarinin devlet tarafindan kurulup, isletilmesine
karar verilmistir. Boylece kurulup isletilen bu kurumlarin gelirleri de devlet biitgesinde kalmis olacaktir
(Yicel, 2015:36). Bunun yani sira tarim alaninda da 6nemli atilimlar atilarak 6nemli gelirler elde
edilmistir. Uygulanan bu planlar ve kurulan sanayiler, kriz nedeni ile ekonomik olarak zor duruma diisen
Tirkiye’yi rahatlatmig ve bu rahatlatma da GSYH’yi yiikseltmistir. “Birinci Bes Yillik Sanayi Plant”
uygulanirken Ocak 1936 tarihinde “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plami” i¢in hazirliklar yapilmaya
calisilmistir (Polatoglu, 2017:58). Ancak 16 Eyliil 1938 tarihinde Avrupa’da yeni bir savas sinyalinin
ortaya ¢ikmasiyla bu plan 4 yila indirilmistir (Sénmez, 2014:47). Ote yandan 5 Nisan 1939 tarihinde
savasin baslamasi ihtimaline kars1 bu plan “Iktisadi Savunma Plani” olarak degistirilmistir (Yiicel,
2015:41-42). 1 Eylil 1939 tarihinde ise Avrupa’da savasin baslamasiyla hem diinyada hem de
Tirkiye’de zorlu bir siire¢ baglamistir (Tagmat, 2010:459). Tirkiye fiili olarak baslayan bu yeni savasa
kars1 tarafsiz davranmis ancak olasi bir saldirt veya isgale kars1 da savunma agirlikli bir ekonomi plani
uygulamaya koymustur (Edi, 2019: 1395). Bunun yani sira 18 Ocak 1940 tarihinde Refik Saydam
Hiikiimeti doneminde “Milli Korunma Kanunu” ¢ikarilarak olaganiistii durumlara karsi ekonomik
tedbirler alinmaya ¢alisilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Ocak 1940:1).

1941 yilina gelindiginde ise kismi bir seferberlik ilan edilmis ve 1 milyondan fazla asker
silahaltina alinmistir. Savasin baglamasi ve bu nedenle 1 milyondan fazla askerin silahaltina alinmasi
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ozellikle de gen¢ erkek niifusunun iiretimden g¢ekilmesine neden olmustur. Bu durum ise Tiirkiye’de
hem {iiretimi yavaslatmig hem de askeri harcamalari artirmistir (Arslan, 2016:3). Boylece 1942 yilindan
itibaren bugday iiretiminde yasanan diisiis nedeni ile iilke bir kitlik ile kars1 karsiya kalmigtir. Bu diisiis
ve devaminda meydana gelen karaborsacilik hem halk hem de iilke ekonomisine zarar vermesine
ragmen bazi kesimleri de zenginlestirmistir. “Savas Zengini” olarak tabir edilen bu zenginler hem halkin
hem de devletin tepkisini toplamiglardir (Nurcali, 2019:84). Boylece devlet hem halkin tepkisini ortadan
kaldirmak hem de savas nedeni ile yapmis oldugu harcamalara fon saglamak maksadi ile bu “Savas
Zengini” kisilere kars1 bir miicadeleye girismistir(Ulus Gazetesi, 12 Kasim 1942:1). Bu nedenle Siikrii
Saracoglu Hiikiimeti bir defaya mahsus olmak iizere 11 Kasim 1942 tarihinde “Varlik Vergisi”
uygulamasina gitmistir (Kilavuz, 2022:197).

Caligmada II. Diinya Savasi nedeni ile tiim diinyay1 etkisine alan askeri ve siyasi sorunlarin
Tirkiye’ye ekonomik olarak yansimasi ele alinmistir. Boylece bu donemde Tiirkiye’de yasanan
ekonomik sikintilar ve savas enflasyonu, ¢ikarilan agir vergiler ile toparlanmaya ¢alisilmig ancak bu
toparlanmayla sadece kisa siireli bir basar1 elde edilmistir. Bu vergilendirmelerden birisi de bir defaya
mahsus alan Varlik Vergisi’dir. Varlik Vergisi ile ilgili pek ¢ok ¢alisma yapilmig ve bu ¢alismalar
cogunlukla ekonomik boyutuyla incelenmistir. Bu ¢alisma ile Varlik Vergisi’ne neyin neden olduguna
ve bu donemde bas gosteren karaborsaciliga karsi nasil bir tedbir alindigini iliski olan sorulara cevaplar
aranmigtir.

2. VARLIK VERGISINE GIDEN SURECTE TURKIYE EKONOMISI

Izmir Iktisat Kongresi ile Liberal bir ekonomi politikasi sergileyen Tiirkiye, 1929 yilinda
meydana gelen Biiyiik Buhran sonrasi devlet¢i ekonomi politikasina donmiistiir. Bunun temel nedeni
ise 6zel sektoriin heniiz olgunlagamamasi ve devletin ihtiya¢ duydugu sanayi kollarinin acil ve 6nem arz
etmesidir. 1930 sonrasi devletgi politika ile ¢esitli sanayi kollar1 kurulmus ve bu da Tiirkiye nin
ekonomisine onemli katkida bulunmustur. Bu katkinin daha da artmasi ve devletin himayesinde
sanayilesmenin gelismesi i¢cin 17 Nisan 1934 tarihinde bir kalkinma programi yayimlanmistir (Yiicel,
2015:36). Bu programin maksadi ise 5 yil igerisinde devlet i¢in ihtiyag teskil edilen alanlarda hizli bir
sekilde sanayilesmenin saglanmasi ve disa bagimliligin azaltilmasidir. Bu ilk programda istenildigi
sekilde veril saglamis ve 1936 yilinda kisa vadeli olan II. Bes Yillik Sanayi Programi hazirlanmgtir.
Ancak bu program birincisine nazaran hayata gecirilememistir. Bunun sebebi ise Avrupa’daki
revizyonist Almanya ve italya’nm anti revizyonist olan Ingiltere ve Fransa’ya karsi1 bir miicadeleye
girismesidir. Bu miicadelenin Avrupa’da savas halini tetikleyecek durumda olmasindan dolay: Tiirkiye,
1936 yilindaki programimi once dort yila, 1939 yilinda ise tamamen savunma programina
donistiirmiistiir (Sonmez, 2014:47). Bdylece sanayilesmesini heniiz tamamlayamayan Tiirkiye,
savunma programini devreye koymaya baslaymca II. Diinya Savasi’nin getirmis oldugu ekonomik
sikintilar1 ¢ok fazla hissetmistir (Yiicel, 2015:42).

2.1. Refik Saydam Dénemi Savas Ekonomisi

1939 yilinda baglayan II. Diinya Savasi’na Tiirkiye déhil olmamis ve herhangi bir ittifak
gurubuna girmemistir (Tanik, 2017:201). Bu tarafsizlikla Tiirkiye, askeri kayiplar yasamazken 6nemli
derecede ekonomik ve iiretim kayiplari yagamis, bu da enflasyonun artmasina ve halkin alim giiciiniin
diismesine neden olmustur(Ozgelik, 2010:255). Ote yandan olasi bir saldir1 veya isgale kars1 geng
niifusun 6nemli bir boliimii silahaltina alinmis ve sinir bolgelerine gonderilmislerdir. Geng niifusun
silahaltina alinmasi ile liretim 6nemli derecede sekteye ugramis ve bu nedenle niifusun biiyiik bir boliimii
iireticilikten tiiketici durumuna ge¢mistir. Boylece 6zellikle tarimda iiretim diismiis ve bundan dolay1
ekmek basta olmak iizere birgok temel gereksinim karne ile verilmeye baslamistir (Yicel, 2017:165).
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II. Diinya Savasi’nin ekonomik etkileri hissedilmeye baslaninca Refik Saydam Hiikiimeti,
yasanan temel yasam {irinlerinin yoklugu ve bundan faydalanarak yapilan karaborsaciligi dnlemek
maksadi ile (Tan Gazetesi, 19 Ocak 1940:1) 18 Ocak 1940 tarihinde 3780 sayili “Milli Korunma
Kanunu’nu” ¢ikarmistir (Resmi Gazete, 26 Ocak 1941:1). Cikarilan bu kanun ile Hiikiimete, “tarim
uriinlerinde fiyat belirleme, koyliilere yasadiklar: bélgenin 15 km icerisinde kamu yararina ¢alisma
zorunlulugu, 4 hektardan daha az toprag olan c¢iftcilerin bir ¢ift okiiziine el koyma, sanayi kuruluslarin
hangi iiriinii ve ne kadar iiretecegini belirleme gibi yetkiler” vermistir (Dokuyan, 2013:196). Ote yandan
cikarilan bu kanuna uymayip karaborsacilik yaparak haksiz kazang elde edenleri yargilamak igin iilke
genelinde 8 yerde “Milli Korunma Mahkemeleri” kurulmustur (Dogu, 2021:192-193).

1940 yilinda tilke genelinde tirtinlerdeki fiyat artig1 ve tarim {irtinlerinde yasanan kitlik nedeni ile
¢ikarilan bu kanunun tanidigi yetkiler ile piyasalarda denetim uygulamasina gegilmistir. Bu denetlemeye
ragmen fiyatlar artmig ve bunun nedeni olarak da ciftcilerin elde ettikleri {iriinleri piyasaya geg
stirmelerinin yanm sira tiiccarlarin da {irlin fiyatlarinin artmasi icin ellerindeki iriinleri depolarda
bekletmesi olarak kabul edilmistir (Yesilyurt, 2016: 296). Bu durum iizerine hiikiimet, 12 Subat 1941
tarihinde bir kararname ¢ikararak ¢iftginin elindeki iirlinleri Toprak Mahsulleri Ofisi’ne satmasi
zorunlulugunu getirmistir. Yapilan tiim bu uygulamalara ragmen iilke genelindeki un sikintisi
giderilememistir (Resmi Gazete, 14 Subat 1941:1). Bu sikintinin devam etmesi {izerine hiikiimet yeni
bir 6nlem alarak 18 Subat 1941 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile istanbul, Izmir ve Ankara’da ekmege
%15 oraninda arpa katilmasi kararlagtirilmistir (Resmi Gazete, 21 Subat 1941:2). Daha sonra bu oran 6
Haziran 1941 tarihinde %20 arpa ve %30 ¢avdar katilmasi olarak degistirilmistir (Tugluoglu, 2001:357).
Yapilan bu uygulamalar da yetersiz kalinca hiikiimet, 27 Kasim 1941 tarihinde yayimladigi baska bir
kararname ile iilke genelinde bugday unundan, tath, pasta, pogaca, kek, ¢orek vb. unlu mamullerin
tiretilmesini yasaklamistir (Resmi Gazete, 27 Kasim 1941:1).

11 Ocak 1942 tarihine gelindiginde ise yasanan un sikintis1 nedeni ile 6nce Istanbul’da
(Cumhuriyet Gazetesi, 12 Ocak 1942:1) sonra da Ankara olmak iizere iilke genelinde ekmek karnesi
uygulamasina ge¢ilmistir (Ulus Gazetesi, 17 Ocak 1942:1). Halk arasinda “Kara Ekmek” olarak
adlandirilan bu ekmeklerin miktari, kisilerin yaslarina ve yaptiklar iglere gore verilmeye baslanmistir
(Cavdar, 1999:427-428). Boylece bu ekmekler “7 yasindan kii¢lik ¢ocuklar igin 187,5 gram, 7 yasindan
bliyiik kisiler igin 375 gram, agir is kollarinda ¢aligan is¢iler i¢in 750 gram ekmek alma hakk1 tanimnmustir
(Cmar, 2008:242). Tiim bu olumsuzluklara karsi miicadeleler devam ederken Basbakan Refik Saydam,
8 Temmuz 1942 tarihinde Istanbul’da yaptig1 inceleme gezisi sirasinda kalp krizi gegirerek hayatini
kaybetmistir (Aksam Gazetesi, 8 Temmuz 1942:1).

2.2. Siikrii Saracoglu Doneminde Savas Ekonomisi

Saydam’in vefat1 iizerine Cumhurbagskan1 Ismet inénii 9 Temmuz 1942 tarihinde Basbakanlik
gorevini Siikrii Saragoglu’na vererek hiikiimeti kurmasinmi istemistir (Aksam Gazetesi, 10 Temmuz
1942:1). Milliyet¢i bir kisilige sahip olan Saragoglu, Saydam Hiikiimeti’'nden farkli bir ekonomik
politika izlemistir. Bu donemde 6zel sektor desteklenmeye calisilmis ve piyasadaki fiyat dengelerine
gore politikalar belirlenmistir. Saracoglu hiikiimeti ayrica yayginlasan karaborsacilik nedeni ile temel
gida maddelerindeki fiyatlarin artmasindan dolay1 para basarak piyasaya siirmiistiir. Piyasaya siiriilen
bu paralar enflasyonun yiikselmesine neden olmustur (Inci, 2012: 274). Ote yandan savas nedeni ile
iilkede bu denli sikintilar yaganmig ancak halkin ve iilkenin yasadigi bu sikintilara ragmen bu isten
nemalanarak karaborsacilik yapan kisiler zamanla zenginlesmeye ve servetlerine servet katmaya
baglamislardir. Stokguluk ve karaborsaciligin yasanmasi halk tarafindan tepki ile karsilanmistir
(Metintas ve Kayiran, 2008:164). Halkin yasadigi bu huzursuzluk ve iilke ekonomisinin daralmasi
hiikkiimet tarafindan da kabul goriilmemistir. Bu durum {izerine Saragoglu Hiikiimeti, hem
karaborsaciliktan zengin olan savas zenginlerini cezalandirmak hem de savas nedeni ile biiyiik kayip
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yasayan devlet gelirlerini artirarak enflasyonu baski altindan tutmak amaci ile bir vergi ¢ikarmak igin
caligmalar yapmustir (Giines, 2018:649).

3. VARLIK VERGISI’NIN AMACI VE HAZIRLANMA SURECI

Hiikiimet 12 Eyliil 1942 tarihinde defterdarliklara gizli bir genelge gondererek harp déneminde
stokguluk yaparak biiyiik kazanglar elde eden kisilerin bu kazanglarii vergilendirmediklerini ve
ozellikle de azinliklarin bu stokguluktan biiyiik servetler kazandiklari belirtilmistir (Giines, 2018:652).
Bu yiizden kimlerin bu sekilde biiyiik servetler edindiginin tespit edilmesi ve ayrica bunlar arasinda
tespit edilen azinliklarmn ayr bir liste ile belirtilmesi istenmistir (Tekeli ve ilkin, 2016:40-41). Hiikiimet
bu sekilde vurguncu ve karaborsacilari tespit etmek i¢in bir ¢aligmaya koyulmusken dénemin basininda
da vurgunculuk ve vurguncular ile ilgili elestirel makaleler yazilmaya baslanmistir. Bdylece
karaborsacilik ve vurgunculuk dyle bir hal almisti ki iilkenin 6nemli giindem maddeleri arasinda yer
bulmustur (Vatan Gazetesi, 9 Kasim 1942:1).

Cumhurbagkani inénii, 1 Kasim 1942 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yeni toplanti
donemini acarken karaborsacilik nedeni ile fiyatlarin asir1 pahali olmasina deginmis ve bu pahaliligin
hem halka hem de devlete biiyiik zararlar verdigini belirterek bu konu hakkinda kisa siire icerisinde
tedbirlerin alinacagini sdylemistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1 Kasim 1942). Indnii’niin bu konusmasindan
sonra Bagbakan Saracoglu, Maliye Bakanli Fuat Agrali ile bir goriisme gerceklestirerek bir sefere
mahsus olacak sekilde biiyiik sirketler, fabrikalar ve 6zelliklerde zengin olan azinliktan vergi alinmasi
istenmistir. Saragoglu’nun bu istegi Agral tarafindan olumlu karsilanmamis ancak Cumhurbaskan
Inonii’niin de bu gériiste oldugunu dgrenmesi iizerine kabul etmek zorunda kalmustir. Ote yandan Agrals,
bdyle bir vergilendirilmeye gidilmesi halinde hem Tiirkiye’de hem de diinya kamuoyundan olumsuz
tepkiler gelecegini sOylemistir (Tabak, 2015:281). Agrali’nin bu endiselerine ragmen Basbakan
Saragoglu hem iilkenin igerisinde bulundugu mali olumsuzluk hem de karaborsacilarin giin gectikge
daha da zenginlesmesi nedeni ile boyle bir vergilendirmeye gidilmesi i¢in ¢alismalarina hiz kesmeden
devam etmistir. Saracoglu ayrica basinin nabzini 6grenmek ve destegini almak i¢in Ankara’da bir basin
toplantist tertiplemistir. Tertiplenen bu basin toplantisina Aksam Gazetesi’nden Necmeddin Sadak,
Vakit Gazetesi’'nden Hakki Tarik Us ve Tan Gazetesi’nden Sabiha Sertel katilmistir. Bu goriismeler
esnasinda gazeteciler farkli gériisler belirtmislerdir (Sertel, 1987: 232-233).

Bagbakan Saragoglu cesitli goriismeler ve calismalar yaptiktan sonra Varlik Vergisi Kanun
Tasaris1 Hazirlama Komisyonu’nu kurmustur. Kurulan bu komisyonda Saragoglu basta olmak iizere,
Maliye Bakanli Fuat Agrali, Teftis Kurulu Bagkan1 Sevket Adalan ve Maliye Bakani Miistesar1 Esat
Tekeli bulunmustur. Béylece komisyon yapmis oldugu calismalar sonunda 9 Kasim 1942 tarihli ve
6/4067 sayil1 Varlik Vergisi Kanun Tasarisi’n1 hazirlayip Meclis Bagkanligi’na sunmustur (Kogak,
1988:369). Hazirlanan kanun tasarist TBMM’ye sunulmadan 6nce Cumhuriyet Halk Partisi Meclis
Gurubu’nda ele alinarak iizerinde gesitli tartigmalar yapilmistir (Okte, 1951:53).

CHP Meclis Gurubu’nda yapilan istisareler sonunda kanun tasarisi 11 Kasim 1942 tarihinde
Meclis Bagkani Semsettin Giinaltay bagkanhigindaki meclise sunulmustur. Biiylik ¢ogunlugun
memnuniyetle karsiladigi bu kanun tasarisi igin Istanbul Milletvekili Kazim Karabekir, ¢ikarilacak
kanunun servet sahibi olan kisilere mahsus bir ad ile adlandirmak yerine sadece karaborsa ve
vurgunculuktan dolay1 agir1 miktarda kazang saglayan kisileri kapsayan “Asiri Kazang Vergisi Kanunu”
adi ile ¢ikarilmasinin daha makbul olacagini séylemistir. Karabekir’in bu istegi kabul edilmemistir.
Boylece cesitli gorlisler sonunda kanun teklifi mecliste oylamaya sunulmustur. Oylamaya 429
milletvekilinin katilmasi gerekirken Celal Bayar’in da icinde bulundugu 79 milletvekili oylamaya
katilmamistir. Oylamaya katilmayan milletvekillerine ragmen 17 maddeden olusan “Varlik Vergisi
Kanunu” oylamaya katilan 350 milletvekilinin oy birligi ile kabul edilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 11
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Kasim 1942). 11 Kasim 1942 tarihinde oy birligi ile kabul edilen bu kanun 12 Kasim 1942 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak 4305 sayili kanunla yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete, 12 Kasim 1942:1).

4. VARLIK VERGISI’NIN UYGULANMASI VE KALDIRILMASI

12 Kasim 1942 tarihinde yiiriirliige giren Varlik Vergisi’nin miikellefleri, biiyiik ¢iftciler, sahip
olduklar1 miilklerinden 2500 lira ve {izeri gelir elde eden kisiler, {izerlerine kayitli bulunan arsalardan
5000 lira ve tizeri gelir elde edenler ve 1939 yilindan itibaren 2395 ve 2728 sayili kanunlarca vergiye
tabii bir is veya tesebbiis ile ugrastigi halde bu kanunun yiiriirliige girmesi ile yaptig1 bu isleri terk eden,
devreden veya tasfiye eden kisilere uygulanmistir. Bunlarin haricinde ayrica tiiccar, simsar, komisyoncu
veya tellal olmadiklari halde 1939 yilindan itibaren bu ise girenler veya bir defaya mahsus bile olsa bu
isleri icra edenler de bu vergiye tabii olmuslardir (Kayra, 2011:48-49). Bdylece 12 Eyliil 1942 tarihinde
Saragoglu hiikiimeti tarafindan tiim defterdarliklara gonderilen gizli genelge sonrasinda yapilan tespitler
ile yurt genelinde Miisliimanlar, Gayri Mislimler, Yabancilar ve Donmeler (Sonradan Miisliiman
olanlar) olarak dort guruptan olusan toplam 114.368 kisi bu vergi kapsamina dahil edilmistir. Tespit
edilen bu kisilerden 465 milyon liralik bir vergi geliri elde edilmesi planlanmistir (Giines, 2018:651-
652). Ote yandan tespit edilen miikelleflerin %54’liik biiyiik kism1 istanbul’da yasayan kisiler olmus ve
tahsil edilen vergilerin %68’lik boliimii de bu kisilerden alinmistir (Akar, 1992:59).

Vergi kapsamina giren kisilerden alinacak vergi miktar1 1939 yilindan itibaren elde ettikleri
gelir gelirler ve servetlere gore alti kisiden olusan karma komisyonlar tarafindan belirlenmistir.
Miikelleflerin bulunduklar1 il ve ilgelerde kurulacak olan bu komisyonlara vali ve kaymakamlar
bagkanlik yapmistir. Komisyona ayrica maliyeyi temsilen defterdarlar ve mal miidiirleri de
katilmiglardir (Giines, 2018:651). Altisar kisilik bu komisyonlarin tespitleri sonucu vergi miikellefi
olarak belirlenen kisiler, belirlenen vergi miktarlarinin teblig edilmesinden itibaren 15 giinliik bir siire
icerisinde istenilen vergi miktarin1 6demeleri istenmistir. Tahsilat siiresi konusunda oldukg¢a kati
davranilan Varlik Vergisi’'nde miikellefler, belirlenen tarihler icerisinde istenilen vergi miktarlarini
O0denmemeleri halinde ilk bir haftalik gecikme i¢in %1, ikinci hafta i¢in de %2’lik bir cezai isleme tabi
tutularak vergileri tahsil edilmistir (BCA, 030.18.01.02.100.110.17:1). Ote yandan iki haftalik
gecikmeye ragmen vergilerini 6demeyen miikellefler ise Tahsil-i Emval Kanunu geregince tabi oldugu
vergi  miktarm1  bedeni  islerde  calisarak  6demek  zorunda  kalmiglardir  (BCA,
030.18.01.02.100.110.14:3). Boylece devlet bu vergi miikelleflerine amelelik yaptirilarak hem is¢i
tedarikini saglamig (Bali, 2004:109) hem de tabi tuttugu vergi miktarini bu kisileri ¢aligtirarak tahsil
etmistir (Tan Gazetesi, 12 Kasim 1942:1).

Vergilerin tahsili i¢in miilklerin satilmasi, tahsilat igin verilen siirelerin kisalig1 ve miikelleflerin
vergilerini 6demedikleri i¢in bedeni iglerde ¢alistirilmasi gibi durumlarin 1943 yilinda dis basinda haber
olmustur (BCA, 030.10.232.563.2:1) (BCA, 030.10.85.560.19:3). Bu durum {izerine TBMM,
uluslararas1 tepki toplamamak i¢in 17 Eyliil 1943 tarihli ve 4501 sayili yasa ile borcunu 6demeyen
miikelleflerin borglarini silmis ve bedeni islerde calistirilan kisileri de evlerine gonderilmistir ((Resmi
Gazete, 17 Eyliil 1943:1). Boylece bu tarihe kadar 314.900.000 TL tahsil edilen Varlik Vergisi
uygulamasi (Kizilkaya, 2016: 91) , 17 Eyliil 1943 tarihinden sonra fiilen uygulanmamaya baglamis ve
15 Mart 1944 tarihli ve 4530 sayili “Varlik Vergisi Bakayasimin Terkinine Dair Kanun” ile vergi
uygulamasi resmen kaldirilmistir (Resmi Gazete, 15 Mart 1944:1).

5. SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu itibari ile yagsadigi ekonomik sorunlar ve Osmanli’dan kalma
borglar nedeni ile belli bir ekonomik istikrar saglayamamustir. Ote yandan uzun siiren savaslardan sonra
iilke igerisinde vuku bulan isyanlar nedeni ile ekonomik duraklamalar meydana gelmis ve bu
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duraklamalar 1929 krizi ile daha da derinlesmistir. Boylece yasanan bu duraklamalara karsi tedbirler
almarak ekonomik kalkinma planlar1 devreye konulmus ve bunlardan verim elde edilmistir. Ekonomik
istikrarin siirdiiriilmesi i¢in bu kalkinma planlarina yenileri eklenmeye galigilmig ancak Avrupa’da olasi
bir savas atmosferinin meydana gelmesi nedeni ile bunlar uygulanmaya konulamamustir. Béylece tiim
Avrupa’da yasanacak savasin kaginilmaz oldugu goriildiigiinde ise savunma agirlikli planlar devreye
sokulmustur. 1939 yilindan itibaren savunma agirlikli planlar nedeni ile {ilke ekonomisi tekrar ciddi bir
duraklama yasamig ve 1 Eylil 1939 tarihinde baglayan savasla bu duraklama yerini gerilemeye
birakmustir. Ote yandan baslayan bu savasta Tiirkiye tarafsizigini belirtmis ancak olusacak bir tehdit
veya isgale kars1 bir milyondan fazla askeri silahaltina alarak teyakkuza gegmistir. Bu denli geng erkek
niifusunun tiretimden alinip silahlandirilarak tiiketim safina konulmas iilkede biiyiik bir iiretim kitligina
neden olmustur. Ozellikle de 1942 yilinda vuku bulan un sikintisi ile iilke bir kitlik ile karst karsiya
kalmigtir. Tiim bu olumsuzluklar yasanirken bunlardan nemalanip, biiyiik servet sahibi olan
karaborsacilar, halkin temel gida ihtiyaclarim stoklayarak, fiyatlarimin ¢ok iistiinde satmaya
baslamiglardir. Bu durum hem halkin hem de devletin dikkatini ¢ekmis ve 9 Temmuz 1942 tarihinde
iktidara gelen Sikrii Saragoglu ile buna bir dnlem alinmaya baslanmigtir. Bunun temel nedeni ise
devletin otoritesini korumak istemesi ve boyle bir zor siirecte halkin karaborsacilara karsi ezdirilmek
istenmemesidir. Ciinkii stokguluk ve karaborsacilik verilen para cezalarina ragmen devam etmistir.
Bunlara ragmen Oniine gecilemeyen stokguluk ve karaborsaciliga karst Saragoglu, bir ekonomik
hesaplagma ve bu sekil zenginlesenlere bir ceza vermek istemistir.

Saracoglu oncelikle karaborsaciliktan zengin olan kisilerin tespiti i¢in defterdarliklara bir
genelge gondermis daha sonra belirlenen bu kisilere karsi cezai bir igslem gibi vergi kesilmesine karar
verilmigtir. Boylece 12 Kasim 1942 tarihinde Varlik Vergisi, Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Vergi miikelleflerine yargi yolunu kapatan ve kisa bir siire igerisinde tahsil edilmesi i¢in
caydirici cezalar dngoren bu vergi ¢esitli tartismalara neden olmustur. Borcunu 6demeyen veya 6demek
istemeyenlere bedeni isler yaptirilmis ve bu yolla vergileri tahsil edilmistir. Ote yandan bu yolla devlet
onemli bir maddi gelir elde etmis ancak bu uygulamanin dig basinda haber yapilmasi ile birlikte vergi
borcu kesilen ve borcunu édemeyenlerin borglart silinmis ve bedeni islerde calisan kisiler de evlerine
geri gonderilmistir. Bunun akabinde 15 Mart 1944 tarihinde resmi olarak bu vergi uygulamasi
kaldirilmigtir. Savas doneminde bu uygulamanin uygulanmast hem o donem hem de onu takip eden
donemlerde gok ses getirmis ve bu donemden sonra sadece gayrimiislim ve azinliklara kars1 uygulanmis
bir vergi uygulamasi algisi devreye girmistir. Ancak bu uygulama Vehbi Kog gibi pek ¢ok Miisliiman’a
da uygulanmis ve hatta bu uygulamaya maruz kalan Miisliimanlar, Cumhuriyet Halk Partisi’ne kars1
ilerde kurulacak olan Demokrat Parti’yi desteklemislerdir.
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EXTENDED SUMMARY

It had a difficult start, as it was burdened with debts dating back to the Ottoman Empire,
as well as the devastation and economic hardships caused by the First World War and the wars
that followed. On the other hand, the fact that the Ottoman Empire was late in industrialization
and domestic capital was almost destroyed forced this newly established state to conduct a
statist economic policy. As a result of this policy, factories have been established in many fields,
especially sugar, weaving and cement factories. With this breakthrough, the republic has
achieved significant revenues in Turkey. Over time, various industrial plans have been put into
practice in order to maintain these policies and increase revenues. Efficiency has been achieved
from these industrial plans that have been put into practice, and a second industrial plan has
been prepared as a continuation. December december december interval of this plan, however,
was first reduced, and then it was transformed into a plan focused on defense against a possible
war in Europe. Thus, with the start of the war in Europe in 1939, there was a great shortage of
products and economic problems in the world and in Turkey.

These economic problems later led to black marketeers stocking the goods at hand. The
fact that Turkey was not involved in the war protected it from military losses, but it could not
protect it from economic losses. Because against a possible invasion or attack, the young
population was conscripted, and production fell greatly. The same black marketism that is
happening in the world has started to happen in Turkey, and the public has become unable to
find basic foodstuffs. These black marketeers, who are rich in this way, have attracted the
reaction of the public and the state to them. In order to prevent black market, the government
first tried to protect the price and quantity of the product by directly taking the product in the
hands of the farmer, but this was not effective and the black marketeers stocked the product in
the same way and raised the price of the product. As such, the Government of Saracoglu, who
came to power, first of all conducted a study to identify black market participants and identify
those who are rich in this way. A circular was sent to all bookkeepers and since 1939, people
who were rich in this business have been identified and listed. With the identification of these
people, the Asset Tax was introduced on November 12, 1942, and heavy taxes began to be
levied on people who were rich from black marketism with this tax. the payment period of this
tax applied to 114,368 people was kept short and taxpayers who did not pay their tax debts
during this period were employed in physical jobs. With such an application due to a
deteriorating economy that generate revenue both soothes both the public reaction to war the
government, taxation of foreign news in the media on 17 September 1943, then wiped before
making their tax debts, tax on March 15, 1944 has removed the application. In the study, the
document and document analysis method was used as one of the qualitative research methods
by considering the Asset Tax. Thus, archival documents, newspapers and first-hand sources
describing the period were examined and an objective study was tried to be revealed.
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