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Oz

COVID-19 kiresel salgini, dinyanin farkli yerlerinden olan insanlarin krizlerden cesitli bicimlerde etkilendigine
yonelik 6nemli bir kesit olusturmaktadir. Salginin kiresel esitsizlikleri glin yiziine cikarici, derinlestirici ve
yenilerini yaratan yonl dikkat cekmektedir. Belirli risklerle ylz ylize gelme ve basa ¢ikabilecek imkanlara sahip
olma bakimindan bazi kisilerin o risklere daha acik oldugu gériinmektedir. Salgin déneminde kiresel istihdam
kayiplarinin gegici ve yari zamanli ¢alisanlara etkisi, saglik ve is glivencesine sahip olma konular birincil olarak
one cikmaktadir. Calismak zorunda kalinan sektorler, egitim dizeyi ve kazanci daha ylksek olan kisilerin is
faaliyetlerini evlerinden yapabilmeleri, evlerinde ¢ocuklarini egitecek yerlerinin olmasi, uzaktan egitim imkanlarina
sahip olma bagsliklari bunlari izleyen esitsizliklerden yalnizca bazilardir. Salgin dénemi tedbirlerinden karantina
altinda kalma, ev ici ve disi olmak lizere mekansal esitsizlikler yine kiresel esitsizliklerin bir parcasidir. Kiresel
ekonomik faaliyetler sonucu ortaya cikan bollisim adaletsizliklerinin, cesitli esitsizlikleri nasil ve ne bicimde
yeniden Urettigi salgin déneminde daha fazla dikkat cekmekte, adaletin uluslararasi boyutu sorgulanmaktadir.
Adaletin kiresel yuktumliliklerine vurgu yapan kozmopolitan esitlikgiler, zenginlik ve kaynaklarin bolisiminde
John Rawls'in iki adalet ilkesinin uluslararasi boyutta uygulanabilecedi iddiasindadirlar. Bu noktadan hareketle
calismamizda COVID-19 salgininin kiresel esitsizlikler Gzerindeki etkilerini, salgin dénemi yardim uygulamalarini
kozmopolitan esitlik¢ilik baglaminda ele almaya calisacagiz.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, yoksulluk, kiiresel adalet, esitsizlik, kozmopolitan esitlikgilik
Jel Kodlari: D63, 131, 139, 130.

Cite this article: Ozgiiltekin, A. (2022). COVID-19 salginini kiiresel sosyal adalet perspektifinden diisiinmek.
International Journal of Social Inquiry 15(1), 33-54. https://doi.org/10.37093/ijsi.1065882

* Doktora O(jrencisi, Bursa Uludag Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Bursa/Turkiye.
E-posta: ahmetozgltekin@yahoo.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8133-398X

Article Information
Received: 31 Jan 2022; Revised: 26 May 2022; Accepted: 27 May 2022; Available online: 30 June 2022

This is an open access article under the Creative Commons Attribution-NonCommercial Licence. 55

© 2022 The Author. Published by Institute of Social Sciences on behalf of Bursa Uludag University



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://dergipark.org.tr/en/pub/ijsi
mailto:ahmetozgltekin@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0001-8133-398X
https://orcid.org/0000-0001-8133-398X

Ahmet Ozgiiltekin

Thinking of the COVID-19 Pandemic From a Global Social Justice Perspective

Abstract

The COVID-19 global epidemic constitutes an important cross-section that people from different parts of the
world are affected by the crises in various ways. In the face of a certain risk, it seems that some people are more
open to those risks in terms of confronting them and having opportunities to cope. The aspect of the epidemic
that brings global inequalities to light, deepens and creates new ones draws attention. During the epidemic, the
effects of global employment losses on temporary and part-time workers, health and employment insurance are
the primary issues. Sectors where people have to work, people with higher education and income levels, being
able to carry out their business activities from their homes, having a place to educate their children at home, and
having distance education opportunities are just some of the following inequalities. Spatial inequalities, including
quarantine, indoor and outdoor inequalities, are also a part of global inequalities. How and in what way the
distributional injustices resulting from global economic activities reproduce various inequalities draw more
attention during the epidemic period, and the international dimension of justice is questioned. Emphasizing the
global obligations of justice, cosmopolitan egalitarians claim that John Rawls' two principles of justice can be
applied internationally in the distribution of wealth and resources. From this point of view, in our study, we will
try to deal with the effects of the COVID-19 epidemic on global inequalities and the aid practices during the
epidemic in the context of cosmopolitan egalitarianism.

Keywords: COVID-19, poverty, global justice, inequality, cosmopolitan egalitarianism.
Jel Codes: D63, 131, 139, 130.

1. Giris

Esitsizlik, cesitli toplum kesimleri veya kisiler arasinda bircok nedenden kaynaklanabilecek
ayrimlari ifade etmektedir. Kavram, giinimuzde ¢ogunlukla maddi unsurlari iceren bir farklilig
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Tarihsel stire¢ boyunca esitsizliklerin var olduguna dair savlar
bulunsa da ekonomik anlamda sistemsel bir esitsizligin Tarim Devrimi ile basladigini ifade
edebiliriz. Esitsizlik; malkiyet, Gretim araglarina sahip olma, toplumsal statilerin belirlenmesi
baglaminda gelisim gdstermistir. Esitsizliklerin, sosyo-ekonomik agidan yogun olarak etkiledigi,
pek cok aragtan mahrum olup hayatini idame ettirme noktasinda sorun yasayanlar ise yoksul
olarak damgalanmistir. Bu bakimdan esitsizlik ile baglantili olarak yoksulluk her seyden 6nce
insanlar arasindaki bir iliski bicimidir, toplumsal bir statldir ve bu haliyle de uygarhigin bir
icadidir (Sahlins, 1972). Esitsizliklerin kiresel olarak adlandirilmasi ise ticaretin buyuk
cogunlukla uluslararasilastigi bir déneme denk gelmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi kiiresel
anlamda egemen olan neoliberal politikalarin yalnizca ekonomik isleyise degil toplumsal alana
nufuz eden etkileri, kiiresel esitsizlikler acisindan énemli bir kaynak olmustur. Rekabet ve
verimlilik dogrultusunda kiiresel ekonomik diizene ayak uydurmakta zorluk ceken Ulkeler ve
kisiler uluslararasi boélisimuan adil olmayan dagilimi ile yizlesmek durumunda kalmislardir.
Kiresel esitsizliklere eklemlenebilecek olan, ©nceden kestirilemeyen, karmasik risklerle
mucadele etmek, durumu daha da zorlastirmaktadir.

Son zamanlarin en biyulk kuresel krizlerinden olan COVID-19 salgininin sosyo-ekonomik
etkilerini disiindigumuzde 2021 yilinda kiresel yoksul sayisinin yaklasik olarak yiz milyon
artisla 730,9 milyona ulasacagr 6ngorilmektedir (Lakner vd. 2020). Salginin, bircok kisiyi
hastalikla karsilasma, tedaviye ve asiya erisim gibi yalnizca saglk riskleri agisindan dahi esitsiz
durumlarda konumlandirdigi gortulmektedir. Bu bakimdan COVID-19'un kuresel esitsizliklerle
olan baglantisini ortaya koyarak, ulusal ve uluslararasi olarak yuritilen salgin uygulamalarini
ele almanin daha adil olacagini dusinmekteyiz. Bu calismada, kuresel esitsizlikleri ve
uygulamalari, COVID-19 salgini  6zelinde sorunsallastirarak, adaletin  uluslararasi
yukUmliltklerini ortaya koyma hedefinde olacagiz. Calismanin sorunsalindan hareketle
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oncelikli olarak mevcut kiresel esitsizlikler ve olasi nedenlerini, salginin yarattigr ve
derinlestirdigi krizleri, istihdam kayiplarini ve yoksullasma oranlarini ele almaya calisacagiz.
Daha sonra kiresel adalet distincesine esitlikci yaklasan distindrlerin —aralarinda farkliliklar
bulunmakla birlikte— John Rawls'in fark ilkesinin uluslararasi boyutta uygulama esasina
dayanan, ulusal sinirlari 6nemsiz gordigl, birey odakli perspektifinden degerlendirmede
bulunmaya calisacagiz. Son olarak ise COVID-19 kiresel salginini ve esitsizlikleri adaletin
kozmopolit yikimlulikleri esasinda ele almaya ¢alisacagiz.

2. Kiiresel Esitsizlikler ve COVID-19 Salgini

Kiresel esitsizligi ve yoksullugu sosyolojik, kiltlrel, psikolojik etkiler baglaminda ele alan
calismalar son donemlerde yayginlassa da aclik, yoksullugun en temel gostergelerinden biri
olmaya devam etmektedir. OXFAM'iIn Temmuz 2021'de yayimladigi “A¢lik Virisu Cogahyor”
baslikl raporuna gére, ‘¢ 6limcil C'" ile baglantili olarak kronik aglik yiiziinden dakikada 11
kisi Olmektedir. Bu oran COVID-19 salgininin dakikada 7 kisilik 6lim oranini geride
birakmaktadir (Oxfam, 20271a) Achgin yarattigi olumlerin oraninin, COVID-19 kaynakl
olimlerden yuksek olmasi salginin éneminin daha az olmasi sonucunu dogurmamaktadir.
Aksine kuresel esitsizlik ve yoksulluk ile birlikte hastaliga acik olma arasindaki baglantiyi
irdelememiz igin bir sorunsal yaratmaktadir.

Kuresel ekonomik esitsizlikler; egitim ve saglik hizmetlerine erisim, yoksulluktan kurtulma,
insan onuruna uygun bir yasam slirebilme gibi alanlarda ¢ok cesitli etkilerde bulunabilmektedir.
Afetler ise cevrenin bozulmasi, yoksulluk ve esitsizlik gibi kirilganliklarin ortaya ¢ikmasinda ve
bu kirilganliklarin artmasinda énemli bir etken olarak sayilabilir (Kalaycioglu, 2021). COVID-19
salgin surecinde de Ulke igi ve kiresel esitsizliklerin, hastaliga yakalanma riskinde, asiya ve
hastalik sirasinda tedaviye erisimde, istihdam kayiplarinda 6nemli bir etken oldugunu
belirtebiliriz. Kiresel yoksullugun ve esitsizligin Uretilmesinde baslica etkenlerden birkaginin
neoliberal politikalar, is glict ve istihdam bicimlerinin oldugu dastnilmektedir (Millar, 1993).
1980'lerden itibaren neoliberalizm; hiukimet rollerini ve dizenlemelerini azaltmak, artan
piyasalastirma ve Ozellestirmeyi, zengin ve biyuk isletmeler Gizerindeki verginin azaltilmasini,
tiketici temelli bir ideolojiyi ve radikal bireyciligi tesvik etmektedir (Harvey, 2007).

Neoliberalizm ve kiiresellesmenin egemen oldugu donemde mal ve hizmetlerin dolagiminin
yani sira ulusal sinirlamalardan kurtulan sermaye, akiskan bir dogaya kavusmustur. Piyasanin
rekabet, verimlilik ve karlilik gibi ilkeleri kiiresel arenaya tasinmistir. Nihai malin tim parcalarinin
belirli bir Gretim merkezinde Uretiminin yerini, parcali isler (fason) yoluyla, diinyanin farkl ucuz
is glcu veya uzmanlasmis noktalarina, yayildigr yeni bir yapilanma ortaya ¢ikmistir (Gorz,
1997/2014). Emegin kolay ulasilabilir, vazgecilebilir ve ucuz olmasi, istihdam yaratmayan
buylime sonucunda kiresel servetin ulke ve bireysel bazda yogunlasmalar gosterdigini ifade
edebiliriz (Ozerkmen, 2004). OXFAM'a gére diinyanin 2,153 milyarderi, gezegen niifusunun
ylzde 60'ini olusturan 4,6 milyar insandan daha fazla servete sahiptir (OXFAM, 2020). Buna ek
olarak dlinyanin en zengin ylizde 1'lik kismi 6.9 milyar insanin iki katindan fazla servete sahiptir
(OXFAM, 2021b).

Esitsizlik, kapitalist Gretim bi¢iminin dogasinda bulunan bir 6zellik ve sadece kuresellesme
sureci ile ortaya ¢cikmis yeni bir olgu degildir. Ancak, kiresellesme ve neoliberal politikalar ulusal
ve uluslararasi dizeyde halihazirda var olan esitsizligi derinlestirmis, rekabet etme acisindan

L Uc sliimciil 'C’' olarak bahsedilen olgular: conflict, climate crisis, COVID-19 (catisma, iklim krizi ve COVID-19) ‘dur.
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esit sartlarda olmayan, dezavantajli kesimlerle digerleri arasindaki fark acilmistir (Ozerkmen,
2004). Ayrica istihdamin degisen yapisi sonucunda glvencesiz, kayit disi calisma ve yari
zamanli, proje bazh calisma bigimleri bu dénemde 6ne ¢ikmistir. Diinya capinda calisanlarin
ylizde 62'sini olusturan 2 milyardan fazla isci gegimini kayit disi ekonomiden saglamaktadir.
Kayit disi istihdam, dusuk gelirli Glkelerde toplam istihdamin ytizde 90'ini, orta gelirli tGlkelerde
ylzde 67'sini ve yuksek gelirli Glkelerde ylizde 18'ini temsil eder duruma gelmistir (ILO, 2020a)
Yari zamanla ¢alisma bigimi ise Kanada %42 (2020), ABD %28 (2020), Endonezya %33 (2019),
Nijerya %41 (2019), Arjantin %40 (2019), Banglades %19 (2017) oranlari ile buyuk bir yayilim
alanina sahiptir (World Bank, 2021a). Glvencesiz ve yari zamanl ¢alisma bigimleri yalnizca
cesitli sosyal koruma esaslarindan mahrum kalmayi veya dusuk Gcret almayi degil bireyleri risk,
verimlilik, esneklik temelinde bir dizi psikolojik etkiler altinda birakmaktadir (Sennet,
1998/2014). Bu anlamda kuresel esitsizlikler yalnizca ekonomik bigimde gelismemekte,
psikolojik zorlanimlar (is kaybetme riski, basarili olma gidusl, esneklik saglama, gelecek
kaygisi) icermektedir.

Refah devleti enstrimanlarinin sinirlandiriimasi ve bu baglamda bazi alanlardan geri
cekilmesi, sorumlulugu; bireylere, yerel ve uluslararasi kuruluslara devretmesi neoliberal
sistematigin bir yoninu olusturmaktadir (Wacquant, 2009). Devletin, refah uygulamalarindan
bu yondeki geri cekilisi ve kilresel sermayeyi cekmek adina sosyal koruma programlarini
azaltma istahi birlikte islemektedir. Monbiot'a (2016) gore neoliberal politikalarin bir sonucu
olarak, bircok Ulkede isci haklari azaltiimis ve is kosullar kotllesmis, cevre koruma
dizenlemeleri saldira altinda kalmis ve sosyal glivenlik aglari zayiflatiimistir (aktaran Higgins-
Desbiolles, 2020). Kisileri gesitli risklerden koruyan uygulamalarin, egitim, saglik, hasta ve yasli
bakimi gibi hizmetlerin vergilendirmenin kinandigi bir siirecte ayni sekilde devam etmesi
mimkin gériinmemektedir. Bu bakimdan bircok hizmet 6zellestiriimekte, aile icerisine havale
edilmekte, vergiler ise calisanlardan veya dolayli vergi olarak toplanmaktadir.? Vergi
gelirlerindeki her bir dolarin yalnizca dort sentlik kismi gelir vergisinden gelmektedir.
HikUmetler varsillar distk vergilendirdiginde, saglik ve egitim gibi hayati hizmetler icin daha
az para kalmakta bu da kadinlarin omuzlarina diisen bakim islerinin miktarini artirmaktadir
(OXFAM, 2021b). Bu durum kiiresel anlamda benimsenen veya benimsenmek zorunda kalinan
politikalarin uluslararasi boyuttan cinsiyete varan bir dizi esitsizlige uzandigini géstermektedir.

Yetersiz kamu hizmetleri sonucu pek ¢ok boélgede egitim ve saglik hizmetlerine erisim
oldukga kisitli kalmaktadir. Her bes ¢ocuktan biri —258 milyon— ¢ocugun egitimi bu nedenle
engellenmektedir? (OXFAM, 2021b). Bu durum cocuklarin, hem simdiki hem de gelecekteki
yapabilirlik kapasitelerine olumsuz etkide bulunmaktadir. Saglik hizmetlerinin kamusal
finansmanin yeterince saglanmamasi, 6zel sektér uygulamalar yoksul olanlari dogal olarak
kaliteli hizmetten veya dogrudan hizmetin kendisinden diglayabilmektedir. Her gin 10 bin
insan yetersiz saglik hizmeti nedeniyle hayatini kaybetmekte ve her yil 100 milyon insan saglik

2 Ozellikle 2008 krizi sonrasi ortaya cikan kiiresel durum icerisinde finansal kurumlarin kurtarilmasi adina cesitli paketler agiklanmis,
buradan kaynaklanan ekonomik sorunlar kamu eliyle mali canlandirma yoluyla agiimaya calisilmistir. “Ustelik kriz kargisinda
finansal sektdre yonelik herhangi bir diizenleme ve 6neri getirilmeyip, kamu mali dengeleri bozulan ilkelerin ilave finansman
ihtiyaci igin krizin nedeni olan finansal sektére terk edilmesi de ayni anlayisin bir baska goriintusidir (Akyol, 2016). Bu,
neoliberalizmin, maliyetlerin ¢alisan ve yoksul insanlara yiklendigi bir ‘sinif projesi’ olarak tanimlanmasina yol agmaktadir.”
(Callinicos, 2012).

3 114 ulkeden 35'inde, en yoksul ¢ocuklarin %50'sinden daha azi ilkokul mezunu, 2010'dan bu yana, 50 tilkeden 23'inde kirsal
kesimdeki ¢ocuklarin %25'inden daha azi bir okul 6ncesi programa katilma firsatina sahiptir. Ayrica erkek ve kadinlarin okuma
oranlar da bolgesel olarak farkhlik gdstermektedir. 75 tlkenin 35'inde en yoksul geng kadinlarin en az %25'i okuryazar degildir
(UNESCO, 2021).
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maliyeti nedeniyle asir yoksulluga disme tehlikesi altinda kalmaktadir* (World Health
Organization, 2019; OXFAM, 2021b).

Esitsizliklerin; egitim, saglik, istihdam, gelir miktar, cinsiyet, bolgesel boyutlar
disitnualdigunde oldukca derin ve kiresel ekonomik isleyisle baglantili oldugunu belirtmemiz
mumkuindur. Donemin isleyisine uygun olarak kultirel ve bireysel sorumlulugun her alanda
ylceltilmesinin ve neoliberalizmin —ekonominin dtesinde— hayatin her alanina yayilmasinin,
sistemsel bir sorunu gozlerden kagirdigini ifade edebiliriz (Wacquant, 2009). Ulusal sosyal
politika uygulamalarinin ise cesitli aktorlere devredilmesi bu esitsizliklerin kapsamli bir
¢6zUmunu guclestirmektedir. Yoksullukla ve esitsizliklerle miicadele bu anlamda hayirseverlik
faaliyetlerine sikistilmaktadir. Herhangi bir ulusal veya yerel kriz durumlarinda bu esitsizlikler
onemli bir fay hatti gorevi gormektedir. Krizlerin etkilerinden sosyo-ekonomik olarak
dezavantajli ve saghk durumuna gore en savunmasiz gruplar, en fazla etkilenebilecek kesimleri
olusturmaktadir (Blundell vd. 2020). Bu bakimdan COVID-19 salgininin kiresel etkileri
distnuldigunde bu esitsizlerin bir degisken ve belirleyen oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim,
Diinya Bankasi tahminlerine gore sadece 2020 yilinda 78 milyon insanin asiri yoksulluk
kapsamina (glnlik 1.90 ABD Dolarindan az kazang) eklenecegi 6ngorilmustur (Lakner vd.,
2020). COVID-19 baglantil 6zellikle Guiney ve Dogu Asya, Latin Amerika, Sahra Alti Afrika’daki
ciddi yoksullagsma oranlari géz 6nline alindiginda kuresel esitsizligin bazi bélge ve kesimler
Uzerindeki etkisi daha net anlasilmaktadir.

2.1 COVID-19 Salgininin Yarattigi ve Derinlestirdigi Esitsizlikler

COVID-19 Salgini kiresel sosyo-ekonomik sistemde yarattigi kisa ve uzun vadeli etkilerle bir
dizi sorunu glindeme getirmistir. Salgin, bir yandan bazi esitsizlikleri yeniden gorinir kilp
derinlestirirken 6te yandan yeni esitsizlik bicimleri ortaya ¢ikarmistir. 2019 yilinda 644,7 milyon
olan asirn yoksullarin sayisinin, en iyi tahminlerle 2021 yilinda 730,9 milyona ulasacagi
distunutlmektedir (Lakner vd., 2020). COVID-19'un etkileri distintldiginde karsimiza ilk olarak
yasam hakkina iliskin kiresel esitsizlikler ¢glkmaktadir. Yasam hakki kisisinin kendisinin fiziksel
varliginin sirdirebilme glvencesini ifade eden en temel insan haklarindandir (Council of
Europe, 1950, m. 2).

Saglk hizmetlerine erisim, karantina sartlarina uygun bir cevrede yasayabilme, hastaliktan
kaginabilecek imkanlara sahip olma gibi yapabilirliklerin &nemini vurgulamamiz gerekmektedir.
Salginin yaratmis oldugu saglikla ilgili esitsizliklerin basinda hastalikla yiiz ylize gelme oraninin
artmasi konusu gelmektedir. Kuresel 6lcekte dusindigumuizde ise bazi ulkeler arasinda,
salginin yarattigi saglk sonuclari ile sosyo-ekonomik gelismislik arasinda baglantilar
bulunmaktadir. Yiiksek gelirli Glkeler grubunda olan isvec¢'te 100.000 kisi bagina COVID-19
nedenli 8lum orani %1,3 iken orta-alt gelir grubundaki Misir'da %5,8 ve dusuk gelir grubundaki
Sudan’da %7,5'e ulasmaktadir Johns Hopkins University & Medicine, 2021). Kuresel diizeyde
ulkeler arasinda yasanan farklilasmalara benzer bicimde Ulke icinde cesitli nedenlerden dolayi
dezavantajli kesimlerin COVID-19'dan etkilenme oraninin ytksek oldugunu sdyleyebiliriz.
Ornegin; Chicago'da (17 Nisan 2020'de sona eren dénem icerisinde), COVID-19 &limlerinin
yaklasik %60'1n1 Afro-Amerikali sakinler olusturmustur (Bambra vd., 2020). COVID-19 8lumlulik
orani Afro-Amerikan Chicagolular icin 100.000 kiside 34,8 iken Avrupali-Amerikan sakinler
arasinda bu oran 8,2 olarak tespit edilmistir (Bambra vd., 2020).

4 Hukumetler tlkenin saglik harcamalarinin ortalama %51'ini saglarken, tilke basina saglik harcamalarinin %35'inden fazlasi cepten
yapilan harcamalardan gelmektedir.
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COVID-19 kiresel salginin diger alanlarda oldugu gibi sosyal esitsizliklere etki eden pek ¢ok
yonu bulunmaktadir. Salginin etkileri bakimindan hastaliktan kacginabilme ve hastalik
durumunda yapabilirlik olanaklarinin bu esitsizlikler cercevesinde ele alinmasi 6nem
tasimaktadir. COVID-19'a yakalanma ve kirilgan kesimleri belirleyen esitsizlikleri ortaya koyarak
ilerlemeye calisacagiz. ilk olarak, etnik azinliklar ile sosyo-ekonomik acidan dezavantajli
topluluklarin; yiksek tansiyon, kalp hastaliklari ve asiri kilolu olma gibi kronik saglik sorunlari
yasama olasiliklari daha ylksek olmaktadir (Stok vd., 2021). COVID-19'un kronik hastaliga sahip
olanlardaki seyri dusunuldiginde, bu kesimlerin yiksek risk altinda olusu sosyo-ekonomik
esitsizlikler baglaminda anlam kazanmaktadir. Bu durum COVID-19'un esasinda bir kiresel
salgin degil, kronik hastaliklarin saghktaki toplumsal belirleyicilerle birlikte distnuldigu bir
sindemi® olduguna yénelik savlari beraberinde getirmektedir. Sindemi tanimlamasi, bazi kronik
rahatsizliklara sahip olanlarin COVID-19'un etkileri acisindan yliksek risk altinda olmasini sosyo-
ekonomik nedenlerle bir arada disinmemize imkan tanimaktadir. Ayrica salgin dénemi
esitsizliklerinden ikincisi olan yapisal esitsizliklere dikkat ¢ekmektedir. Yapisal esitsizlikler;
insanlarin verimli bir bicimde dinlenmesini, yeterince egzersiz yapmasini, saghkl beslenmesini,
hastaliklara karsisinda bagisikhk sistemini glglendirilmesini ve stresin etkilerini hafifletmeye
kadar varan bir dizi unsuru etkilemektedir (Poyiadji vd., 2020).

Salgin doneminde sosyo-ekonomik esitsizligin bir diger yansimasi ise calismak durumunda
olan, cogunlukla alt gelir grubunun faaliyet gosterdigi alanlardaki insanlarin hastalikla yiiz ylize
gelme riskleridir. Kocabas'in (2020) belirttigi gibi "saglik, kargo ve market calisanlari, temizlik
iscileri, belediye calisanlari, 6zellikle de soforler, Gretime ara verilemeyen sektorlerde fabrika
iscileri” salginla daha siklikla yiz ylze gelen kesimleri olusturmaktadir. (s. 396) Salgin dncesi
donemde egitimde erisimdeki olasi kisithliklar, COVID-19'la birlikte saglikla ilgili riskleri artirici
esitsizliklere kapi aralayabilmektedir. Ozellikle, duisiik gelirli isciler ve daha diisiik egitim
dizeyine sahip isciler, evden daha az calisabilen kesimleri olusturmaktadir (Stok vd., 2021).

Egitime erisime iliskin salgin dénemi uygulamalari ise esitsizlikleri nesilden nesile aktarilan
kronik bir yapiya birindiirebilmektedir. Egitim Finansmani izleme Orgiiti'ne (EFW) gore, ek
finansman gereksinimlerine ragmen, disik ve dusik orta gelirli Glkelerin Ggte ikisi aslinda
pandeminin baslangicindan bu yana kamu egitim butgelerini kesmislerdir (UNICEF, 2021).
Uzaktan egitim araclarina sahip olma bakimindan yetersiz kesimler icin yeni maliyetler
olusmaktadir. Buna karsilik, egitim seviyesinin ve gelir diizeyi daha ylksek olan bireylerin is
faaliyetlerini evlerinden yapabilmeleri, evlerinde c¢ocuklarini egitecek vyerlerinin veya
zamanlarinin ve acil durumlarda harcayabilecekleri birikimlerinin olmasi daha olasi olarak
distnilmektedir (Blundell vd., 2020).

Yoksullar ve diger dezavantajli kesimler acisindan hastaliga yakalanmayi artiran bir bagka
etken ise risklerle ilgili dogru bilgiye ulasim olanaklarindaki olasi kisitliliklardir. Sosyo-ekonomik
anlamda dezavantajli kesimler genel olarak daha dusik oranda saglik ile ilgili okuryazarhgi ve

5 Sindemi terimi, en basit diizeyde, sinerjistik olarak etkilesime giren ve etkilesimlerinin bir sonucu olarak, her ikisinin toplamindan
daha fazla bir yerde veya popiilasyonda asiri hastalik yikinin kiimelenmesine katkida bulunan iki veya daha fazla salgini ifade
etmektedir. (Singer, 2010, ss. 10-18). ilk defa 1992 yilinda Merill Singer tarafindan ortaya konan sindemi kavrami, ABD'de kentli
kadinlar arasinda gorilen madde bagimlihg, siddet ve AIDS gibi saglk problemleri arasinda ayrilmaz ve birbirini gliclendiren
baglantilar ifade etmek igin tiretilmistir. Azinliklar, etnik gruplar, yoksul bélgelerde yasayanlar, yoksul ve marginal gruplar
genellikle daha ¢ok sayida ek kronik hastaliklara sahiptirler ve bu gruplardaki kronik hastaliklar daha sidetlidir ve daha erken
yaslarda yasanmaktadir. Daha yoksul mahallerde yasayanlar, azinliklar, etnik gruplar COVID-19'un siddeti ve mortalitesini artiran
klinik risk faktorlerininin hemen tiimiine daha yiiksek oranda sahiptirler (hipertansiyon, diyabet, astim, KOAH, kalp hastaliklari,
karaciger-bobrek hastaliklari, kanser, kalpdamar hastaliklari, obesite, sigara igimi vb) (Kocabas, 2020, s. 402; Bambra vd., 2020, s.
965).
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daha az dogru saglik bilgilerine erisim imkanina sahiptir (Stok vd., 2021). Bu durumun onlarin
yanlis bilgi edinmesine ve bu agidan istenmeyen sonuglara karsi daha savunmasiz hale
gelmesine neden oldugunu ifade edebiliriz.

COVID-19 salginin 6nleyici tedbirler ve hastaliktan kacinabilme konusunda sosyo-ekonomik
ele aldigimiz esitsizlik etkenlerinden sonuncusunu, mekansal sinirliliklar olusturmaktadir.
Kiresel yoksullugun aclk disindaki diger bilesenleri olan saglikl barinma kosullari, temiz suya
erisim salginin etkisi distinildiginde daha da 6nem kazanmaktadir. Kentsel alanlarin yoksul
kesimlerinin  pek codu icin temiz suya erisimin kisith olmasi, pandemi kosullari
disunuldagunde, bu gruplar agisindan ciddi saglik sonuglari olan altyapisal esitsizliklere 6rnek
olusturmaktadir (Singer & Rylko Bauer, 2020). Mekansal kisitliliklardan, salgin déneminde sikga
duyulan sosyal mesafe, ise ¢zellikle niifus yogun, kalabalik mahallelerde ve evlerde uyulmasi
oldukca giic olan bir kurala déniisebilmektedir. Ozellikle temiz suyu erisimi olmayan, kalabalik
ve yoksul bolgelerde yasayan, yeterli acik/yesil alana erisimi olmayanlar, milteciler ve glvenli
bir yasal statliye sahip olmayanlar veya evsiz kisiler salginin mekansal esitsizliginden en ylksek
oranda etkilenenler olmaktadir (Haase, 2020).

Kuresel salgina karsi 6nemli bir tedbir kisitlamasi olan ‘karantina uygulamasi’ kimi kesimler
icin kosullari daha da agirlastirabilmektedir. Bu anlamda salgina yonelik tam veya kismi
kapanma, sokaga ¢ikma kisitlamalari, uzaktan calisma imkanin  olmadigi insanlar
disunuldiginde hastaligin eve tasinmasi ve evde kalanlar icin zorlayici sartlara isaret
etmektedir. Bireysel olarak ev ici alana ve agik, yesil alanlara erisime sahip olma durumlari evde
kalma politikasindaki esitsizliklerden bazilaridir. K6tli barinma kosullarinda yasayan insanlar igin
evde kalmak, cogunlukla, insan sagligina etkisi olabilecek (fiziksel ve zihinsel) olumsuz sartlara
maruz kalmak anlamina gelmektedir (Haase, 2020).

Kiresel COVID-19 salgininin belirli kesimler igin hastaliga yakalanma riskini artirici etkileri
g6z onlnde bulunduruldugunda bir esitsizligin bir diger esitsizligi ortaya cikardigi veya
derinlestirdigini sdylememiz mumkindir. COVID-19'a yakalanma riskini artirici sosyo-
ekonomik faktoérler sonucu hastaliga yakalanma durumunda sagliga erisim ve yeterli tedavi
imkanlarina sahip olma gibi bir dizi esitsizlik alani ortaya ¢ikmaktadir. Neoliberal politikalarin
saglik sistemine etkisinin salgin doneminde daha yakindan gozlemleyebildigimizi ifade
edebiliriz. Ozellestiriimis saglhk hizmeti diisiincesinin etkinligi ile kamu saghgi yerine her bir
bireyin ayri olarak ele alindigi bir saglk algisi s6z konusudur (Balta, 2020).

Saglik sistemini dlizenli ve yaygin olarak siirdirebilecek kamu kaynaklarindan yoksun, yeterli
saghk calisaninin bulunmadigi bdlgeler kiresel salginin etkilerine acik hale gelmektedir.
Ornegin; Diinya Saglk Orgiitiine 47 Glkenin kendi raporlarini sundugu saglik hizmetleri
anketinde, Afrika bdlgesinde bir milyon kisi basina ortalama olarak sadece dokuz yogun bakim
Unitesi yatagi dismektedir (WHO, 2020). Saghgin kamusal bir hizmetten ziyade, bireysel sosyal
sigorta policeleri olarak degerlendirildigi bolgelerde bu imkana ulasamayanlar ciddi saghk
riskleri ile bas etmek zorunda kalmaktadirlar. Giiney ve Orta Amerika'daki bircok ulkede
Agustos 2020'ye kadar bazi hikimetlerin artik bircok yerde genel saglik hizmetinin
saglanmasini garanti edemeyeceklerini ilan etmeleri kamu politikalarindaki asinmanin etkisini
yansitir bicimdedir (McCann & Matenga, 2020). Jacob Assa’'nin ve Maria C. Calderon’nun ulkeler
arasinda COVID-19 oranlari ve saglik sitemlerinin finansal yapisi tizerine yaptiklari arastirma®

6 Calisma, COVID-19 vakalari, kisi basina disen gelir, kentsel yiizde, yasam beklentisindeki esitsizlik, 6zel saglik harcamalari, kamu
saglik harcamalari, kiresellesme, demokrasi, milyonda COVID-19 6limdi, 65+ yas nifus, hastane yataklari gibi degiskenleri
Uzerinden 6zel ve kamu saglik harcamalarini gesitli modelleme 6rnekleri ile incelemektedir.
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yine bu konuda onemli veriler sunmaktadir. Sonuglar, saglk hizmetlerine yapilan o&zel
harcamalarin, Ulkeler arasinda COVID-19 yayginlik ve 6lim oranlarini dnemli élctide artirdigini
ve bu Ulkelerin siyasal yapilarini, kiresellesmeye maruz kalma durumlarini, gelirlerini ve
demografik yapisini kontrol ettigine ydnelik veriler sunmaktadir (Assa & Calderon, 2020). 2008
Mortgage Krizi sonrasinda Avrupa Birligi ispanya'ya ve italya'ya hiikiimet harcamalarini
kisiimasi yoniinde tasarruf dnemleri paketi sunmus, 6zellikle kamu tarafindan finanse edilen
saglik sistemi dnemli dlclide zayiflamistir. Sonuc olarak, italya’da ve ispanya’da ézellikle gencler
arasinda issizlik oranlar disus gostermis ancak saglk hizmetlerine erisim imkani ve hizmetin
kalitesi azalmis ve kronik rahatsizliklarda artis oldugu goézlemlenmistir (Singer & Rylko-Bauer,
2020).

Salginin, hastalik 6ncesi onlemler ve hastalik durumunda toplumsal kesimler arasinda
yaratti§i etkilerden sonuncusu ise asiya erisim ile ilgili esitsizliktir. Ozellikle farkli teknoloji
tabanh asilarin 2021 yilinin ilk ceyregi itibari ile gelistirilip yayginlasmasiyla varsil tlkelerin
onemli miktarda stok alimi yaptigini sdyleyebiliriz. 15 Mart 2021 tarihinde satin alinan asilarin
%54'0 yiksek, %18'i Ust orta, %12'si alt-orta ve sadece %3'U alt gelir grubundaki ulkeler
tarafindan gerceklestirilmistir (Launch & Scale Speedometer, 2021). Ust ve orta gelir grubunun
satin alma glclu ve asi saglayici sirketlerle iliski kurma, anlasma yapma ve edimin
gerceklestiriimesine yonelik zorlayici  kapasite farkliliklarinin ~ 6nemini  vurgulamamiz
gerekmektedir. 6 Agustos 2021 tarihi itibariyle diinya nifusunun %29,6'si en az bir doz COVID-
19 olmus ve %15,2'si ise tam olarak asilanmis bulunmaktadir. Kiresel olcekteki bu rakamlar
icerisinde dusuk gelirli Glkelerdeki insanlarin sadece %1,1'i en az bir doz aslya erisebilmistir (Our
World in Data, 2021).

2.2 COVID-19 Salgininin Kiiresel istihdama ve Yoksulluga Etkisi

Kiresel yoksullugun ve esitsizligin tUretiminde dnemli bir etken olarak gorilen is glicl ve
istihdamin neoliberal yapisi, salgin doneminde kendisini 6nemli Olglide gd&stermistir.
Uluslararasi Calisma Orgtitii'ne (ILO) gére 2019'un son ceyreginden, 2020'nin ikinci ceyregine
iliskin veri beklentilerine gore calisma siresinde (saat) onemli disusler gergeklesmistir. ILO
verilerine yansiyan %10.7'lik istihdam siresindeki kayip, yaklasik olarak 305 milyon tam
zamanli ise denk gelmektedir (ILO, 2020b). Diinya capinda yalnizca 2020 yilinda 2 milyar kayit
disi calisanin 1.6 milyarinin islerini COVID-19 kaynakli nedenlerle kaybettigi tahmin
edilmektedir (Consultative Group to Assist the Poor, 2020). Tek ge¢cim kaynagi is glclne
katilim olan kesimler icin yasanan istihdam kaybinin yoksullugun artmasi tzerinde énemli
etkisi olmustur. Dinya Bankasi'nin 2021 “Kuresel Ekonomik Beklenti Raporu“nda yaklasik 100
milyon insanin, salgin nedeniyle asiri yoksullukla yiz yize kalacagi 6n gorilmektedir (World
Bank, 2021b). Ozellikle salgin ve salgina yénelik tedbirler sonucu duraganlasan ekonominin,
istihdam kayiplarina neden oldugunu, guvencesiz veya gunluk islerde calisan insanlarin
yoksulluk sininnin altina hizla dustuklerini belirtebiliriz. Dustk gelirli Glkelerde kadinlarin
yuzde 92'si, erkeklerin yuzde 87'si kayit disi ¢alistigr disinildiginde salginin kiresel esitsiz
etkileri daha belirgin hale gelmektedir (Moussié & Staab, 2020). Ayrica kayit disi calisanlarin,
islerini kaybetmeleri durumunda neoliberal iklim icerisinde var olabilen, issiz kalanlarin
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ulasabildigi sosyal yardimlar uygulamalari disinda ¢ok fazla secenekleri bulunmamaktadir.”
Salgin, yalnizca istihdam kayiplarini ve kuresel yoksullugun artisi sonucunu dogurmamis,
bélgesel ve glinlik kazang bazinda farkli etkiler yaratmistir.

Sekil 1

COVID-19 Baglantuli Yoksullasma Oranlart ve Satin Alma Glicli Paritesine Goére Dagilimlart
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Not. Bu grafik gesitli kuruluslarin yayimladiklar rapor ve tahminlerden hareketle, COVID-19 baglantili yeni
yoksullari giinlik kazang ve bolgeler baglaminda ortaya koyma amacini tasimaktadir. Nisan 2020 Diinya
Ekonomik Gortiniml (WEQ), Haziran 2020 Kiresel Ekonomik Beklentiler (GEP) (temel ve olumsuz), Ekim 2020
Makro Yoksulluk Gortinimd (MPO), Ekim 2020 WEO ve Ocak 2021 GEP (temel ve olumsuz) buylime
tahminlerini icermektedir (PovcalNet, 2021).
Kaynak: Lakner vd. (2020), PovcalNet, 2021.

Diinya Bankasi (DB) tarafindan kabul edilen satin alma glici paritesine (PPP) gore belirlenen
yoksulluk cizgilerine baktigimizda hem gelir-harcama gruplari hem de bolgeler arasinda dikkat
cekici farkhliklar bulunmaktadir. Ozellikle Gliney Asya® ve Sahra Alti Afrika® bolgelerinde bahsi
gecen tim gelir gruplarinin belirgin bir yoksulluk artisi ile karsi karsiya kaldigi gortlmektedir.
Glney Asya'da kisi basina diisen milli gelir tahminlere gére 2020 yilinda %6,5 oraninda azalmis,
gida fiyatlarindaki enflasyon orani ise %30 olarak gerceklesmistir (World Bank, 2021b). Bolge
icerisinde salginin 6zellikle seyahatte yarattigi etkiler nedeniyle ekonomisi turizme endeksli
olan Maldivler, Bhutan ve Nepal gibi Ulkelerde énemli gelir kayiplari yasanmistir. Sahra Alti
Afrika'ya baktigimizda kisi basina diisen milli gelir 2020 yilinda %4.9 oraninda azalmistir (World

7 Kayith calisanlara yonelik sosyal giivence uygulamalan COVID-19 nedenliyle issiz kalan kayit disi sektérdeki pek cok calisani
onemli sorunlarla yiz ylize getirmistir. Yalnizca Guney Afrika'da hiikiimet, niifusun %10'undan fazlasini olusturan 6 ila 8 milyon
kayit disi calisanin, pandeminin ilk aylarinda COVID-19'un etkisi ve ilgili karantina énlemleri nedeniyle gelir elde etmedigini tespit
etmistir. Ayrica, cogu Ulke ekonomik yardim programlarinda kayit disi sektorleri dislayarak bu hassas haneler Gzerindeki
ekonomik etkiyi siddetlendirmistir. Banglades, Misir, Brezilya ve Peru gibi diger Ulkeler ise, sosyal glivenlik aglarini genisletmek
ve kayit disi isgilere nakit transferleri uygulamak igin yasalar uygulamak durumunda kalmistir. Bununla birlikte, hedef kitleler
hakkinda yetersiz bilgi ve yetersiz dagitim mekanizmalari, kayit disi isgilere yonelik yardimlarin bile cogu zaman hedefi kagirdigi
anlamina gelmektedir (World Justice Project, 2020, ss. 17-18).

8 Nepal, Afganistan, Bhutan, Banglades Hindistan, Sri Lanka, Pakistan Glkelerini kapsamaktadir.

9 Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir disindaki Afrika Glkelerini betimlemek amaciyla kullanilmaktadir.
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Bank, 2021b). Maritus, Kenya, Gliney Afrika ve Seyseller gibi Ulkelerde salginin kiiresel hale
geldiginin anlasildigi 2020 Subat ayr sonrasinda turistik seyahatlerde belirgin bir disus
olmustur. Seller, kuraklik, catisma gibi nedenlerle gida gtivencesizliginin hali hazirda yogun
oldugu bdlgede, salginin etkisi yoksullasma oranlarina yansimistir (Bkz. Sekil 1). 2021 yilinin
basindan beri bolgedeki Ulkelerin yaklasik yarisinin para birimleri deger kaybetmis, Angola,
Etiyopya ve Nijerya'da gida fiyatlari %20 oraninda artis gostermistir (World Bank, 2021b).

COVID-19 salgininin yoksulluk sinirlarindan 6zellikle 1.90$ ve 3.20$ pariteleri géz 6niine
alindiginda, Giiney Asya ve Sahra Alti Afrika arasindaki farklilik ise nafus faktorinin ve
istihdamin sektorel yapisinin etkisinden bahsedebiliriz. Nepal ve Bhutan disindaki Gliney Asya
Ulkelerinde Uretim, insaat ve hizmet sektorleri tarim karsisinda dagilim olarak dne ¢ikmaktadir
(Beyer vd., 2019). Buna ek olarak diizenli istihdamin kayitli istihdamla ayni anlama gelmedigini
g6z 6nlne aldigimizda, ¢alisma cagindaki nifusun bolgedeki dizenli bir ise sahip olma orani
%10 dolaylarindadir. Gegici bir isveren-calisan iliskisi olarak tanimlanan gecici Ucretli calisma
bile bélge genelinde nispeten nadirdir. Calisma ¢agindaki nifusun buna karsilik gelen payi,
Hindistan'da (%15) ve Sri Lanka'da (%15) ve Bhutan'da (%11) en duslk diizeydedir (Beyer vd.,
2019).

Sekil 1'e baktigimizda bir diger dikkat cekici unsur, 3.20$ ve 5.50% satin alma gucu
paritelerindeki, Latin Amerika ve Karayipler, Dogu Asya ve Pasifik ile Ortadogu bdlgelerinin
yoksullasma oranlarinin/beklentilerinin belirgin hale gelmesidir. Latin Amerika ve Karayipler
bolgesindeki Ulkelerinden ¢ogunda uygulamaya konan hareketlilik kisitlamalari, ekonomik
faaliyetleri engellemesi nedeniyle 6zellikle hali hazirda sanayi sektériindeki toparlanmanin
gerisinde kalan hizmet sektériinii etkilemistir (World Bank, 2021b). Ulkelerin ekonomik
yapilarina bagli olarak ozellikle turizmden gelir saglayan Karayipler, Meksika ve Peru’da salgin,
bu baglamda dnemli gelir kayiplarina neden olmustur. Salgin, Latin Amerika & Karayipler'de
Ozellikle kadin, geng, kayit disi ve dusuk Ucretli galisanlarin orantisiz is kaybi sonucu ortaya
c¢lkmistir (United Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean, 2021;
World Bank, 2021b). Pek ¢ok diger bélgede oldugu gibi bu durum, salginin etkiledigi sektorel
bazda ayrismalar disinda toplumsal kesimler arasinda da yoksullasma farkliliklarina isaret
etmektedir.

Salgin yalnizca alt-orta gelirli belirli bolgeleri etkilemediginden Ust gelir grubundaki
Ulkelerin istihdam oraninda da azalislar yasanmistir. Kongre Arastirma Servisine gére ABD'de
2020 Subat ayindan 2020 Nisan ayina kadar issizlik orani %10,3'le keskin bir artis gostermistir
(Congressional Research Service, 2021). OECD dlkeleri arasinda issizlik orani Subat 2021'de
%6,7 ile COVID-19 salgini 6ncesinin %1,4 puan Uzerinde seyretmektedir. Sekil 1 ile birlikte
disundugumuizde bu grupta istihdam kaybi ve yoksullasma oranlari sinirl kalsa da gelir grubu,
sektor, egitim dizeyi, etnisite, yas, cinsiyet gibi degiskenler arasinda salgindan etkilenme
bakimindan farkhlklar oldugunu belirtmemiz gerekmektedir. Pandeminin pek cok alanda
yaratigi etkiler yapisal esitsizliklerle birlikte dustnuldiglinde, dezavantajli ve risklere karsi
savunmasiz topluluklar icin uzun sureli etkileri olacak sosyal ve ekonomik sonuclara neden
olmaktadir (Singer & Rylko-Bauer, 2020).
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3. Kiiresel Sosyal Adalet Diisiincesinin Kapsami

Solomon‘un (1995/2004) belirttigi gibi adalet, “insanlar topluma uyuyor mu, tek tek her bir
bireyin edimleri arasinda birbirine gére uyum var mi seklinde formiile edebilecedimiz genele
yonelmis bir kayginin Grind” olarak tanimlanabilir (s. 22). Bireysel edimlerin yani sira toplumsal
orgutliligin devamina eklemlenen adalet, bunun hangi bigimde saglanabilecegine yonelik
tartismalarin odagindadir. Adaletin, toplumsal iliskiler icerisinde Uretilenlerin bir sekilde
dagitiminin saglanmasina iliskin olduguna yonelik yaklasimlar bu kapsamda genis bir yer
tutmaktadir. Adaletin saglanmasi amaciyla, toplumsal olarak uretilmis faydalarin, kaynaklarin,
firsatlarin ve sorumluluklarin nasil dagitilacagi dnemli bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir
(Brighouse, 2004/2016). Adalet konusunda farkli dislincelerin ortaya cikmasi, esas alinan
olcutin, hak mi iyi mi, birey mi yoksa toplum mu oldugu olduguna yonelik ayrismalardan
kaynaklanmaktadir. Bu noktada kozmopolitan distince, evrensellik temelinde hareket ederek,
hakkr iyiye dnceleyen bireyci bir anlayisi savunmaktadir.

Kozmopolitan adalet, kozmopolitan esitlikgilik olarak da adlandirnlan kiresel adalet
disuncesi, adaletin uluslararasi boyutta nasil saglanacagina iliskin bir dizi tartisma alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cercevede uluslararasi ekonomik sistemin birbirine giderek bagimli
hale gelen yapisi nedeniyle bolisimdeki adaletin kiresel alana tasinmasi gerektigi noktasindan
hareket etmektedirler. Kozmopolitan esitlikciler, Rawls'in Halklarin Yasasi'nda kiresel alana
uygulamaktan ¢ekindigi ve Ulkeleri baz aldigi yaklasimina bazi elestiriler getirmektedirler (Beitz,
1999). Halklarin Hukuku'nda Rawls, adaletin iki ilkesinin liberal topluluklara uygulanabilirligini
ongormekte, uluslararasi arenada midahale etmeme ilkesi, insan haklarina saygi vb. gibi farkli
ilkelerin islemesi gerektigini savunmaktadir (Rawls, 1999). Kiiresel esitlikci distndirlerin hareket
noktasi da tam da burada ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi sosyal adalet tartismalarinda kiresel
esitlikgiler, John Rawls'in hakkaniyet olarak adalet diye adlandirdidi adaletin iki temel ilkesinin,
uluslararasi bolistime uygulanmasi gerekliligini ifade etmektedir. Rawls'in halklar temelinde ele
aldigi adaleti uluslararasi boyuta tasiyarak bireyi esas olan, ulusal sinirlarin ahlaki dneminin
olmadigi uluslararasi is birligine dayal bir béltisimi savunmaktadirlar. Ayrica dogal kaynaklarin
diinya Uzerine ve yeteneklerin insanlar arasindaki dagihmi rastlantisallik icerdiginden kiresel
bollisim ylukiumlaligundn bir parcasi olarak ele alinmaktadir (Dogan, 2011).

insanlarin evrensel olarak hak esitligine dayanan felsefi temellerinden hareketle,
kozmopolitan dlslince kiresel bir adaletin mimkinligi iddiasindadir. Rawls'in adalet
ilkelerinin evrensel boyutta ele alindigi kozmopolitan yaklasim; toplumsal olarak Uretilen
sorumluluklarin ve faydalarin bolisturilmesindeki sosyal adalet ilkelerini sosyal sézlesme
kuramina dayandirmaktadir (Dogan, 2011). Kiresel esitlikgiler, Glkeler arasindaki sinirlarin
ahlaki bir dneminin oldugu ve adaleti bu sinirlar icerisinde ulusal sinirlara sikistiran yaklagimlari
reddederek, uluslararasi is birliginin énemine vurgu yapmaktadir. Ayni zamanda Rawls'in
hakkaniyet olarak adalet olarak adlandirdigi teorisinden yola ¢ikarak, kozmopolitan esitlikgik;
toplumsal ve ekonomik esitsizliklerin, ‘en az avantajli olanlarin azami faydasina’ olacak sekilde
uygulanmasi gerekliligini savlamaktadir (Beitz, 1999).

Kozmopolitan distincenin, bireyi 6n plana c¢ikaran yaklasimindan farkli olarak Rawls,
uluslararasi adalet cercevesinde halklari esas alan bir yaklasim sergilemektedir. Rawls'a (2001)
gore, "bir halkin hikiimetinin énemli rollerinden biri, bir toplumun sinirlari tarihsel agidan ne
kadar keyfi gozikirse goziksin, halkin kendi topraklari ekolojik cevresinin butunlugu ile
birlikte nifus coklugu tzerinde sorumluluk ylklenmesi ve halkin temsilcisi ve etkin bir amili
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olmasidir” (ss. 38-39). Kozmopolitan esitlik¢ilerden fakli olarak Rawls, kiiresel bir maliyet-fayda
dagihmini amag olarak almaz, temel hedefi liberal bir tlkenin diger Ulkelerle iligkisinin nasil
olmasi gerektigi ile ilgilidir.

Liberalizmin temelindeki bireycilik ve evrensellik ilkelerine dayanan kozmopolitan adalet
disuncesinde, bireyin dogmus oldugu toplumun tesadifi oldugu noktasindan hareketle, ahlaki
yukamlilukler belirli bir topluluga karsi degil, tim insanliga yoneliktir. Bu baglamda
kozmopolitan esitlikgiler, bireycilik temelinde ve evrensel adalet ilkelerinin varligindan
hareketle, kuresel kaynak ve zenginligin yeniden bolisimi dusincesindedirler. Adaletin
dagiticilik/bolisim yoninln yalnizca ulusal sinirlardaki vatandaslar arasinda degil '6teki’ olana
karsl da esas alinmasi ¢izgisi Uzerinden hareket etmektedirler. Kiiresel bollusim esitsizlikleri,
aglik ve cevre problemleri karsisinda, kiresel bolisiim yikimlilugine yonelik adalet anlayisi,
yardim etme sorumlulugunun 6tesine gecmektedir (Dogan, 2011).

Adaletin, kiresel olarak, bireylerin tek tek haklarini esas alan, Beitz'in bu yaklasimina goére
adil bir baslangi¢ noktasi oldukca dnemlidir ¢linki kaynaklar diinyaya esit olarak dagilmamis,
bireyler bunun farkindadirlar ve bu bakimdan kiiresel dagitimin bir pargasi olmalidirlar. Beitz'e
gore bir kisinin dogal kaynaklar acisindan avantajli bir durumda olmasi, —ki bu durum
rastlantisallik icerir ve Ulkelerin de benzer durumda oldugunu ifade edebiliriz— ona bu
kaynaklardan elde edilebilecek faydalardan baskalarini  mahrum birakma hakkini
vermemektedir (Beitz, 1999). Beitz, Ulkelere rastgele olarak dagiimis olan kaynaklarin bolisime
dahil olmasi gerektigini séylemektedir (Beitz, 1999). Rawls'in orijinal pozisyon, cehalet pecesi,
fark ilkesi gibi adalet teorisinde ele aldigi kavramlari kiiresel olarak uygulamasi gerektigini ileri
sirmektedir. Rawls'in adalet ilkelerini uluslararasi alana uygulayan Beitz, cehalet pegesi
arkasinda dogal kaynaklarin rastgele dagildigi bilincine sahip bireylerin dogal kaynaklarin bu
bolusimini kabul edeceklerini varsaymaktadir. Bir kisinin dogal kaynaklar agisindan avantajli
bir konumda olmasi, bu kisinin baskalarini bunlardan elde edilebilecek faydalardan mahrum
kalmasina bir neden olamaz. Bu nedenle taraflar, kaynaklarin (veya bunlardan elde edilen
faydalarin) bir kaynak yeniden dagitim ilkesi kapsaminda yeniden dagitima tabi olmasi
gerektigini duslineceklerdir (Beitz, 1999). Beitz'in yaklasiminda birisinin bir yetenegini gelistirip
digerini gelistirmemesi, yetenegini nasil sergileyecegi veya kullanacaginin kimliginin bir parcasi
oldugu dustncesi bulunmaktadir (Beitz, 1999). Bu agidan yetenek sonucu oryaya ¢ikan giktilar
hak edilmis olarak dustnulerek, Beitz icin yeteneklerin kiresel bdélisimde bir referans
olusturmadigini soyleyebiliriz.

Peter Singer ise kuresel yoksullugun artan boyutlarinin aslinda ahlaki yakimlultklere vurgu
yapan etik bir sorun oldugunu sdylemektedir. Ahlaki ylkimliltklerin sinirlarin 6tesine gectigin
One surerek; bogulan bir cocuga yardim etmeyen yakindaki insanlari kinamakla, ¢cok uzakta
acliktan 6len bir ¢ocuk icin benzer yargilari hissetmemeyi énemli bir sorun olarak ele alir.
(Singer, 2015). Gelismis tlkelerin yoksul Glkelere bagislarinin GSMH'lerine oranla oldukca diisuik
oldugunu, bunlarin artirilmasi yoluyla achgin énemli dlctide ¢ozulecegini ileri sirmektedir.

Kozmopolitan adalet savunucularindan Darrel Moellendorf, benzer sekilde adaletin kiresel
olduguna ve guinimuz dlnyasinin sorunlariyla yakindan ilintili olmasina vurgu yapmaktadir.
Moellendorf’, kiresel adalet, sorunlarin ortaklasmasi bakimindan politik ve ticari faaliyetleri
insanlarin birbirlerini etkilemesinde énemli bir unsur olarak goérilmektedir (Moellendorf, 2002).
Moellendorf; sosyal konum, yetenekler, fiziksel ve zihinsel kapasite fark etmeksizin, yalnizca
insan olma nedeniyle esit saygi ve esit dagitim arasinda baglanti kurmaktadir. Moellendorf'a
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gore bazi kesimlerin kaybetmesi pahasina digerlerinin kazanmasini saglayan bir dagitici ilke,
herkese esit saygl gostermemektedir (Moellendorf, 2002). Moellendorf'un dikkat ¢ektigi bu
bakis acisindan hareketle toplumsal is birliginin batin Urinleri esit bicimde dagitilmalidir
(Dogan, 2011).

Bir diger kozmopolitan esitlik¢i distinir Thomas Pogge ise diger iki distintirden daha ileriye
giderek, kuresel adaletin pozitif yanlari olan kiresel esitsizlikten muzdarip olanlara yardim
saglamanin yani sira zararli davranislarin sonuclari ve yonetim semasi Uzerine durmaktadir.
Pogge, gelismemis Ulkelerde yoksulluk ve baskilarin cogunun kiresel kurumsal diizenin, dikey
olmayan egemenlik icerisinde gelismis ulkeler tarafindan olusturulmasi ve kontrol edilmesinin
sonucu olarak gérmektedir (Pogge, 2002). Thomas Pogge ise kiresel kurumsal yapinin insan
haklarin temelinde ele aldigi bir yaklasim gelistirmistir. Yoksul Ulkelere dayatilan
dizenlemelerin esitsizlikleri derinlestirdigi, kimi Ulkelerde bor¢ alma inisiyatifini elinde
bulunduran hukimetlerin iktidarn kaybetmeme adina yolsuzluklara salik vermesini kiresel
kurumlarin rollerine iliskin elestirileri icerisinde ele alir (Pogge, 2002).

Pogge'ye gore hikimetlerin elinde bulundurdugu uluslararasi bor¢ alma ve ulusal
kaynaklari sinirsiz kullanma haklari, uluslararasi kuruluslarin adaletsiz ve yoksul Ulkelerin
aleyhine olan politikalara oncelik vermesi mevcut esitsizlik durumunun ala bilesenleridir. Bu
durum karsisinda Pogge, negatif 6dev olarak adlandirdigi bir baskasina zarar vermeme
yUukUimlaligi temelinde kiresel diizeni dayatmamayi yoksullara yardim etmenin (pozitif 6dev)
online koyar (Pogge, 2002). Ayrica Pogge, Beitz'in kaynak dagilimina benzer bicimde, bireyin
sahip oldugu farkliliklarin dagitim igin bir 6l¢iit olmamasi gerektigini savunarak, bélisimin
kiresel boyutu acisindan Kiresel Kaynak Vergisi (KKV) alinmasi dnerisinde bulunmaktadir.

Yoksulluk, Glkelerin sahip olduklari uluslararasi bor¢ almanin ve kaynak ayricaliklarinin tlke
icindeki yoksullugu derinlestirici etkisi, siyasal ve ekonomik yapi ve kurumlarla yoksul tlkelere
dayatilan kiiresel diizenin 6nemli bir sonucu olarak ele alinmaktadir (Pogge, 2002). Benhabib'e
(2007) gore kiresellesmenin getirdigi cok boyutlu sosyo-politik etkenler “dikey (go¢menlerin
kendi Ulkeleri ile baglanti kurabilmesi) ve yatay (sermayenin ve metalarin ulus otesi hareketi)
ayrimlar” ulus devlet yapisini zayiflatici bir etki gostermistir (ss. 48-60). Krasner ise Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) gibi kurumlar borglarin yapilandiriimasi ve 6denmesinin
Otesine gecerek, borg alan Ulkelerin izleyecegi politikalarin ne olacagini ve ulusal kurumlarini
yeniden yapilandirma yoluna gitmesine dikkat cekmektedir (Krasner, 1999). Devletlerin
vatandaslarini koruma kapasitelerinin zayiflamasi beraberinde adalet prensiplerinin tam olarak
uygulandigi kozmopolit yurttashgi getirmemistir. Aksine, bahsi gecen ekonomik ve siyasal
sistem igerisinde az gelismis Ulkeler; ylksek faiz oranlari, kredi notu duisiirme, uluslararasi para
piyasalarindan c¢ikariima, mallarin dolasimini engellemeyen gimrik politikalarini uygulamayla
karsi karsiya kalmiglardir (Dogan, 2011). Durumdan olumsuz etkilenen ekonomilerin
basvurdugu Stand-by anlasmalari ise cogunlukla kamu iktisadi tesebbuslerinin, egitim, saglik
hizmetlerinin 6zellestiriimesi, ithalat kotalarinin kaldinlmasi, gimrik vergilerinin disutrdlmesi
ile sonuglanmistir.
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4. Salgin Donemi Esitsizlikleri ve Kiiresel Sosyal Adalet

Hem Ulkeler arasi hem de Ulke ici gelir dagilimi adaletsizligi, sosyo-ekonomik agidan
dezavantajli karsisinda kirilganhgini artirici bir etkiye sahiptir. Aclik, catisma, ekonomik bunalim,
iklim krizi, kurakhk gibi herhangi bir olaganisti durum karsisinda belirli toplumsal kesimler,
etkilere daha agik olmaktadir. Bircok secenege sahip olan esnek sermaye karsisinda sabit olan,
esneklestikce guvencesizlesen ve muicadele kapasitesi yetersiz olanlar icin bireysel ¢oziimler
yetersiz kalmaktadir. COVID-19 kiresel salgini sirecinin etkileri sonucunda saglik ve sosyal
politikalara duyulan ihtiyacin artmasi, sosyal devlete yonelik beklentileri artirmistir (Dama,
2021). Fakat ulus devletlerin icerisinde bulundugu durumun, bireylerinkinden cok farkli
olmadigini soyleyebiliriz. Ulus devletlerin ekonomik alandaki 6ncelikleri —sermaye tarafindan
kisitlanmis egemenlikleri— ve ¢okuluslu sirketlerin ticari kaygilari kiresel politikalarin éniinde
engel olarak durmaktadir (Varlk, 2020). Bauman'a gore sermayenin ve tiketime yonelik
mallarin kuresellestigi durumun ulastigi bu noktada hicbir devlet tek basina hesaplarini
tutturamaz ve hesaplarin ulusal diizeyin bu denli 6tesine bagimh oldugu durumda, sosyal
devletin canlandirilarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi mimkiin gézikmemektedir (Bauman,
2011/2018). Kiresel olarak Uretilen yoksulluga ve esitsizlige karsi yerel ve bireysel careler
sonucsuz kalmaktadir.

Bircok ulkenin yalnizca kendi vatandaslarini distindidgu salgin durumu, COVID-19'un
yarattigi ve derinlestirdigi, bizatihi yasamin kendisini tehdit eden esitsizliklerin kiresel
boyutunu disarda birakmaktadir. Singer'e gore yardima ihtiyaci olan kisinin on metre 6tedeki
bir komsunun ¢ocugu olmasi ile binlerce mil 6tedeki bir kisi olmasi ahlaki sorumluluk agisindan
farklilik tasimamaktadir (Singer, 2015). Kiiresel adalet ile COVID-19'u ele alacagimiz ilk nokta
tam da bu etik bakistaki problemdir. Kiiresel yoksullugu ve esitsizligi temelde bolisimdeki
adaletsizlik Gzerinden ele alan Peter Singer, yoksullara yardimi bir hayirseverlik faaliyeti olarak
degil ahlaki bir gorev (duty) olarak tasvir etmektedir (Singer, 2015). Singer'a gore para vermek
hayirseverlik kabul edilip takdir edilir oysa yardim etmemek kinanan bir olgu degildir; yapilmasi
iyi olan, ancak yapilmamasi yanlis olmayan bir eylemdir (Singer, 2015). Bu etik anlayisa karsi
¢ikan Singer, yiyecek, barinak ve tibbi bakim eksikliginden kaynaklanan aci gekmenin ve 6limiin
kotl oldugu varsayimiyla baslayarak yardim etmenin dogru etmemenin ise kinanmasi gereken
bir yanlis oldugunu disiinmektedir.”® Ayrica Singer'e gére ahlaki yikimliliik ilkesi; eylemin
kendisi icerisinde yanlis bir sey olmadan, baska kotl bir seye neden olmadan uygulanmalidir
(Singer, 2015).

Singer'in kuresel adalet perspektifindeki kdtl durumlar ve ahlaki sorumlulugun mekani ve
kapsami dusunuldiginde bir kisiyi 6ldirmek ile COVID-19 esitsizliklerine g6z yumarak 6lime
terk etmek ayni noktaya c¢ikmaktadir. Bu agidan salginla mucadele kapasitesi ve maddi
olanaklar ylksek olan ulkelerin kendi kirilgan kesimlerini ihmal etmemek kosulu ile salginin
etkilerinden en olumsuz derece etkilenenlere yardim etme yukumlualtkleri bulunmaktadir. Bu
nedenle 6ncelikle COVID-19 surecinde dinyada gerceklesen yardim faaliyetleri ve asi

10 Singer, varsil Gilkelerin yardim olarak génderdikleri miktarlan yetersiz bulmakta ve elestirmektedir. Karsilagtirma amagiyla, ingiliz-
Fransiz Concorde projesinin kurtarilamayan gelistirme maliyetlerinde ingiltere'nin payi simdiden 275.000.000 £'u asmistir ve
mevcut tahminlere gore 440.000.000 £'a ulasacaktir. Bunun anlami, ingiliz hiikiimetinin sesten hizli ulasima dokuz milyon
mdltecinin hayatina verdigi degerin otuz katindan daha fazla deger vermesidir. Avustralya, kisi basina bazda “Bengal'e yardim”
tablosunda oldukga Ust siralarda yer alan bir baska Ulkedir. Ancak Avustralya'nin yardimi, Sidney'in yeni opera binasinin
maliyetinin on ikide birinden daha azina tekabul etmektedir (Singer, 2015).
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dagiliminin  durumunu degerlendirerek ilerlemenin daha dogru bir bakis sunacagini
distnmekteyiz.

ik olarak, IMF'nin Yoksullugu Azaltma ve Blyiume Vakfi kapsaminda Mart 2020'den Mart
2021'e kadar, 50'den fazla dustk gelirli Glkeye yaklasik 13 milyar dolar acil kredi onaylanmistir
(Chabert vd., 2021). Ayrica G-20 Borg Hizmetini Erteleme Girisimi'nin (DSSI), 2020'de 43 (lke
icin 5,7 milyar ABD Dolari tutarinda borg servisi indirimi saglamis ve Haziran 2021'e kadar 45
ulke igin 7,3 milyar ABD Dolari'na kadar ek borg servisi ertelemesi saglamasi beklenmektedir
(Chabert vd., 2021). OECD'nin toplamis oldugu veriler isiginda ise resmi bagiscilardan saglanan
dis yardim, 2019'a gore reel olarak %3,5 artarak 2020'de tim zamanlarin en ylksek seviyesi
olan 161,2 milyar ABD dolarina ylkselmistir (Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2020).

COVID-19 salginiyla mucadelede acil ve oncelikli olan alani asilama olusturmaktadir.
Hastaliga karsi koruyuculuk oraninin artirilmasi, 6limli vakalarin ve yeni varyantlarin ortaya
¢tkma olasiliginin azalmasi aslyr oldukca dnemli kilmaktadir (Centers for Disease Control and
Prevention, 2021). Fakat asinin varsil Ulkeler tarafindan hizla stoklandigini ve bunun énemli bir
esitsizlik alani oldugunu belirtmistir. Bu durum karsisinda COVAX ve Kiiresel Asi ittifaki (GAVI)"
olusumlar kiresel asi esitsizligine iliskin umutlari artirmaktadir. COVID-19 asilarinin havuz
yontemiyle satin alinmasi ve adil dagitimi igin kiresel bir risk paylasim mekanizmasini
hedeflemeleri bu calismalari degerli kilmaktadir. Bu kapsamda kendi kendini finanse eden
ulkelere (orta ve yuksek gelirli Ulkeler), mekanizmaya yaptiklari mali katkilara bagli olarak
nufuslarinin %10-50'si icin asi tahsis edilecektir. Ayrica bagdis fonu almaya uygun 92 disuk ve
orta gelirli Glkenin ntfusunun %20'sine asi saglanmasi diistinilmektedir (OECD, 2021). COVAX
kapsaminda 13 Agustos 2021 tarihi itibariyle, 730 milyonu bagislar yoluyla olmak Gzere 2.5
milyar doz Uzerinde asi satin alinmis ve 2 milyar potansiyel alim 6ngorilmektedir (Launch &
Scale Speedometer, 2021). ilk tahsis; Hindistan, Gana ve Fildisi Sahili yapilmis, 2021 Mayis ayina
kadar, 142 ulkeye 237 milyon doz Oxford/AstraZeneca asisinin ulastiriimasi hedeflenmektedir
(Organisation for Economic Co-operation and Development, 2021). Fakat bu cabalar mevcut
haliyle devam ettigi strece kiresel asi dagilimin adilligi icin yeterli olmayacagi
diistiniilmektedir. Ekonomist istihbarat Birimi (EIU)'nin raporuna gére gelismis ilkelerde
yetiskin ntfusun biylk boliminin 2022'nin ortalarina kadar, orta gelirli tlkeler icin bu zaman
gizelgesi 2022'nin sonlarina veya 2023'Un baslarina kadar uzanacagi ongorilmektedir
(Economist Intelligence Unit, 2021). Rapor, Afrika, Asya ve Gliney Amerika'nin bazi bdlgelerinde
asinin yayginlasmasinin 2023 yilini bulacagini, daha disik gelirli Glkelerin 2024 yilina kadar
asilamanin strecegini dne surmektedir.

Kuresel adalet perspektifinden COVID-19 salgin sureci karsisindan uygulamalara
baktigimizda esitsizlikleri cozmede yeteriz oldugunu séyleyebiliriz. Kiresel olarak hikimetler,
16 trilyon dolar degerinde COVID tesvik 6nlemi saglamis, ancak bu miktarin sadece %1'i
gelismekte olan Ulkelerin salginla basa cikmasina yardimci olmak igin seferber edilmistir.
Yalnizca Amerikan Kurtarma Plani, uygun eyalet, yerel, bélgesel hikimetlere COVID-19 acil
durumuna yanit vermeleri ve isleri yeniden icin 350 milyar dolarlik acil durum fonu
saglamaktadir (US Department of the Treasury, 2021). Ayrica 2021 Temmuz ayinda salginla
mucadele kapsaminda 1.2 trilyon dolarlik kaynak ayrilmas;, ABD Senatosu tarafindan
onaylanmistir. Bu miktar karsisinda 2020 ABD toplam dis yardim miktarinin %30'unu olusturan

11 COVAX, Diinya Saglik Orgitii (WHO), GAVI ise Diinya Saglik Orgitii, UNICEF, Diinya Bankasi ve Bill & Melinda Gates Vakfi
onculuginde faaliyet gostermektedir.
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kiresel saglk yardimi ise sadece 11.2 milyar dolar olmustur (Runde vd., 2020). OECD Resmi
Kalkinma Yardimina (ODA), Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) Uyeleri tarafindan bagislanan
tutar birlesik gayri safi milli gelirinin yalnizca 0.32'sine denk gelmektedir. Alti DAC Ulyesi —
Danimarka, Almanya, Liksemburg, Norvec, isvec ve Birlesik Krallik— %0,7 hedefini karsilamis
veya asmistir. Gelismekte olan Ulkelere yardimlari ODA toplamina dahil olmayan DAC disi
bagiscilar arasinda Turkiye, GSMH'sinin %1,12'sine esdeger yardim saglamistir (Organisation
for Economic Co-operation and Development, 2020). Bu durumun, P. Singer'in (2015)
bahsetmis oldugu kuresel olarak yoksullara yardim etme yikiamlilugune iliskin etik degisim
durumunun sinirhhgina isaret ettigini sdyleyebiliriz. Kiiresel adalet diistincesine yonelik esitlikci
yaklagsimin 6ncelikli ilkesi olan ulusal sinirlarin énemsizliginin, gesitli yardim adimlari olsa da,
yeterli olgunluga ulasmadigini ifade edebiliriz.

COVID-19 doénemi IMF kredileri ise baska bir sorun alani olusturma ihtimaline sahiptir.
IMF'nin verilen krediler karsiliginda kamusal hizmet harcamalarinin kisilmasi ve geri 6deme
kosullarinin agir olmasi durumunda esitsizlikleri artici etki yapacagini séyleyebiliriz."* Nitekim
COVID-19 salgini nedeniyle zaten zor durumda olan dusuk gelirli Glkelerin, salgin bitse dahi
ekonomik toparlanma saglayamadigi durumlarda kamusal bazi kesintilere gidecegi agiktir. Bu
olasilik Pogge'nin, negatif 6dev olarak adlandirdigi bir baskasina zarar vermeme ytukimlilugu
ilkesinin ihlali anlamina gelecektir (Pogge, 2002). Bu anlamda ilk bakista faydali gorilen adimlar,
kiresel adaletin fark ilkesi distinildigiinde en dezavantajli kesimin aleyhine sonuclar ortaya
¢ikarabilecektir.

Kuresel esitlikgilerden Beitz'in (1999), ve Pogge’in (1994) kiresel kaynaklari orijinal
pozisyonda, cehalet pecesi altinda, fark ilkesi geregince dagitilmasi COVID-19 gibi acil ¢6ziim
gereken bir durumda oldukca sinirli kalabilecektir. Fakat kiiresel fark ilkesi salgin déneminde
kiresel adalet agisindan bir imkan saglayabilir. Uluslararasi yardimlar ve asilar en dezavantajli
olanin en ¢ok faydasina olacak bicimde dagitilabilir. Singer'in 6nemli iddiasina dayanarak,
ahlaki olarak dogru bir eylem, baska ahlaki yanlhsa neden olmadan gergeklestirilmelidir (Singer,
2015). Ulusal sinirlar igerisindeki sosyo-ekonomik durumlar gozetilerek yardim yikimlalaga
uygulanabilir.

Kiresel esitlik fikrinin bolisiman bir unsuru olan katki ilkesinin de bu dénem kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Esitsizliklerin farkl esitsizliklere kapi araladigi, ekonomik
risklere ve saglk risklerine karsi dezavantajli kesimlerin pazarlik glicini artirmak énemli bir
unsur olarak karsimizda durmaktadir. Toplumsal konum olarak dezavantajli konumdakiler
icerisinde bulunduklar durum nedeniyle kendi hayatlar icin olumlu sonu¢ dogurabilecek
durumlan tercih edebilirler (Dogan, 2011). Bu bireyler, COVID-19 risklerini goéze alarak kabul
etmeyecekleri kosullarda calismayi, barinmayi, mekansal sinirliliklara sahip bir kentsel alanda
yasamay! kabul etmek durumunda kalabilirler. Yeteneklere dayal katki ilkesi baglaminda bir
ulusal ve kuresel bolusum fikri, yeteneklerini gelistirecek araglara sahip olmayanlari iki kat
geride birakan bir duruma neden olacaktir. Bu bakimdan Beitz'in (1999) kuresel adaletin
degerlendirilmesinde yetenekleri sosyo-ekonomik gelistirici yoni tamamen disarida birakmak
sorunlu goérinmektedir. Ozellikle, Dogan'in (2011) bahsettigi, bireyi, ‘kiiresel refaha katki
yaptigi 6lcide’ 6dullendirme duslincesinin yasamsal risklerin esitsizliklerle sarmalandigi salgin
surecinde kuresel esitlikcilik ile celistigini soyleyebiliriz. Moellendorf'un beceriler, yetenekler,
zihinsel kapasiteler gozetilerek yapilan bolisimin esitsizligini vurguladigi, yalnizca insan

12 Diinya Bankasi ve IMF, saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlerin sunumu icin kullanici ticreti mekanizmalarnni tavsiye etmis ve
bircok tlkeye bunlarin uygulanmasina dayali olarak kredi verilmesini sart kosmustur (Young, 2010).
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olmanin getirdigi esit saygir duslincesinin 6ne c¢ikarmamiz gerektigini ifade edebiliriz.
Moellendorf'un 6ne stirdiglu demokratik esitlik distincesi, adil firsat esitligini dne ¢ikararak
baslangi¢ noktasindaki esitligi saglamaya calismanin otesinde, yetenekleri de bu kapsamda
dislnerek yeteneklere sahip olanlarin digerleri icin faydali hale getirme cabasini tasiyarak
sonuglardaki esitsizligi sinirlandirmayi icermektedir (Moellendorf, 2002). Bu noktada Mozambik
kirsalinda dogan bir cocukla, isvicre'de bir bankacinin cocugu olarak dogmak arasindaki adil
firsat esitliginin klresel olmasina dikkat cekmektedir. Moellendorf, calismamiz acisindan da isik
tutacak sekilde, adil firsat esitliginin diinya ekonomisindeki kapsaml degisiklik gerekliliklerini
dikkate alarak fark ilkesiyle birlestirmektedir. Bu sayede, Moellendorf'a gore sadece kirsal
Mozambik ve Isvicre'deki cocuklar arasindaki esitlik yeterli bulunmamali ayni zamanda
sonuclardaki esitsizlikler, en az dezavantajli olanin maksimum yararina olacak sekilde
sinirlandirlmalidir (Moellendorf, 2002). COVID-19'dan yoksullasma anlaminda (kisi sayisi
olarak) daha fazla etkilenen Giiney Asya, Sahra Altin Afrika, Gliney Asya & Pasifik, Latin Amerika
bolgelerindeki salgin kaynakli esitsizliklere ancak bu sartla izin verilebilir.

Kiresel COVID-19 salgininin aciga vurdugu esitsizlikler dastnildiginde egitimden
istihdama, saglkli cevre kosullarindan barinma alanlarina varan pek cok noktada adil firsat
esitligi ve fark ilkelerinin uygulanma alani bulacagini sdyleyebiliriz. Hastaligin acil 6nlem
yoninl dusindigumuizde, salgin doneminde en dezavantajli olanlar olarak bahsettigimiz
bireylerin en fazla yararina olacak bigimde uygulamalar gelistirilebilir. Kiresel esitlikciligin
bireyciligini hatirlatmakla birlikte belirli tGlkeleri, bolgeleri ve gruplari esas alan bir yaklasim bu
anlayis acisindan dogru bulunmamaktadir. Her Ulke, bdlge ve grupta farkl esitsizlikler
barinabileceginden —salgin kaynakli esitsizliklerin farkl kesimleri farkli anlamda etkiledigini
aktarmistik— digerlerini, faydaci bakis agisiyla esitsizliklerle bas basa birakmak dogru
olmayacaktir. Rawls'in belirttigi bicimde adalet, daha fazla sayidaki insanin lehine olan ve
agirhgini onlar igin digerlerine dayatilmasina izin vermemektedir (Rawls, 1999). Bu anlamda
COVID-19 salgini baglaminda kuiresel fark ilkesi ve yardim yikimluliga beklentileri ancak en
dezavantajlinin durumunu iyilestiriyorsa adil olacaktir. Bu gabalar ve yaklasimlar olmadan,
pandemiler, cevre felaketleri benzeri tekrar eden olaylar haline geldigi ve sosyal istirabin
giderek insanlik durumunu tanimladigi bir dinya olasiligiyla karsi karsiya kalabilmemiz
muimkindur (Singer & Rylko-Bauer, 2020).

5. Sonug

Calismanin temel sorunsali 1siginda ulastigimiz ilk sonug; kirresel esitsizliklerin belirli tlke, bolge
ve bireysel olarak farkli bicimlerde etkide bulunarak COVID-19 sirecinde etkin oldugudur.
Oncelikli olarak saglk boyutu acisindan tedavi ve asiya erisimle ilgili sorunlar bulunmaktadir.
Ulkeler arasinda asi ile gelir indeksi arasinda korelasyon olusturacak bicimde esitsizlikler s6z
konusudur. Salginin yarattigi ekonomik sorunlar nedeniyle cesitli gelir gruplarinda, belirli
bblgelerde —kisi sayl olarak— istihdam kaybina bagli olarak yoksullasmalar bulunmaktadir.
Yari zamanli, gegici, kayit disi calisma bigimlerinin yayginligi ve neoliberal ilkelerin geregi tesvik
edilmesi sonucu COVID-19 etkileri karsisinda guivencesizlik sorunu ile karsi karsiya kaldigimzi
gormekteyiz. Faaliyet gosterilen sektorler bakimindan da hastalik riski ile daha ¢ok yuz yize
gelme durumu ortaya cikabilmektedir. Esitsizligi nesilden nesile aktarmada dnemli bir etken
olan egitime erisimdeki sorunlar ise salgin 6ncesi ve sirasinda bircok bicimde devam
etmektedir. Uzaktan egitim altyapisinin ulkeler tarafindan saglanmasi, tim toplumsal kesimlere
ulasabilecek seviyeye getirilmesi agisindan olumsuzluklar bulunmaktadir. Evde calisma ortami
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olusturabilecek, karantina sartlarinda saglikli bir cevrede kalabilecek mekansal esitsizlikler de
s6z konusu olmaktadir.

COVID-19 ile miicadele kapsaminda hayata gecirilen uygulamalar, uluslararasi yardimlar ise
oldukca sinirli kalmaktadir. Salginla micadelede 6nemli bir etken olan asi ile ilgili COVAX ve
GAVI dusuk gelirli tlkelerin asiya en fazla erisim saglamasi adina 6nemli girisimler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tum bu tespitler ve verilerden hareketle, COVID-19 salginini kiresel sosyal adalet
baglaminda degerlendirdigimizde yardim yukimlaliginin Glke ve bdlge ayirt etmeksizin ele
alinmasi gerektigini ifade edebiliriz. Fakat salgin sartlari dustnildiginde kiresel esitlikcilerin
varsaydiklari bicimde, kuresel boélisim fikrini hayata gegirmenin olasi goriinmedigini
soOyleyebiliriz. Esasinda kozmopolitan adalet dustnurlerinin  6nerileri yalnizca COVID
doéneminde ortaya ¢ikan ve derinlesen esitsizlikler icin degil diger adaletsizlikler acisindan daha
kokli ¢ozimler sunabilecektir. Bu noktada birincil dneme sahip uluslararasi yardim
yukamliluklerinin ahlaki bir zorunluluk olarak pekistiriimesi gerekmektedir. COVID-19'la
mucadele igin ulkelerin yapmis oldugu bagislarin, yardimlarin ve asilarin kozmopolitan
esitlikgiligin varsaydigi fark ilkesi dogrultusunda dagitimi gergeklestirebilir. En dezavantajh
olanin en fazla faydasina (pareto optimum) olacak bicimde dagitiimali ve sonuglardaki
esitsizliklere ancak bu bireylerin yararina ise izin verilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak
kiresel salgin siirecinde, uluslararasi bolisimde katki ilkesi disarda tutularak Moellendorf'un
One surdigu yalnizca insan olmak nedeniyle esit dagitim ilkesinin izlenmesi gerekmektedir. Bir
baska husus, uluslararasi kurumsal isleyisin diistk gelirli, kiiresel esitsizlikler tarafindan en fazla
etkilenen Ulkeler aleyhine isleyebilecek yapisinin dikkate alinmasidir. Pogge’nin dikkati ¢ektigi
yoksul Ulkelere dayatilan dlzenlemelerin esitsizlikleri derinlestirdigine yonelik, negatif
yukumlulik ilkesi salgin doneminde etkin kullanilabilir. Borg alma inisiyatifini elinde bulunduran
iktidarlarin devamlilik adina yolsuzluklara izin verdigi kurumsal diizenlemeleri géz 6niinde
bulundurmak oldukca énemlidir. COVID-19 déneminde IMF'nin kredi calismalarinin yine bu
agidan degerlendirilerek ele alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, COVID-19'un yarattigi etkiler bakimindan, toplumsal esitsizlikler hastalikla bir
araya geldiginde sindemik bir etkide bulundugu belirtmemiz gerekmektedir. Salginin yalnizca
hastaliga iliskin 6lim ve vaka sayilari 6zelinde degil, toplumsal esitsizliklere uzanan yéninin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu acidan konuyu, uluslararasi diizeyde ve bireysel bazda
yasanan farkliliklar 6zelinde bir adalet meselesi olarak elemanin faydali olacagini séylememiz
gerekmektedir. Aksi takdirde uluslararasi boltsimin hali hazirdaki sorunlu dogasi, glinimizde
ortaya cikan ve sonraki yillarda karsilasilacak riskler agisindan yeni adaletsizlikler dogurmaya
devam edecektir.

FINANSAL DESTEK

YOK 100/2000 Yoksulluk Calismalar kapsaminda destek alinmistir.
ETiK

Yazar bu ¢alismada etik ilke ve standartlara uydugunu beyan etmistir.

CIKAR CATISMASI
Yazar herhangi bir ¢ikar catismasi beyan etmemistir.
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Extended Abstract

The main problem of the study is to try to reveal the connection with global inequalities, considering
that the effects of the COVID-19 epidemic are not limited to health only. The epidemic as a whole affects
many areas. But in general in the study; Job losses, employment structures, education, health, and access
to vaccines are evaluated. In terms of the structure of employment, precarious or part-time working
forms already stand before us as an important inequality-creating supplement. Considering the effects
of the epidemic in the national and international economic areas, the shrinkage in some sectors is
remarkable. In the epidemic environment where economic contractions take place; Those who are part-
time, insecure, or temporarily employed may lose their jobs or most of their income. As revealed in the
study, the rates of being affected by the epidemic differ according to the purchasing power parity of
income groups.

In addition to the existing structure of global inequalities, we can say that the effects of a global
epidemic affect some segments and regions more. Employment and income losses, access to education
and health services, and spatial constraints are just a few of these inequalities. In addition, the
disproportion between countries in access to vaccines is a factor that creates inequality and prevents
adequate fight against the epidemic. All these variables, the epidemic; It reveals the effect of gender,
age, region, global inequalities within and between countries. As a result of the study, in addition to the
305 million people who lost their jobs during the epidemic, it was found that the rate of job loss was
higher in various countries and regions. Quantitatively, South Asia, Sub-Saharan Africa, and East Asia-
Pacific were the regions with the highest employment loss. Considering the effects of the epidemic, it is
predicted that 100 million people will face extreme poverty in 2021, according to the World Bank. In
addition, as an important output, data showing that mortality rates from COVID-19 differ in terms of
region and income status were obtained. In this respect, the epidemic reveals the multidimensional
nature of global inequalities in terms of their effects. The inequalities mentioned, including the epidemic
period, lead to the idea that the issue should also be evaluated as a global justice problem.
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Ahmet Ozgiiltekin

Cosmopolitan egalitarians, who claim the international applicability of John Rawls's "two justices"
principle, make important arguments in the thought of global justice. They think that national borders
are unimportant, that the global distribution should be distributed according to a universal principle of
difference. In this respect, according to cosmopolitan egalitarians, the obligation to help extends beyond
the borders of the nation-state. The difference principle, on the other hand, includes a conceptualization
that will benefit the most disadvantaged. Based on all these determinations and data, when we evaluate
the COVID-19 epidemic in the context of global social justice, we can state that the principle of assistance
obligation should be applied without making any regional or country discrimination. However,
considering the epidemic conditions, we can say that it does not seem possible to implement the idea
of global distribution quickly, as assumed by global egalitarians. Considering the epidemic conditions
and existing inequalities, the difference principle, which is another principle of global egalitarianism, can
be an important help. Global commitments can be fulfilled to the greatest benefit of the most
disadvantaged against existing inequalities. Distribution of vaccine and economic support programs can
be handled within this framework. The epidemic exists as an important phenomenon that ‘morally
invalidates national borders', as advocated by those who approach global justice with egalitarianism.
The development of the epidemic can carry out new studies by taking into account the deepening
aspects of the effects of global inequalities.
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