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Kayit dis1 ekonomi, yasal ancak beyan edilmeyen, yasadigi oldugu igin beyan edilmeyen ve enformel ve
hane i¢inde iiretimi gergeklestirilen faaliyetlerden olusur. Calismada kayit disi ekonomi oraninin yiiksek oldugu
Tiirkiye’deki mali ve ekonomik sistemin, sosyal gelismelerin ve siyasi siireclerin kayit digi ekonomi tizerindeki
etkileri ve neden oldugu sonuglar irdelenmistir. Vergiden se¢im sistemine kadar toplumsal ve ekonomik birgok
faktorden etkilenen ve bu faktorleri olumsuz etkileyen kayit digi ekonomi ile miicadelede biitiinsel bir yaklasim ortaya
konulmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Political Aspects

ABSTRACT

Underground economy is composed of certain activities, which are legal but not declared, not declared
because of illegality, and informal and produced within the household. In this study, the effects of financial and
economic system, social developments and political processes on underground economy in turkey, where the
underground economy rates are high, and the results of them, were aimed to be addressed. As it is affected by social
and economic factors such as tax and electoral system but also adversely affects these factors, it is understood that to
put forward a holistic approach in the fight against the underground economy is needed.
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1. GIRIS
Kayit dis1 ekonomi, devlet miidahalesinin en az oldugu ya da hi¢ olmadigi bir durumu

anlatir. Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetlerle ilgili olan kayit dis1 ekonomi, diinya
genelinde ortalama % 31,2 olarak hesaplanmaktadir (Schneider, 2012: 64).

Kayit dis1 ekonominin kamu gelirlerinin azalmasi, kaynak dagiliminda etkinsizlik, gelir
dagiliminda adaletsizlik, rekabette esitsizlik, devlete duyulan giivensizlik, bedavacilik, kurallara
uymama davranisinin yerlesmesi gibi olumsuz etkilerinden bahsetmek miimkiindjir.

Kayit dist ekonominin olumlu oldugu diisiiniilen sonuglari nedeniyle desteklendigi
goriilebilmektedir. Bunlar, kayithh ekonomiye ucuz girdi saglamasi; istthdam artisi; kaynak
dagilimi etkinligi; rekabet ve girisimciligi tesvik etmesi; yoksullugu ve gelir dagilimi
adaletsizligini hafifletmesi olarak sayilabilir. Ornegin Uluslararast1 Calisma Orgiitii’niin
raporlarinda gelismekte olan {ilkelerin kalkinma politikalarinda enformel sektdr girisimciliginin
Oonemine isaret edilmektedir. Ayni sekilde Diinya Bankasi Raporlarinda enformel ekonominin
yoksulluk sorununa gegici bir ¢oziim olacagi belirtilmektedir (Bagirzade, 2015: 49).

Kayit dist ekonominin boyutunu belirlemeye yonelik c¢alismalardan, yillara gore
degismekle birlikte, Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin biyiikliigliniin % 30’lar civarinda
oldugu anlasilmaktadir. Elbette insaat, tekstil gibi baz1 sektorlerde bu oranin ¢ok daha iistiinde,
ileri teknoloji ve nitelikli istihdam gerektiren bazilarinda ise daha altinda oranlar s6z konusu
olabilir. Genel olarak kayit dis1 ekonominin biyiikliigli, miicadele edilmesi gereken bir sorun
oldugunu gostermektedir. Bu acidan kayit dist ekonominin nerelerden beslendigine ve hangi
sonuglara neden olduguna bakilmalidir.

1.1. Kayit Disi1 Ekonominin Tanin

Kayit dis1 ekonomi, resmi GSMH hesaplara dahil edilmeyen tiim kayit dis1 ekonomik
faaliyetleri igermektedir. Kayit disi ekonomi nedeniyle yasal veya yasal olmayan sekilde
piyasada iiretilen mal ve hizmetler, GSMH resmi tahminleri diginda kalir.

Kayit dis1 ekonomi, beyan dis1 ekonomik faaliyetler, enformel faaliyetler ve yasadisi
ekonomik faaliyetler olmak iizere temel olarak ii¢ kaynaktan beslenmektedir (Onder, 2001:241).
Beyan dis1 ekonomik faaliyetler, milli gelir ile fiilen beyan edilen gelir arasindaki alan1 kapsar.
Bu alan, dar anlamda, yasal fakat vergi idaresine beyan edilmeyen ya da degerinin altinda beyan
edilen gelir kalemlerinden olusur. Enformel faaliyetler, formel ekonomik iiretim ve degisim
stireclerine dahil olmayan genelde piyasa ortaminin ve yogun sermayenin kullanilmadigi, para
miibadelesinin hakim olmadig1 faaliyetlerdir. Bu gruba giren isleri yapanlara igportacilar,
hamallar, kaldirimlarda otopark isletenler, evlerde olusturulan kiigiikk atdlyelerde iiretim
yapanlar, evlerinde 6zel ders verenler, insaat ve tarim isgileri, gezici sebze saticilari, canli
hayvan alim- satimi yapanlar, kii¢iik ¢capli tamir ve bakim isleri yapanlar ile giindelikgiler 6rnek
olarak verilebilir (Karatay, 2009: 13). Yeralt1 ekonomisi veya yasadis1 ekonomik faaliyetler,
kanunlarin yasakladigi ancak ¢ogu iilke mali mevzuati agisindan vergi kapsamina alinmis
faaliyetlerdir. Alkol iiretiminde oldugu gibi yetkili olmayanlarca iiretildigi i¢in yasadisi hale
gelen faaliyetler de bu gruba dahildir.

Kayit disi ekonomi kavrami, Birlesmis Milletler 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi
Sozlesmesi geregince GSMH hesaplarina yansitilmasi gereken ekonomik faaliyetlerin reel olarak
kayitlara yansitilamayan boliimi olarak ele alinmaktadir. Daha dogru GSMH hesaplarina
ulasabilmek i¢in kayit disi ekonominin de dogru Slgiilmesi gerekmektedir. Bu dl¢iimiin nasil
yapilacagi, 2002°de OECD tarafindan yaymlanan Gozlemlenmeyen Ekonominin Olgiimii El
Kitabi’nda sunulmustur. Ulusal hesaplardaki anahtar kavramlardan biri, tiretimdir. Bu amagla El
Kitabi’nda hangi islemlerin {iretim sayilacagi ile ilgili gelistirilen kurallar, iiretim sinir1 kavrami
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cercevesinde ele alinmaktadir. Bir etkinligin iiretken olmasi i¢in su iki kosulun yerine getirilmesi
gerekir (OECD, 2002: 20):

-Etkinlik ve kurumsal birim arasinda bag olmalidir: Etkinlik, tiretilen malin miilkiyet
haklarina sahip kurumsal birimin kontrol ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmelidir. Bunun sonucu
olarak herhangi bir insan miidahalesi veya yonlendirmesinin olmadig1 dogal siiregler kapsam dis1
birakilmistir.

-Pazarlanabilir olmalidir: Ciktilarin gercekten degis tokus edilmesi gerekmemektedir;
degis tokus edilebilir olmasi yeterlidir. Bu nedenle bir malin kisinin kendi nihai kullanim1 i¢in
tiretilmis olmasi da tiretime dahildir.

Bir ekonomik faaliyetin iiretken kabul edilebilmesi igin ondan faydalanan disinda bir
kisi tarafindan yapiliyor olmasi gerekir. Buna gore yeme, igme, uyuma gibi temel insani
faaliyetler disarida tutulmakta; bulasik yikama, yemek hazirlama, c¢ocuklara bakma gibi
hizmetlerin farkli birimler arasinda degis tokus edilebilir olmasi nedeniyle iiretken olduklar
diisiiniilmektedir. El Kitabi1’nda-bazi istisnalar disinda hane halkinin kendi nihai tiikketimleri igin
tirettigi hizmetler, milli hasila hesaplar1 disinda tutulmaktadir. Goriildiigii gibi kendi tiiketimi
icin bahgede sebze yetistirilmesi iiretim kavramina girmekle birlikte kayit disi kabul
edilmemekte; yetistirilen bu sebzelerin yol kenarinda satilmasi ise milli hasila hesaplarina dahil
olmasi nedeniyle kayit dist sayilmaktadir.

Ulkelerdeki uyusturucu ticareti, riisvet, dolandiricilik ve kumar gibi konusu zaten sug
olan bu faaliyetlerden elde edilen gelirin bildirilmemesi dogaldir. Bu faaliyetlerin GSMH
hesaplar1 icinde yer alip almayaca@: ise tartismali bir konudur. Ornegin yaninda calistirdig
is¢inin vergisini ddemeyen bir igverenden beklenen, bu vergileri 6demesi ve kayitli caligsmasidir.
Ancak kumar yoluyla gelir elde eden kisiden beklenen, o faaliyeti hi¢ gerceklestirmemesi,
dolayisiyla verginin dogmasina neden olmamasidir. Burada dikkat edilmesi gereken yasadisi
faaliyetlerin yalnizca aktorlerin karsilikli rizasina dayanarak yiiriitilen kisminin GSMH
hesaplamalar1 kapsaminda tutulmasidir. Cilinkii hirsizlik, dolandiricilik gibi rizanin olmadigi
faaliyetler sonucu katma deger yaratilmamakta; sadece Onceleri yaratilmis katma deger bir
aktorden digerine haksiz sekilde transfer edilmektedir. Bu nedenle GSMH tarafindan
kapsanmamakta ve kayit disi ekonomi kavramina da dahil edilmemektedir (Bagirzade, 2012:
208). Aym sekilde kumar oynamak da yeni gelir yaratmayip gelirin el degistirmesine neden
oldugundan kayit disi ekonomik faaliyet sayilmaz ancak kumarhane isletilmesi kayit disi
ekonomi iginde yer alir (Y1lmaz, 2006: 26). Calinti mallarin ticaretini yapmak gibi mali, kendi
kullanimi i¢in hirsizlik yapmak gibi mali olmayan yasadisi bazi faaliyetler, yasal bir iste
calisilmasma karsin bildirilmeyen {icretler ile kendi kendine yapilan isten elde edilen
bildirilmeyen gelirler, kayit dis1 ekonomi i¢inde degerlendirilmektedir (Friedrich, 2012: 5).

Gortldiigii gibi bir {ilkedeki kayit disi ekonominin boyutlarini belirleyebilmek igin
temelde yasadisi yollardan elde edilen gelirlere ve yasal islerle ugrasilmasina karsin 6demekten
kagimilan vergi ve sosyal giivenlik katkilarina bakmak gerekir. Yasadisi olup bildirilmeyen
faaliyetlerdeki kazanglar daha yiiksektir ve bu kazanglar1 tahmin etmek daha zordur; bu nedenle
yasal ancak beyan edilmeyen gelirlere bicilen degerler genelde daha giivenilir olmaktadir (Kalga,
1996: 37).

2. LITERATUR

Schneider’in (2012: 64) nakit para talebi ve MIMIC yaklagimini kullanarak yaptigi
calismada 2007 yilinda kay1t dis1 ekonominin biiyiikliigli hesaplanmis ve 162 {ilkenin ortalamasi
% 31,2; aym yil Tirkiye’de kayit disi ekonominin biiyiikligi ise % 29,1 olarak bulunmustur.
Schneider (2015), daha sonra ayni metodu kullanarak yaptig1 ¢alismasinda kayit dis1 ekonominin
resmi milli gelire oranini 2014 yilinda % 27,2 ve 2015 yilinda % 27,8 olarak hesaplamistir. 2015
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yil1 AB-28 iilkelerinin kayit dis1 ekonomi orani ise % 18,3’tiir. Bu ¢aligmaya gore, Tlrkiye nin
kayit dis1 ekonomi orani, diinya ortalamasina yakin, AB-28 ortalamasinin ise hayli iizerindedir.

Cetintag ve Vergil’in (2003: 29), 1971 ve 2000 yillar1 arasinda Tanzi’nin metodolojisine
dayal1 olarak nakit para talebi kullanarak yaptiklari hesaplamada 1990 yilindan sonra kayit disi
ekonominin hacminin biyiidigi; 1995 yilinda % 31, 2000 yilinda ise % 24,7 olarak
gerceklestigi goriilmiistiir.

Yurdakul (2008: 210), basit parasal oran yontemiyle yaptigi hesaplamada 1985-2006
doneminde kayit dist GSMH’nin kayitlh GSMH’ye oraninin ortalama % 33,26 oldugu sonucuna
ulasmigtir. 2000 yilinda kayit disi ekonomi % 31,57 iken 2006 yilinda bu oran % 51,15
olmustur.

Us (2006: 107), karma elektrik iiretimi yaklagimiyla kayit dis1 ekonominin biiytikliigiini
hesaplamig, 1979-2000 yillar1 arasinda % 20, 1998-2003 yillar1 arasinda ise % 24 olarak
Olomiistiir.

Kalga ve Ekinci’nin (2008: 216) basit parasal yontemi kullanarak yaptigi hesaplamada,
1968-1988 doneminde % 30- 40 araliginda hareket eden kayit disilik oraninin, 1989-2005
doneminde % 40- 60 araligina yerlestigi goriilmiigtiir. 1989-2000 ve 2001-2005 donemi ortalama
kayit digilik orani sirasiyla % 50,8 ve % 55,8, biitiin bir dénem igin ise (1989-2005) ortalama
kayit disilik oran1 % 52,2 gibi ytiksek bir oranda bulunmustur.

Akalin ve Kesikoglu (2007: 79-81), kayit dis1 ekonomi ve biiylime arasindaki iligkiyi
incelemistir. Basit parasal oran yontemini kullanarak kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye
oraninin 1990 yili i¢in % 17,99, 2000 yili i¢in % 30,50 ve 2005 yili i¢in % 36,10 oldugu
sonucuna ulagmiglardir. Basit oran yonteminde tiim islemlerin nakit parayla yapildigi kabul
edilmektedir. Bu dl¢lim yapildiktan sonra islemlerin 2/3’iiniin nakit parayla 1/3’{iniin vadesiz
mevduat araciligiyla yapildiginin kabul edildigi genisletilmis oran yontemi kullanilmig ve ayni
yillar igin sirasiyla % 37,68, % 72,27 ve % 90,9 sonucuna ulagmislardir.

Karagoz ve Erkus’un (2009; 139) calismalarinda, Tanzi’nin para talebi yaklagimi
kullanilarak, 1970-2005 dénemi i¢in Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ve buna bagli vergi kaybinin
miktar1 tahmin edilmistir. Bu dénemde, kayit dis1 ekonominin GSYH’ye oram1 % 1,82 ile %
86,73 arasinda degistigi; kayit dis1 ekonomiye bagli olarak hesaplanan vergi kaybmin GSYH’ye
orant ise % 1,22 ile % 35,37 arasinda degistigi kaydedilmistir. Ayrica uzun donemde vergi orani,
faiz orani, enflasyon ve kisi basina gelir degiskenlerinin kayit dis1 ekonomik faaliyetler {izerinde

istatistiksel olarak anlamli etkiye sahip olduklarimi belirtmislerdir.

Demir ve Kiigiikilhan (2013: 39), Tiirkiye genelinde 1597 vergi miikellefi ile yiiz yiize
anket teknigi kullanarak yiiriittiikleri calismalarinda “Size gore, iilkemizde ekonomik faaliyetlerin
ne kadari kayit disinda (figsiz, faturasiz, kayit dist istihdam vb.) yiiriitiilmektedir?” sorusunu
yoneltmislerdir. Ankete katilan miikelleflere gore ekonomik faaliyetlerin yaklasik % 41’1 kayit
dis1 yiriitilmektedir.

Calismalarda farkli sonuglarin  bulunmasit kullanilan yontemlerin  farkliligina
baglanabilir. Ancak yapisi geregi gizli ve i¢ ige gegmis faaliyetlerin 6l¢iimiiniin zor oldugu ve
kesin bir sonuca ulagilacak bir yontemin belirlenemedigi ortadadir. Yine de yapilan ¢aligmalar,
Tiirkiye’de en az % 30’luk bir kayit dis1 alanin oldugunu gdstermektedir. TUIK verilerindeki %
34°lik kayit dis1 istthdam orani da bu tahmini giiclendirmektedir. Kayit dis1 alandaki bu
biiyiikliikk, devletin neredeyse 1/3’liikk bir kesim {izerinde egemenlik yetkisinin gecerli
olmadigima isaret etmektedir. Ulke ekonomisini dogru degerlendirebilmek agisindan kayit digt
ekonominin tahmin edilmesi gerekmektedir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede bu olguya etki
eden faktorlerin tartisilmasi bu agidan 6nemlidir.
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Kayit disilik sorununun ¢oziimii, ekonomik, mali ve sosyal bazi sorunlarin azalmasina
yardimc1 olacak ancak bitirmeyecektir. Bu noktada kayit dis1 ekonominin belirli bir diizeyde var
olacagi kabulii 15181nda kayit disilikla miicadelenin marjinal maliyetinin saglanan marjinal
faydaya esit (Aktan ve Savasan, 2009: 75) ya da kiiciik olmas1 gerektigi sOylenebilir. Ancak
burada fayday1 yalnizca maddi olarak ele almak yanlis olabilir. Ornegin vergi denetimleri
nedeniyle katlanilan toplam maliyet ile denetimler sonucu tahsil edilen vergi gelirleri ve
denetimlerin caydirict etkisinin (gelecekte daha az vergi kagirilmasi) toplam faydasi
kargilagtiriimalidir.

3. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

Ulkelerin ekonomik sistemleri, gelismislik diizeyleri, niifus artis hizlari, istihdam ve
gelir imkanlar1, enflasyon oranlari, vergi yapisit gibi pek ¢ok etken kayit dis1 ekonominin
varligii ve bliylkligini etkilemektedir.

3.1. Mali Yap1

Kayit dis1 ekonomi nedeniyle vergilendirilen ve vergilendirilmeyen miikellefler arasinda
haksiz rekabet olugsmakta ve piyasa yapisinin diizgiin islemesi engellenmektedir. Ayrica devlet,
vergi kaybina ugradigindan vergi ddeyen miikellefler acisindan vergi yilikii agirlagsmaktadir.
Oncelikle verginin yansima durumuna bagli olarak kayit disi alan, kayith alandaki katma degerin
ve buna bagl vergi miktarinin artmasini saglamaktadir. ikinci olarak kayit dis1 ekonomi
nedeniyle daralan vergi tabanini, dolayisiyla kayitli ekonomideki vergi oranlarini arttirmak
gerekmektedir. Kisaca vergi oranlari arttirilmadan dolaysiz vergi hasilatinin arttirilmasi
isteniyorsa kayit dist alanin kiigiiltiilmesi gerekmektedir. Bu noktada vergi kaybina neden olan
faktorlerden biri olan istisna ve muafiyetlerin de dikkate alinmasi gerektigi unutulmamalidir,
Kayit dis1 olmamasina karsin vergi dis1 birakilan alanlarin biiyiimesi istenen vergi hasilatina
ulagsmay1 engellemektedir.

Vergi ylikiiniin artmasi, liretimin eski seviyesinin korunabilmesi adina kayitli ekonomi
golgesinde gerceklestirilen ekonomik aktiviteler igin verilen tegviklerin arttirilmasimi gerektirir.
Verilen tegviklerin arttirllamamasi, kayitli sektorlerdeki iiretim hacmini olumsuz etkileyecektir.
Hem igverenler hem de diisiik gelirliler agisindan vergi yiikiiniin artis1 yiiksek sosyal giivenlik
primleri 6denmesi anlamina gelir. Bu agidan sosyal gilivenlik sisteminden yardim alanlar,
yoksulluk tuzag ile kars1 karsiya kalmamak ve transfer alma uygunluklarini kaybetmemek icin
kayit dis1 ekonomide is aramaya yonelecektir (Schaltegger, 2011: 157).

Ucret igindeki vergi ve sosyal giivenlik katki payinin artmasi (vergi takozu) durumunda
igverenler maliyetlerin yiikselmemesi adina daha az yatirim yapma, daha az kisi istihdam etme
ya da kayit dis1 kalma arasinda tercih yapacaktir. Iscilik maliyetinin istihdam vergilerine orani
OECD genelinde ortalama % 27,7, AB-15’de ortalama % 36,16 iken ABD’de % 11,9, Irlanda’da
% 8,1 diizeyindedir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 205). 2005 verilerine gore Tiirkiye’de ortalama
is¢ilik maliyetinin % 42,7’si istihdam vergilerine ayrilmaktadir. 2013 yilinda Tiirkiye i¢in bu
oran % 37,4 olarak hesaplanmistir. 2015 yilinda (01.07-31.12 tarihleri igin) briit asgari licret
rakami 1.273,50 TL, bekar ve ¢ocuksuz bir is¢i i¢in asgari ge¢im indirimi uygulandiginda net
asgari ticret 1.000,54 TL ve prim ve fon kesintileri dahil is¢inin igverene maliyeti 1.496,36
TL’dir. Devlet, asgari licretliye ddenen tutarin yarisina yakin bir tutar1 vergi ve sosyal giivenlik
primi olarak almaktadir. Bu verilere gore 2015 igin is¢ilik maliyetinin istihdam vergilerine orani
% 33 olarak hesaplanabilir. 2005 yilindan itibaren bu oranin diismesi ve diger iilkelere
yaklagmas1t 6nemli bir gelisme olmakla birlikte is¢i ve isveren acisindan hala kayit disi
isttihdamin temel gerekgelerinden birini olugturmaktadir.

Yiiksek vergilerin kayit disihig1 tesvik etmeyecegini 6ne siiren bazi ¢aligmalarin oldugu
da belirtilmelidir. Ornegin Elgin (2010: 3), yiliksek vergi oranlarinin daha diisiik kayit dist
ckonomi ile iligkili oldugunu belirtmektedir. Soyle ki iktidardaki parti, gorevde kalma
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olasiliginin fazla oldugunu diisiiniiyorsa kamu gelirlerini daha iiretken yatirimlarda kullanmak
icin daha yiiksek vergi oranlar1 belirleyecektir. Yiiksek vergilerle elde edilen gelirler ise daha
cok kayitli ekonomi i¢indeki verimli kamu harcamalarina yonlendirilecektir. Elgin’e gore belirli
sartlar altinda kayit dis1 ekonomi, vergi oranlart yiikselmesine ragmen kiiciilmektedir. Bilindigi
gibi biitcenin denk olmasi durumunda dahi carpan etkisi nedeniyle kamu harcamalarinin milli
geliri arttiracagi varsayilmaktadir. Bu agidan tahsil edilen vergilerin 6zellikle verimli kabul
edilen yatinm harcamalarina yonlendirilmesi ekonomiyi biiyiitecektir. Burada devletin
harcamalarm arttirmasi, kayith ekonomik faaliyetlerinin artmasi1 anlamina gelecektir ve oransal
olarak kayit dis1 ekonominin kii¢lilmesi miimkiin gibi goéziikmektedir. Ancak Tiirkiye’de vergi
yikiiniin yillar icinde artmasina karsin kayit dist ekonominin azaldigina dair bir bulgu
bulunmamaktadir. Bu durumda biiyiiyen ekonomi i¢inde kayit disinin da hizla biiyiidiigii ve/veya
kamu harcamalarinin bir kisminin kay1t dis1 alana aktarildigi diisiiniilebilir.

Elgin (2012: 15), bagka bir calismasinda da yaptig1 analiz sonucu Tiirkiye’de yiiksek
vergiler ile kayit dist ekonominin biiylikliigli arasinda anlamli bir pozitif iliski olmadigini
belirtmektedir. Elgin’e gore vergi 6demek miikellef i¢in sorun yaratacak diizeyde yiiksek degilse
yasadigi bir faaliyet olmadigi siirece kayit dis1 kalma sebebi de ortadan kalkmig olmaktadir.
Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin yurt i¢i milli hasilaya orani olarak hesaplanan vergi yiikii
2013’te % 29,3 ve ayn1 y1l OECD ortalamas1 % 34,2’dir. Ayn1 yil vergi yiikiiniin en agir oldugu
iilke % 47,6 ile Danimarka’dir. Danimarka’y1, Fransa, Belgika ve Italya izlemekte; Meksika %
19,7 ile ve ardindan Sili, % 20 en diisiik vergi yiikiine sahip iilkelerdir. Yine Avustralya, $ili,
Irlanda, Kore, Meksika, Isvigre, Tiirkiye ve ABD’nde vergi yiikii % 30’un altindadir. (OECD,
2015). Bu oranlarin kayith ekonomi iizerindeki vergi yiikii oldugu hatirlatilmalidir. Kayit disi
ekonomiyi dahil ederek yeniden hesaplanacak milli gelir ile vergi gelirleri kiyaslandiginda
gercek vergi ylikii ¢ok daha kiigiik ¢ikacaktir.

Tiirkiye’de vergi yiikii gorece diisiik olmasina karsin vergilerin varligi ve hissedilen
vergi yiikil bir¢ok ¢aligmada ekonomik faaliyetlerin kayit dis1 birakilmasi ¢abalarindaki énemli
nedenlerden biri olarak ele alinmaktadir. Demir ve Kiigiikilhan (2013: 42), miikelleflerin
Odedikleri vergilerden dolay1 ortanin iizerinde bir rahatsizlik duyduklarimi hatta kayit disi
ekonomi algisina etki eden ekonomik faktorlerden en giiclii etkiye sahip olan faktdriin bu faktor
oldugunu ifade etmektedirler. Yurdakul (2008: 219) da calismasinda, vergi yiikiiniin kayit
disiligin varolusunun ve artisinin temel nedenlerinden biri oldugunu tespit etmistir. Bu durumda
Tiirkiye’de vergi yiikiiniin fazla olmasi sonucu degil dyle hissedilmesi sonucunda kayit altina
almamayan vergi dig1 faaliyetlerin arttig1 sonucuna ulasilabilir.

Demir ve Kiiciikilhan’in (2013:42) arastirmasinda vergilerin kamu hizmeti olarak geri
donme orani arttikga kayit disi ekonomi algisinin azaldigi ifade edilmektedir. Bu agidan verimli
alanlarda kullanildigina inanildigi siirece vergiye goniilli uyumun artacagi ve yiiksek vergi
oranlarina kars1 vergi kagirma girisimlerinin azalacagi sOylenebilir. Vergi ahlakina etki eden
temel faktorlerden biri kamu harcamalarimin etkinligi ile ilgili diistincelerdir. Vergi gelirlerinin
zaten etkin kullanilmadigin1 diisiinen miikelleflerin bir de sik¢a ¢ikan vergi aflari karsisinda
vergiyle ilgili diisiincelerinin olumsuz etkilenecegi muhakkaktir. Tiirkiye’de neredeyse her iki ya
da ii¢ yilda bir cikarilan aflarin vergiler disinda sosyal gilivenlik primlerini, hatta elektrik, su
borcu da dahil bir¢ok borcu kapsadigi; beyan edildigi ya da vergi/ceza borcu dogdugu ve tespit
edildigi halde 6denmeyen tutarlarin da af kapsaminda oldugu goriilmektedir. Devletin, heniiz
kayith borglar1 dahi tahsil edemezken kayit altina alinmamig gelirleri tespit ve tahsil etmesi zor
goziikmektedir.

Kayit dis1 gelir elde edilse dahi bunun tiiketim yoluyla zaten vergilendirilecegi, kayit dis1
ekonominin  aslinda  {ilke ekonomisine katkida bulunduguna dair diisiincelere
rastlanabilmektedir. Bu diislincenin temellerinde, kayit dis1 ek gelir yaratma imkéanina sahip
olanlarin tiiketim taleplerini arttiracaklari, tasarruf kararlarini degistirecekleri; bu kisilerden gelir
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vergisi degilse bile arttiracaklar1 harcamalar1 {izerinden daha fazla dolayli vergi alinabilecegi
diislincesi yatmaktadir. Peacock-Shaw yaklasimi, vergi disi tutulan gelire uygulanan marjinal
tilketim egilimine bagl olarak nihai durumda saglanan vergi gelirinin, ilk durumdaki vergi
ziyaint telafi edebilecegini ileri siirmektedir. Buna gore marjinal tiiketim egilimi “1’e”
yaklastikca dolayli vergi gelirleri, dolaysiz vergi ziyaini asacak sekilde yiikselir (Onder, 2001:
248). Ancak faturasiz aligveris islemlerinin yayginligi, devletin dolayli vergilerden bekledigi
hasilati saglamayacaktir. Bu acidan vergi sistemi icinde dolayli vergilere agirlik vermek,
faturasiz aligverisler denetlenemiyorsa kayit digi ekonomi agisindan ekstra zararlara sebep
olmaktadir. Zira Yurdakulun (2008: 219) calismasinda da katma deger vergisinin vergi gelirleri
icindeki payimin artmasinin kayit dist ekonomiyi arttirdigi belirtilmektedir. Bunun disinda
ozellikle yasal olmayan yollardan elde edilen gelirin vergi cennetlerine aktarilmayacaginin ve
yurtdisi tasarruf ve harcamalarda kullanilmayacaginin garantisi yoktur.

Kayit disi, vergi kagirmasi miimkiin olmayan kesimlerin vergi yiiklerinin arttirilmasi
disinda dolayli vergilere agirlik verilmesi sonucunu dogurabilir. Dolayli vergilerin miikelleflerin
Odedikleri vergilerle aldiklari hizmetler ya da verimsiz harcamalar arasinda dogrudan iligki
kuramamalarina neden oldugu bilinmektedir. Dolayli vergiler, vergi tabanmin genis olmasi
nedeniyle idaresi kolay ve verimliligi yiiksek vergilerdir. Bu nedenle her iki vergi grubunun
birbirine yakin oranlarda vergi sistemi i¢inde yer almasi daha saglikli kabul edilmektedir.
Ulkelerin gelismislik ve kurumsallasma diizeyleri arttikga dolaysiz vergilerin agirhg da
artmaktadir. Tiirkiye’de ise ekonomik biiyiimenin dolayl vergilerin agirligini azaltmadigi tersine
arttirdig1 goriilmektedir. Bu tabloda siyasi otoritelerin kayit dis1 ekonomiyi dnleme ve dolaysiz
vergi toplamadaki yetersizlikleri onemli rol oynamaktadir.

KDV, OTV, BSMV, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Ozel Iletisim Vergisi, Tiirkiye’de dahilde
alman dolayl vergilerdir. Uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan dolayli vergiler, glimriik
vergileri ve ithalde alinan KDV’den olugmaktadir. Diger dolayli vergiler, harglar ve damga
vergisidir. Muhasebat Genel Miudiirliigii 2014 yili genel biitge gelirleri gergeklesmelerine
baktigimizda, vergi gelirleri i¢inde dolayli vergilerin agirhigr yaklagik % 68°dir. Genel biitce
gelirleri icinde vergilerin pay1 oldukca yiiksek oldugundan devletin tiim gelirleri i¢inde dolayli
vergilerin agirligi % 58 olmaktadir. Hesaplama, merkezi yonetim biitgesi ile sinirh tutulmayarak
genisletilir ve sosyal giivenlik primlerini de igerecek sekilde yapilirsa dolayli vergilerin oransal
agirhg diismektedir. Ornegin Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014: 6) yer alan verilere gore
Tiirkiye’de 2000 yilinda dolayli vergilerin agirligt % 42, 2010 yilinda ise % 48,4 olarak
hesaplanmigtir. Ayn1 yillar OECD ortalamalari ise hem 2000 hem 2010 yillarinda % 33,1°dir.
2012 yilimda AB-28 i¢in alinan vergiler i¢inde iicretlilerden alinan vergilerin agirlhiginin % 51,
harcama vergilerinin % 28,5 ve servet vergilerinin % 20,8 oldugu goriilmektedir (Eurostat,
2014). Her sekilde dolayl vergilerin agirligit AB ve OECD ortalamalarinin ¢ok iizerindedir.

2014 yilina ait tahsil edilen vergilerin, toplam tahsil edilen vergi gelirleri i¢indeki payina
baktigimizda (Muhasebat Genel Miidiirliigii) Tiirkiye’de vergi sisteminin giderek iicretlinin ve
tiiketicinin 6dedigi bir sistem haline geldigi anlasilmaktadir. 2014 y1l1 i¢in 352,5 milyar TL vergi
geliri elde edilmis; bunun % 30’unu gelir ve kazang lizerinden alinan vergiler olusturmustur. Bu
% 30’luk pay i¢inde kurumlar vergisinin agirligi % 9, kaynakta kesilen gelir vergisinin % 19,5
olmustur. Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ile uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergilerin toplami, toplam vergi gelirlerinin % 60’mi1 olusturmaktadir. Tirkiye’deki dolayli
vergilerin agirhiklt yapisi, miikellefin farkinda olmayarak Odeyecegi st asmig gibi
goziikmektedir. Bu agidan miikelleflerin aslinda vergi yiikii ¢ogu gelismis lilkeye gore diisiik
olmasina karsin (6zellikle akaryakit, beyaz esya ve alkol ve sigara gibi KDV disginda OTV de
uygulanan {iriinlerde) vergiyi oldugundan daha da yiiksek hissederek vergiye karsi bir direng
gelistirmeleri miimkiindiir. Ulkemizde dolayl vergi yiikiiniin fazla olmasi, kayit dis1 ekonomi
acisindan diigliniildigiinde diger vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getiren diiriist miikellefin bir
de dolayli vergiler nedeniyle vergi yiikiiniin daha da agirlasmasi gibi bir sorun ortaya
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¢ikarmaktadir. Tkinci sorun, iilkemizde marjinal tiiketim egilimi “1’¢” yakin oldugu igin dolayli
vergiler tiiketim yerine tasarrufu 6zendirecek bir islev gormemektedir.

Vergi idaresi iyi calisiyor ve caydirict cezalar uygulaniyorsa kayit disi ekonominin
genislemesi zorlasir. Ciinkil vergi miikellefi, alacagi cezanin kendisi i¢in daha biiyiik bir maliyet
yaratacagindan endiseleniyorsa verginin gelir etkisi ortaya ¢ikar ve risk almaktan kaginir. Vergi
oranlar yiiksek ve ceza alma riski diisiikse verginin ikame etkisi ortaya ¢ikar ve ylikiimlii vergi
O0demek yerine vergi kacirmay1 tercih eder. Oral vd. (2015: 122) de galismalarinda bu olguya
paralel olarak sosyal gilivenlik primlerinin isgiici maliyetine oraninin en yiiksek oldugu
Yunanistan’da kayit disiligin yiikksek oldugunu ancak en yiiksek iilke de olmadigni; prim
oraninin son derece yiiksek oldugu Fransa ve Avusturya’nin kayit disiligin en diisiik oldugu
iilkeler oldugunu belirtmektedir. Ayn1 calismaya gore mevcut gelir idaresi personel sayisina gore
denetmen oraninin en yiiksek oldugu iilkeler, ayn1 zamanda kayit digiligin en diisiik oldugu
iilkelerdir. Tiirkiye’de ise sosyal giivenlik primleri oran1 hem AB hem de OECD iilkeleri
ortalamasinin {istiinde, denetmen orani ise OECD iilkeleri igerisinde en diisiikler arasindadir.
Gorildiigi gibi denetim, kayit disilik agisindan caydirici bir unsurdur.

Kayit dis1 ekonominin mali boyutu incelenirken vergi miikelleflerinin ugragmak
durumunda olduklar1 biirokrasi de gbéz ardi edilmemelidir. Vergi miikellefleri, vergilerini
O0demek icin cesitli masraflara katlanir. Bunlar gerekli belgelerin bastirilmasi, muhasebe
sozlesmesinin yapilmasi, kayitlarin tutulmasi, gecici, muhtasar, pesin vergi beyannamesi ve esas
beyannamenin hazirlanmasi, bunlarin ve defterlerin notere tasdik ettirilmesi, vergi dairesine
verilmesi, tahakkuk ve Odemenin yapilmasi gibidir. Bu formaliteler sahte belgeyi O6nleme
amacinda olmasina karsin hem kayith is yapmay1 zorlagtirmakta (Benlikol ve Akgiir, 2002: 23)
hem de gizli maliyetler yaratarak vergi yiikiinii arttirmaktadir. Sistemin basitlestirilmesi, kayit
dis1 igslemlerin gerekcelerinden birini ortadan kaldiracaktir. Bunun disinda isletmeler biiyiidiikce
devletin beklentileri artmaktadir; elliden fazla is¢i calisan isletmelerde engelli ¢alistirilmasi,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani bulundurulmasi gibi. Devletin sosyal niteligi, bu
uygulamalarin desteklenmesini gerektirirken; bu zorunluluklar, isletmeler acisindan bir maliyet
unsuru olarak degerlendirilebilmektedir. Bu agidan isletme, fazla is¢i istihdam etse de
bildirmeme ya da sistemde goriinliir olmamak igin biliyiimeme karar1 verebilir. Kiiciik
isletmelerin fazlalhigi, sadece kayit dis1 ekonomi ve denetim acilarindan degil ekonominin genel
yapisi, verimlilik, ihracat kapasitesi gibi agilardan da olumsuz bir tablo ortaya koymaktadir.

Kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalarin ¢oklugu, bu firmalarin kazanglar1 ve istihdam ettikleri
personel icin ddedikleri vergi ve diger mali yiikiimliiliikklerin dogrulugunun denetlenmesini, hatta
bu igyerlerinin mevzuata uygun sekilde acilip agilmadiginin takip edilmesini zorlastirmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlari*

. Incelenen . N . Incelenen -
Miikellef Miikellof Inceleme Bl{yuk Olgekli Miikellef Inceleme
Sayisi Orani % Miikellef Sayisi Oran1%
Sayist Sayis1
2012 | 2.422.975 46.845 1,93 13.288 589 4,43
2013 | 2.460.281 71.352 2,90 13.774 2.111 15,33
2014 | 2.472.658 55.284 2,24 15.591 1.811 11,62

*Faal gelir vergisi miikellef sayilar1 ile faal kurumlar vergisi miikellef sayilar1 toplamindan
olugmaktadir.
Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK), 2015.

Tablo-1, 2014 yilinda Tirkiye genelinde incelenen faal Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin sayilarin1 gostermektedir. VDK’nin 2014 yili igerisinde yapilan vergi
incelemelerine iligkin istatistiklerin yer aldig1 faaliyet raporuna gore 55.284 miikellef incelenmis;
incelenen miikelleflerin toplam miikellef sayisina oran1 % 2,24 olarak gergeklesmistir. Yiiriitiillen
vergi incelemeleri sonucu bulunan matrah farki 39 milyar TL, tarhi istenen vergi tutar1 7,9
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milyar TL, kesilmesi istenen ceza 16,5 milyar TL olarak bulunmustur. Ayni y1l gerceklesen
genel biitce vergi gelirleri 352,5 milyar TL’dir. Ilging olan, incelenen miikellef sayisinmn tiim
miikelleflere orani ile tarhi istenen vergi tutarinin vergi gelirlerine oraninin neredeyse esit
olmasidir. Buradan incelenen miikelleflerin matrahlarinin ya da beyan ettikleri gelirin neredeyse
tamamin1 eksik gosterdikleri sonucunu ¢ikarabiliriz. Bu verilerle biitiin miikellefler incelenebilse
halihazirda alinan kadar bildirilmemis vergi miktar1 oldugu sonucuna ulasilabilir. Elbette
incelenen miikelleflerin bir kisminin zaten sorunlu miikellefler oldugu gergegi cercevesinde
O0denmeyen ya da bildirilmeyen gelirlerin bundan daha diisiik oldugu muhakkaktir. Ancak her
haliikarda bildirilmeyen gelirlerin yiizde yiliz olmasa da ¢ok yiliksek oldugu ve vergi
potansiyelinin su an oldugunun neredeyse iki kati1 oldugu anlasilmaktadir.

Vergi yiiki, cesitli muafiyet ve istisnalarla diisiiriilen miikelleflerin vergi kagirma
egilimlerinin azalacagini; aynmi sekilde oOzellikle biiyiik isletmelerde kagak is¢i galigtirma
imkaninin, kiiciik ve orta boy isletmelere gore daha az olacagim sdyleyebiliriz. TUIK 2002
Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi sonuclarma gore 1.858.191 isletmede 6.497.040 kisi istihdam
edilmektedir. 1-9 kisi calistiran isyeri sayis1 1.788.835 ve toplam istihdam 3.305.259°dur. Bu
rakamlar dogrultusunda iilkemizdeki isyerlerinin % 96’s1 1-9 kisi c¢alistiran kiiglik isletmelerdir
ve toplam istihdamin neredeyse yarisini barindirmaktadir. Ayni sayim sonuglarina goére 251 ve
daha fazla kisi istihdam edilen 1.851 isyerinde toplam 1.144.413 kisi istihdam edilmektedir. 50
ve lzerinde kisi ¢alistiran igyeri sayisi 10.835°dir ve bu igyerlerinde 2.059.704 kisi istihdam
edilmektedir. Goriildiigli gibi yaklasik on bin isyerinde toplam istihdamin 1/3’1 istihdam
edilmektedir. Biiyiik 6l¢ekli miikellef sayisi ¢cok olmamakla birlikte isttihdam ve is hacimleri
yiiksektir. Tablo-1’deki denetim rakamlar1 da biiyiik igyerlerinin daha kolay denetlenebildigini
ortaya koymaktadir. Tablo-1’e gore toplam miikellefler icinde denetlenme orani % 2,24’diir.
Biiyiik 6l¢ekli miikelleflerin ise % 11,62’si denetlenmistir.

Denetimler sonucu bulunan vergi ve cezalarla ilgili uzlagsmaya gidilmesi, yargiya
bagvurulmasi ya da bazi miikelleflere hi¢ ulagilamamasi sonucu ne kadarimin tahsil edildigi tam
bilinememekte ancak diisiik bir kisminin tahsil edildigi tahmin edilmektedir. Aslinda vergi kaybi
cok yiiksek olmasina ragmen onemli olan, gelir elde etme amacindan ¢ok, denetimler yoluyla
vergiye gonillii uyumun arttirlmast ve kayit dist ekonominin daraltilmast olmalidir.
Denetimlerin bu sonucu saglamaktan uzak oldugu séylenebilir.

3.2. Ekonomik Yap

1980 sonrasi donemde kayit digiliktaki artist destekleyen nedenlerden biri ekonomik
yapidaki serbestlesme olarak goriilmektedir. Bajada ve Schneider (2005: 97) calismalarinda
kayit disilik oraninin, gelismis kapitalist ekonomilerde ve merkezi planli ekonomilerde en az;
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise daha yiiksek oldugu sonucuna varmiglardir.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana ekonomi politikalarinin 6ncelikli hedefi biiyiime
olmustur. Ancak bu amaci gerceklestirebilecek ne sermaye birikimine sahip bir miitesebbis
kesiminin ne de egitimli ve uzman bir emek yapisinin olmamasi nedeniyle devlet, 6zellikle bu
sermaye birikimini yaratabilmek adina birtakim dogrudan ve dolayli tesvikler saglamistir. Bu
anlamda 0zel girisimin biiylime siirecinde gelirlerini kay1t digina ¢ikarma egilimleri de genellikle
hosgoriiyle karsilanmigtir (Aktiirk, 2005: 289).

Yiiksek ticret maliyetlerinden kagarak liretimine devam edebilen sektorler, taseron veya
kagak sekilde ¢alismanin artmasina neden olmaktadir. Diinya ticaretindeki rekabet ile yenilikgi
teknolojik buluslarla miicadele edemeyecek durumdaki iilkelerin verimsiz sektorlerdeki bu kacak
yapiya gdz yumdugu goriilmektedir. Ozellikle issizligin yiiksek oldugu iilkelerde kagak istihdam
ile hem issizligin etkilerinin yumusatilmasi hem de iiretim ve ihracat diizeyinin arttirilmasi
miimkiin kabul edilebilir. Ancak bagtan belirtmek gerekir ki bu, hatali bir yaklagimdir.
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3.2.1. Genel Ekonomik Yapi Icerisinde Kayit Disi1 Ekonominin Etkileri

Glnlimiizde devletler, biitcelerini hazirlarken sadece mali dengeye bakmamakta;
ekonomik ve sosyal bazi amaclar1 gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda kayit disi
ekonomi, belirli vergilerin eksik alinmasina sebep olurken issizlik, biiylime, enflasyon gibi
degiskenlerden olusan genel ekonominin net olarak belirlenmesini engellemekte; hem ekonomik
hem de sosyal politikalarin yanlis sekillendirilmesine neden olmaktadir.

Kisinin gelirinin tamami belgeli olmadigindan harcamalarinin bir kismu kayitsiz
gelirlerinden gergeklestirilir ve gercek marjinal tiiketim egiliminin ne oldugu belirlenemez. Kayit
dis1 ekonomi nedeniyle arz ve talep miktarmin yanlis belirlenmesi, resmi rakamlara gore
belirlenen ekonomi politikalarinin  genisletici ya da daraltict yonde istenmeyen etkiler
dogurmasina sebep olur.

Kalkimmakta olan ekonomilerde enformel kesimden ucuz girdi saglayan formel kesim,
kar marjim yiikseltir, enformel kesim, bir anlamda formel kesimde olusan birikime katkida
bulunmus olur (Onder, 2001: 244). Buradaki tehlike, kayitli kesimin &nemli bir bdliimiiniin
belirli bir siire sonra kayit dig1 alana kaymasi ve verimliligi diisiirmesidir. Aynit mal ve hizmeti
tireten kayith ve kayit dist firmalarin varligi karsisinda tiiketim talebindeki genel artis, tiikketim
mal ve hizmetleri genel arzindan diisiikse kayit disi isletmeler daha diisiik fiyattan satig
yapacaklarindan kayith firmalarin piyasadan ¢ekilmesi séz konusu olur (Kalga, 1996: 97). Bu,
kayit disiligin ekonomide yarattig1 olumsuz etkilerden biridir.

Kayit dist ekonominin yarattigi olumsuz etkilerinden bir digeri, para politikalar1 ile
ilgilidir. Kayit dis1 gelirin daha az gdriiniir olma ihtiyact nedeniyle kayit disi ekonominin nakit
para talebini arttiracagi ileri siiriilmektedir. Para talebinin artmasi ise faizleri arttirarak
yatirimlarm olumsuz etkilenmesine ve milli gelirin gerilemesine sebep olur (Onder, 2001: 249).
Kayit digi ekonomide kisilerin daha fazla nakit para kullanmalari, 6zellikle fiyat istikrarinin
olmadig1 ekonomilerde, istikrarli bir paranin yerli parayr ikame etmesine yol agmaktadir.
Dolarizasyon adi verilen bu durum, para talebini istikrarsiz hale getirmekte, para politikasinin
etkinligini azaltmakta ve senyoraj gelirinde diisiise yol agmaktadir (Us, 2004: 14).

Kayit disi ekonomi, enflasyon oranlari ile ilgili de yamlticidir. Ozellikle belirli
sektorlerde uygulanan fiyat kontrolleri sonucu karaborsa olusmussa haksiz yiiksek kazang elde
eden bir kesim lehine, gelir dagilimi adaleti aleyhine bir durum yaratir. Bu durumda gergek
enflasyon orani, resmi verilere gore belirlenen orandan yiiksek olacaktir. Ancak kayit disi
ekonomide fiyatlar daha diisiiktiir ve enflasyon orani, kayith sektordeki mallara gore
hesaplandigindan gercekten daha yiiksek ¢ikacaktir.

Uretim faaliyeti nedeniyle vergi vermeyen ve herhangi bir kisitlamaya tabi olmayan
igsyerlerinde iiretim miktariin artmast ve fiyatlarin diismesi dogaldir. Talebin yiiksek oldugu
iilkeler icin bu durum dengeleyici olabilir. Yine vergi vermek yerine kazancini yatirima
doniistiiren bir isletme, ekonomideki atil kaynaklar1 kullaniyor ve kaynaklarin etkin kullanimim
sagliyor ayrica Ozellikle emek yogun sektorlerde firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet
giicleri artiyor diye diisiiniilebilir. Ancak diisiik fiyat ve yiiksek talebin yarattigi ek gelir, 6zel
kesim tarafindan verimli yatirimlara aktarilmayabilir. Daha Once bahsedildigi gibi kayit dist
ekonomi i¢inde kalmak isteyen firmanin daha az goriiniir olmaya devam edebilmek icin daha
kiiciik kalmay1 tercih etmesi muhtemeldir.

Kayit disilik basta belirtildigi gibi genis bir kavramdir ve iiretim faaliyetlerinin ya da
gelirlerinin  bildirilmemesi yaninda belirlenen standart ve kurallara uyulmamasini da
kapsamaktadir. Olumsuz digsalliklarin 6nlenmesi amaciyla gerceklestirilen diizenleyici islemler,
iriin fiyatim1 arttirarak talebin ve dolayisiyla tretimin diigmesini saglar. Kayit digilik ise
fiyatlarin diismesini saglarken yoksul kitlelerin o mal veya hizmetlere erisimini de miimkiin
kilar. Devletler i¢in bu kitlelerin o mal veya hizmetlere hi¢ erisememesindense sagliksiz da olsa
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ulasabilmesi daha makul goéziikebilir. Ancak kalitesiz beslenme, sagliksiz konutlarda yagsama ve
korumasiz caligma sartlarindan kaynaklanan toplumsal maliyetleri hesaba katmadan kayit
disiligin faydalarindan bahsetmek yersizdir.

Ayrica devletin uygulanmasin1 zorunlu kildig1 standartlarin ¢ogu uluslararas: diizeyde
kabul edilen standartlardir ve bunlara uygun iiretim yapmayan firmalarin yurtdisinda fazla tercih
edilmeyecek olmalar1 nedeniyle en azindan ihracat kapasitelerinin kolayca artmayacagi da bir
gercektir. Bu noktada kayitli olmasina ve daha yiiksek maliyetlere katlanmasina karsin kayit dist
firmalarla rekabetini siirdiirebilen isletmelerin daha verimli oldugu agiktir. Kisaca verimliligi
arttirabilecegi diisiiniilen kayit dis1 ekonomik faaliyetler, aslinda ekonominin genel verimlilik
seviyesini asagiya ¢ekmektedir.

Emek arz ve talep elastikiyetlerinin yiiksek oldugu varsayimi altinda istihdamla ilgili
verginin kacirilmasi ile kullanilabilir {icret diizeyi yiikselir, emek arzi artar; {licretin igverene
maliyeti diiser, emek talebi ylikselir. Ancak faktor fiyatlarindaki degisme, gérece ucuz olan
faktor lehine gerceklesir. Enformel sektor genellikle emek-yogun oldugundan, faktor fiyat
degisimi, emek lehine sermaye aleyhine yasanir. Buna bagli olarak emek-yogun alanlara
yonelmek ekonominin genel verimlilik diizeyini diisiiriir (Onder, 2001: 248). Tiirkiye'de toplam
katma degerin biiyiikk kismu tekstil-hazir giyim gibi emek-yogun sektorlerde tretilmektedir.
Emek yogun sektorlerin tesvik edilmesi iki temel sonu¢ dogurur. Birincisi, biraz Once
bahsedildigi ilizere, bu sektorlerin daha da biiyiiyerek vazgegilmez hale gelmesi ve genel
verimlilik diizeyini diisiirmesidir. Ikicisi ise uluslararasi rekabet kosullarinin bir sonucu olarak
iicretlerin ve dolayisiyla refah seviyesinin artmamasidir.

Son olarak kalkinma, iiretim artis1 ya da gelir artisindan daha genis bir kavramdir ve
milli gelir disinda egitim, saglik, ¢calisma sartlari, ¢cevre, hukukun etkinligi gibi bircok faktore
bakilarak degerlendirilir. Ar-Ge ve teknolojik gelismeler yerine daha uzun caligma saatleri,
doganin bilingsizce tahrip edilmesi ve saglia aykir iiretim kosullartyla maliyet diisiirme
yariginin Tiirkiye’yi gelismis tilkeler arasina sokmasi miimkiin gozitkmemektedir.

3.2.2. Kayit Dis1 istihdam

Issizligin ve yoksullugun yiiksek oldugu iilkelerde kisilerin calismamay1 kayit dis1 da
olsa calismaya tercih edecekleri agiktir. Ekonomik daralma doénemlerinde toplam gelirin
azalmasiyla birlikte hem kayith hem de kayit disi ekonomide mal ve hizmet harcamalarinin
azalmasi beklenir. Bu gelir etkisidir. Ayn1 zamanda, diisen talep sonucu issizligin artmasi
beklenir. Issiz kalan bireylerin, kayit dis1 ekonomide ikame edilmesine ikame etkisi denilir. Bu
iki etkiden hangisinin belirleyici olacagi, kayit disi ekonominin kayitli ekonomiyle aynt mi veya
zit yonde mi hareket edip etmeyecegine gore degisecektir. Kalca ve Ekinci (2008: 219),
Tiirkiye’de gelir etkisinin ikame etkisinden daha baskin oldugu sonucuna ulasmslardir. TUIK
Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu Raporu 2013 yili verilerine gore Tiirkiye’de en az
iiniversite egitim diizeyine sahip fertlerin isgiiciine katilim oran1 yaklasik % 80 seviyesinde iken
lise ve alt1 egitim seviyesine sahip fertlerin katilim oran1 % 48 diizeyindedir. Isgiicii piyasasinda
is bulabilme timitleri azalan bu kisiler de kayit dis1 alanlarda ve marjinal sektorlerde ¢aligmayi
tercih edeceklerdir.

Kayit disi istihdam, isyeri acisindan maliyetlerin diislirlilmesinin yasal olmayan
yollarindan birisidir. Ayrica igsizlik ve yoksullugun boyutlar1 6lgiisiinde iscilerin igverenlere
kars1 pazarlik giici 6nemli 6l¢iide azalmaktadir. Sendikalagsmanin azligi ise c¢alisanlarin sosyal
giivenceden yoksun caligma sartlarina direnme sansini azaltmaktadir. Bu agidan igyerinde
uyulmasi gereken is gilivenligi tedbirlerinin daha az alinmasi hatta hi¢ alinmamasi1 ve normal
calisma saatlerinden fazlasinin uygulanmasi ile de maliyetlerin azaltilmasi miimkiindiir. Bu
durumun, isgiicinden daha fazla ¢ikt1 elde edilmesiyle dengesiz ve carpik da olsa iiretimi ve
bliylimeyi arttirmasi beklenebilir. Ancak kisilerin hak ettiklerini diisiindiikleri ticreti aldig1, yasal
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hak ve izinlerini kullanabildigi bir isyerinde performanslar1 daha yiiksek olacaktir. Daha az
maliyetle iiretimi arttirmak sadece belirli kosullarda miimkiindiir. Maliyetleri azaltmak i¢in yeni
bir teknoloji gelistirilmesi bagka; iiretimde kalifiye olmayan ve ucuz isgiicii ile calismak baska
etkiler yaratacaktir. Bu nedenle asil meslek hastaliklari, is kazalar1 ya da motivasyon eksikligi
gibi sebepler isgliciinden yeterli verim alinmasim engelleyecektir. Ucuz isgiiciiniin bir kaynagi
da ¢ocuk is¢ilerdir ve genis bir kesimin egitim yerine ¢aligmaya yonlendirilmesi, su¢ ve siddet
egiliminin artmasi gibi bircok toplumsal sorun yaninda, verimsiz bir {iretim yapisinin
yerlesmesine de neden olacaktir.

Kayit dis1 istihdamin nominal issizlik oranlarin1 azaltmasi miimkiindiir. Ancak
ekonomide yasanacak bir daralma, uzun vadede hem kayitli hem de kayit dis1 ekonomide gelir,
iiretim diizeyi ve istihdam kayiplarina neden olacaktir. Bu acidan kayit dis1 ekonominin istthdam
artis1 yaratmasi her kosulda miimkiin degildir ve igsizligin 6nlenmesinde kayit disi1 ekonomiye
bel baglamak yerine hem kayit dis1 hem de issizligi onleyecek politikalar iiretmelidir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Raporlarinda gelir esitsizligini 6lgen Gini Katsayisi
2013 yilinda 0,400 olarak hesaplanmistir. Gini Katsayisi, 1987 yilinda 0,430, 1994 yilinda
0,490, 2005 yilinda 0,380 idi. Yillar iginde bir miktar azalmakla birlikte gelir dagiliminda
onemli bir degisme olmadigi goriilmektedir. OECD’nin “Gelir Esitsizliginde Egilimler ve
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi” raporunda gelir esitsizliginin belirli kosullarda ekonomik
biiyiimeye de zarar verdigi savunulmaktadir. Raporda kullanilan tablolar 1985-2010 yillari
arasinda Tiirkiye'nin biiyiimesinin yaklasik % 5’ini gelir adaletsizligi nedeniyle kaybettigini
gostermektedir (Cingano, 2014: 18). Goriildiigi gibi kayit dis1 ¢aligmanin kisinin yoksullugunu
azaltarak gelir dagilimi adaletine olumlu etki yaratacagi da yanlis bir diigiincedir. Asil olan, kayit
disiligin azaltilmasiin gelir dagilimini diizeltici etki yaratmasidir. Bu amagla yapilmasi gereken
biitcedeki sosyal giivenlik harcama paylarimin arttirilmasidir. Veriler, Tirkiye’de sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetleri i¢in ayrilan paylarin AB ortalamasinin olduk¢a gerisinde oldugunu
gostermektedir. 2014 yil1 igin Tirkiye’de bu oranlar, GSYH i¢inde % 5,2 ve biitge i¢inde % 20,5
iken; AB-28 i¢in sirasiyla % 19,5 ve % 40,4 tiir (Eurostat,2015).

Kayit dis1 calisan bir kisi, aslinda gelir elde ediyor olmasina karsin sistemde elde ettigi
gelir kayitli olmadigi i¢in kendisi ve ailesi, sosyal yardimlardan ve saglik giivencesinden licretsiz
yararlanabilmektedir. Biitceye ek yiik getirecek bu durumda ya diger kesimlerin vergi yiikleri
arttirilacak ya da ayrilan sinirli kaynak daha fazla kisi arasinda bolistiiriilecektir ki her iki halde
de kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinsizlik olusacaktir. Boylece gergekten sosyal
giivenceden yararlanmasi gereken kisiler de sistemden yeteri kadar fayda elde edemeyecektir.

TUIK’in Mayis 2015°de yaymnladig: Isgiicii istatistiklerine gore herhangi bir sosyal
givenlik kurulusuna bagli olmadan yani kayit dist ¢alisanlarin oranm1 % 34 olarak
gerceklesmistir. Ayn1 donemde yaklagik 27 milyon kiginin istihdam edildigi diistintildiigiinde, 9
milyon civarinda kisi kayit dis1 olarak ¢aligsmaktadir.

2015 yil1 i¢in asgari iicretli bir ¢alisan i¢in devlet, 495,82 TL vergi ve sigorta primi (is¢i
ve isveren paylar1 dahil) tahsil etmektedir. 9 milyon kisinin tamaminin asgari ticretli olarak
caligtigini varsayarsak devletin yillik 53,5 milyar TL gelir kayb1 bulunmaktadir. Buna gore 2015
yil1 elde edilen vergi geliri 352,5 milyar TL olduguna gore devletin vergi gelirinin % 15’1 kadar
kayit disi ekonomiden dolay1r kaybi bulunmaktadir. Hatta yar1 kayith denilebilecek yani daha
yiiksek gelir elde etmesine karsin asgari licretli gdsterilen ¢alisanlar ile hi¢ prim 6demeyen ve
asgari iicretin lizerinde gelir elde eden ¢alisanlarin da hesaplamaya dahil edilmesiyle kaybin
boyutlar1 biiylimektedir. Kaybin boyutlarini netlestirmek i¢in 2015 yili biit¢esinde 6zel biitgeli
kurumlara (yani tniversiteler ve diger 6zel kuruluslara) ayrilan payin tamaminin 53 milyar
oldugunu belirtmek yeterli olacaktir.
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3.3. Sosyal Yapi

Kisilerde, yasal ya da degil, haksiz ve kolay yoldan para kazandiklarinda bunun
hesabinin sorulmayacagi diislincesinin yerlesmesi, vergi bilincinin ve vergi ahlakinin azalmasina
yol acar. Bu durum, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimina ve gelir dagiliminin kotiilesmesine
neden olmaktadir (Kizilot ve Comakli, 2004: 116). Ancak sorun yalnizca vergi gelirlerinin
azalmasi1 degildir. Sosyal yasamdaki enformel iligkiler, bagka alanlardaki yasal olmayan
olusumlara da ortam yaratmaktadir. Riisvet, yolsuzluk ve ahlaki yozlasma artmakta, organize sug
orgiitleri cogalmaktadir.

3.3.1. Kentlesme

Kentlerdeki hizli niifus artisina paralel gelisen carpik kentlesme, toplumun bir kesiminin
kayit dis1 kalmasina, kayit dist bir yasamin ve ¢aligmanin insasina, devletin bu ekonomik birim
ve kesimlere istedigi yonde miidahale edememesine ve hukukun yeterince isletilememesine
neden olmustur. Tiirkiye’de 1950’lerde ortaya ¢ikan kentlere go¢ ve gecekondulasma, yiiksek
kalkinma hedefiyle baglantilidir. Gecekonduda oturup kira vermeyen ve ayni zamanda sigortasiz
caligan ucuz isgiicii, ge¢ kalinmig sanayilesmeyi hizlandirabilecek bir etmen olarak goriilmiistiir.
Cilinkii sanayi yatinmlarinda yurtdisindan gelen teknolojinin maliyetinin ucuz emek ile
dengelenmesi gerekmistir. Isleri ve evleri kayit dis1 olan bu kesimin dolayli vergiler disinda
0demek zorunda olduklar1 vergiler bulunmamaktadir. Devlet, bu kesimin konut ihtiyacini kendi
kargilayamadigi i¢in kamu arazilerinde gergeklesen izinsiz yapilasmaya da ses c¢ikarmamig
goziikmektedir. Ayrica siyasiler, bu kesimleri oy kaynagi olarak gérmiis; gecekondular1 yikmak
yerine tapu vermis, altyap1 ve ulasim hizmetleri saglamislardir (Adaman ve Keyder, 2006: 19).

En son konut sayimi 2000 yilinda gergeklestirildigi i¢in konut sayisinin ne oldugu;
bunlarin ne kadarinin hasarli ya da depreme dayanikli, ne kadarimin kagak oldugu bugiin tam
olarak bilinmemektedir. Kayitli konutlarin da ne kadarinin belirlenen mevzuata ve standartlara
uygun yapildigi, satislar1 sirasinda gosterilen bedellerin dogrulugu ayri bir tartigma konusudur.
Ancak Tiirkiye’de Konut Sorunu ve Konut Ihtiyact Raporu’nda TUIK verilerine gore Tiirkiye'de
15 milyon civarinda konut stoku bulunmakta; bunlarin % 55'inin ruhsatsiz ve kagak oldugu
belirtilmektedir (IMO, 2011: 6). Gériildiigii gibi kayit dis1 ekonomi, sadece kazanilan gelirin
gizlenmesi ve vergisinin 6denmemesi ile sinirli kalmamakta, hayatin her alanina yayilmaktadir.

3.3.2. Hane ici Uretim ve Kadin isgiicii

Kayit dist ekonomi kavraminin, Birlesmis Milletler tarafindan ekonomik faaliyetlerin
reel olarak milli gelir kayitlarina yansitilamayan boliimii olarak ele alindigr belirtilmisti. Burada
anahtar sozciik, kayda gegirilmeyen faaliyetlerdir ve dogru milli geliri hesaplayabilmek i¢in bu
faaliyetlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kadinlarin enformel sektor calismalari
disinda hane igi {iretimlerinin boyutlarinin belirlenmesi de gerekmektedir.

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de kadin ve ¢ocuk emeginin enformel iiretim ve kayit
dis1 alan1 da kapsayan caligma yasantisindaki pay1 artmistir (DPT, 2007: 33). Devlet agisindan
evden calisan veya ev islerinde ¢aligsanlar1 belirlemek ve vergilendirmek ¢ok kolay degildir. Zira
bu kisiler, gelir vergisi kapsami diginda tutulmustur. Gelir Vergisi Kanunu 23.maddesine gore
“ozel fertler tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair
yerlerde orta hizmetciligi, siit ninelik, dadilik, bah¢vanlik, kapicilik gibi 6zel hizmetlerde
calistirllanlara” 6denen Ucretler gelir vergisinden istisna tutulmustur. Ancak calisma giin
sayilarina gore is kazasi ve meslek hastaligi primi 6ddemeleri gerekebilmektedir. 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa 2014 yilinda eklenen maddeye gore (Ek
madde-9) “ev hizmetlerinde ¢alisanlar, ¢calistiklart kisi yaninda ay icinde ¢alisma saati stiresine
gore hesaplanan ¢alisma giin sayist 10 giin ve daha fazla ise sigortalt sayilirlar”. Bu Kkisilere
hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilan sigortalilara iliskin
hiikkiimlerin uygulanmasi ve igverenleri tarafindan sigorta kurumuna bildirilmeleri gerekir.
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Calisma giin sayisi 10 giinden az olanlar i¢in ise, calistirildiklar1 siireyle orantili olarak
caligtiranlarca ayn1 kanunun 82.maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin
% 2'si oraninda i kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 primi 6denmesi gerekmektedir.

Kadin iggiicii arz1 analizi ile ilgili zaman tahsisi (time allocation) teorisine gore kadinlar,
bos zaman, ¢alisma ve hane igi liretim arasinda bir tercihte bulunur. Kadinlarin isgiicii arzinda
bulunmalari, elde edecekleri ilave kazang hane i¢i iiretim kaybindan daha fazla oldugu siirece
gecerli olmaktadir (Dogrul, 2008). Kayit Dis1 Ekonomi OIK Raporu’nda (DPT, 2001: 17) hane
i¢i tiretimin boyutlarinin milli gelirin yaklasik yarisin1 olusturdugu; hane i¢inde iiretilen mal ve
hizmetlerin degerinin disiik gelirli hanelerde, hane gelirinin % 80’ine kadar vardig
belirtilmektedir. Firsat maliyeti yaklasiminda evde gergeklesen iiretimin degeri, piyasa licreti
cercevesinde degerlendirilir. Glindiiz (2008: 61-62) calismasinda Tiirkiye’de hane i¢i emegin
degerinin GSMH’ye oraninin % 25 oldugunu saptamistir. Bridgman vd. (2012: 24), hane igi
iretimi de icerdiginde milli gelirin 1965'de % 39, 2010'da % 25,7 daha fazla olacagi sonucuna
ulagmuglardir.

Kadinlar, hane igi tiretimi biiytik 6lgiide tistlenmeye devam etmekle birlikte evden ya da
kismi zamanli da olsa enformel calisma yasamina katilmaktadir. Cekirdek aile yapisinin
toplumda hakim olmasiyla birlikte biiylik dl¢iide hane igcinde goriilen yash ve ¢ocuk bakiminin
kim tarafindan yiiriitiilecegi, devlet i¢in ekstra bir kiilfet yaratip yaratmayacagi, saglikli sosyal
politikalarin olusturulmasi agisindan gereklidir. Goriildiigi gibi kadinlarin i yasamina
katilmalartyla hane i¢i iiretim alaninda dogacak boslugun tahmin edilmesi énemlidir.

3.4. Siyasi Yap1

Kayit disi ekonomi ile miicadele, se¢men talepleri ve uzun vadeli siyasi kararlilikla
baglantilidir. Ancak ¢esitli faktorler, kayit dist ekonomi gibi Tiirkiye’nin en 6énemli sorunlar
arasinda bulunan bir konunun siyasi giindemde kendine yeterince yer bulamamasinda etkili
olmustur.

3.4.1. Vergi Miikellefi Olmayan Se¢cmenler

Kizilot (2013), Eyliil 2013 itibariyle 19,9 milyon kayith vergi miikellefi bulundugunu;
faiz geliri elde edenler gibi vergi kesintisi yapilan ancak beyanname vermedikleri i¢in miikellef
sayist i¢inde gozilkmeyen vergi miikelleflerinin de eklenmesiyle yaklagik 25 milyon vergi
miikellefi oldugunu belirtmektedir. Yiiksek Segim Kurulu'nun 30.03.2014 Mahalli idareler
Genel Secimleri i¢in agikladigi segcmen sayist 52.695.832°dir. Miikellef sayis1 ile se¢cmen
sayilarim karsilagtirdigimizda segmenlerin yarisindan fazlasinin vergi miikellefi olmadigi ortaya
cikmaktadir. Bu alanda genellikle gelir vergisi miikellef sayilariyla se¢cmen sayilari arasinda bir
karsilastirma yapildigr goriilmektedir. Bu karsilastirma, cogu gelismis iilke i¢in anlamli sonuglar
vermesine karsin iilkemizde gecerli degildir. Ciinkii iilkemizdeki gelir vergisi miikellef sayisi
olmas1 gerekenden ¢ok azdir. Ornegin OECD iilkeleri igin niifus, isgiicii, kisisel gelir vergisi
miikellefi kisi sayilar karsilastirildiginda Tiirkiye’dekinden ¢ok farkli sonuglar ¢ikmaktadir.
Finlandiya’da kisisel gelir vergisi miikellefinin niifusa oranm1 % 98,8, kisisel gelir vergisi
miikellefinin isgiicline oram1 % 198,3’tiir. Tiirkiye’de bu oranlar sirasiyla % 2,3 ve % 6,2°dir.
Yani niifusun sadece % 2,3’1 gelir vergisi miikellefidir ve calisan isgiicii icinde 100 kisiden
6,2’si gelir vergisi miikellefidir. Se¢gmenin niifusa orani agisindan OECD ortalamas1 % 0,72°dir.
Tiirkiye % 0,69 ile bu ortalamaya yakindir ancak kisisel gelir vergisi miikellefinin se¢gmene
oranina bakildiginda tablo degismektedir. OECD ortalamasina bakildiginda her 100 se¢menin
74’1 kisisel gelir vergisi miikellefiyken Tiirkiye’de 100 kisiden sadece 3’1 kisisel gelir vergisi
miikellefidir (OECD, 2013).

Diger iilkelere gdre bu az sayidaki gelir vergisi miikellefinin iginde Tirkiye’de vergi
gelirlerinin dnemli bir kismu iicret gelirinden elde edilmektedir. Ornegin 2014 yilinda 73,9
milyar TL gelir vergisi tahsilati yapilmig, bunun % 93’{inii olusturan 68,8 milyar TL’sini gelir
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vergisi tevkifati olusturmustur. Stopaj yoluyla kesilmedigi siirece gelir vergisi tahsil edilemedigi
ortadadir. Bu sekilde kaynak kesilerek Odenen vergi, toplam vergi gelirlerinin % 19’unu
olusturmaktadir. Gelir vergisinin unsurlarini diisiindiigiimiizde, kisi ticret geliri elde ediyor ve
kayit dis1 ¢alismiyorsa stopaj yoluyla vergisi her ay diizenli kesilmekte; yine banka vadeli
hesabindan elde ettigi faiz gelirinden % 15 gelir vergisi kesintisi otomatik yapilmaktadir. Ancak
zirai ya da ticari kazang elde edenler, gayrimenkullerinden kira geliri elde edenler gelir vergisini
beyan usuliiyle 6demektedirler. 73,9 milyarlik gelir vergisi 6demesinin 68,8 milyarinin ilk 6rnek
verdigimiz grup tarafindan Odeniyor olmasi ya elde edilen zirai ve ticari kazancin ¢ok az
oldugunu ya da beyan edilmeyen gelirlerin ne denli biiyiik oldugunu gosterir.

Kaynakta kesilen gelir vergisi dolayli vergiler gibi bir etki yaratir. Calisanla degil de
igyeri ile ilgili bir durummus gibi bir alg1 olusturmasi nedeniyle vergi bilincini giiclendirmeye
katki saglamaz. Beyan usuliiyle 6denen vergi gelirleri de rakamsal olarak ortada olduguna gore
vergi bilinci ve ahlakinin gelismemis oldugu soylenebilir. Vergi 6demedigi halde kamu
hizmetlerinin belirlenmesinde s6z sahibi olan ve bu hizmetlerden yararlanan biiyiik bir kesimin
(free rider) varligi ortadadir. Bu kisilerin bir kismi, ger¢ekten 6deme giicli olmayan kisiler ile
O0deme giicii oldugu halde vergi 6demeyenlerden olusmaktadir. Her durumda mali kiilfete
katlanmayan bu kisilerin vergilerin hangi oranda alinacagi, nereye ve nasil harcanacagi ya da
kayit dis1 faaliyetlerle ilgili fazlaca duyarli olmalari beklenemez. Secimlerde oy kullanmak
elbette anayasal bir haktir ancak miikellef olmayanlarin c¢ogunlukta oldugu bir se¢men
kitlesinden olusan bu mali yapinin devam ettirilmesi de miimkiin degildir.

Sagbas ve Saru¢’un (2003, Ulusoy, 2008) calismalari, se¢menlerin siyasi parti
tercihlerinde vergi politikalarinin etkili olmadigin1 gostermektedir. Ankete katilanlarin % 48’1 oy
verdigi partinin vergileri artiracagini soylese bile yine ayni partiye oy vereceklerini ifade
etmislerdir. Soru tersten soruldugunda da sevmedigim bir parti vergileri azaltacagini sdylese
yine o partiye oy vermem diyenlerin orami ise % 58 olarak saptanmistir (Ulusoy, 2008).
Normalde segmenlerin vergi oranlarinin diigliriilmesi en azindan arttirilmamasi yoniinde bir
baski olusturmasi beklenmeliyken dolayli vergilerin bir kismi vergi degil de fiyat olarak
algilandig1 diger bir kismui ise sistemin olagan yapisal bir 6zelligi olarak kabul edildigi icin
bliyiik toplumsal tepkiler ortaya ¢ikmamaktadir. Bagka sekilde ifade edecek olursak vergilerin
diisiik ya da ytliksek olmasi siyasi kararlar birinci derecede etkilemiyor goziikmektedir. Siyasi
baski grubu olusturmak yerine bir sekilde 6deyecegi vergilerden kurtulmanin yollarin1 kesfetmis
bir iilkede siyasilerden beklenen, bu duruma fazla miidahale etmemesi olabilir.

Kisiler, kayit dig1 alanlarla miicadele edilmediginde degil, miidahale edildiginde daha
fazla rahatsiz olmaktadir. Ornegin kagak elektrik kullanimi nedeniyle elektrigi kesilen
kullanicilar, dagitim sirketini protesto etmis hatta taslamiglardir. Elektrik faturalarina kagak
kullanim bedelinin yansitilmasi uygulamasi, kayit dist her islemin bedelinin kayith kisilerce
iistlenildiginin bir gdstergesidir.

3.4.2. Temsil Edilmeyen Miikellefler

Secimler, biitceyi yapacak hiikiimetlerin yani ne kadar vergi toplanacagi ve hangi
harcamalarm yapilacagina karar verilmesinde islev sahibidir. Tercihlerde etkili olacak
secmenlerin katlandiklar1 mali yiiklerle orantili olarak s6z hakkina sahip olunmasi gerektigi
diistiniilebilir. Bu nedenle illerde tahsil ya da tahakkuk eden vergilerle bu illerin Meclisteki
temsil durumuna bakabiliriz.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin 2015 verilerine gore genel biitge vergi gelirleri bakimindan
toplam briit vergi tahsilati i¢indeki pay1 en yiiksek olan dort il, Ankara, Istanbul, Izmir ve
Kocaeli’dir. Tahakkuk eden vergi ile 6denen vergi oraninin Tirkiye genelinde ortalama % 85 ve
bu dort il igin ortalama % 87 oldugu goriilmektedir. Kisaca tahakkuk eden her 100 liralik
verginin 15 lirasinin ¢esitli sebeplerle 6denmedigi not edilmelidir. Diger 6nemli bulgu,
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Istanbul’un tiim vergi tahsilatimin % 46’sin1 tek basina karsilamakta oldugudur. Diger iig ili de
ekledigimizde bu dort il toplam vergilerin % 77’sini 6demektedir.

2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 4’{incii maddesine goére, milletvekillerinin
secim ¢evrelerine dagilimi yapilirken 550 olan toplam milletvekili sayisindan 6nce her bir ile bir
milletvekili tahsis edilir. Son genel niifus sayimi ile belli olan Tiirkiye niifusu kalan milletvekili
say1s1 olan 469’a boliinmek suretiyle bir say1 elde edilir. Il niifusunun bu sayrya béliinmesi ile
her ilin ayrica ¢ikaracagi milletvekili sayisi tespit olunur. YSK’nin kullandigi hesaplama
yontemi birgok agidan elestirilebilir. Ornegin mevcut sistemle niifusu az olan illerdeki bir oy,
Istanbul gibi niifusu fazla olan illerdeki neredeyse ii¢-dort hatta daha fazla oya esit olmaktadir.
Ornegin 2015 icin Ardahan’in niifusu 36.601 kisi ve 2 milletvekili ¢ikarmaktadir. Istanbul’un
niifusu 14.377.018 kisi ve 88 milletvekili ¢ikarmaktadir. Istanbul’da milletvekili basina diisen
niifus, Ardahan’mn 8,9 katidir. Daha da agmak gerekirse Ardahan’da 18.300 kisi 1 milletvekili
tarafindan temsil edilirken; Istanbul’da 1 milletvekili 163.375 kisiyi temsil etmektedir.

Milletvekili sayilarini, illerin niifusuna birebir oranlamak miimkiin olmayabilir ancak
hem niifus yogunlugu hem 6denen vergiler acisindan adil bir dagilim olmadig géziikmektedir.
Tahakkuk eden vergilerin dortte ligiinden fazlasini 6deyen dort il, TBMM’de % 28,5 oraninda
temsil edilmektedir. Bu durum, vergileri 6deyenler ile kararlar1 verenlerin ayni olmadigini ve
kay1t dis1 ekonomiye gosterilen toleransin sebebini az ¢ok ortaya koymaktadir.

Vergiler, 6deme giicli ilkesine gore yiiriirlige konulur ve tahsil edilir. Var olan
bolgelerarast gelismislik farklar1 nedeniyle milletvekili sayilarin1 tamamen vergilere
endekslemek elbette dogru bir yaklasim degildir. Burada ulasilmak istenen, vergi 6deme giicii
olmayan kisilerin siyasi temsil haklarinin da olmamasi1 gerektigi degildir. Ancak niifus Kriterinin
disinda se¢men ve miikellef sayisi, 6denen vergi miktar1 gibi Olgiitlerin de kullanilmasi1 daha
bilingli bir siyasi yapinin olusmasina yardim edebilir.

Vergilerinin nerelerden alindig1 ve nerelere harcandig ile ilgili fikri olan se¢menlerin
cogunlukta olmasi siyasi ve ekonomik istikrar acisindan kayit disi ekonominin kii¢iilmesi
sonucunu yaratacaktir. Devletin hilkmedemedigi biiylik bir kayit dist alanin varligi, istenen
devlet politikalarinin uygulanamamasi ve ekonomik veya siyasi bir istikrarsizlik aninda
miidahale imkanlarmin siirliligl nedeniyle sorunlarin daha da biiylimesi anlamina gelir.

4. TARTISMA VE SONUC

Mali alan, kayit dist ekonomiden en ¢ok etkilenen alanlarin basinda gelmektedir.
Ozellikle vergi sisteminden kaynaklanan sorunlar, kayit dist ekonomiyi bir anlamda
mesrulastirmaktadir. Ancak toplanamayan vergiler, vergi yiikiiniin toplamda oransal olarak
diismesine, kayith sektorlerin vergi yiikiinlin artmasina neden olurken; kamu harcama diizeyinin
de eksik kalmasina sebep olmaktadir. Yatirim, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlara
biitgeden daha fazla pay ayrilmasim engellemektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin énemli bir sorun haline gelmesinin nedenlerinden biri,
kayit dis1 ekonominin lehine olan gériislerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle issizlik ve istihdam
yapisindaki diigiikk verimlilik, diisiik ihracat rakamlari ve yiiksek biiyiime hedefleri gibi
nedenlerle kamusal miidahalelerin sinirliligi, kayit disiligr yapisal ve vazgecilemez bir unsura
doniistiirmektedir. Ancak kayit disi ekonominin uzun vadede yaratacagi toplumsal ve ekonomik
maliyetler, toplam faydasindan biiyiik olacaktir.

Kayit disi ekonominin varligini siirdiirmesindeki onemli etkenlerden biri de siyasi
tepkinin yetersizligidir. Vergi miikellefi olmayan se¢gmenlerin oransal olarak yiiksek olmas1 bu
tepkisizligin nedenlerinden biri olabilir. Niifus ve miikelleflerin illere gore dagilimiyla temsil
edilme oranlarinda da ciddi orantisizlik bulunmaktadir. Bu alanlarin daha fazla incelenmesi
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gerekmekle birlikte; verdigi oyun ve 6dedigi verginin hesabini soracak bir segmen ve miikellef
varligina ihtiya¢ duyuldugunu belirtmek miimkiindiir.

Kayit dis1 diger alanlardan beslenen ancak daha cok polisiye tedbirlerle ilgili olan
yasadigi alanlar, ¢alismanin konusu diginda tutulmustur. Ancak hemen belirtmek gerekir Ki
cografi konumunun da etkisiyle uyusturucu trafiginin bir parcasi olan, terdrist faaliyetlerin etkin
oldugu Tiirkiye’de kayit disi ekonomi ile Oncelikli miicadele, bunun gibi yasadisi alanlarin
kiictiltiilmesiyle ilgili olmalidir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadeledeki bir sonraki adim, vergi
oranlarmin yeniden diizenlenmesini de igeren vergi reformlarinin yapilmasidir. Ozellikle kayit
disiligin yiiksek oldugu tarim ve hizmet gibi sektorlere yogunlasilmasi gerekmektedir. Ancak
akademik calismalar disinda kayit dis1 ekonominin boyutlarini ve bilesenlerini gosteren ayrintili
ve resmi bir veri lretilmemektedir. Aslinda kayit disi ekonominin dogru tahmin edilmesi,
ekonominin gercek biiyiikligiinii hesaplayabilmek ve gerekiyorsa Onlem alabilmek igin
gereklidir. Ornegin yasa dis1 faaliyetlerin tespiti, vergi geliri elde etme amaglh degil bu
faaliyetleri 6nleme amaghdir. Yine temizlik, bakicilik gibi islerle ugrasanlardan zaten gelir
vergisi alinmamaktadir. Ancak ¢alisma yasamina katilmalarimin sonuglari ile ilgili politikalar
tiretilmesi igin bu kisilerin bilinmesi gerekmektedir. Kagak konutlarin tespiti, gelir kayiplari
kadar olas1 bir depremde olusacak riskin belirlenmesi agisindan da énemlidir.

Sonug olarak, kayit dis1 ekonomi, haksiz kazang yaratmakta, sosyal ve ahlaki normlar ile
siyasi ve ekonomik igleyisi olumsuz etkilemektedir. Ekonomik ve toplumsal diizenin belirli
parcalarinin devlet denetiminden ¢ikmasi, diger parcalari da bozmakta ve kendini besleyen bir
yap1 olusturmaktadir.
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