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Liibnan Tezkereleri Uzerinden
Tiirkiye’nin Baris1 Destekleme Harekatlarina
Katilim Motivasyonlarina Yonelik Bir Inceleme”

An Analysis on the Motivations of Tiirkiye’s Participation
in Peace Support Operations via Lebanon Bills

Fatih AKGUL"

Oz

Tiirk Silahly Kuvovetleri’min (TSK) yurt diginda kullamlmas: teklifleri olarak
hiikiimet tezkereleri, kimi zaman rutin bir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iglem:
olarak yiiriitiilmekte kimi zaman da toplumun tiim kesimlerince giinlerce tartisilmakta,
hatta siyasi krizlere neden olabilmektedir. Ozellikle tarnsmal tezkereler; ulusal giivenlik
ve dis politika agisindan hayati kararlara veya Tiirk siyasal hayatindaki doniim
noktalarina doniigebilmekte, aym zamanda Tiirkiye’nin Barisi Destekleme Harekdtlarina
(BDH) katibm politikalarina iliskin onemli ipuclart verebilmektedir. Bu makalenin
amacy; literatiir taramast ve icertk analizi yontemlerinden ve sosyal ingact yaklasimdan
yararlanarak, United Nations Interim Force in Lebanon-II (UNIFIL-II) kanlimi ornegi
tizerinden, tezkerelerin ve dolayisyyla BDH na katihim kararlarimin arkasindaki karmagik
yapr ve etkenleri ortaya koymak ve Tiirkiye'nin BDH’na katibmlarindaki temel
motivasyonlarimin neler olduguna iliskin ¢ikarimlarda bulunmaktr. Makale; Tiirkiye’nin
BM Liibnan misyonuna katthminda baslangicta dis faktiorlerin etkili oldugunu, fakat
sonraki ylarda i¢c motivasyonlarin daha etkili hale geldigini, hem siylem hem de
eylemlere yansyyan bu degisimin ise sosyal ingact yaklasimla daha iyi aciklanabilecegini
1ddia etmektedir. Bunun yamnda, ¢ok girdili ve hassas dengeler tizerine kurulu katlhim
kararlarimin  i¢ siyaset konusu haline geldiginde vyanhs vyonlendirme ve tehlikeli
ayngmalara da yol acabildigi goriilmektedir.
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Abstract

As proposals for sending military troops abroad, government bills sometimes
proceed as routine works of the Grand National Assembly of Tiirkiye (GNAT), but other
times they may be widely debated by all segments of society and even cause political crises.
Particularly controversial bills may not only turn into vital national security and foreign
policy decisions but also may give significant clues regarding Turkish peacekeeping
policies. By examuning the UNIFIL-II participation as a case study via literature review,
content analysis method, and social constructivism perspective, this article aims, on the one
hand, to present the complicated structure and factors behind the bills and their decision-
making processes and, on the other hand, to infer the basic motivations of Tiirkiye in
participating peace support operations. The article asserts that the initial participation
decision for Lebanon Mission was mostly affected by external factors, yet domestic
motivations have become more influential in the following years and this change in the
discourse and the implementation can be explained better from the perspective of social
constructivism. Moreover, it is also seen that when bills, which have multiple-input and
delicate decision-making mechanisms, become subjects of internal affairs, they are hikely to
cause misunderstandings and dangerous schisms.

Keywords: Bill, Grand National Assembly of Tiirkiye, Peace Support
Operations, UNIFIL-II.

Giris

Guniimiizde daha cok askerlikle iligkilendirilen Arapga kokenli
“tezkere” sozciigii, pusula veya bir is icin izin verildigini bildiren resmi
kagit anlamina gelmektedir.! En yaygin kullanimiyla tezkere; Anayasa’nin
92’nci maddesi uyarinca, TSK’nin iilke disinda kullanilmasi veya yabanci
iilke askerlerinin Tiirkiye’ye davet edilmesi maksadiyla TBMM’ye
sunulan hiikGimet teklifleridir. Genellikle bir dis tehdide karsi alinacak
tedbirleri veya Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ya da iiyesi
olunan uluslararasi giivenlik orgiitlerince baglatilan BDH’na katilimin ana
esaslarin1 belirleyen tezkere metinleri, Disisleri Bakanligi’'nca diger

'Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, erisim 23.11.2021.
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kurumlarla koordineli olarak hazirlanmakta, TBMM’de kabul edildigi
takdirde kanun hitkmii kazanmaktadir.

Oldukca cesitli ve karmagik i¢ ve dis girdilerin etkisiyle hazirlanan
tezkereler, kimi zaman rutin bir islem olarak TBMM’den gecmekte ve
medyada haber konusu bile yapilmamakta kimi zaman ise toplumun tiim
kesimlerince giinlerce tartisilmakta, hatta siyasi krizlere yol acabilmektedir.
Ulusal giivenlik ve dis politika acisindan hayati 6nemdeki karar teklifleri
olan tezkereler, onaylansin veya reddedilsin uzun yillar hissedilecek
sonuclar dogurabilmektedir. Ornegin, 1 Mart 2003°de ABD askerlerinin
Tirkiye’de TSK’nin ise Irak’ta konuslanmasina izin veren tezkerenin
TBMM’den gegmemesi ve ABD’nin o donemden itibaren Tiirkiye yerine
Irak’taki Kiirt unsurlarla is birligi yapmaya baslamasi bugiin bile tartisilan
konulardan biridir. Benzer bir tartisma, Irak ve Suriye’de TSK unsurlarinin
kullanimini 6ngoren Ekim 2021 ayindaki tezkere goriismelerinde yasanmais,
uzayan tartismalar icerisinde taraflar birbirlerini vatana ihanetle bile
suclamislardir. Bu bakimdan; 6zellikle tartismali tezkerelerin incelenmesi,
Tirk siyasal hayatindan bir kesitin alinarak, o donemin siyasi akt6rlerinin
giivenlige ve uluslararasi iliskilere bakis acgisini, donemin giindemini ve
bunlarda yillar icerisindeki degisimi inceleme imkani saglamakta, bunun
yaninda dig giivenlikle i¢ politikanin cakigma noktalarindan carpici
ornekler sunabilmektedir.

Tezkereler; TSK’nin yurt disinda kullanilmasinin tiim durumlarini
kapsadigindan her tezkerenin BDH’na katilim anlamina gelmeyecegi,
fakat her BDH’na katilimin bir tezkereyle baslayacagi soylenebilir.
Bununla birlikte; tezkerelerin TSK’nin BDH katilimlarina iliskin karar
mekanizmasinin tam merkezinde bulunmasi, BDH katilim politikalarinin
incelenmesi i¢in 6ncelikle bunlara yonelik tezkere metin ve tartismalarina
odaklanmayi gerekli kilmaktadir. Bu cergevede makalede; standart bir BM
onayli BDH 6zelligi tasiyan, ayni zamanda yukarida deginilen tartigma ve
ayrigmay1 da tim boyutlariyla yansitan Tiirkiye’nin BM Liibnan Gegici
Giicii (United Nations Interim Force in Lebanon-UNIFIL-II) misyonuna
katiliminin 2006-2013 yillar1 arasindaki siireci tezkere kararlari izerinden
ele alinacaktir. Bu baglamda; ilk boliimde akademik yazinda Tiirkiye’nin
BDH’na katilim politikalar1 ve temel motivasyonlarina iliskin yapilan
caligmalar gozden gecirilecek, daha sonra s6z konusu yazinda daha az yer
buldugu degerlendirilen sosyal insaci yaklasimin iilkelerin BDH’na
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katilimlarina nasil baktigi ele alinacaktir. Ayni boliimiin sonunda,
Tiirkiye’nin BDH katilim 6ngoren hiiktimet tezkerelerinin hazirlama ve
onaylama siirecindeki temel aktor ve etmenler bir araya getirilerek bir
analiz sablonu olusturulacaktir. Ikinci boliimde, bu sablon iizerinden 6nce
kisaca Liibnan tezkeresi Oncesi dis ve ic etkenlerle ana aktdrlerin
goriisleri, daha sonra tezkere metinleri ve TBMM’deki karar oturumlari
incelenecektir. Uciincii bolimde, elde edilen bulgular igerik analizi
yontemiyle tartisilarak teorik cercevede ortaya konulan etken ve
motivasyonlarla karsilastirilacaktir. Son boliimde ise Tiirkiye’nin UNIFIL-II
misyonuna katiliminda hangi motivasyonlarin daha etkili olduguna ve
genel olarak Tirkiye’nin BDH katilim politikalarina iligskin ¢ikarim ve
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Tiirkiye’nin BDH’na Katilim Politikalar1 ve Tezkere Karar
Mekanizmasi

L.1. Tiirkiye’nin BDH’na Katihm Olgiit ve Motivasyonlarina
Iliskin Calismalar

Hatirlanacag: tizere Tiirkiye; 1950 yilindaki Kore Savasi disinda
higbir askeri miidahaleye katilmamis ve 1974’teki Kibris Harekat1 haricinde
yurt disina asker gondermemisken, Soguk Savas’in sona ermesiyle radikal
bir degisiklige giderek BM ve NATO misyonlarinin 6nemli aktérlerinden
biri haline gelmistir. Buna karsin giivenlik yazini incelendiginde, gerek bu
degisimin nedenlerini gerekse Tiirkiye’'nin BDH’na artan bu katilimlarindaki
temel Olciit ve motivasyonlarini inceleyen calismalarin nispeten sinirlt
sayida oldugu gozlemlenmektedir. Yapilan calismalarda ise ¢ogunlukla
Tiurkiye’'nin BDH’na katilimlarina genel veya bolgesel dis politika
analizlerinin icerisinde deginildigi ve s6z konusu katilimlarin genellikle
uygulanan dis politikanin bir izdiisiimii veya enstriimani olarak kabul
edildigi goriillmektedir. Dolayisiyla, Tiirk Dis Politikas: (TDP) analizinde
kullanilan teorik perspektif BDH katilimlarindaki motivasyonlar1 anlamada
da kullanilmistir. Ornegin Tirkiye’nin 1990’lardaki dis politikasini
neoliberal perspektiften inceleyen calismalar, bu donemdeki katilim
motivasyonlarin1 Bati1 Blogu’na baglilik, kolektif giivenlige ve kiiresel
istikrara katki veya uluslararasi oOrgiitlerde etkinligi artirma gibi
noktalarda aramislardir.
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Bu cercevede; Turkiye’'nin BDH’na katilmasindaki amac veya
motivasyonlarinin neler olabilecegi sorusuna verilen cevaplari, TDP’ndaki
siireklilik ve degisim unsurlarini da yansitacak sekilde ii¢ gruba ayirmak
miimkiindiir. Birinci grubu, Tirkiye’nin BDH’na katiliminda basta ABD
olmak iizere Bat1 iilkeleriyle iligkilerini ve yukarida zikredilen neoliberal
unsurlarin etkisini 6nceleyen ¢alismalar olusturmaktadir.? Hatirlanacag:
tizere Tirkiye; Soguk Savas’in bitmesiyle cografi, tarihi, ekonomik ve
toplumsal acidan ayni anda birgcok bolgenin pargasi oldugu kabul ederek
cok bolgeli ve cok yonlii dis politika kavramlarini tartismaya baglamistir.
Ciinkii Sovyetler Birligi’nin ortadan kalkmasi; bir yandan NATO’nun
artik islevini yitirdigi ve bir kanat iilke olarak Tirkiye’nin stratejik
oneminin azaldig1 yoniinde bir alginin ortaya cikmasina, diger yandan
Tiirkiye ile ABD ve Avrupa Birligi’nin (AB) giivenlik anlayislarinin giderek
farklilagsmasina yol agmistir.® Bir bakima, daha 6nce Bat1 blogunun giiclii
bir unsuru olan Tiirkiye, bir anda sorunlu g¢evresiyle bir giivenlik yiikii
veya “giivenlik tiiketicisi” olarak goriilmeye baslanmistir. Tam da bu
noktada; AB’nin ¢6ziim iiretmekte zorlandigi Bosna Hersek, Arnavutluk
ve Kosova gibi kriz bolgelerine 1990’lardaki basarili katkilari, Tiirkiye’yi
yeniden oyunun igine sokmus ve giivenlik iireten bolgesel bir gii¢ olarak
AB ile iliskilerinin yeni bir boyut kazanmasina neden olmustur.* Bir bagka
deyisle Tiirkiye; Soguk Savas sonrasinda olusan yeni ortama uyum siirecinde
BM ve NATO’nun askeri miidahalelerini aragsallagtirarak bolgesinde barig
ve istikrara yaptigi katkiyr 6n plana c¢ikarmistir. Ayni motivasyon,
2000’lerde bu kez ABD’nin etkisiyle daha farkli bolgelerdeki katilimlara

2Ornegin Ali L. Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture and
the Military in Turkey”, Journal of International Affairs, 54:1, 2000; Tarik Oguzlu,
“Turkey and the European Union: The Security Dimension”, Contemporary Security
Policy, 23:3, 2002; Ugur Gingor, “United Nations Peace Operations and the
Motivations that Lie at the Root of Turkey’s Involvement”, Center for Strategic
Research, Paper No.ll, July 2015. http://sam.gov.tr/tr/the-united-nations-peace-
operations-and-motivations-at-the-roots-of-turkeys-involvement/, erisim 12.01.2016.

> Gun Kut, “Tiirk Dig Politikasinda Cok Yonliligiin Yakin Tarihi: Soguk Savag
Sonras1 Devamlilik ve Degisim”, Bogazici Universitesi-TUSIAD Dis Politika Forumu
Aragtrma  Raporu, 06 Haziran 2011, http://www.dispolitikaforumu.com/wp-
content/uploads/2019/03/TurkDisPolitikas%C4%B1ndaCokYonlulugunTarihi.pdf,
erisim 12.08.2014, s. 5.

*Giingor, “United Nations”, s. 28-30.
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yansimis; Afganistan, Liibnan, Libya ve Somali Harekatlarina bir yandan
Bat1 ile is birliginin diger yandan c¢ok yonlii yeni dis politikanin bir
parcasi olarak aktif katilim saglanmistir.’

Ikinci grup aciklamalar ise Tiirkiye’nin BDH politikalarinda ve
katilim motivasyonlarinda genel olarak gii¢ veya denge arayisini, katilimlarla
bolgesel politikalarin manevra ve etki alanini genisletmeyi ve Batr’yla
iligkilerde pazarlik giicii elde etme boyutlarini 6n plana ¢cikarmaktadir. Bu
aciklamalara gore Tiirkiye; 2000’lerden itibaren siyasi ve ekonomik
istikrarini saglayarak giderek artan bicimde bolgesinde lider bir kiiresel
aktor haline gelmeyi amaclayan bir dis politika degisikligine gitmistir ve
BDH’na aktif katilim da ulusal ¢ikarlarin ve “yiikselen gii¢” kimliginin
ingasinda 6nemli bir iglev gormektedir.® Cinkii BDH’na katilimlar,
Tiirkiye’nin 6zellikle eski Osmanli cografyasinda bir “uluslararasi aktor”
ve “bolgesel gii¢” olarak hareket etmesinin mesru, uluslararasi hukuk
uygun ve uluslararasi dayanismayi destekleyen bir yontemidir.” Diger
taraftan BDH’nin, biiyiik devletlerin etki alanlarini genisletmek, biiyiik
aktorler arasinda dengeyi saglamak, Kkrizlerin daha biiyiilk boélgelere
yayilmasini veya genis capli savaslara doniismesini 6nlemek amaciyla
kullanildigi da ifade edilmektedir.® Bu bakis acisiyla yaklasildiginda;
Tirkiye’nin  1990’lardaki  Balkanlar agirlikli BDH  katilimlarinin
Yunanistan ve Sirbistan’i, 2000’li yillardaki katilimlarinin ise Rusya ve
diger bolgesel giicleri dengeleme stratejisinin bir pargast olarak
goriilebilecegi, dolayisiyla tiim katilimlarin mutlaka giivenlik ve ulusal
cikar boyutlarinin olacagi kabul edilmektedir.’

Uciincii grup olarak, giincel dis politikadan bagimsiz olan ve
katilim politikalarinda siireklilik arz eden unsurlara yonelik aciklamalara

5 Kut, “Tiirk D1s Politikasinda”, s. 24-33.

¢ Saban Kardas, “Turkey: Redrawing the Middle East Map or Building Sandcastles?”,
Middle East Policy, 16:1, Spring 2010, s. 118-128; Nil Satana,”UN Peacekeeping and
Turkey”, Paul D. Williams ve Alex Bellamy (eds.), Providing Peacekeepers: The Politics,
Challenges and Future of United Nations Peacekeeping Contributions, Oxford, Oxford
University Press, February 2013, s. 368-375.

7 Gokhan Koger, “Tirkiye’nin Barigt Destekleme Harekatlarina Katkilar1”,
Uluslararas: Iligkiler, 3:11, Giiz 2006, s. 59. ]

8 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 84. Baski, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 225-231.

° Giingor, “United Nations”, s. 30.
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deginilebilir. Bu kapsamda ilk olarak; Tiirkiye’nin ulusal cikarlar1 ve
giivenligi s6z konusu oldugunda NATO ve AB semsiyesi altindaki
BDH’n1 tercih ettigi, bu gerceve saglanabildiginde komsu bdlgelere,
Miisliiman tilkelere ve eski Osmanli topraklarindaki harekatlara 6ncelik
verdigi ve bunlara cok daha etkin ve biiyiik kuvvetlerle (ortalama 500-1000
personel) katildig: tespit edilmektedir. Ilgi alan1 disindaki BM misyonlarina
ise uluslararasi is birligine ve sisteme bagliligini veya aci1 ¢ekenlere karst
duydugu sempatiyi gosterme amaglariyla sembolik seviyede (ortalama 5-10
uzman veya gozlemci personel) katilim saglanmaktadir.! Ancak sembolik
katilimlarin da Tiirkiye’nin 2009°da Afrika ve Orta Dogu’dan gelen oylar
sayesinde BMGK iiyeligine secilmesi orneginde goriilldiigii lizere siyasi
getirisi bulunmaktadir.!! Diger bir siirekli motivasyon olarak; Tiirkiye
acisindan BDH katilimlarinin bir gii¢ gosterisi, caydiricilik ve prestij
kaynagi olarak goriildiigii ve 6zellikle TSK i¢in modernizasyon ve tecriibe
firsat1 olusturdugu kabul edilmektedir.!? Son olarak; Tiirkiye'nin BDH
katilimlariyla uluslararast hukuktan dogan yiikiimliliklerini yerine
getirdigi, dayanigsma gosterdigi ve 6zellikle arabuluculuk, insani yardim ve
yeniden insa faaliyetlerini BDH catis1 altina aktararak kendine 6zgii bir
baris1 koruma modeli iirettigi de gesitli caligmalarda yer bulmaktadir.!* Bu
aciklamalar ise daha cok katilimlarin normatif ve idealist boyutlarini
ortaya koymaktadir.

Uluslararas: iligkiler teorileri acisindan bakildiginda; yukaridaki
caligmalarin  analitik cerceve olarak cogunlukla devletlerin rasyonel
hesaplamalar ve ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda BDH’na katilim saglayacagini
ongoren neoliberal ve neorealist yaklagimlardan yararlandig1 goriilmektedir.
Kisaca hatirlatmak gerekirse; neoliberal yaklasimlar, katilim kararlarinda

10Nil Satana, “Peacekeeping Contributor Profile: Turkey”, UN Peacekeeping Web Page,
September 2012, http://www.providingforpeacekeeping.org/2014/04/03/contributor-
profile-turkey/, erisim 23.11.2014.

'Satana, “UN Peacekeeping and Turkey”, s. 368.

2 Giingér, “United Nations”, s. 37-38.

B R. Bayer and F. Keyman, “Turkey: An Emerging Hub of Globalization and
Internationalist Humanitarian Actor?”, Globalizations, February 2012, 9:1, s. 84-87;
Biilent Aras and Pinar Akpinar, “The Role of Humanitarian NGO’s in Turkey’s
Peacebuilding”, International Peacekeeping, 22:3, 2015, s. 234-240; Paul Amar, “Global
South to the Rescue: Emerging Humanitarian Superpowers and Globalizing Rescue
Industries”, Globalizations, 9:1, 2012, 5.7; Kocer, “Tiirkiye’nin Baris1 Destekleme”, s. 59.
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tilke igi cikar gruplarinin ve ittifaklarin etkisini, uluslararasi orgiitler ve
kolektif giivenlik mekanizmalarindan azami yararlanarak devletin giiciini,
uluslararasi goriiniirliigii ve etkinligini artirmayi, neorealist yaklasimlar ise
katilimlarda uluslararas: sistemin, kiiresel aktorlerin, giic dengesinin ve
ulusal cikarlarin etkilerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Buna Kkarsin;
Tiirkiye’nin modern, laik ve Miisliman kimligiyle katiliminin, BDH’nin
“hacli seferleri” goriiniimiinden uzaklagsmasina yardim ettigi, Tirkiye’nin
bu kimligiyle 6zellikle ihtilafli bolgelerde hem Dogu hem Bati iilkelerince
talep ve kabul gordiigii ve bu durumu politik etki alanini genisletmek
amaciyla kullandig1 da iddia edilmektedir.'* Dolayisiyla, iizerinde fazla
durulmasa da katilim kararlarinda ve yogunluklarinda basta din olmak {izere
kimliksel ve kiiltiirel faktorlerin de birer etken oldugu goériilmektedir. Bu
noktada, 1990’larda giindeme gelen elestirel teoriler igerisinde kimlik,
kiltiir ve tarihsel siirecteki degisimi analizinin merkezine alan sosyal
insac1 yaklasim iizerinden alternatif bir okumanin yazina yeni katkilar
saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin; Tiirkiye’nin BDH katilim
kararlarinda eski Osmanli cografyasini se¢mesi, din, tarih ve kiltiirel
yakinligin etkisi veya 2000’li yillarda goriilen politika degisiklikleri gibi
rasyonalist perspektiflerle yeterince agiklanamayan hususlarda sosyal
insac1 yaklagimin yeni agiklamalar getirmesi miimkiindiir. Bu bakimdan
Liibnan tezkerelerini incelemeye baslamadan 6nce, kisaca sosyal insaci
yaklasimin BDH’na ve iilkelerin neden katildiklarina yonelik
aciklamalarina deginmekte yarar vardir.

1.2. Sosyal Insact Yaklasimlarda BDH ve Ulkelerin Katilim
Motivasyonlar

1990’lardan itibaren realizm ve liberalizmin biitiinciil, pozitivist ve
salt materyalist yaklasimlarina karsi baslatilan elestiriler, 6zellikle o donemde
ortaya citkan etnik ve dinsel catismalarin geleneksel teorilerle yeterince
aciklanamamasi, uluslararasi politikanin aslinda maddi degil, sosyal
temellere dayandigini iddia eden elestirel yaklasimlar: giindeme getirmistir."

4 UUnsal Sigr1 ve Mustafa Kemal Topcu, “Baris Giicii Operasyonlarinda Kullanilan
Kiiltiirleraras1 ~ Biitiinlestirme Yontemlerinin  Kiiltiirel Boyutlar Baglaminda
Incelenmesi: UNIFIL Ornegi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 67/1, Ocak-Mart 2012;
Aras and Akpinar, “The Role of”, s. 239.

5 Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, Theories of International
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Bunlarin igerisinde; 6zellikle J. Ruggie, F. Kratochwill ve A. Wendt’le gelisen
sosyal ingac1 yaklasim, geleneksel teorilerde cogunlukla ihmal edilen kimlik,
tarih, kiiltir ve alg1 gibi kavramlar1 analizlerinin merkezine oturtarak
giivenlik ve dis politikanin kaniksanmis anlamlarini yeniden sorgulamistir.'®

Hatirlanacag: tzere realist yaklasimlar; analizlerinde uluslararasi
hukuka, i¢c etkenlere, etik degerlere ve sosyal gerceklik kapsaminda
gordiikleri ideoloji, kiltiir ve kimlik gibi kavramlara ikincil 6nem
atfetmislerdir.”” Liberal yaklasimlar da realizme benzer bi¢imde devletlerin
oncelikle beka ve giivenlik saglamayi, sonra ekonomik c¢ikarlarini korumayi
temel dis politika amaclar1 olarak kabul etmis, ayn1 paralelde BDH’n1 da
BM catis1 altinda kiiresel istikrar1 saglayici, maliyeti azaltici ve yiik
paylastirici kargilikli kazang zeminleri olarak gormiislerdir.”® Bu noktada
belirtmek gerekir ki insaci yaklasim, farkli bir ontolojik durus igeren
sosyal ve elestirel bir teori oldugundan, her konuda realist veya liberal
okullara alternatif sunmamaktadir. Bununla beraber insaci yaklasimin;
materyalizme bir segenek olusturmasi, devletin ¢ikarlarinin insa edildigi
iddias1 ile yap1 ve aktorlerin karsilikli etkilesimde-insaci oldugu
diisiinceleri devletlerin BDH’na katilmasinda siirekli etkilesim ve degisim
gosteren yeni bazi motivasyonlara isaret etmektedir.'

Ilk olarak sosyal insac1 yaklasim, devletlerin davranslarini incelerken
tipki bireyler gibi inang, duygu ve kimlikleri oldugu diisiincesinden
hareket etmektedir.’’ Ornegin Wendt; tiim aciklamalarini askeri giig,
petrol rezervi veya ticaret rakamlari gibi somut maddi unsurlara
dayandiran neorealizm ve neoliberalizmin neden ABD’nin Kuzey Kore’ye

Relations, Stephen Chan and Cerwyn Moore(Eds.), Vol: IV, Sage Publications,
London, 2005, s. 201. .

16 Helin Sar1 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik Iliskisine Konstriiktivist Bir Yaklagim:
“Kimligin Giivenligi” ve “Giivenligin Kimligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 8:16,
Aralik 2012, s. 180; Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi,
S5.Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2012 s. 218.

17 Sonmezoglu, “Uluslararas: Politika”, s. 139.

18 Robert Keohane and Joseph Nye, Power and Interdependence, 3. Ed., Longman, New
York, 2001; Bruce Bueno de Mesquita and George Downs, “Intervention and
Democracy”, International Organization, 60:3, Summer 2006, s. 635-636.

% Martha Finnemore, The Purpose of Intervention: Changing Beliefs About the Use of
Force, Ithaca, NY: Cornell University Press, 2003, s. 56.

2 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik”, s. 197.
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ait bes adet niikleer fiizeyi Britanya’ya ait 500 niikleer fiizeden daha biiyiik
tehdit olarak gordiigiinii aciklayamadigini iddia eder. Ciinkii bu cevabi
verebilmek icin, diisiinsel alana gecerek kimlik ve algilarla sekillenen bir
dost-diisman ayrimi yapmak gerektigini diisiiniir.”! Dolayisiyla; Wendt’e
gore devletlerin dis politika analizlerinde, tehdit ve ulusal ¢ikar kavramlari
yalniz materyal unsurlarla tasvir edilemez, ciinkii tarihsel siire¢ icerisinde
sosyal olarak insa edilirler ve sistemle siirekli etkilesim ve de degisim
icerisindedirler.”

Buradan hareketle sosyal insaci yaklasim, devletlerin BDH’na
katiliminda tarih, kiltiirel etkenler ve kimligin 6zel bir 6nemi oldugunu
diisiintir. Ciinkii tipki insanlar gibi toplumlar da “6teki” iizerinden
birlesmeye ve giiclenmeye, kendi varliklarini hakli cikarmaya caligirlar;
ayni dili, dini, kiiltiirii veya etnik kokeni paylastiklar1 toplumlar yaninda
kendilerini daha ¢ok giivende hissederler.”? Kimliklerinin tehlikede
oldugunu hissettiklerinde de otekine karsi benzerleriyle birlikte hareket
etmek isterler.”* Dolayisiyla devletler; yeri geldiginde kimliklerinin geregi
olarak savundugu degerler ugruna belirgin bir cikar olmasa bile BDH’na
katilabilirler.”® Kimligin siirekli yeniden iiretilmesi ve degismesi ise
devletlerin giivenlik ve ¢ikar algilarini degistirerek dis politika kararlarini
etkiler. Dolayisiyla insaci yaklasim, liberalizmde oldugu gibi degerlerin
yayginlagsmasini kendi basina giivenlik artirici bir unsur ve ideolojiyi de
BDH katilimlarinda bir motivasyon kaynagi olarak goriir, ancak bunlarin her
toplum icin ayn1 olmayacagini ve siirekli ayni1 kalmayacagini kabul eder.

Insact yaklasimin BDH katilimlar1 konusunda 6nem verdigi diger
iki konu ise mesruiyet ve ulusal sayginliktir. Devletler, BDH’na asker
gonderme gibi riskli ve istisnai bir kararda politik, ekonomik ve stratejik
cikarlarini mesruiyetle birlikte diisiiniirler. Ciinkii devletler, tipki “iyi ve
saygin” bireyler gibi, davranislarinin diger aktorler tarafindan “mesru”

21 Wendt, “Constructing International Politics”, s. 254-255.

22 Tohn Ruggie, “What Makes the World Hold Together? Neo-Utilitarianism and the
Social Constructivist Challenge”, International Organization, 52:4, 1998, s. 878-881.

2 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik”, s. 195-196. _

2% Amin Maalouf, Oliimciil Kimlikler, (cev.Aysel Bora), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
2000, s. 18.

% Coleman, “International Organisations”, s. 62-63.
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goriilmesini isterler, BDH’na katilimlarda hem kamuoyundan hem
uluslararasi toplumdan destek almaya calisirlar.”® Bu noktada, BM onayli
BDH, maliyeti azaltma ve devletlerin materyal cikarlarini elde etme
yaninda toplumlar tarafindan paylasilan normlar1 da koruduklarini
gostermesi boyutuyla toplumsal destek ve mesruiyet saglar.”’ Dolayisiyla
mesruiyet ve sayginlik, tiim teorik yaklasimlarda arti deger olarak goriilse
de insac1 yaklasimin daha ¢ok iizerinde durdugu kavramlardir.

Ilave olarak sosyal insaci yaklagim, cikarlar ve kimliklerin sosyal
olarak insa edildigi diisiincesi paralelinde yap1 (structure-kurumlar ve
paylasilan anlamlar biciminde) ve aktorlerin (agents-uluslararasi ortamda
aktor olarak faaliyet gosteren kimlikler olarak) karsilikli insaci oldugunu
savunur. Bir bagka deyisle; devletler dis politikalarinda, bir yandan
kurallara uyum saglamaya diger yandan kendi kurallarini koymaya ve
uluslararas1 ortami sekillendirmeye calisirlar.”® Bu noktadan hareketle
sosyal ingaci yaklasim, uluslararasi orgiitleri bagimsiz birer aktor ve
kolektif kimligin ve degerlerin ana kaynagi olarak goriir. Devletler de bir
yandan Orgiitlere ve kurallarina uymaya diger yandan bunlar1 etkilemeye
calisir. Ornegin devletler, karar verirken iiyesi oldugu orgiitiin yaptig
degerlendirmeleri dikkate alir, eger cok 6nemli bir karsitlik yoksa orgiitiin
aldig1 karara uyar, fakat siire¢ igerisinde bu karari1 veya uygulamasini
revize etmeye ¢alisir.”’ Dolayisiyla, BM veya NATO gibi orgiitler hem iiye
devletlerin tercih ve davraniglarini etkiler hem de onlardan etkilenir.

Ozetlemek gerekirse; insaci yaklasima gore ulusal cikarlarin ve
materyal etkenlerin yaninda kimlik ve kiltiir, askerl miidahalenin
mesruiyeti, gecerli wuluslararas1 normlara uygunlugu ve iilkenin
sayginligina yapacagi katki devletlerin BDH’na katilma kararlarinda
temel etkenlerdir. Ilave olarak, insacilarin tarihsel bakis1 ve siire¢ analizi
BDH’ndan elde edilen sonuclar ve geri beslemeler iizerinden degisimi
saptamayi da onemli kilmaktadir.

% Coleman, “International Organisations”, s. 37-39.

7 Finnemore, “The Purpose”, s. 82; Coleman, “International Organisations”, s. 311-
312.

B Ertem, “Kimlik ve Giivenlik”, s. 187-189.

¥ Coleman, “International Organisations”, s. 40-49.
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1.3. Tiirkiye’nin BDH Kanlim Karar Mekanizmasi ve Etkili
Fakziorler

Yukarida yapilan incelemede deginilen ic ve dis aktor ve etkenlerin,
Tirkiye Cumhuriyeti anayasasi ve yasal mevzuatinda 6ngoriilen tezkere karar
mekanizmasinin ilgili boéliimlerine uygulanmasiyla yazar tarafindan
olusturan analiz sablonu Sekil-1’de sunulmustur. Sablon olusturulurken;
devletlerin dis politika analizinde i¢c ve dis etkenler arasindaki etkilesim,
devletlerin kararlarinda, yasama, yiiriitme ve diger organlarin etkisi ile devlet
dist kuruluglar ve kamuoyunun yonlendirmesi dikkate alinmistir. Ayrica,
insact yaklasimin tarihsel bakis acisi ve siire¢ analizinden yararlanmak
amaciyla TBMM’deki karar oturumlarina ve uzatma tezkerelerine yer
verilmigtir. Siiphesiz bu sablondaki etkenleri artirmak, azaltmak veya
yerlerini degistirmek miimkiindiir. Ancak bize gore bu sablon, Liibnan
tezkerelerinde taraflarca ortaya konulan ama¢ ve motivasyonlar
degerlendirmeye yetecek analitik cergeveyi sunabilecek niteliktedir.

Sekil-1 Tiirkiye’nin BDH’na Katilim Karar Mekanizmasi
ve Etkili Faktorler
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2. Tirkiye’nin Liibnan (UNIFIL-II) Harekitina Katiliminin
Incelenmesi

2.1. BMGK Karan: ve Gorevin Icerigi

UNIFIL-I misyonu; 1978 yilinda Israil’le Filistin Kurtulus Orgiitii
arasinda cikan silahli catismalar ve Israil’in Giiney Liibnan’t isgali
sonrasinda, catismalarin sonlandirilmasi, Israil kuvvetlerinin cekilmesi ve
Libnan hiikimetinin fiili otoritesinin tekrar kurulmasi amaciyla
olusturulmustur.® Misyon bazi dénemlerde basar1 gostermisse de zaman
icerisinde giderek etkisizlesmis, son olarak 2006 yilinda Hizbullah-Israil
catismalarinin yeniden artmasi iizerine dort silahsiz BM gozlemcisinin
Israil saldirilarinda o6ldiiriilmesini ve bolge insanlarinin catismalar
nedeniyle temel ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelmesini engelleyememistir.
Bunun tizerine BMGK toplanarak 11 Agustos 2006’da 1701 sayili karari
almigtir.?! Kararda 6zetle; UNIFIL in asker sayisinin 15.000’e ¢ikarilmasi
planlanmis, mevcut yonergesine ilave olarak da ¢atismalarin durdurulmasini
gozlemleme, sivil halka insani yardim ulastirilmasi, tampon bolge tesisi
icin Liibnan ordusunun desteklenmesi ile silah veya baglantili maddelerin
girisine engel olunmasi gorevleri verilmistir.*

1701 sayili kararin; Israil’in Liibnan’da isgal ettigi yerlerden acilen
cekilmesi ve Israil’de tutuklu olan Liibnan vatandaslarinin durumunun
acikliga kavusturulmas: ifadeleriyle kismen Israil’i, fakat daha cok Giiney
Liibnan’da devlet otoritesinin tesisi ve tiim gruplarin silahsizlandirilmasi
boyutlartyla Hizbullah’t ve dolayisiyla Suriye ve Iran’t hedef aldig
degerlendirilmistir.®® Ayrica karar metninde; Barig Giicivniin bir ihlal
durumundaki yetkilerinin neler oldugu, Hizbullah’in silahsizlandirilmasinin

30 Mehmet Emin Cagiran, “Birlesmis Milletler Litbnan Baris Giicii: Hukuki Temelleri,
Gorev ve Yetkileri ve Tiirkiye’nin Katilimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik
Ortadogu, 2, 2007, s. 92.

31 Orijinal metin igin bkz.: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Karar Metinleri,
S/RES/1701(2006), 11 August 2006, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N06/465/03/PDF/N0646503.pdf?OpenElement erisim 12.03.2014.

32 §/RES/1701(2006), s. 3-7.

33 Cagiran, “Birlesmis Milletler”, s. 103.
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ve sinir kontroliiniin nasil yapilacagi konularinin yeterince aydinlatmadig:
iddia edilmistir.**

2.2. Tezkere Oncesi Dis Politik Girdi ve Etkenler

2.2.1. Uluslararasi Sistem ve Aktorler

2006 yili, ABD’nin tek siiper gii¢ olmaya devam ettigi, fakat AB,
Cin ve Rusya gibi diger kiiresel aktorlerin etkilerini artirmaya basladig:
cok kutuplu bir uluslararasi sisteme gecis donemine isaret etmektedir.
Dolayisiyla ABD 6zellikle miittefikleri iizerinde halen etkili, kiiresel
sorunlarda ise s6z sahibidir. Buna karsin bolgesel denklemde, bir tarafi
Iran-Suriye-Hizbullah-Hamas ekseninin, diger tarafi Urdiin-Suudi
Arabistan-Muisir gibi Bat1 yanlisi iilkelerin olusturdugu bir kutuplasmanin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kutuplasmanin olusmasinda ise Soguk
Savas doneminde baslayip 2006’ya kadar artarak devam eden iki etkene
dikkat cekilmektedir. IIki, iilke igerisinde Hizbullah ve Emel 6rgiitlerince
temsil edilen Sii kesimi kismen diglayan, Maruni-Siinni dengesine ve
sosyo-ekonomik esitsizliklere dayanan siyasi bir yapinin kurulmus
olmasidir. Ikincisi ise Israil ve Irak’a kars1 duyduklar1 diigmanlik, ABD ve
Bat1 hegemonyasindan duyduklar: tedirginlik ve Tiirkiye’nin boélgedeki
olas1 etkinliginin sinirlanmasi gibi benzer kaygilara sahip Suriye ve
Iran’in giderek birbirine yakinlasmasi ve her ikisinin de yine ayn1 nedenlerle
Hizbullah’1 desteklemesidir.® Dolayisiyla Liibnan savasi, ayn1 zamanda
Irak Ozelinde gelisip tiim bolgeye yayilan Sii-Siinni gerginliginde
Liibnan’in hangi tarafta olacagiyla da iliskilendirilmistir.*

Tim bunlara ilave olarak, kiiresel ve bolgesel aktorlerin Liibnan
krizine yonelik yaklasimlari da giic miicadelesini genisletmis ve savasi
koriiklemistir. Ornegin, Israil askerlerinin Liibnan topraklarina girmesinden
sonra donemin ABD Bagkani George W. Bush, Israil’in kendini
savundugunu ve asil sorumlularin Hamas ve Hizbullah’a sagladiklar:

3* Meliha Benli Altunigik, Liibnan Krizi: Nedenleri ve Sonuglari, TESEV Dis Politika
Analizi Serisi No:5, Istanbul, Artpress, Nisan 2007, s. 15. Talha Kose, “Degisen
Ortadogu Denkleminde Israil-Liibnan Krizi ve Tiirkiye’nin Roli”, Akademik
Ortadogu, 2, 2007, s. 79.

35 Benli Altunisik, “Liibnan Krizi”, s. 7-8; Kose, “Degisen Ortadogu”, s. 71.

36 Benli Altunisik, “Liibnan Krizi”, s. 23.
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yardim nedeniyle Suriye ve Iran oldugunu iddia etmistir.” Ayn1 donemin
ABD Diusisleri Bakani Condoleezza Rice’in Liibnan’daki savasi “Yeni
Orta Dogu’nun dogum sancilar1” olarak betimlemesi ise savasin ABD’nin
Orta Dogu’yu sekillendirme stratejisinin bir parcasi oldugu ve daha
onceden planlandigi seklinde yorumlanmistir.® Bu baglamda ABD;
Orta Dogu’ya yonelik planlarini uygulamak, Hizbullah’t yok etmek,
Suriye’yi zayiflatmak ve Iran’1 yalnizlastirmak iizere savasi genisletmesi
konusunda Israil’i desteklemis, Liibnan HiikGimeti’nin basvurusuyla
toplanan BMGK’nin giindemine aldig1 ateskes cagrisini reddetmistir.
Israil ise bu savasta Hizbullah’n yok etme yaninda Suriye ve Iran’in
etkisini kirmay1 da amaglamigtir. Buna karsin; biiyiik timitlerle baglatilan
harekat basarili olamadigi gibi Israil’in prestij kaybetmesine ve
Hizbullah’in giiclenmesine neden olmustur. Ciinkii savas sonunda Israil,
orantisiz gii¢ kullanmasina ve sivil kayiplar1 goze almasina ragmen
Hizbullah’1 ¢okertememistir.*’ Bu asamadan itibaren BMGK’nin devreye
girmesi ise BM Baris Giici’niin Israil’in basaramadigi bir gorevi
devralacagi yoniinde elestirilere yol agmigtir.*!

Diger bir kiiresel aktor olan AB; savasin basinda Israil’i Liibnan’a
uyguladig: abluka ve orantisiz gii¢ nedeniyle kinamus, fakat Ingiltere gibi
bazi iiyeleri Israil’in kendini savundugunu belirtmislerdir. Savas sonrasinda
AB lkeleri, her askeri miidahalede hissedilen ABD ve NATO’ya
bagimliligin ve ¢ok sesli dis politikanin olumsuz etkilerinden kurtulma
isteginin de etkisiyle yeni bir misyon kurulmasini desteklemislerdir.*
Rusya Federasyonu, Cin ve Arap Ligi taraflara catismayr durdurma
cagrisinda bulunan aciklamalarla yetinmislerdir. Iran ve Suriye ise savasin
ilk giiniinden itibaren Hizbullah’1 diplomatik ve ekonomik yonden
desteklemistir. Buna karsin; Suudi Arabistan, Urdiin ve Misir o6nce

37 Hamed Mousavi, “The Israel-Lebanon War of 2006 and the Failure of US Foreign
Policy”, Journal of Politics and Law, 8:1, 2015, s. 131.

38 Kose, “Degisen Ortadogu”, s. 58; Mousavi, “The Israel-Lebanon War”, s. 133.

% Mousavi, “The Israel-Lebanon War”, s. 133-135.

# Kose, “Degisen Ortadogu”, s. 66; Mousavi, “The Israel-Lebanon War”, s. 130-135.

# Fuat Keyman, “Tiirkiye Giderken ABD’nin Yaninda Olmak Gerekiyor, O Yiizden
Gidelim Goriisiinde Olmamalidir”, Soylesi, Hukuk Giindemi Dergisi, Eylil-Ekim-
Kasim 2006, s. 55-57.

# Kése, “Degisen Ortadogu”, s. 75.
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Hizbullah’1t maceraya kalkismakla itham etmis ve ¢atismalardan sorumlu
tutmus, fakat zaman icerisinde artan sivil kayiplar iizerine Israil’i de
suglamaya baslamaislardir.

Netice itibariyle, Liibnan Savag1 kisa siirmiis olsa da Orta Dogu’nun
onemli gelismelerinden biri, hatta “Arap-Israil savaglarinin son raundu”
olarak nitelendirilmis ve yankilar1 uzun siire devam etmistir.* Bu kritik
durumda ABDj askeri, siyasi ve ekonomik olarak etkili aktorlerden biri
haline gelen Tiirkiye’nin de bu misyona katilmasini ve “ilimli-Bat1 yanlis1”
blok icinde yer almasini istemistir.* Bunun yaninda, uluslararasi
kamuoyunun ve 6zellikle Liibnan basininin Tiirkiye’nin asker gondermesini
destekledigi gozlemlenmistir.*® Ciinkii Tirkiye, Bat1 6zellikleri tasiyan,
yiiksek askeri giicii ve Miisliiman kimligiyle gii¢ miicadelesinde dengeleri
etkileyebilecek bir iilke olarak goriilmektedir.*

2.2.2. Ikili Iliskiler ve Ittifaklar

Liibnan’da Yavuz Sultan Selim’le baslayan ve dort asir siiren
Osmanli Doénemi 1918’de Fransa’nin isgaliyle tamamen sonlanmuis,
modern Tiirkiye ile siyasi iligkiler 1943’te baglamistir. Tiirkiye, bu donemde
bagimsizligini  kazanan Liibnan’in egemenligini ve siyasi birligini
desteklemis ve Liibnan’1 Bat1 bloguna yaklastirmay1 hedeflemistir. Ancak;
1960’lardan itibaren Filistin sorununun etkisiyle artan i¢ c¢atigsmalar,
istikrarsizlik ve Kkiiresel-bolgesel aktorlerin Liibnan iizerinde siyasi ve
askeri etkinlik kurmasi, Liibnan-Tiirkiye iligkilerini olumsuz etkilemistir.
Diger taraftan; kuzeyi Suriye, giineyi Israil tarafindan isgal edilen
Liibnan’da ortaya cikan otorite boslugu PKK ve Armenian Secret Army for
the Liberation of Armenia (ASALA) gibi teroér orgiitlerinin barinmasina
imkin saglamis, Ermeni lobisinin giicli oldugu Liibnan zamanla
Tiirkiye’nin ulusal giivenligini ve cikarlarini tehdit eder hale gelmistir.
Liibnan, 1989 Taif Antlasmasiyla kismen istikrara kavussa da Suriye’den
bagimsiz bir dis politika olusturmayi basaramamais, bu kez Tiirkiye-Suriye

4 Mousavi, “The Israel-Lebanon War”, s. 131.

* Satana, “Peacekeeping Contributor”, s. 77.

# Ornekler igin bkz. S1gr1 ve Topcu, “Baris Giicii”, s. 212.
4 Satana, “Peacekeeping Contributor”.
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iligkilerindeki  gerginlikler =~ Tirkiye-Liibnan iligkilerini olumsuz
etkilemeye baglamistir.*

2000°’li yillarda Tiirkiye’nin bolge politikalarindaki degisim ve
komsulariyla sorunlarini ¢oéziimleyerek bolgesinde siyasi ve ekonomik is
birligini arttirmay1 hedefleyen dis politika stratejisi Liibnan’a yonelik de
yeni acilimlar getirmistir. Bu kapsamda; 2004’te donemin Liibnan
Bagbakani1 Refik Hariri’'nin Tirkiye ziyareti, ayn1 yil dénemin Disisleri
Bakani Abdullah Giil’iin ve 2005°te 10. Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer’in Liibnan ziyaretleri iligkilerin seyrinde bir doniim noktasi olmustur.
Bu ziyaretlerin ardindan iliskiler yeniden gelismeye baslamistir.*® Ancak;
Disisleri Bakanligr'nin o donemdeki verileri incelendiginde iilkede yasayan
Tiirk vatandas sayisi, soydas sayisi veya ticaret hacmi agilarindan Liibnan’in
Tiirkiye icin kritik 6nemde olmadig1 séylenebilir. Bunun disinda, Tirkiye’yi
katilima zorlayan herhangi bir antlasma veya iiyelik bulunmamaktadir. Hem
Tiirkiye’nin hem Liibnan’in iiye oldugu BM’den sonraki yegane kurulus
olan Islam Konferans: Orgiiti (IKO) ve dénemin IKO Genel Sekreteri
Ekmeleddin Ihsanoglu, Tirkiye’nin katilim karariyla birlikte Liibnan
konusunda aktif bir diplomasi yiiriitmeye baglamistuir.

2.2.3. Muhtemel Risk ve Tehditler

BMGK’nin 1701 sayili kararinda mevcut durumun “uluslararasi
baris giivenligi tehdit ettigi” vurgulanmis, Hiik@imetin ilk tezkere metninde
ise Liibnan’daki durumun Tiirkiye’yi de etkileyecek sekilde yayilma
egiliminde oldugu teyit edilmistir. Tarihsel agidan bakildiginda,
Liibnan’daki Bekaa Vadisi uzun yillar PKK’ya ev sahipligi yapmis, ASALA
ilk terdr eylemini bu iilkede gerceklestirmistir. Yine o donemde Hizbullah’in
Tirkiye’de baglantilarinin bulundugu bilinmektedir. Liibnan, bu yoniiyle
yakin bir cografyada istikrarsizlik ve otorite boslugunun getirdigi cesitli
tehditleri Tirkiye’ye tasiyabilecek konumdadir. Ancak Liibnan krizinde
Tiirkiye’nin bekasini dogrudan ilgilendiren bir husus bulunmamaktadir.

7 Benli Altunigik, “Liibnan Krizi”, s. 7. )
® Dugisleri Bakanhgi Internet  Sitesi, Tiirkiye-Litbnan  Siyasi Iliskileri,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-lubnan-siyasi_iliskileri.tr.mfa, erigsim 19.10.2014.
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Risk ve tehdit boyutuyla bakildiginda, 6ncelikle UNIFIL’in gorev
gecmisinde BM calisanlarinin 6ldiiriildiigii veya askeri birliklerin kayiplar
verdigi hadiselerin oldugu goriilmektedir. Yukarida belirtilen siyasi
kutuplasma da goz Oniine alindiginda; Liibnan’da kurulacak misyona
katilmanin, asker kaybi, bolge iilkeleriyle ters diiserek ikili iligkilerin
bozulmasi, iilke iginde Hizbullah ve sempatizanlar1 tarafindan teror
saldirisina maruz kalinmasi veya harekdtin basarisizlikla sonuclanmasi
gibi siyasi ve askeri riskler barindirdig: séylenebilir.

Son olarak, konuya iliskin yapilan akademik c¢alismalarda da
cogunlukla yukarida deginilen dis etkenlere dikkat cekildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Liibnan katilimini bir yandan Batili kimligi ve
giivenlik iiretici imajin1 desteklerken diger yandan Bati ile pazarlik payini
giiclendirecegi bir koz olarak gordiigii ifade edilmistir.* Bunun yaninda
harekatin riskli ve Tiirkiye’nin giivenligiyle dogrudan ilintili olmadig1,
ancak Orta Dogu’nun yeniden tasariminda s6z sahibi olmak bakimindan
yararli olabilecegi degerlendirilmistir.!

2.3. Tezkere Oncesi I¢ Politik Girdi ve Etkenler
2.3.1. Biirokratik Kurumlar

Hatirlanacag: tizere 2006 yili, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tek
parti olarak hiikiimette ve Recep Tayyip Erdogan’in Basbakan oldugu,
Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Genelkurmay Baskanligr’nin siyaset
izerindeki etkisinin sinirlandirilmaya baslandig giiclii bir iktidar dénemine
isaret etmektedir. Bu bakimdan gerek hitkiimet icerisinde gerekse diger
biirokratik kurumlar arasinda Onceki yillara nazaran daha yiiksek bir
uyumu gozlemlemek miimkiindiir. Bu kapsamda; ilk olarak Disisleri
Bakanligrnin Libnan katilimini destekledigi, bu katilimi Tiirkiye’nin
uluslararasi orgiitlerdeki etkinligini artirmak ve diger uluslararas: sorunlarda
¢ozlim iretmek amaciyla siyasi bir koz olarak gordiigii soylenebilir.
Ornegin; donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in 6 Eylil 2006
tarithindeki Tiirkiye ziyaretinde, kendisinden oOncelikle TSK’nin bir

* Giingor, “United Nations”, s. 39; Benli Altunisik, “Liibnan Krizi”, s. 26; Satana,
“Peacekeeping Contributor”.

°Ornegin Sigr1 ve Topgu, “Baris Giicii”, s. 212; Cagiran, “Birlesmis Milletler”, s. 106-107.
1 Ornegin Keyman, “Tiirkiye Giderken”, s. 58.
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muharebe gorevi almayacagi konusunda giivence, sonra da Kibris ve Irak
konularinda ve ozellikle Kerkiik’te demografik yapinin degistirmesine
kars1 hazirlanan bir eylem plani icin destek istendigi goriilmektedir.*

Ikinci olarak, Genelkurmay Baskanligi’nin da tezkereyi destekledigi
gorilmiistiir. Bu kapsamda; donemin Genelkurmay Baskanlarinin iilke
icinde goriis birligi olusmasina, muharebe ve risk barindiran goérevler
alinmamasina ve gorev bolgesinde emir-komutanin kendi unsurlarimizda
olmasina dikkat cektigi goriilmektedir.”® Bunun yaninda; TSK’nin genel
olarak BDH’na katilimi destekledigi, bu katilimlardaki temel motivasyonun
ise tehdit algilamalarindan cok, Kosova harekiti sonrasi havada yakit
ikmali yeteneginin kazanilmasi veya Afganistan goreviyle birlikte uydu
haberlesmesinin gelistirilmesi oOrneklerinde goriilldiigii iizere kapasite
artirimi, modernizasyon ve birlesik harekat tecriibesi kazanilmasi oldugu
ifade edilmektedir.’* Son olarak; konunun MGK’da tartisildig1, yine Milli
Istihbarat Teskilat1 (MIT) Miistesarligi ile de tezkerenin koordine
edildigini ve MIT’in bélgede calismaya basladigi basina yansimistir.

2.3.2. Hiktmet

Ilk olarak devletin basi konumundaki Cumhurbaskani Sezer;
mevcut BMGK kararinin muglak ve yetersiz oldugunu, insani yardim
degil husumetin giderilmesinin 6ngoriildiigiinii, ciddi catisma riskinin
bulundugunu ve katilimin baska devletlerin ulusal cikarlarini korumayi
amagladigini belirterek tezkereye karsi ¢ikmistir.>® Sezer’in risk faktoriinii
ve dis baskiy1 6n plana ¢ikaran bu goriisleri, TBMM’de ve kamuoyundaki
tartigsmalarda yanki bulmus, ancak sonucu degistirmemistir. 28 Agustos
2007°de Abdullah Giil’in segilmesinden sonra ise Cumhurbaskanligi

52 Dugsigleri Bakanligi Internet Sitesi, Basin Aciklamalari, http://www.mfa.gov.tr/6-
eylul-2006_-disisleri-bakanligi-sozcucu-namik-tan_in-haftalik-olagan-basin-
toplantisi.tr.mfa, erisim 15.09.2015.

3 “Hi¢c Kimse Emir Veremez”, Sabah, 9 Eyliil 2006, http://arsiv.sabah.com.tr/
2006/09/07/gnd99.html, erisim 11.12.2015.

>4 Giingoér, “United Nations”, s. 38.

55 “Sezer: Tiirkiye’nin Liibnan’a asker géndermesine karsiyim”, Hiirriyet, 25 Agustos
2006, http://www.hurriyet.  com.tr/sezer-turkiyenin-lubnana-asker-gondermesine-
karsiyim-4980763, erisim 11.12.2015.
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makaminin tezkereler konusunda hiikimetle fikir birligi igerisinde
oldugu gozlemlenmistir.

Inceleme donemi boyunca Basbakanlik gérevini siirdiiren Erdogan,
Disisleri Bakani ve sonrasinda Cumhurbagkani secilen Giil ve halefi
Ahmet Davutoglu hiikGimet basligi altinda deginilecek diger 6nemli
figiirlerdir. Oncelikle, donemin Basbakani Erdogan, 28 Temmuz 2006
tarihinde Amerikan CNN televizyonundaki roportajinda Liibnan’a
konuslandirilmasi planlanan istikrar giiciine “ABD’nin Tiirkiye’yi davet
ettigini” ve ateskesin saglanmasi durumunda Tiirkiye’nin katkida
bulunabilecegini belirtmistir.’® Erdogan, yerel basin karsisinda ise
ABDr’nin bu davetini paylasmamis, bunun yerine daha itidalli, tarafsiz ve
insancil bir yaklasimi yansitarak katilimin ana esaslarini “Hizbullah’la
kars: karsiya gelinmemesi, ABD ve Israil’in bolgedeki planlarinda yer
alinmamasi ve asil olarak Liibnan halkina insani yardimda bulunulmas:1”
seklinde ozetlemistir.”” Erdogan, 31 Agustos 2006’daki Ulusa Seslenis
konusmasinda yine Liibnan’a asker gonderme konusuna genis yer vermis,
ozellikle “Sorumluluklarimizdan geri durmak, tarihimize, gelecegimize ve
milletimizin yiiksek menfaatlerine ihanet olacaktir.” sozleri medya ve
siyasetin giindemini uzun siire mesgul etmistir.’® Bu sozler aslinda
tartismanin ne kadar sertlestigini ve katilimin biiyiik bir i¢ politik
cekisme haline geldigini de ortaya koymaktadir. Erdogan, 2008 yilindaki
bir bagka roportajinda Tiirkiye’nin Orta Dogu’da etkin ve giiclii olmasinin
AB ve NATO igin de bir kazanim oldugunu ifade ederek Batr’yla
iligkilerin en bilyiik éncelik oldugunu yinelemistir.”* Dolayisiyla Liibnan
katilimindaki soylemlerde Bati ile ittifakin halen 6nemli bir etken oldugu
goze carpmaktadir.

6 “Ateskesin Ardindan Asker Gonderebiliriz’, Sabah, 28 Temmuz 2006,
http://arsiv.sabah.com.tr /2006/07/28/siy100.html, erisim 12.07.2014.

7 “Erdogan: Askerimizi cekeriz”, Hiirriyet, 2 Eyliil 2006, http://www.hurriyet.com.tr/
gundem/5020920.asp?top=1, erisim 02.09.2014. )

8 Konugsma metninin tamami i¢in bkz.: AK Parti Internet Sitesi, Ulusa Seslenis
Konugmalar, http://www.akparti.org.tr/site/haberler/basbakan-erdoganin-ulusa-seslenis
-konusmasinin-tam-metni/5916#1, erisim 30.11.2014.

59 “We Are Not Rooted in Religion”, Newsweek, International Edition, 4 May 2008.
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Donemin Dasisleri Bakani Giil, ilk tezkerenin hazirlanmasi
asamasinda once Cumhurbagkanr’ni, sonra TBMM’de grubu bulunan parti
liderlerini ziyaret ederek hiikiimetin UNIFIL-II’ye katilim diisiincesini
aktarmis, daha sonra basta Liibnan ve Israil olmak iizere bélge iilkelerine
bir gezi diizenlemistir. Tezkerenin TBMM’den ge¢mesinden sonra da
detaylar1 goriismek iizere BM Genel Sekreteri’ni Ankara’ya davet etmistir.
Dolayisiyla hiitkGimetin, katilim karari almadan 6nce i¢ destek ve dis uzlasi
aradig1 ve katilim karar1 verildikten sonra uygun sartlar saglanana kadar
BM yetkilileriyle miizakerelere devam ettigi goriilmektedir.

Gil’den hemen sonra Daisisleri Bakani olan Davutoglu’'nun ise
Libnan katilimini TBMM’de daha genis bir cercevede ele aldig:
gorillmektedir. Davutoglu’na goére; Tiirk dig politikasinin temel hedefi
Tirkiye’nin kiiresel ve bolgesel alanda etkinligini ve giiciinii artirmaktir.
Bu kapsamda, s6z konusu stratejik hedefin temel araglar1 “diplomatik,
ekonomik, kiiltiirel unsurlar1 kullanarak iilkenin yumusak giiciini ve
etkinligini genisletmek”, “askeri kapasiteyi kullanarak barig kurucu, barisg
koruyucu misyonlarda yer almak” ve buna paralel olarak uluslararasi
orgiitlerde etkin rol iistlenmektir. Dolayisiyla, “bolgesinde etkin bir
Tirkiye’nin yalniz askeriyle degil, diplomati, miithendisi ve doktoruyla”
Liibnan’a gitmesi gerekmektedir.® Yukaridaki agiklamalar birlikte
degerlendirildiginde, Hitkimetin dis politikayla baglantili ve kapsamli bir
BDH politikasini ortaya koymaya calistig1 sdylenebilir.

2.3.3. Siyasi Partiler

Ana muhalefet partisi konumundaki Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) genel olarak Tiirkiye’nin BDH’nda yer almasini desteklerken
TSK’nin iilke disinda kullanilmasinda tezkere bazinda karar almaktadir.
Litbnan katilimi konusunda CHP, baslangicta tamamen olumsuz goriis
bildirmistir. Dénemin CHP lideri Deniz Baykal, katilimin Tiirkiye’nin
bolgedeki tarafsiz ve itibarli konumunu olumsuz etkileyebilecegi ve
Tiurkiye’nin asli giivenlik sorunu olan terérle miicadeleye katki
saglamayacag1 nedenleriyle tezkereye olumsuz yaklasacaklarini belirtmis,

 Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 23, Cilt: 47, Yasama Yil1: 3,
108. Birlesim, 23 Haziran 2009, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d23/c047/tbmm23047108.pdf, erisim 04.01.2022, s. 509-512.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 431
Cilt: 18 Say1: 42



Fatih AKGUL

buna karsin Hiitkimet’in 1 Mart tezkeresinde oldugu gibi “baski altinda ve
coktan s6z vermis” olabilecegini iddia etmistir.®

CHP’ye benzer bir durus sergileyen ve BDH’na katilimlar1 prensip
olarak destekleyen Milliyetci Hareket Partisi’nin (MHP) de baslangictaki
tavr1 oldukea serttir. Ornegin MHP Genel Baskani Devlet Bahceli, 02
Eyliil 2006 tarihli basin aciklamasinda; tezkerenin amacinin ABD’ye ve
AB’ye diyet borcu oOdemek oldugunu, katilimin milli cikarlarla
ortiismedigini, kosulsuz itaat edilen ABD’nin terérle miicadelede Tiirkiye’yi
desteklemedigini ve Tiirk askerini Liibnan yangininin icine atmayi
amacladigini ifade etmistir.®? Bu aciklamada da en biiyiik vurgunun ABD
baglaminda dis etkiye ve katilimin ulusal c¢ikarlarla Ortiismemesine
yapildig1 goriilmektedir.

Sonraki yillarda TBMM’ye girecek olan Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP) veya giiniimiizdeki uzantisiyla Halklarin Demokrasi Partisi (HDP)
ise Tirkiye’nin BDH politikasin1 Osmanli bakiyesi Tiirk topluluklar
iizerinden bolgede etkinlik saglamak ve kiiresel kapitalist sistemden daha
fazla pay almak olarak degerlendirmekte ve tiim tezkerelere prensip olarak
kars1 cikmaktadir.®* HDP’de, diger partilerden daha vurgulu bicimde Yeni
Osmanlicilik elestirileri ile anti-militarist ve anti-emperyalist bir soylem
s0z konusudur. Diger partilerin goriislerine ise TBMM oturumlari
incelenirken deginilecektir.

2.3.4. Hiikiimet Disi Kuruluslar, Kamuoyu ve Medya

Kamuoyunun Liibnan misyonuna katilim konusunda ikiye ayrildigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin TUSIAD gibi Bat1 ve AB taraftar1 gruplar,
Liibnan katilimini siyasi ve ekonomik istikrarla, Tiirkiye’nin AB iiyeligi
vizyonuyla ve Bat1 ile dayanismasiyla iliskilendirmis ve desteklemistir.5

61 “Asker Gonderme Pesrevi”, Radikal, 17 Agustos 2006, http://www.radikal.com.tr/
haber.php?haberno=195965, erisim 12.12.2014.

2 MHP Resmi Internet Sitesi, Aciklamalar, https://www.mhp.org.tr/htmldocs/
genel_baskan/konusma/78/ index.html, erisim 24.05.2015.

% Ornegin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 23, Cilt: 73, Yasama Yili: 4, 123.
Birlesim, 24 Haziran 2010, https://www. tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d23/c073/tbmm23073123.pdf, erisim 03.01.2022), s. 196-198.

6 “Sabanci: Gergekler anlatlsin!”, Patronlar Diinyasi, http://m.patronlardunyasi.com/
haber/Sabanci-Gercekler-anlatilsin/ 18310, erisim 10.01.2016.
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Diger tarafta ise Istanbul Barosu, Isci Sendikalari, Tiirk Tabipler Birligi,
Mimarlar Odasi, Universite Ogretim Uyeleri Dernegi, Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi, Helsinki Yurttaslar Dernegi ve Insan Haklar
Dernegi gibi farkli sektorlerden gelen temsilciler tezkereye karsi cikmis ve
cesitli aktivitelerle bunu kamuoyuna duyurmustur. Ornegin séz konusu
grup, 02 Eyliil 2006 tarihinde, Liibnan’da yasanan insanlik drami konusunda
ABD, Israil ve duyarsiz kalan uluslararas: toplumu elestiren, Tiirkiye’nin
insani yardim disinda savasa dahil olmasi halinde suglularin safina
gececegini ifade eden bir basin toplantisi1 yapmistir.** Ayni donemde yine
cesitli protesto gosterileri ve “Cikarsa tezkere Bilal gitsin askere” slogani
da o giinlerden akilda kalan ve tezkere konusunun sokaklarda bile
tartisildigini gosteren carpici orneklerdendir.®

Gazete koselerinde ise bir yanda katilimi modern ve Batili iilke
olmanin gerekliligi seklinde agiklayan, diger yanda katilima olumsuz
bakan yazilar, hatta bazi Arap yazarlarin “Liibnan’in Tiirk askeri icin yeni
bir Yemen olacag1” seklindeki yorumlar1 yayimlanmistir.*” Anketlerde de
katilimcilarin ¢ogunlukla Liibnan’a asker gonderilmesine karsi oldugu
goriilmiistiir.®® Netice itibariyle; kamuoyu tezkere konusunda ikiye
bolinmiisse de TBMM tartismalarina ve medyaya yansidigi iizere,
katilima kars1 olan grubun cogunlukta oldugu, sesini daha cok duyurdugu
ve kararin buna ragmen alindig1 hususu analizimiz agisindan 6nemlidir.

2.4. Tezkere Metinleri ve TBMM Oturumlarinin Incelenmesi
2.4.1. Ik Hiikivmet Tezkeresi Metni ve TBMM Karar Oturumlar

Ilk tezkere metninde, 6nce BM karar1 ve UNIFIL-I’ye verilen
gorevler kisaca Ozetlenmis, daha sonra katki yapmay: taahhiit eden ve

% “Liibnan Protestosu”, Hiirriyet, 03 Eyliil 2006, http://www.hurriyet.com.tr/lubnan-
protestosu-5024265, erisim 11.12.2015.

% Bu konudaki bazi 6rnekler igin bkz. “Cikarsa tezkere Bilal gitsin askere”, NTV
Haber, 05 Eyliil 2006, http://arsiv.ntv.com.tr/news/384060.asp, erisim 14.03.2015.

¢ Ornegin bkz. “Liibnan Tirk Askeri Igin Yeni Yemen Olur”, Vatan,
http://www.gazetevatan.com/lubnan--turk-askeri-icin-yeni-yemen-olur-86235-
roportajlar/, erisim 14.03.2015.

 Ornek olarak, Hiirriyet Gazetesi’nin internet anketine 64325 kisi kaulmig ve bunlardan
%77,81 Liibnan’a asker gondermesine karst oldugunu belirtmistir. “Liibnan’a Asker
Gondermeye Hayir”, Hiirriyet, 05 Eylil 2006, http://www.hurriyet.com.tr/ lubnan-a-asker-
gondermeye-hayir-5033615, erisim 11.12.2015.
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cogunlugunu AB iiyelerinin olusturdugu 26 iilke siralanmus, kararin Israil
ve Liibnan Hiikimetleri tarafindan kabul edildiginin alt ¢izilmistir.
Tirkiye’nin konuya iliskin diplomatik girisimlerinde; “Liibnan’daki tiim
gruplarin, Israil, Suriye ve Filistin yetkililerinin, bolge ilkelerinin, BM
Genel Sekreteri ile bircok dost ve miittefik iilkenin” Tirkiye’nin BM
Giiciine katkida bulunmasina biiyiik 6nem verdikleri dile getirilmistir.
Metne gore, bu kadar talep gérmenin bir nedeni de TSK’nin BDH
konusundaki basaris1 ve tecriibesidir. Tezkere metninin devaminda
Liibnan krizinin, genis bir bolgeye yayilma ve ¢ok ciddi boyutlar kazanma
istidadi gosterdigi soylenerek Tiirkiye’yi de etkileyecegi belirtilmis, ancak
Tirkiye’nin katkisinin catismalara degil, barisa destek olacak sekilde
saptandigi ifade edilmistir.”

Bu kapsamda; Tiirkiye’nin UNIFIL-IT’ye katkisi, Dogu Akdeniz’de
devriye gorevi ifa edilmesi, deniz ve havadan ulastirma destegi saglanmasi,
Liibnan ordusunun egitilmesi ve insani yardim faaliyetlerinin korunmasi
olacaktir. Tahsis edilecek kuvvetin hudut, siimul ve miktar1 Hiitkiimetce
belirlenecektir. Ancak tahsis edilecek bu kuvvet, “bolgedeki silahli
unsurlarin silahtan arindirilmasi dihil olmak iizere, yukarida belirtilen
taahhiitlerin disinda hicbir gorevde” kullanilmayacaktir.”! Ozetle, TBMM
goriismelerinde sikg¢a dile getirilecek olan “harekiatin mesruiyeti”, “insani
yardim” ve “tiim taraflarin Tiirkiye’yi de gérmek istemesi” olgularina

metinde genis bicimde yer verildigi goriilmektedir.

TBMM’deki karar oturumlarina gelindiginde; ilk olarak CHP
milletvekilleri, tezkerenin amacinin ABD’nin Orta Dogu politikasinin bir
parcast olarak Tirkiye’nin Miisliman kimliginden yararlanilmasi
oldugunu, katilimin askeri acidan biiyiik risk tasidigini, “Miislimanin
Miisliimana kirdirilma” ihtimalinin bulundugunu, Tiirkiye’nin giivenligiyle
bir ilgisinin olmadigini ve Liibnan’a degil Kandil Dagi’na asker gonderilmesi

% Birlesmis Milletler Gegici Goérev Giicii biinyesinde faaliyette bulunmak amaciyla
Tirk Silahli Kuvvetlerinin Liibnan’a gonderilmesine izin verilmesine iliskin
Bagbakanlik Tezkeresi (3/1104), TBMM Tutanak Dergisi, https://www.tbmm.gov.tr/
tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c127/tbmm22127124.pdf, (Erigsim Tarihi:05.01.
2022), s. 84-88.

0 Age, s. 87.

I Age, s. 87-88.
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gerektigini dile getirmislerdir.’”> Yalnizca ilk tezkerede TBMM’de
bulunan dénemin Anavatan Partisi (ANAP) ve Dogru Yol Partisi (DYP)
temsilcileri ise bolgeyle tarihsel, Kkiiltiirel, siyasal ve iktisadi baglarin
oldugunu kabul etmek ve sinir giivenligini bu sinirlarin Gtesinden
saglama yaklasimini desteklemekle birlikte ABD’nin baskisi ve agirligin
terorle miicadeleye verilmesi gerektiginden hareketle tezkereyi
reddeceklerini belirtmislerdir.”? Bunun yaninda, tezkerenin “dis politika
tarihindeki kirilma noktalarindan biri”, katilimin asil nedeninin ise dis
giicler ve kirilgan ekonomik yapi oldugu iddia edilerek hiiktimet Damat
Ferit Paga Hilkimeti’ne benzetilmistir.”*

Iktidar partisi adina s6z alan milletvekilleri ise katilimin tarihi, siyasi,
insani ve cografi bircok gerekgenin bir bilesimi oldugunu savunmuglar, BM
Karar1 ile uluslararasi mesruiyetin saglandigini ve tiim taraflarin
Tiirkiye’yi davet ettiklerini vurgulamislardir.”> Ayni paralelde; Liibnan
krizinin, Tirkiye’nin Dogu ile Bati’y1 bulusturan stratejik konumunu ve
Akdenizli kimligini giindeme getirdigi, katilimin Tirkiye’nin saygin
durusuna, medeniyetler aras1 koprii niteligine ve AB iiyeligi vizyonuna
katki saglayacagi ifade edilmistir.”

Netice itibariyle ilk tezkere, 192 ret oyu oyuna karsilik iktidar
partisi milletvekillerinin 340 kabul oyu vermesiyle TBMM’den gecmistir.
Bu karardan sonra Tiirkiye; UNIFIL-II Deniz Gorev Giicii’ne bir firkateyn,
iki korvet ve bir ikmal gemisi ile Sur sehri yakininda bir istihkidm insaat
birligi olmak iizere toplam 993 personelini bélgeye sevk etmistir. I1k yil
Italya’nin komutasinda bulunan UNIFIL-II’de toplam 13 bin personel
gorev yapmis, UNIFIL-II’'nin goéreve baslamasindan itibaren Liibnan-
Israil sinirindaki giivenlik durumu nispeten diizelmis ve bolgede istikrar
saglana-bilmistir.”’

2 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 127-1, Dénem: 22, Yasama Yili: 4, 124. Birlesim, 5
Eylal 2006, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c127/tbmm
22127124.pdf, erisim 10.06.2015, s. 89-134.

3 Age, s. 135-141; 160-164.

™ Age, s. 105-108.

5 Age, s. 118-125.

6 Age, s. 125-128.

" TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 160, 116. Birlesim, s. 19-20.
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2.4.2. Uzatma Tezkereleri ve TBMM ’deki Karar Oturumlar

2007 yilinda TBMM’ye gonderilen ilk uzatma tezkeresi metni
oncekinin aksine konuyu bir sayfada 6zetlemekle yetinmistir. Bu metinde,
yeni ifade olarak yalnizca katilimla “gerek BM sistemi icinde, gerek
bolgesel ve kiiresel 6lgekte goriiniirliigiiniin artmasinin ve diinyanin diger
bolgelerinde bundan o6nce katildigi barisi koruma operasyonlarindaki
basarili performansiyla sahip oldugu konumunun pekismesinin
saglandig1” bulunmaktadir.”® 2008 yilindaki ikinci uzatma tezkeresi
metninde de 6nceki yil kullanilan ifadeler tekrar edilmis, yeni olarak
yalnizca “Liibnan’daki siyasi ve gilivenlik ortaminin iilkedeki askeri
unsurlarimizin gorevlerini siirdiirmeleri bakimindan uygun oldugu ve
Libnan makamlarinin dogrudan taleplerinin devam ettigi” ilave
edilmistir.”” 2009 ve sonrasindaki uzatma tezkerelerinde ayni metin,
tarihleri giincellenerek TBMM’ye sunulmustur.

»

Uzatma tezkerelerinin TBMM oturumlarinda, ilk yil muhalefet
partilerince benzer elestiriler siirdiiriilmiis ve tezkereye ret oyu verilmis,
ancak elestiri dozunun ve kiirsiiye satasmalarin azaldigi goriilmiistiir. Bu
oturumda CHP temsilcileri, Liibnan’da yaptiklar1 incelemelerde TSK
unsurlarinin iistiin bir moral ve motivasyonla gorev yaptiklarini gordiiklerini
belirtmisler, ancak katilimin heniiz Liibnan Hiik@imeti nezdinde herhangi
bir siyasi getirisinin olmadigini iddia etmislerdir. Liibnan’in, 450 milyar
dolarlik petrol rezervi bulunan Dogu Akdeniz’deki ekonomik bélgeyi
paylagmak icin Giiney Kibris Rum Yo6netimi’yle anlasma yapmasi ve Liibnan
Parlamentosu’nun sézde Er-meni soykirimini kabul etmesini de bu
kapsamda dile getirmislerdir.® Ik uzatma tezkeresi goriismelerinde en
cok vurgulanan husus ABD olmaya devam etmis, Ozellikle ABD’nin
Tiirkiye’nin terérle miicadelesine yeterince destek vermedigi ifade edilmistir.

78 BM Gegici Gorev Giicii biinyesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 5 Eyliil 2007 tarihinden
itibaren bir yil daha UNIFIL Harekat’'na istirak etmesine izin verilmesine iliskin
Basbakanlik tezkeresi (3/1282), TBMM Tutanak Dergisi, https://wwwS.tbmm.gov.tr/
tutanak/donem22/yil4/bas/b124m.htm, erisim 12.01.2022, s. 5-6.

 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 23, Cilt: 24, Yasama Yili: 2, 127. Birlesim, 08
Temmuz 2008, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c024/
tbmm23024127.pdf, erisim 14.06.2015), s. 300-302.

80 Age, Cilt: 160, 116. Birlesim, s. 9-13.
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2008 yilindaki ikinci uzatma tezkeresi goriismelerinde ise ilk
politika degisikligi goriilmiis; MHP Grubu temsilcisi, hararetle karsi
cikilan gorevin ikinci yilinin oldukga basarili ve kayipsiz gectiginden ve
kiiresel giiclerin miicadelesine Tiirkiye’nin kendi cografyasinda tarafsiz
kalamayacagindan hareketle katilimi destekleyeceklerini belirtmistir.!
Iktidar partisi milletvekilleri ise icra edilen askeri gorevleri siraladiktan
sonra sivil isler kapsaminda toplam 20 milyon dolar acil insani yardim,
10 milyon dolar egitim ve saglik projeleri icin harcanarak 25 prefabrik
okul ve iic saglik ocaginin yapildigini duyurmuslardir. Bunun yaninda;
Tirkiye’nin NATO iiyesi ve AB adayr kimliklerine atifla bolgedeki
catisma ve istikrarsizligin giderilmesine yonelik ¢alismalariyla “bolgedeki
ve diinyadaki giiciinii ve sayginligim1” artirdigini  belirtmislerdir.®
Tiirkiye’nin, 2009-2010 yillar1 icin BMGK Gegici Uyeligine secilmesi de
ayn1 kapsamda dile getirilmistir.

2009 yilindaki iiglincii uzatma tezkeresinde ikinci politika
degisikligi goriilmiis, Demokratik Sol Parti (DSP) temsilcisi bolgedeki
gelismeleri etkileme firsat1 vermesi ve TSK’nin 6nemli katkilar yapmasi
nedeniyle UNIFIL-II katiliminin siirdiiriilmesi gerektigini belirtmis ve
olumlu oy kullanacaklarini agiklamistir.®® Iktidar Grubu temsilcisi ise
katilimla Tirkiye’nin giiciiniin ve biyiikligiiniin gosterildigini, Tiirk
bayraginin gurur ve serefle Liibnan ve Dogu Akdeniz’de dalgalandirildigini
ve TSK unsurunun BM yetkililerince “6rnek birlik” secildigini ifade
etmistir®* Oturumlardaki diger temsilcilerinin benzer sdylemlerine
bakildiginda, yillar icerisinde katilimdan beklenen faydalarinin elde
edilirken herhangi bir olumsuzluk yasanmamasinin iktidar kanadinda
Ozgiiveni artirdig1 ve milliyetci tonu yiikselttigi goze carpmaktadir.

2010 yilinda yeni olan, BDP grubunun TBMM’ye girmesi ve
Tiirkiye’de i¢ barisin olmadigini ima ederek tezkereyi kabul etmeyeceklerini
aciklamasidir. Iktidar Grubu adina konusan milletvekilleri ise daha cok
Tirkiye’nin Litbnan’da her kesimin gonliinii ve giivenini kazandigina ve

81 Age, Cilt: 24, Yasama Yili: 2, 127. Birlesim, s. 302-306.
2 Ay s 297-301.

8 Age, Cilt: 47, 108. Birlesim, s. 507-508.

8 Age, Cilt: 160, 116. Birlesim, s. 14-18.
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BM gorevi disinda Liibnan’in yeniden insast ve ekonomisinin
canlandirilmasina yonelik yapilanlara iligskin 6rnekler vermislerdir.®® Bu
kapsamda; 6rnegin 2009 yilinda basbakanliga secilen Saad Hariri ilk yurt
dis1 gezilerinden birini Tirkiye’ye gerceklestirmis, bu ziyaret sirasinda,
saglik, tarim, askeri is birligi, ulastirma ve egitim gibi konularda bes
mutabakat zapti imzalanmistir. 2010 yilinda vize uygulamasi karsilikli
olarak kaldirilmis, 24 Kasim 2010 tarihinde Serbest Ticaret Anlasmasi
imzalanmis, bolgedeki olumsuz kosullara ragmen iki iilke arasindaki
ticaret 2012 yilinda bir milyar ABD Dolarini bulmustur. Diger taraftan,
Beyrut’ta Yunus Emre Kiltiir Merkezi acilmis ve Tiirkmenler’in Tirkiye
ile baglarinin giiclendirilmesine g¢aligilmigtir.* Kisaca, katilim sonrasi
Liibnan’la iliskilerde hem siyasi hem ekonomik hem de kiiltiirel anlamda
giderek artan bir gelismenin varligi gézlemlenmistir.

2011 yilindaki besinci uzatma tezkeresi goriismelerinde; CHP
temsilcileri sessiz kalirken, MHP tezkereyi destekleyecegini, BDP ise
olumsuz oy kullanacagini tekrarlamistir. Hitkimet adina konusan
milletvekilleri ise “ana ikmal yollarinin yenilenmesi ve bakimi, var olan
bina, su sebekesi ve yapilarin rehabilite edilmesi ve siginak ingas1” gibi
toplam 221 projenin tamamlandigini belirtmislerdir.’’ Ayni oturumlarda;
Tiirkiye’nin tarihi ve cografyasiyla barisarak dig politikada paradigma
degisikligine gittigi ve diinya siyasetinde “oyun kurucu” konuma
geldiginin iddia edildigi, bu iddianin ise Somali, Bosna-Hersek, Afganistan,
Makedonya, Kosova ve Liibnan’da yapilan katkilar {izerinden
orneklendirildigi goriilmektedir.®

2012 yilindaki goriismelerde, bu kez CHP temsilcisi de hiikiimetin
takip ettigi Orta Dogu politikasini elestirmekle birlikte tezkereye olumlu
baktiklarini ifade etmis, fakat ikili iliskilerdeki olumlu gelismelere ragmen
Liibnan’in Dogu Akdeniz’de ayni iyi niyeti gostermedigini bir kez daha
hatirlatmistir.** Ayni oturumda BDP Grubu ise hiikiimetin “Osmanlici,
emperyalist ve fetih¢i” bir bolge politikasi uyguladigini, Liibnan katiliminin

8 Age, Cilt: 73, 123. Birlesim, s. 198-215.

8 Daugisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Liibnan”.

8 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 1, 3. Birlesim, s. 47-50.

8 Age, s. 60-62.

% TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 25, 127. Birlesim, s. 439-447.
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da bunun bir pargasi oldugunu iddia etmistir.”® Son 6nemli tezkere,
6 Temmuz 2013 tarihinde BDP disindaki tiim partilerin destegiyle
TBMM’den ge¢mistir. Hiikiimetin bolge politikalarinin en sert bicimde
elestirildigi bu oturumlarda bile TSK’nin, Liibnan’da bolge ve diinya
barisina yaptigi katkinin genel olarak kabul edildigi ve konusmacilar
tarafindan siklikla dile getirildigi gozlemlenmektedir.”! Bu tezkereden iig
ay sonra Istihkam Insa Boligii ve bir kistm Deniz Kuvvetleri unsurlarinin
gorevini tamamlayarak iilkeye donmesiyle katilimin seviyesi sembolik
diizeye inmis, fakat UNIFIL-II’ye katilim sonraki yillarda da devam
etmistir.

3. Tartisma

Ik tezkere metninde en 6nemli vurgularin; harekatin mesruiyetine,
Turkiye’nin tim taraflarca talep edilmesine ve insancil krize, sonraki
metinlerde ise katilimin uluslararas: goriiniirlitk ve sayginligi artiracagi
hususlarina yapildig:1 gozlemlenmektedir. TBMM goriismelerinde ise ilk
yilda Hitktimet temsilcilerinin en sik tekrar ettigi kavramlarin “insani
yardim”, “mesruiyet” ve “hukuka uygunluk” oldugu goze ¢arpmaktadir.
11k tezkerenin TBMM goriismelerinde; Iktidar Partisi temsilcileri tarafindan,
27 kez “insancil” ifadesinin, 16 kez “mesruiyet ve hukuka uygunluk”
ifadesinin, sekiz kez “uluslararasi sorumluluk” ifadesinin tekrar edildigi goze
carpmaktadir. Meclis’te iktidar partisi temsilcileri dis etkenleri kabul
etseler de dogrudan ABD’yi zikretmekten kacinmiglardir. Nitekim tezkere
metinlerinde ABD veya AB ifadeleri hic gecmemistir. Buna karsin ilk
tezkere oturumlarinda, muhalefet kanadinca Amerika veya ABD ifadesi
toplam 79 kere kullanilarak en ¢ok vurgulanan unsur olmustur. Avrupa
veya AB ifadesi 35 kez, NATO ifadesi 13 kez kullanilmigtir. Ayn1 meclis
oturumlarinda muhalefet temsilcileri tarafindan “Kandil Dag1” ifadesi de
26 kez tekrar edilerek, Liibnan katiliminin riskli fakat giivenlikle dogrudan
iligkili olmadig1 ima edilmistir. Sonraki yillarda, ayn1 hususlarin azalarak

da olsa giindeme geldigi gozlemlenmistir.

0 Age, s. 447-450, 458-460.
°l TBMM Tutanak Dergisi, Cilt: 55, 132. Birlesim, s. 776-800.
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Ilk katilm tartismalarinda yukaridaki tekrar sayilar1 da dikkate
alindiginda en ¢ok vurgulanan hususlarin, risk ve giivenlik tehditleri, Orta
Dogu giic dengesinde Tiirkiye’nin konumu ve oOzellikle kiiresel aktor
ABD’nin baskis: gibi dis etkenler oldugu gorilmektedir. Iktidar kanadinin
ise uluslararas1 hukuk, mesruiyet, insani yardim ve sorumluluk gibi normatif
kavramlara vurgu yaparak yogun muhalefete kars1i ABD ve diger dis
faktorleri ortmeye calistigi soylenebilir. Bunun yaninda, ilk tezkerenin
tiim tepkilere ragmen TBMM’den net bir farkla gegmesi i¢ politik girdi ve
karara etki eden aktorler olarak TBMM’nin, hitktimet dis1 kuruluslarin,
medyanin ve kamuoyunun kararlardaki etkisinin sinirli oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan; gorevden elde edilen geri besleme bilgilerinin
yillar icerisinde diger aktorlerin tutumlarini, iktidarin sdylemlerini ve
Tiirkiye’nin katilim motivasyonlarini degistirdigi géze carpmaktadir.

Bu baglamda; tezkere metinleri ve TBMM tartigsmalar1 iizerinden
katilim motivasyonlar1 incelendiginde, ilk boliimde deginilen akademik
yazindaki unsurlarin bircogunu Liibnan katilimi 6zelinde de izlemek
miimkiindiir. Ornek olarak muhalefetin, ABD baskisin1 giindemde tutmas:
ve Liibnan yerine Kuzey Irak’tan Tirkiye’ye yonelen terorist saldirilara
odaklanilmasi soylemleri katilimi dis etkenlere baglayan, giivenlik ve beka ile
eslestiren realist perspektifle ortiisen noktalardir. Uzatma tezkerelerinde ise
Tiirkiye’nin katilimina karsilik hem Liibnan’dan hem ABD ve AB’den
belli siyasi kazanimlar elde edilmesi beklenilmis ve elestiriler bu alana
yoneltilmistir. Benzer sekilde; Liibnan katiliminda gozlemlenen giivenligin
genis bir cercevede, insan giivenligi, ekonomik refah ve istikrarla
iliskilendirilmesi, kapsamli bir BDH ve yeniden insa yaklagimi
benimsenmesi, yine BDH araciligiyla uluslararasi orgiitlerde aktif ve
yonlendirici olma gibi motivasyonlar TDP’nda ve BDH katilimlarinda liberal
yaklasimi One cikaran calismalarla oOrtiismektedir. Ancak; Tiirkiye’nin
Liibnan’la ticaret hacmi ve ihracat1 katilim sonrasi iki kat artmis olmasina
ragmen ekonomi hususunun tezkerelerde ve TBMM’de giindeme
gelmemesi, bir motivasyon olarak ekonomik cikarin 6ncelikli olmadigi
seklinde yorumlanabilir. Normatif ve idealist soylemlerin de muhalefeti
ve kamuoyunu ikna etmek iizere kullanildigi, fakat baski azaldiginda bu
vurgularin da azaldigi s6ylenebilir.

Tiim bunlarla birlikte, sosyal insac1 yaklasimda deginilen unsur ve

motivasyonlarin da Liibnan katilimi tartismalarinda 6nemli bir yeri
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oldugu degerlendirilmektedir. Ornegin; ilk katilimda BMGK kararinin
mesrulastirici rolii, uluslararasi toplumun talebi, Orta Dogu halklariyla
olan tarihi ve Kkiiltiirel baglar, sonraki yillarda ise Tiirkiye’'nin artan
sayginligi, tarihi rolii ve Bati kimligi yaninda Dogu kimligi de sikca
giindeme gelmistir. Ayni kapsamda Tiirkiye, ilk yildan sonra misyon
gorevlerinin disina ¢ikarak 6zgiin politikalarini uygulamaya baglamais, bir
bakima siire¢ igerisinde misyonu ve cevresini doniistiirmeye calismistir.
Ornegin, bir yandan yeniden insa ve ikili ekonomik iliskileri giiclendirici
faaliyetlere girismis, diger yandan IKO araciligiyla Banglades, Malezya,
Endonezya, Brunei ve Katar gibi iilkelerin asker gondermesini tesvik
etmistir. Ayn1 baglamda; TBMM goriismelerinde Liibnan’in jeopolitik
Onemi veya cografi yakinlig1 giivenlikle degil, toplumun kimligi, akrabalik
baglari ve kiiltiirel sinirlar1 gibi unsurlarla iliskilendirilmistir.

Uzatma tezkerelerinde, muhalefet partilerinin katilimi desteklemeye
baglamasi1 ve iktidarin soylemlerinin zamanla degismesinin de sosyal
ingac1 yaklasimin siire¢ icindeki degisimi onceleyen teorik yaklasimiyla
daha iyi acgiklanabilecegi degerlendirilmektedir. Yukarida gorildiigi
izere; yurt dig1 ziyaretleri, yillik sonuc raporlari, olumlu siyasi gelismeler
ve TSK’nin basarisi dogrultusunda 6nce MHP, sonra DSP, sonra da CHP
yillar igerisinde pozisyon degistirerek tezkerelere kabul oyu vermeye
baslamislardir. Iktidar kanadinin séylemlerinde ise baslangicta mesruiyet,
uluslararas1 sorumluluk, insani yardim ve Batili kimligi hususlar1 6n
plana cikarilmisken, zaman igerisinde AB ve ABD ile iliskilerdeki
gerileme ve sonrasindaki Arap Baharinin etkisiyle, Tiirkiye’nin kiiresel
bir aktér ve bolgesinin lideri oldugu veya Dogu ile Bat1 arasinda koprii
niteligi sdylemlerine agirlik verilmeye baslanilmigtir. Hatta Liibnan’da
edinilen olumlu tecriibe, ayni yillardaki Somali tezkerelerinin de
TBMM’de tartismasiz kabul edilmesine katki saglamistir. Dolayisiyla,
bize gore BDH’na katilimlarin TDP iizerinde sosyal insaci yaklasimin
tasvir ettigi “olusturucu ve doniistiiriici” etkiyi Liibnan o6rneginde
gozlemlemek miimkiindiir. Zira gii¢ ve giivenlik hisleri algilar tarafindan,
algilar ise kimlikler ve kiiltiirler tarafindan insa edilmekte, fakat sabit
kalmayip zaman icerisinde yeniden iiretilmektedir. Liibnan katilimina
iliskin algilar da baslangicta kiiltiirel unsurlarla sekillenmis ve yillar
icerisinde degismistir. Ayrica; Liibnan 6rneginde tezkere tartismalarinin,
Enver Pasa ile imgelenen maceraperestlik, Damat Ferit Pasa ile imgelenen
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teslimiyetgilik veya Yemen’le iligkilendirilen hezimet gibi yiizyillik bir
tarihi perspektif icerisinde ve toplumun tiim kesimlerince yapilmis olmasi
sosyal insacilarin tarihi, kiiltiirii ve kimligi 6nceleyen cok katmanli analiz
yonteminin gegerliligini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan Liibnan 6rnegi, aslinda teknik bir konu olan TSK’nin
yurt disinda kullanilmasinin i¢ politika malzemesi haline geldiginde yaniltici
tartismalara ve tehlikeli ayrigmalara neden oldugunu da gostermektedir.
Ornegin iktidar kanadinin zaten anayasal bir zorunluluk olan mesruiyet
ve uluslararas1 hukuka uygunluk tezlerini 6ne siirmesi, asil elestiri konusu
olan dis etkenleri gizlemeye yonelik siyasi bir manevra olarak goriilebilir.
Muhalefetin Liibnan yerine Kandil’e gidilmesi sdylemi de siyasi igerikli
goriinmektedir. Zira Kandil’e firkateynle gidilemeyecegi gibi, gonderilecek
birkag boliik kadar kuvvetin teroristle miicadelede bir eksiklik yaratmayacagi
bilinmektedir. Dikkat cekici bir baska nokta, CHP’nin hiikimetin Orta
Dogu politikalarindaki yabanci etkisini elestirirken HDP’nin ayni
politikalar1 Batr’dan uzak ve Osmanlici bulmasidir.

Son olarak; Liibnan o6rneginde goriilen ayrismanin yalniz BDH
katilimlarina 6zgii veya i¢ politikayla dis giivenligin ¢akistigr tek istisna
olmadigint da hatirlatmak gerekmektedir. Zira benzer bir tablo
2021 yilindaki Suriye-Irak tezkeresinde de goriilmiis; bu tezkerede yukarida
“Bat1 ittifaki” ve “Kandil’e gitme” ile simgelenen dis ve i¢ motivasyonlar
yer degistirmis olmasina ragmen, iktidar ve muhalefet temsilcileri bir kez
daha birbirlerini “vatana ihanetle” suclamislardir. Tartismali gecen bu
tezkereyle verilen yetki ise 2022 yil1 icerisinde, Irak’in kuzeyindeki teror
kamplarinin temizlenmesi ve Suriye halki icin giivenli doniis bolgeleri
olusturulmasi gibi aslinda siyasi partilerin goriis birliginde oldugu
hususlarda kullanilmistir. Dolayisiyla tezkere tartismalarini incelemek, en
basta da belirtildigi iizere, ic siyaset ve giivenligin cakisma noktalarini
ortaya koydugu gibi Tiirk siyasal hayatindaki degisimler konusunda bagka
calismalarda ele alinabilecek fikirler de vermektedir.

Sonug

Netice itibariyle, Liibnan katiliminda ABD ve AB’nin, Bat1 ile is
birliginin ve katilimin pazarlik unsuru olarak goriilmesinin baglangicta en
onemli etkenler oldugu soylenebilir. Bunun yaninda uluslararasi
goriiniirliigiin ve sayginliginin artirilmasi ile basta BM olmak iizere
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uluslararasi1 orgiitlerde etkin rol oynama motivasyonlar1 diger 6nemli
etkenlerdir. Ancak yillar igerisinde dis faktorlerin etkisinin azalarak, bir
rol model ve bolgesinin lideri bir kiiresel aktor olmak amaclar:1 giiden i¢
siyasi faktorlerin katilimlar1 siirdirmede daha o6n plana c¢ktg:
degerlendirilmektedir. Sosyal insaci yaklasimda deginildigi iizere, farkli
kimliklerin kesisme cografyasinda bulunan Tiirkiye, uzun yillar bu
kesismeleri yalniz risk boyutuyla hissetmis, BDH katilimlari ise hem
giiclii ve modern bir Miisliiman iilke hem de laik ve Batil: iilke kimligiyle
bu dezavantaji firsata doniistiirme potansiyeli ortaya koymus, Tirk
toplumunca da farkl: saiklerle desteklenmistir.

Liibnan 6rnegindeki tartigmalara bakarak Tiirkiye’nin BDH katilim
politikalar1 konusunda bazi genel c¢ikarimlar yapmak da miimkiindiir.
Oncelikle; Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Balkanlar hem Tiirkiye’nin
giivenligiyle iligskili hem de tarihi, ekonomik ve kiiltiirel ilgi alanlari
icerisindeki bolgeler olarak kabul edilmekte, bu bolgelerdeki misyonlara
biiyiik birliklerle ve sivil unsurlarla katilim saglanmaktadir. Bunun
disindaki bolgelerde ise bayrak gostermek amaciyla sembolik katilimlarda
bulunulmaktadir. Diger taraftan, risk seviyesi ile tehdidin Tirkiye’yi
etkileme potansiyeli de karar almada ve sekillendirmede dikkate
alinmaktadir. Tiirkiye; katildigi BDH’da silahli gii¢ kullanmak istememekte,
fakat yeniden insaya yonelik proje ve yatirimlarla kendine 6zgii hedefler
ortaya koyarak misyona zarar vermeden ve diger katilimci iilkeleri
iirkiitmeden bunlara ulasmaya calismaktadir. Ayrica askeri birlikler yaninda
jandarma, emniyet ve diger bakanliklarin uzmanlarinin esgiidiimlii
katilimiyla modern ve kapsamli bir BDH modeli benimsenmektedir.

Bu bakis agisiyla Tiirkiye; bir yandan sinir giivenligi ve terdristle
miicadeleyi siirdiiriirken diger yandan Afganistan’dan Afrika’ya hemen
her misyonda bayrak dalgalandiran, gittigi iilkelere hizmet de goétiiren,
Hint Okyanusu’nda donanma yiizdiiren, Balkanlar’da birlesik tatbikatlar
icra edebilen, ayni zamanda milyonlarca miilteciyi konuk eden ve
diinyanin en fazla insani yardimini yapan segkin bir devlettir. Tiirkiye’nin
BDH politikalarindaki temel amacin da yukarida sayilan tiim etkinlikleri
ayni anda yapabilen “giiclii devlet” algisini yaratmak oldugu soylenebilir.
Son olarak; iilke sinirlarinda giivenligin saglanmasi, iilke disinda
caydiricilik, sayginlik veya dis politikaya yardim gibi fonksiyonlar
Tirkiye’'nin giiclii, etkin ve sinir 6tesinde bagimsiz harekéat icra edebilen

Giivenlik Stratejileri Dergisi 443
Cilt: 18 Say1: 42



Fatih AKGUL

bir orduya daima ihtiyac duyacagini hissettirmektedir. AB’nin kendi
icindeki siyasi goriis ayriliklar1 ve askeri yetersizligi, ABD’nin ise
givenlik c¢ikarlarindaki farklilasmalar, TSK’nin mevcut BDH kapasite ve
tecritbesinin siirdiiriilmesini daha da oOnemli kilmaktadir. Bununla
birlikte; tezkerelerle ilgili teknik calismalarin ve sdylemlerin miimkiin
oldugunca i¢ siyasetten ayri tutulmasinin, bunlarin uygulamalarinda ise
gerek kamuoyu ile gerekse iilke disi aktorlerle bilgi paylasimi ve
koordinasyonun saglanmasinin da énemli oldugu degerlendirilmektedir.

Summary

Under the Constitution of the Republic of Tiirkiye, bills are
prepared by governments, outline the measures against a security threat or
specify the main principles of participation in UN-authorized peace
support operations and are submitted to the GNAT for approval.
Government bills sometimes proceed as routine works of the parliament,
but other times they may be widely debated by all segments of society and
even cause divisions and political crises. Particularly controversial bills
may not only turn into vital national security and foreign policy decisions
but also may give significant clues regarding Turkish peacekeeping policy.

This article examines Tirkiye’s participation in the UNIFIL-II
mission between 2006 and 2013 via the content analysis method and
particularly social constructivism as a case study. In this context, first, a
literature review regarding the main motivations of Tiirkiye to participate
in peace support operations is given. Second, the motivations and themes
that are mentioned in the earlier studies are integrated into the Turkish
decision-making process and an analysis template is composed to compare
and understand the primary motivations of Tiirkiye in the Lebanon
Mission, namely UNIFIL-II. Then the impacts of internal and external
factors on the bills and parliament sessions are analysed via the content
analysis method. The last part of the study tries to evaluate and make
some inferences regarding the main motivations for participation in
UNIFIL-II as well as Turkish peacekeeping policies as a whole.

During the period in which the first decision on the subject was on
the table, it was seen that not only the President and the political parties
but also most of the non-governmental organizations and the public were
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widely opposed to participation because of risk factors, its irrelevancy with
main security concerns, and ambiguities in the resolution. On the other
hand, the United States, the European Union, the United Nations,
Lebanon, and Israeli authorities fully encouraged and even insisted on
Tiirkiye’s joining UNIFIL-II. Finally, Tiirkiye decided to join the
mission and it was observed that the Turkish Armed Forces performed
significant duties and provided relief in the daily life of Lebanese in time,
while other Turkish entities accomplished some big substructure projects.
Concordantly, all stakeholders declared appreciation for the Turkish
contribution to the mission. Therefore, other parties in the parliament
changed their positions year by year and started supporting the following
bills. Similarly, the discourse of the government has changed from
humanitarian assistance, international solidarity, and legitimacy to
becoming a regional power and a global actor, based on the success of the
mission.

Consequentially, the article asserts that albeit all International
Relations theories have some level of explanation, such as the importance
of external factors and security concerns of realist approaches or the efforts
to be more active in international organizations and enhancing economic
relations of liberal approaches, social constructivism has also some points
to explain the main motivations of Tiirkiye’s Lebanon participation.
Precisely, albeit the first decision was mostly affected by external factors
and traditional allies, later on, domestic motivations became more
influential and the aforementioned changes in the discourse and
implementation can be explained better from the perspective of social
constructivism. Likewise, legitimacy, identity, and history have come to
the forefront of the discourses in the GNAT discussions, as depicted in
social constructivism. Additionally, the Lebanon case shows that when
bills become subjects of internal affairs, they are likely to cause
misunderstandings and dangerous schisms in Turkish political life.
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