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NATO, kuruldugu tarihten itibaren giivenlik ortaminda meydana gelen gelismelere bagli olarak kendi dontisimiind
saglamis ve kiresel sistemde etkin rol almis bir uluslararasi 6rgittiir. Bu dénlsiim sirecini destekleyecek fikri bir
calisma olarak, NATO Genel Sekreteri tarafindan yetkilendirilen bir heyet tarafin NATO 2030 raporu hazirlanmistir. Bu
rapor, NATO nun kiiresel ve bolgesel glivenlik ortamina iliskin stratejik 6ngoristinl icermekte ve ittifakin gelecekte
kendini hangi konumda gérmek istedigine dair bir vizyon belgesi sunmaktadir. Ayrica yakin gelecegin stratejik glivenlik
ortami ve tehdit degerlendirmesi lzerine degerlendirmeler icermektedir. Bu kapsamda makalenin amaci, NATO’nun
2030 vizyonunun analiz edilmesi ve bu degerlendirmeler 1s18inda gelecegin kiresel glivenlik ortami hakkinda kapsamli
¢ikarimlar yapilmasidir. Raporda, ittifakin barisin, istikrarin ve hukuk diizeninin besigi olmasi, kolektif savunmanin esas
alinmasi ve uluslararasi diizende daha fazla rol alinmasi hususlari 6n plana gikmaktadir. Calismada NATO nun gelecek
vizyonu hakkinda degerlendirmeler yapilmis, sonuglara ulasilmis ve dngorilerde bulunulmustur. NATO nun kuresel
glvenlik ortaminda meydana gelen degisimlere yonelik dontisiminl gerceklestirecegi ve ABD’nin RF ve Cin ile
girisecegi kuresel giic miicadelesinde, Turkiye’nin kendine manevra alani bulabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Anahtar kelimeler: NATO, Rusya Federasyonu, Cin, Kiiresel Giivenlik, Gli¢ Miicadelesi.
ABSTRACT

NATO is an international organization that has transformed itself depending on the developments in the security
environment and has taken an active role in the global system. As an intellectual work to support transformation
process, NATO 2030 report has been prepared by a delegation authorized by the NATO Secretary General. This report
contains NATO's strategic foresight regarding the global and regional security environment and provides a vision of
the alliance in the future. In this sense, this report includes important assessments on the strategic security
environment and threat assessment of the near future. The purpose of the article is to analyze NATQO's future vision
and to make comprehensive inferences about the future global security environment in the light of these
assessments. In the study, it has been concluded that NATO will realize its own transformation for the changes
occurring in the global security environment and Turkey will find room for maneuver during the global power
confrontation of the US to RF and China.
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GiRi$

NATO Genel Sekreteri tarafindan 2019 Londra Zirvesi'nde verilen politik direktif dogrultusunda
gorevlendirilen fikir grubunun analiz ve degerlendirmelerini iceren rapor (Fikir Grubu Nihai
Raporu, 2020) 2020 yilinin sonlarinda tamamlanmistir. S6z konusu gruptan, esas olarak ¢ ana
konuda tavsiye olusturmasi talep edilmistir; Transatlantik baglarin saglamlastirilmasi da dabhil
olmak Uzere ittifakin dayanismasinin giglendirilmesi, liyeler arasindaki politik danisma ve
koordinasyonun artiriimasi ve bitin yonlerden kaynakli tehdit ve meydan okumalara karsi
ittifakin politik roltnin ve vasitalarinin kuvvetlendirilmesi.

S6z konusu rapor; yapilan ¢alisma sonucunda ulasilan ana sonuglar ile 2030 yilina kadar
gececek sire icerisinde NATO’nun c¢evresini sekillendirecek ana egilimler Uizerine
degerlendirmeler icermektedir. Diger bir ifadeyle, NATO’nun kiresel givenlik ortamina iligkin
kurumsal ve stratejik 6ngorisiini igermekte ve 2030 yilinda ittifakin kendini hangi konumda
gormek istedigine dair bir vizyon sunmaktadir. Bu anlamda rapor, NATO’nun gelecek vizyonu,
yakin gelecegin stratejik glivenlik ortami ve tehdit degerlendirmesi lzerine 6nemli tespitler
icermektedir. NATO’nun 2030 vizyonunda 6ne ¢ikan dnemli hususlar olarak; ittifakin barisin,
istikrarin ve hukuk diizeninin besigi olmasinin saglanmasi, kolektif savunmanin esas alinmasi,
uluslararasi diizende daha fazla rol alinmasi, karsilikh saygi ve ortak glvenlik degerleri
kapsaminda isbirligi taahhiidiniin gelistiriimesi siralanabilir. Uye dlkelerin érgiitiin uyum ve
menfaatlerine zarar vermemesi ve 6nyargisiz bir sekilde milli hedeflerin sinirlanmasi vurgusu
raporda dikkat ¢eken diger hususlardir. Ayrica, hizli karar alma slireglerinin 6nemine vurgu
yapilmakta ve kriz durumunda karar alma siiresinin sinirlandiriimasi, karar alma siirecinde Gyeler
arasinda koalisyon iliskisi kurulmasi ve tek tlke engellemesini 6nlemek maksadiyla bir esik
noktasi olusturulmasi tavsiye edilmektedir. Bu vurgu ve tavsiyeler, oybirligi ile karar alinmasi
veya karar alma sirecinin hizlandirilmasi baglaminda yeni diizenlemelerin yolunun agilabilecegi
¢ikarimi sunmaktadir.

NATO, askeri bir ittifak olmasindan 6te dncelikle politik bir 6rgittir. Glvenligin salt askeri
bir konu olmaktan ¢ok daha kapsamli bir husus oldugunu degerlendirmekte ve liye Ulkeler
arasinda misterek politik kdltarin olusturulmasini, danisma ve isbirliginin artiriimasini
hedeflemektedir. Bu cercevede 6rgitiin gelecek vizyonu kiresel glvenlik degerlendirmelerine
1stk tutmaktadir. Raporun akademik bir kapsamda analiz edilmesi, gelecegin kiresel glivenlik
ortamina ve glic micadelesine yonelik kuvvetli ¢ikarimlar sunabilecek ve kiresel glivenlik
ortaminin anlasiimasi noktasinda mevcut literatiire dnemli bir katki saglayabilecektir.

Hazirlanan makalenin maksadi, NATO’nun gelecek vizyonunun analiz edilmesi ve bu
degerlendirmeler lizerinden gelecegin kiresel glvenlik ortami hakkinda kapsamli c¢ikarimlar
yapilmasidir. Calismada, kiiresel olaylar ve aktorler ile surekli etkilesim icinde bulunan ve
dinamik bir yapi sergileyen kiiresel giivenlik ortami hakkinda degerlendirmeler yapilmistir.
Makalenin arastirma sorulari, ‘NATO’nun 2030 vizyonu nasil sekillenecektir?’ ve ‘Bu vizyon
dogrultusunda, gelecegin kiresel glivenlik ortami hakkinda hangi ¢cikarimlar yapilabilir?’ seklinde
kavramsallastiriimistir. Calismada nitel arastirma yontemi takip edilmis ve rapor lizerinde igerik
analizi yapiimistir. Calisma esasen s6z konusu rapora bagli kalmakla birlikte, konuyla ilgili mevcut
literatlirlin incelenmesine ve arastirma konusunda mesleki bilgi birikimine sahip olan yazarlarin
sistemli dngoriilerine de dayanmaktadir. Arastirma konusunu kapsamli bir yaklasimla incelemek
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icin dogrusal ve etkilesimli bir galisma plani takip edilmistir. Bunun nedeni, raporun ilgili
parametrelerinin birbiriyle baglantili ve karsilikli etkilesim icinde olmasindandir. Makalenin giris
bolimiinde, arastirmayla ilgili metodolojik cergeve ¢izilmistir. Birinci bélimde, NATO’nun 2030
stratejik izdlisim hakkinda bilgi verilmis ve ittifakin vizyonu ortaya konulmustur. Bu boliimde
ilave olarak, diger bélimlerde ele alinmayan; terérizmle miicadele, NATO nun giiney politikasi
ve istikrarin yayilmasi, gelismekte olan yikici teknolojiler (Emerging Disruptive Technologies-
EDTs) ve silahlarin kontrolii (izerine degerlendirmeler yapilmistir. ikinci bélimde, tehdit veya
ishirligi diizleminde NATO ve Rusya Federasyonu (RF) iliskilerinin nasil sekillenecegi lzerine
incelemeler yapilmistir. Uglincii bélimde, Avrupa Birligi (AB) basta olmak (izere, NATO nun
uluslararasi orgiitler ve ortaklar (partners) ile iliskileri Gizerine degerlendirmeler yapilmistir.
Doérdiinci bolimde, yeni bir kiiresel glic ve ABD’ye rakip olarak goriilen Cin hakkinda NATO’nun
nasil bir dngoériye sahip oldugu incelenmistir. Besinci bélimde, NATO’nun politik danisma ve
karar alma siregleri hakkinda, raporda yer alan analizler (izerinden degerlendirmeler yapilmistir.
Son bolimde ise, her bir ana béliim ve alt konularda yapilan analizler dogrultusunda ulasilan
bltinlesik sonuglar ve degerlendirmeler okuyucu ile paylasiimistir. Calismada genel olarak,
NATO’nun gecmis 72 yillik tecriibesi dogrultusunda, kiiresel glivenlik ortaminda meydana gelen
veya gelmesi muhtemel gelismelere karsi 6n alma noktasinda kendi donlisimini saglayacagi,
basarili bir politik-askeri érgiit* olarak kiiresel sistemde etkin bir rol almaya devam edecegi ve
bu yondeki kiiresel girisimlerini yogunlastiracagl sonucuna ulasiimistir.

1. NATO’NUN 2030 STRATEJIK izDUSUMU
1.1. NATO’nun Politik Hedefi, Rolii ve Araglari

Raporun genelinde ‘uyum’ s6zcglinlin NATO igin kritik Snemi ortaya ¢ikmaktadir. Politik hedef,
algl, soylem ve araglarda miuttefikler arasinda uyumun artirilmasi ve muhafaza edilmesi,
NATO’nun gelecek vizyonunda vazgecilmez bir 6ge olarak kendini géstermektedir (NATO Official
Text, 2018). Bu maksatla NATO’nun, politik calisma sistematiginde kokli degisikliklere gitmesi,
glvenlik ortamini sekillendirmek icin tepki verici degil 6n alici yéntemler gelistirmesi, stratejik
bir bakis acisina sahip olmasi, sinirlarinin  6tesindeki tehditleri kavrayabilecek ve
yonlendirebilecek bir 6rgiit olarak kiresel glivenlik ortamini sekillendirecek yapiya evrilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (NATO Factsheet, 2018).

Bu kapsamda oncelikle 6nerilen tedbir 2010 yilinda hazirlanan Stratejik Konseptin
glincellenmesidir. Mevcut konsept hazirlandiginda RF ile isbirligi stireci devam etmekte; Cin,
glvenlik ortamini etkileyen bir aktor olarak gérilmemekte; devlet disi aktorler, vekalet savaslari,
hibrid harekat ortami, siber giivenlik, iklim degisikligi ve pandemi gibi parametreler kiiresel
glvenlik ortamini heniiz gliniimtzdeki kadar etkilememekteydi (Ringsmose ve Rynning, 2020).
Stratejik Konseptin giincellenmesinin maksadi; mittefikler arasinda ortak dnceliklerin ortaya
konulmasi, ittifakin yeni stratejik meydan okumalar ile yilzlesmesini saglayarak uyumun
artirllmasi ve kiiresel glvenlik ortamina yonelik uyum adimlarinin biyilk stratejide
birlestirilmesidir. Cikacak Griinden ziyade slirec icerisindeki planlama, gériismeler, tartismalar ve
uzlasmalar asil kazanim olarak gérulmektedir.

1 Raporda ifade edildigi Gizere, NATO kendini tarihin en basaril ittifaki olarak gormektedir.
2021 Cilt/Volume: 1 Sayi/Issue: 2
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Yeni bir stratejik konsept olusturulurken 2010 versiyonunda bulunan ¢ ana gorev (kolektif
savunma, kriz yonetimi ve ortak glvenlik) ile istikrarin yayilmasi, direng ve elastikiyet (resilience)
(Roepke ve Thankey, 2019) gibi konularin korunmasinin yani sira, NATO’nun temelini olusturan
prensiplere tim miittefiklerce bagli kalinmasi, jeopolitik gelismelerin (Cin ve RF’'nin NATO’nun
etki ve ilgi sahasindaki faaliyetleri) kapsamli olarak ele alinmasi, terérizmle miicadele,
hibrid/siber tehditler ve Gelismekte Olan Yikia Teknolojilerin (Emerging and Disruptive
Technologies-EDTs) etkilerinin yansitiimasi hususlarina yer verilmesi planlanmaktadir.

1.2. Terdrizmle Miicadele

Raporda ifade edildigine gore terérizm, NATO ulkelerinin tarihte en fazla kayip verdigi glivenlik
tehdidi olarak gorilmektedir. Stratejik Konsept terdrizmle ilgili olarak analiz yapilmasi,
danigsmalarda bulunulmasi ve yerel kuvvetlerin egitilmesi gibi genel konulara yer vermektedir.
Her ne kadar terérizmle asil micadele ilgili muttefikin kendi sorumlulugunda olmakla birlikte,
NATO’nun etkin olarak rol almasi gerekmektedir. Terdristlerin siirekli yenilenen stratejileri,
eylem yontemleri ve EDTs’nin hizli yayilimi, NATO’nun uyarlanabilen ve yaratici bir terérizmle
micadele stratejisi ile, ydntem ve araclar gelistirmesini zorunlu kilmaktadir (MC 0472/1, 2016:
5-6). Raporda bu konuda yer alan éneriler kapsaminda:

e NATO’nun ana gorevlerinin icinde terérizmle miicadeleye yer verilmesi,

e Terorizm tehdidinin tatbikatlarda ve alinan derslerde yer almasi,

e Ortak durumsal farkindalik icin mittefikler arasindaki istihbarat paylasiminin
iyilestirilmesi,

e Ulkelerin silahl kuvvetleri disinda terérizmle miicadele eden diger kurumlarinin bilgi
ve tecriibelerinden paydas olarak istifade edecek yontemler gelistiriimesi,

e Teroristlerin ticari olarak elde edebildikleri EDTs’lere ve stirekli gelisen taktiklerine
yogunlasacak mekanizmalarin tesis edilmesi ve NATO Savunma Planlama Sireci
(NATO Defence Planning Process-NDPP) (Fleischer, 2015: 103-114) igerisinde
terorizmle micadeleye 6zgii yetenek gelistirme faaliyetlerine yer verilmesi,

o Miuttefiklerin terérizmle micadelede sivil hazirliklar dahil direng ve elastikiyetlerini
gelistirmesi ve NATO’nun destek saglamasi hususlari vurgulanmistir.

1.3. NATO’nun Giiney Politikasi ve istikrarin Yayilmasi

NATO’nun gilineyi olarak ifade edilen bolge Ortadogu ve Kuzey Afrika’dir. NATO bu bélgelerdeki
gelismeleri yonlendirebilmek ve istikrari saglamak icin bir dizi ortaklk inisiyatifleri (Akdeniz
Diyalogu, istanbul inisiyatifi vb.) gelistirmistir. Bununla birlikte NATO’nun giiney kanadi devlet
ve devlet disi aktorlerden kaynaklanan karmasik ve cesitli tehditler barindirmaya devam
etmektedir (Ulgen ve Kasapoglu, 2016: 1-3). NATO’nun giineyindeki endise verici gelismeler,
RF'nin ve belirli oranda Cin’in es glidiiml{ olarak bu bolgede varlik gosterecegine ve bircok farkl
ideoloji ve motivasyona sahip yerel aktoriin yarattigi asimetrik tehdidin siddetini artiracagina
isaret etmektedir (Diaz-Plaja, 2018). Raporda Giiney’e yonelik dneriler kapsaminda:

e NATO’nun, RF’'nin ve Cin varliginin yani sira terérizmle micadeleyi iceren tehditlere
karsi glineye yonelik acik, uyumlu ve istikrarl bir yaklasim gelistirmesi, bu konuda
siiregelen istikrarin Yayilmasi, Giiney Cercevesi, Savunma Kapasite Artirimi,
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Ortakliklar gibi inisiyatiflerin butlncil bir bakis acisiyla entegre edilmesi,
miuttefiklere bu alanlarda gorev ve sorumluluklar verilmesi,

e Glney’'e yonelik mukabele planlarinin gilincellenmesi, Napoli'de kurulan ve
Guney’deki gelismeleri takip eden merkezin giclendirilmesi,

e AB (basta deniz giivenligi olmak Uzere), Afrika Birligi, islam isbirligi Konferansi,
Korfez isbirligi Konseyi gibi érgiitler ile isbirliginin gelistiriimesi,

e Guney'deki gelismelere yonelik NATO Atlantik Konseyinde politik danismalarin
sikhginin artirilmasi hususlarina yer verilmistir.

1.4. Gelismekte Olan Yikici Teknolojiler (Emerging Disrupting Technologies-EDTs)

Yikici teknoloji, mevcut yollarla yapilan islerin, yeni bilgi tabanlariyla yapilmasini saglayan
teknolojidir. Baska bir deyisle yikici teknoloji terimi; kurulan teknoloji ve piyasalari ani bir degisim
ile etkileyen teknolojiyi tanimlamak igin kullanilmaktadir (Bilge, 2017: 58-83). EDTs, ittifak icin
bir tehdit olmakla birlikte, dogru bir sekilde yonetildigi takdirde stratejik kazanca
dondstirilebilecek tarihi firsatlar sunmaktadir (TASAM, 2020). Kriz ortamlarina yonelik ¢ok
blylk verilerin gercek zamanli olarak paylasimi ve analiz edilmesi, istihbarat ve bilgi
paylasiminda yapay zeka uygulamalarindan istifade edilmesi kazang saglayabilecektir (Christie,
2020). EDTs kapsaminda raporda:

e EDTs uygulama stratejisinin muttefiklerce kabul edilmesi ve EDTs tehdit degerlendirme
ve analiz yeteneginin kazanilmasi,

e Kritik EDTs alanlarinda diinyada Ustinlik kurulmasinin stratejik bir 6ncelik olarak
belirlenmesi, EDTs’in tlim yonleriyle tartisilacagi bir forum olusturulmasi,

e NATO’nun, EDTs’in glvenlik boyutlarinda isbirligi ve bilgi paylasiminda muttefikler
arasinda koordinator olmasi,

e EDTs’e NDPP siirecinde yer verilmesi,

e Yapay zekanin stratejik ve operasyonel planlamalarda kullaniimasi,

e NATO’nun yonetici ve teknik seviyedeki personelinin teknolojik ve yapay zeka yeterlilik
seviyesine kavusturulmasi,

e Bu alanda 0zel sektor firmalari ve Universiteler (Aronhime ve Cocron, 2020) ile ortak
¢alisma yapilmasi,

e Cin’in Askeri-Sivil Fizyon (Military-Civilian Fusion-MCF) Stratejisi kapsaminda Bati’daki
bilim adamlari ve arastirma merkezlerinin fikri milkiyet haklarinin ve teknolojik
gelisimlerinin satin alinmasi yontemine karsi tedbir getirilmesi,

o Miuttefiklerin gizlilik dereceli donanim ve altyapilarina sizmalarin 6nlenmesi ve NATO ile
karsilikli calisabilir yapida olmasinin temin edilmesi,

e NATO bilnyesinde, ABD’deki DARPA (Defence Advanced Research Projects Agency-
Savunma ileri Arastirma Projeleri Ajansi) veya AB’deki EDF’ye (European Defence Fund-
Avrupa Savunma Fonu) benzer ve stratejik alanlarda yaraticilik ve yapay zeka odakli bir
ARGE programini ylritecek yapilanmaya gidilmesi hususlarina yer verilmistir.

1.5. Silahlarin Kontrolii ve Niikleer Caydiricilik

NATO, Soguk Savas dénemi sonrasinda niikleer silahlarin kontrol, silahsizlanma ve silahlarin
yaylliminin engellenmesi hususlarindaki mekanizmalarin etkin bir sekilde isletiimesine aktif
olarak katkida bulunmustur (NATO Factsheet, 2020). Ozellikle Arap Bahari ve Ukrayna krizini
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takip eden yillarda, NATO’nun potansiyel hasimlari silahlanma c¢abalarini artirmis ve karsilikh
riskli durumlar yasanmistir.

Raporda ifade edildigi izere; silahlarin kontroll kapsaminda birgok anlasma RF tarafindan
ihlal edilmistir. Ornegin Orta Menzil Niikleer Kuvvetler (Intermediate-Range Nuclear Forces—INF)
Anlasmasi’na aykiri olarak fiize Giretimi yapmis ve gesitli bolgelere yerlestirmis (NATO Factsheet,
2019), Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi’'ni askiya aldigini ilan etmis, Viyana
Dokimani’ni ‘bypass’ etmis, Acitk Semalar Anlasmasi’ni suiistimal etmis, Budapeste Muhtirasi’ni
yurirlikten kaldirmis ve Kimyasal Silahlar Diizenlemesi’ni ihlal etmistir. Rapora gore; RF hentiz
uluslararasi diizenleme getirilmemis yeni teknolojilerin ortaya ¢ikarilmasina onciiliik etmektedir.
RF, hassas gudumli, cift maksath flize envanterini genisletmis ve Kuzey Atlantik, Kirm ve
Kaliningrad bolgelerine ileri teknoloji silah sistemleri yerlestirmistir. 2030 yilina gelindiginde
RF’nin niikleer kuvvetlerin modernizasyon dénemini tamamlayacagi 6ngoriilmektedir.

Tdm bu meydan okuma ve tehditlerin uluslararasi giivenlige yonelik ciddi riskler barindirdig
ve transatlantik bolgesine yansimalari olacagi aciktir (Durkalec, 2019). NATO’nun 1957’den beri
uygulamakta oldugu iki yonli temel yaklasim (NATO Factsheet, 2020) (risklerin azaltiimasi igin
caba gosterilmesi ve etkili bir caydiricihk ve savunma politikasi izlenmesi) gecerliligini
korumaktadir. Raporda silahlarin kontroll ve nikleer caydiricilik kapsaminda:

o Miuttefikler tarafindan, mevcut silahlarin kontrolii anlasmalarina uyma yéniinde RF’'ye
politik baski yapiimasi,

e Silahlarin kontroliine yonelik dogrulama rejimlerinin daha etkin hale getirilmesi,
silahlanma faaliyetlerinin izlenmesi ve yaptirim mekanizmalarinin uygulanabilmesi
konularinda miuttefiklerin tesvik edilmesi,

e NATO’nun gegcmisindeki niikleer caydiricihk konusundaki basarili uygulamalarin gdzden
gecirilmesi ve glinim{ize tatbik edilmesi,

e Miuttefikler ve ortaklarin, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi (Non-Proliferation
of Nuclear Weapons-NPT) Anlasmasi’nin (NATO Official Text, 2020) hikimlerine tam
olarak bagliliklarini teyit etmesi, anlasmanin iran ve Kuzey Kore dahil tim yénleriyle
uygulanmasi konusundaki ortak kararlihigin ortaya konulmasi, Yeni Stratejik Silahlarin
Azaltilmasi (New START) ve INF Anlasmalari’nin glincellenmesi ve uygulanmasi,

e Suriye, RF, Kuzey Kore ve terorist orgiitler tarafindan kimyasal silahlarin kullaniminin
ortak bir dille lanetlenmesi, kimyasal silahlara yonelik misterek politika gelistirilmesi,
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiiti’niin (Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons-OPCW) giclendirilerek hizli ve etkin bir karsiik verme
mekanizmasinin olusturulmasi,

e Cin’in nukleer silahlar ve balistik flizeleri baglaminda, silahlarin kontroli miizakerelerine
dahil edilmesi, Asya’da olas! bir silahlanma yarisinin 6niine gecebilmek maksadiyla Cin
ile etkin bir temas icerisine girilmesi,

o Nikleer caydiricihk (Cox, 2020) 6zelinde, RF'nin yeni askeri yeteneklerinin yaratmis
oldugu tehditler de dikkate alinarak, nikleer savunma ve caydiricilik konuslanmasinin,
INF Anlasmasi’nin yeni sartlarina uyumlu hale getirilmesi,
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e ABD, ingiltere ve Fransa’nin bagimsiz niikleer silah depolariile birlikte niikleer caydiricilik
politikasinin kritik bir unsuru olan ‘nikleer paylasim dizenlemelerinin’ siirdiiriilmesi ve
gerektiginde hayata gecirilmesi,

e NATO’nun nikleer caydiricilik politikasinin roliiniin mittefiklere ve vatandaslarina daha
iyi aktarilmasi, uzmanlarin ve sivil toplumun RF’ nin niikleer yetenekleri hakkinda sistemli
bir sekilde bilgilendirilmesi hususlarina yer verilmistir.

2. NATO VE RF- iSBIRLIGINDEN TEHDIDE

ikinci Diinya Savasi sonrasi RF, NATO’nun kurulmasinin baslica nedeni olmus (Sommer ve
Clayton, 2013: 8-12) ve on iki Bati Uilkesinin Disisleri Bakanlari, NATO’'nun dogum belgesi olan
Kuzey Atlantik Pakt'na 1949'da imza atmustir. Orgiitiin kurulug amaci, ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki karmasa ortaminda, 6zellikle Sovyet yayillmasinin yarattigi gerilimi ‘cevreleme’
(containment) politikasi ile engellemek olarak belirlenmistir (Trani ve Davis, 2017: 25-46). NATO
bu dénemde liye llkelerin toprak butinliglini korumak amaciyla RF tehdidini odak noktasi
olarak gosteren dort adet stratejik konsept yayimlamistir.

Soguk savas yillari boyunca iki blok arasinda devam eden ¢atisma hali, 90’h yillarin basinda
Sovyetlerin dagilmasi ile sona ermistir. Soguk Savas sonrasinda Bati (AB ve NATO) RF ile dostluk
temellerine dayanan yeni bir slire¢ baslatmistir. Bu donemde NATO’nun varlik sebebi
sorgulanmaya baslanmis ve Sovyet tehdidine karsi Avrupa ve Bati degerlerini savunmak amaciyla
kurulan 6rgutin odak noktasi/ilgi alani, Dogu Avrupa’dan kuresel dlcekli krizlere/catismalara
dogru kaymistir. Esen baris ve demokrasi riizgarlari esliginde AB ve NATO doguya dogru
genislemeye baslamis, eski komiinist ve Varsova Pakti (lkeleri bu iki 6rglite Uye olmaya
baslamistir. Soguk savasin bitmesiyle NATO, kiresel 6l¢ekli sorun alanlarina yonelmis ve bu
yaklasim 1991 yilindan itibaren yayimladigi stratejik konseptlere de yansimistir. Bu dénemde RF
ile iliskiler gelismistir. NATO ve RF, Avrupa-Atlantik bolgesindeki glivenlik konularini danisma,
goris birligi olusturma, is birligi yapma, ortak karar ve eylem i¢cin mekanizma olusturma ve ortak
¢ikar alanlarinda calisacaklart NATO-RF Konseyi’ni (NATO Russia Council-NRC) kurmustur.

Ancak Vladimir Putin’in géreve gelmesi ile RF, NATO ve AB’nin genisleme politikalarini (Light,
2008: 7-27) bir tehdit olarak gérmis (Mearsheimer, 2014: 77-89) ve Giircistan’da ve miiteakiben
Ukrayna’da NATO ve AB genislemesine set cekmistir. Ozellikle, 2014 yilinda yasanan Ukrayna
Krizi, kiiresel glvenlik algilarini temelden sarsmis ve RF, NATO tehdit degerlendirmelerinde
yeniden 6n siradaki yerini almistir (Kendall-Taylor ve Edmonds, 2019: 54-66). Ukrayna krizi,
NATO’nun kurulus reflekslerine geri donmesine neden olmus ve kolektif savunmanin énemini
artirmistir. NATO 2030 raporunda 2014 yilindan itibaren baslayan RF-NATO miicadelesinin
izlerini gormek mimkindir. NATO 2030 raporunda, RF halen bir tehdit unsuru olarak
gorilmekle ve pro-aktif sekilde takip edilmesi gereken muhasim karakterini stirdtirmekle birlikte,
calismanin sonraki bélimlerinde de gorilecegi lizere NATO’ya karsi tek rakip olma 6zelligini
yitirmektedir. Diger bir rakip, teknolojisi, ekonomisi ve NATO’nun etki ve ilgi alanlarindaki
faaliyetleriile Cin’dir (Oertel, 2019: 67-80).

Raporda, RF 6zelinde verilen tavsiye kararlari ve atilmasi gereken adimlar ise su sekilde
siralanmaktadir:

e Galler ve Varsova zirvelerinde kararlastirilan parametreler dahilinde, RF'ye karsi

caydiricihk yaklasimina devam ederken diyalog kanallarini agik tutulmalidir.
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e RF’'nin tehditlerine ve diismanca eylemlerine siyasi olarak kararl ve tutarli bir sekilde
yanit vermeye devam edilmelidir.

o Miuttefik Ulkeler, RF tehdidine karsi alinan kararlara ve caydiricihgl saglayacak
politikalara bagh kalmalidir.

e NATO, yeterli konvansiyonel ve nikleer askeri yetenekleri muhafaza etmeli ve (ye (lke
topraklarina, 6zellikle NATO’nun dogu kanadina dogrudan veya dolayli saldirilara karsi
koyacak kuvvetlere sahip olmalidir. ABD disi muttefikler NATO’nun stratejik ihtiyaglarini
karsilayabilmek ve ABD ile aralarinda etkili bir denge saglayabilmek i¢in ekonomik
taahhutlerinin ve askeri katkilarinin saglama gabalarini artirmahdir.

e NATO, baris icinde beraber var olmayi tartismaya agik kalmali ve RF'nin durus ve
tutumundaki yapici degisikliklere olumlu tepki vermelidir. RF'ye karsi tutumun, Rus
halkina karsi olmadigl, aksine mevcut hikiimete ve politikalarina karsi oldugu
vurgulanmalidir.

e NRC, RF'ye siyasi mesajlar verecek ana platform olmali ve RF ile birlesik ve iki yonla
iletisim kurabilecek gorevleri ylritmelidir. Ukrayna'daki ¢atisma NRC'nin glindeminde
Ust siralarda olmalidir.

e RF ile olasi gcatismalari engelleyecek ve silahsizlanma ve silahlarin kontrollini icerecek
gliven artirici dnlemler ve mekanizmalar gelistiriimeye devam edilmelidir.

e RF-Cin arasinda Avrupa-Atlantik glvenligini etkileyebilecek askeri, teknolojik ve politik
alanlardaki is birligini izlemek ve degerlendirmek icin Misterek istihbarat ve Givenlik
(Joint Intelligence and Security-JIS) dairesi icinde 6zel bir birim kurulmalidir.

Yukarida siralanan tavsiye kararlari, NATO’nun RF'ye karsi genel politikasini yansitmakla
beraber, bu siirecte ittifak icerisinde olusan uyumsuzluga (tek ses olamamaya karsi) bir elestiri
niteligindedir. NATO (yesi olan AB’nin blyik ortaklari Fransa ve Almanya’nin Ukrayna krizi
esnasinda ve sonrasinda farkli bir tutum sergilemeleri, NATO’nun geleceginin sorgulanmasina
(The Economist, 2019) neden olacak tartismalara yol agmistir. Bunun yani sira AB igerisinde
(nihayetinde NATO icinde) 2014 sonrasinda RF’ye karsi ayrisan politikalar genel olarak cografi
(Mattelaer, 2018: 339-356) temele dayanmaktadir. NATO ve AB’nin dogu kanadini olusturan
devletler (eski Varsova Pakti Gyeleri) Ukrayna krizi ile RF tehdidini yakindan hissederken, gliney
kanat Ulkeleri (basta Fransa ve italya olmak lizere) terérizm ve gog gibi Kuzey Afrika ve Orta Dogu
kaynakli tehditlerin Avrupa icin daha buyuk bir tehlike oldugunu/olacagini ileri sirmektedir.
Soguk savas sonrasi olusan glvenlik ortaminda, RF ve Bati (NATO, AB) arasinda kurulan baris
ortami, Ukrayna krizi ile sarsilmis ve Soguk Savas donemi iliskisine yeniden evirilmistir. 2030 ve
otesinde RF (Cin ile birlikte) muttefikler icin tehdit olma 6zelligini koruyacaktir. NATO, kendi
icindeki birlikteligi ve uyumu oraninda RF'ye karsi koyabilecektir.

3. NATO VE AB/ORTAKLIK iLiSKiLERi UZERINE
3.1. NATO ve AB

NATO, ikinci Diinya Savasi sonrasi, Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti’na karsi, Avrupa Kitasini ve
bati degerlerini (demokrasi ve insan haklari) korumustur. AB, NATO sayesinde ikinci Diinya
Savasinin yikici yaralarini sarabilmis ve glivenlik konusunu ABD ve NATO'ya birakmistir (Kagan,
2002: 3—-28). Bununla birlikte, Avrupa glivenlik ve savunma kabiliyetini stirdiirmek maksadiyla
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Ozerk bir Avrupa glvenlik ve savunma yapisi olugturma yoniinde, 1940'larin sonlarindan beri,
Ozellikle Fransa tarafindan ¢aba sarf edilmistir (Hyde-Price, 2018: 392-400).

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte NATO’nun varlik nedeni sorgulanirken, AB, Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikalari-AGSP (Common Security and Defence Policy-CSDP) sayesinde
kiresel glic olma yolunda adimlar atmistir. Soguk Savas sonrasi glivenlik ortaminda hazirlanan
Avrupa glivenlik stratejisi agirlikli olarak AB’nin Avrupa disindaki givenlik endiselerini
yansitmaktadir (Galbreath vd., 2019: 90). ABD ve NATO, savunma politikalarinda ve
harcamalarinda tekrarlama olacagindan ve otonom bir yapinin NATO’nun varlik sebebini
ortadan kaldirabileceginden dolayr AGSP’ye kuskulu yaklasmistir (Howorth ve Keeler, 2003: 25-
29). NATO’nun varligi sorgulanmasina ragmen, ayni donemde meydana gelen Yugoslavya ve
Kosova krizleri, AB’nin sinirliliklarini ortaya koymus ve NATO’nun gilivenlikte liderlik roliiniin
Avrupa i¢in 6nemini ortaya c¢ikmistir (van Steenderen ve Koster, 2011:10-11). NATO-AB
iliskilerinde kurumsal bir yapinin tesis adina 2002’de imzalanan Berlin Arti (Berlin Plus)
Anlasmasi, AB ve NATO arasindaki isbirliginde en o6nemli donim noktalarindan biri
olusturmustur.

Raporda deginildigi (izere, AB ve NATO’nun RF aleyhine genisleme politikalari, RF'nin kendini
tehdit altinda hissetmesine neden olmustur. RF’nin Kirimi ilhaki ile AB’nin (ve NATO’nun) dogu
kanadini olusturan (lkeler ve demokrasiler kendini tehdit altinda gérmislerdir. Ukrayna Krizi,
NATO’nun yeniden kurulus felsefesine, diger bir deyisle kolektif savunma odakli stratejiye
donmesine ve NATO-AB iliskilerinde yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. Bu yeni
donemde NATO daha ciiretkar bir tutum izlemis ve RF’'ye karsi alinacak tedbirlerde AB’nin daha
aktif bir tutum almasini saglamistir. Bu kapsamda teskil edilen Kalici Yapilandiriimis is birligi
Savunma Anlasmasi (The Permanent Structured Cooperation-PESCO), 2017 yilinda resmi olarak
yurirlige girmistir (Howorth, 2017: 454-459). PESCO projelerinin en biliyigl olan ve askeri
birliklerin Avrupa kitasinda hizli bir sekilde intikalini amaclayan ‘Askeri Hareket Kabiliyeti’
(Military Mobility) NATO-AB is birliginin (Latici, 2020) sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

NATO 2030 raporu, AB ve NATO’nun isbirligi icin gerekli tim mekanizmalara sahip olmasina
ragmen bugline kadar etkin bir sekilde isletilemedigine dikkat ¢cekmektedir. Rapor, NATO ve
AB’nin, giiven ve ortaklik anlayisini en st dizeyde yeniden insa etmeye galismasini tavsiye
etmektedir. Bu maksatla NATO ve AB Devlet ve Hikiimet Baskanlarinin, AB-NATO arasindaki
iliskinin mevcut durumunu gozden gecirmek ve daha fazla is birligi icin alanlari incelemek lzere
Ozel bir resmi oturumda bir araya gelmesinin yararli olacagi belirtiimektedir. NATO ve AB’nin, iki
Orgit arasinda kararlastirilan mevcut mekanizmalari ve diizenlemeleri uygulamalarinin 6nemi
vurgulanmaktadir.

Rapora gore NATO ve AB, yeteneklerinin gakisabilecegi alanlari gelistirmelidir. NATO-AB
Yetenek Grubu'nun toplanamamasini bu konuda bir engel olarak goriilmekte ve canlandiriimasi
gerektigi belirtiimektedir. Raporda bu konuda dikkat ¢eken diger énemli hususlar asagida
Ozetlenmistir:

e NATO, daha gicli ve daha yetenekli bir Avrupa savunma kapasitesine yonelik AB
¢abalarini, NATO’yu giiclendirdigi, adil yik paylasimina katki sagladigi ve Avrupa disi
Uyeleri de icerdigi siirece memnuniyetle karsilamalidir.
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e NATO, ittifakin verileri paylasma ve AB’ye danisma yetenegini artirmayr amaclayan
‘vapay zekd” konusunda AB ile stratejik bir diyalog gelistirmelidir,
e NATO ve AB, mutabik kalinan yetmis dort ortak alanda ¢alismalidir.

Soguk Savas sonrasi, AB'nin kendi otonom savunma yeteneklerini gelistirme kararlig
sonrasinda, NATO (ve ABD'nin) altini ¢izdigi hususlar raporun AB basliginin esasini
olusturmaktadir. Bu hususlar; NATO’nun savunma igin esas aktor 6rgit oldugu, AB katkisinin
onemli oldugu, caba ve gayretlerin gereksiz tekrarinin kaynak israfina neden oldugu ve AB disi
NATO {yesi Ulkelerin de AB girisimlerine katilabilmesidir. AB {iyesi olmasa dahi, Avrupa
savunmasinin ayrilmaz bir pargasi olan ve AGSP’nin bir gliin kendisine karsi kullanilabilecegi
konusunda endise duyan Turkiye (Cebeci, 2012: 95-119), 6zellikle NATO imkanlarinin kullanildig
harekatlarin karar alma mekanizmalarina katilma ve harekatlarin bir parcasi olma gerekliligini
savunmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar incelendiginde, NATO’nun AB ile iliskilerinde esasen bir degisiklik
ongoérmedigi gorulmektedir. NATO, AB ile kendisine rakip veya onun yerine gecebilecek bir
politika gelistirmedigi slirece ortak tehditlere karsi is birligini derinlestirecek mekanizmalar
gelistirmeye devam edecektir. NATO, Pasifik bolgesinde Cin’e karsi hareket serbestisine sahip
olmak isteyen en blylk ortagi (ittifaka katkisi agisindan) ABD’nin etkisiyle, NATO’yu
glclendirecek ve Avrupa Kitasi savunmasina katki saglayacak politikalari destekleyecektir.
Uyelerinin yirmi biri ayni olan NATO ve AB arasinda etkilesim kacinilmazdir. Giiniimiiz giivenlik
ortaminda NATO ve AB icin 6ne ¢ikan kuresel riskler/tehditler benzerdir. Ancak, iki érgutin
beraber calisma kararliigl gostermesi kaginilmaz gibi gozikse de iki orgiit lider Glkelerinin
(6zellikle ABD ve Fransa) farkli yaklasimlarinin, isbirligi oninde engel olabilecegi
degerlendirilmektedir. AB icinde farkli tehdit algilamalari (RAND Report, 2017) ve sonucunda
farkl strateji beklentileri, AB ve NATO iliskilerini etkileyecektir. NATO ve AB arasinda asll zorluk,
ortak amaclari Gzerinde anlasmak, gerekli kaynaklar ve katkilar konusunda ortak bir anlayis ve
strateji belirlemek olacaktir.

3.2. NATO ve Ortaklik iliskileri

Soguk Savas sonrasi, NATO'nun en 6nemli amag ve hedeflerinden biri iki kutuplu dénemin sona
ermesinden kaynaklanan istikrasiz ortamin ortaya gikarttigi tehditlerinin tstesinden gelmek igin
is birligi ve ortaklik strecinin kurulmasi olmustur. Bu amacla tesis edilen Baris icin Ortaklik
mekanizmasiile, istikrari artirmak, barisa yonelik tehditleri azaltmak, bireysel ve ortak tlkeler ile
NATO dyesi Ulkeler arasinda guclendirilmis glivenlik iliskileri kurmayl amacglamaktadir. Rapor,
NATO ve ortak tlkeler arasindaki iliskileri ele almakta ve NATO’ya (ve ayrica Bati Degerlerine)
tehdit olarak gordigi RF, Cin ve terorizme karsi ortaklik iliskilerinin nasil evrilmesi gerektigi
konularda tavsiyelerde bulunmaktadir. Raporda 6ne c¢ikan ortakliklarla ilgili hususlar ise su
sekildedir:

e NATO’nun, stratejik cikarlarini korumak icin cesitli bolgelerdeki ortakliklarin nasil
kullanilacagina dair kiresel bir plan hazirlamasi gerektigi belirtilmektedir.

e Ortaklik stratejisinin cografi perspektiften ziyade problem/konu odaklh kurulmasi
gerektigini 6ne slirilmektedir. Cin ve RF'nin cografi ilgi alanlarini asan politikalarin bu
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tavsiyede etkili olmustur. NATO’nun ortaklik stratejisinin kiiresel odakl olacagi, Cin ve
RF tehditlerini 6nlemeye odaklanacagi degerlendirilmektedir.

e RF'nin siirekli dis ve i¢ baskisi altinda olan savunmasiz demokrasiler olan Ukrayna ve
Gircistan ile ortakliklar genisletmeye ve gliclendirmeye calismasi gerektigi tavsiye
edilmektedir.

e Afrika ve Orta Dogu kaynakli problemleri ¢6zme adina akademik ve bilimsel yontemleri
de iceren vyenilik¢i bir ortaklik stratejisinin gelistirilmesi gerekliligi Uzerinde
durulmaktadir. Gliney odakli mevcut ortaklik mekanizmalarin etkinliklerinin artirilmasi
gerektigi belirtiimektedir. Gliney kaynakli problemlerin ¢oziimiinde Turkiye’'nin liderligi
almak icin gerekli adimlari atmasi, terérizm gibi sorunlu alanlarda kendi tezlerinin
kabullinii saglamasi adina 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

4. NATO’NUN CiN YAKLASIMI: YENi RAKiP?

Raporda, kiresel sistemde gii¢ ve etkilerini artirma ¢abasinda olan ve revizyonist dis politika
yuriten iddiali ve otoriter devletlerden bahsedilmektedir. Mevcut ve gelecekte artacagi
ongorilen gl projeksiyonu nedeniyle, Cin bu kategoride degerlendiriimektedir. Kiresel gli¢
merkezlerinin batidan Asya-Pasifige kaymasina bagli olarak, NATO’nun stratejik éngoriilerinde
Asya-Pasifigin hakim giici olan Cin 6zel bir yere sahiptir. S6z konusu raporda, NATO’nun esasen
kurulma nedeni olan RF doksan dort kez gecerken, Cin’den seksen (i¢ kez bahsedilmesi, verilen
bu 6nemin somut bir gostergesidir.

NATO, Cin’i, ittifakin stratejik hesaplamalarini degistiren bir bilyik jeopolitik gelisme olarak
gormektedir. Cin, ittifak icin RF’den daha farkh bir meydan okuma olarak tanimlanmakta ve
mevcut durumda Avro-Atlantik bolgesi icin direkt bir askeri tehdit olusturmadig belirtiimektedir.
Cin’in ekonomik ve askeri gliciine binaen kiiresel ve stratejik bir politikasi oldugu, bolgesinin
disinda ekonomik ve diplomatik baski vasitalari uyguladigi ve komsularina karsi glc kullanma
istegini ortaya koydugu vurgulanmaktadir. Gelecek on yil icinde, ittifakin karsisinda muhtemel
bir rakip olacagi ifade edilmektedir. Nitekim 2021 Miinih Glivenlik Konferansi’'nda ABD Baskani
Biden, Cin ile 'uzun vadeli' rekabete hazir olunmasi gerekliligini ifade etmistir (Bourke, 2021).
NATO, batin Gye Ulkeleri icin 6zglrliik ve givenlik vaat etmektedir. Ayrica, acik ve istikrarl bir
uluslararasi diizeni kendisine vizyon olarak belirlemistir. Bu baglamda, Cin’den kaynakl
ekonomik ve teknolojik risklere karsi Gyelerini korumayi kendine bir gérev olarak gormektedir.
Bu yaklasimini, Pasifik ve Hint Okyanusu’ndaki deniz ticaret yollarinin korunmasi ve ulasim
glvenliginin saglanmasi konulari ile gerekc¢elendirebilecegi degerlendirilmektedir.

NATO, Soguk Savas’taki tek bir tehdit veya sonrasindaki denk bir rakipsizlik ortamindan ¢ok
daha karmasik problem alanlari ile karsi karsiyadir. Bu sorunlarla miicadelesinde temel sorun,
tye ulkelerin problem konularini farkli sekilde algilamasi ve dnceliklendirmesidir. Uye iilkeler
arasindaki politik sapmalar tehlikeli olarak degerlendirilmekte ve bu hassasiyetin RF ve Cin
tarafindan istismar edilmesinden endise duyulmaktadir. Cin’in artan ekonomik, insani, teknolojik
ve askeri giicii nedeniyle, lye ilkeler ile girisecegi ikili veya cok tarafl iliskilerin?, NATO’nun

2 Yol-Kusak Projesi, stratejik ve ekonomik yatirimlar, 17+1 Formati (Cin ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki
isbirligi; Cin ile 17 iilke arasindaki ticari ve yatirim iliskilerini tesvik etme girisimidir. Arnavutluk, Bosna&Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Kuzey Makedonya,
Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Slovenya ile yiiriitiilmektedir.) ve Askeri-Sivil Fiizyon (Military-civil
fusion-MCF) stratejisi (Asadida agiklanmistir.) buna en giizel 6rneklerdir.
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misterek gikar, glivenlik, uyum ve birlikteligine zarar verebilecegi endisesi rapora yansimaktadir.
NATO’nun birlikteligini sarsacak tlirde bir adimin, taktik bir sorundan ziyade stratejik bir etkisi
olacag ifade edilmektedir. Cin gibi kiresel bir tehdide karsi ortak ve gligli bir yaklasim
sergileyememesi durumunda NATO’nun etkinligi ve glvenilirligi sarsilacaktir. Bu maksatla ABD,
NATO igindeki birlikteligi artirmak ve Uye Ulkelerin Cin gibi kiiresel glic cekim merkezlerine
savrulmasini engellemek maksadiyla, her tiirlii yontemi kullanacak veya strateji gelistirecektir.

Raporda Cin’in, niikleer silahlar, deniz kuvvetleri ve flize kabiliyeti de dahil olmak tzere, her
alandaki artan askeri modernizasyonunun ittifaka ve stratejik istikrara yonelik risk ve tehdit
konusu olusturacagi belirtilmektedir. Ayrica iletisim, uzay, siber uzay, yeni teknolojiler ve
dezenformasyon konusunda Cin kaynakli risklere dikkat ¢cekilmektedir. Kovid-19 siirecinde Cin
tarafindan ittifak tiyeleri nezdinde yiritilen dezenformasyon kampanyasi, bu riske 6rnek olarak
gosterilmektedir. Cin, kiresel boyutta artan bir gii¢ ve ittifak igin sistematik bir tehdit olarak
betimlenirken, tlkenin ekonomik glicline, otoriter tutumuna ve toprak boyutundaki hirslarina
ayrica dikkat cekilmektedir. ittifak icin RF 6lceginde yakin bir askeri tehdit olusturmamasina
ragmen, Atlantik, Akdeniz ve Kutup bolgelerine yonelik askeri girisimlerini genisletmekte, RF ile
savunma baglarini derinlestirmekte, uzun menzilli flize ve savas ugagi, ucak gemisi, nikleer
denizaltilar ve uzay temelli yetenekler gelistirmektedir. Cin’in nikleer silahlar ve balistik
flzelerinin kontroll konusunda gerekli mizakerelerde bulunulmasinin ve Asya’daki silahlanma
yarisinin azaltilmasinin 6nemi ifade edilmektedir. Cin’in yetenek, faaliyet ve niyetlerinin farkinda
olunmasi, ittifakin teknolojik GstinlGglinlin muhafazasi ve politik birlikteligin gosterilmesinin
Onemi vurgulanmaktadir. Bu yonde yapilan tavsiyeler kapsaminda; siber, hibrid, yikici
teknolojiler, uzay, silahlarin kontroli ve silahlanmanin 6nlenmesi konulari da dahil olmak Gzere,
Cin kaynakli gigcliiklerin ele alinmasi tavsiye edilmektedir.

NATO, RF gibi Cin’i de hem jeopolitik hem de ideolojik bir rekabet noktasina tasimak
istemektedir. Raporda, Cin’in milli glic unsurlarina 6zel atif yapilirken, liderlerinin ideolojik
hedeflerine de vurgu yapilmaktadir. Konuyu ideolojik zemine tasimasinin maksadinin, NATO nun
temel degerlerinden olan bireysel 6zgurliik, hukuk diizeni ve demokratik degerlerin savunulmasi
ve Cin’in insan haklari ve hukuk diizeni konularindaki yaklasimi noktasinda, 6zellikle Avrupali
Ulkelere olasi tehdidi gostermek ve onlarin destegini saglamak oldugu degerlendirilmektedir.

Cin, jeopolitik olarak, RF ile birlikte Asya’nin iki egemen giiciinden biridir. Teknolojik, askeri
ve ekonomik gelismeler, Cin’in kiiresel bir glic olacagini géstermektedir. Cin cografi olarak kuzey,
bati ve glineyde dogal engellerle cevrelenmistir. Friedman, bu cografi 6zelligi nedeniyle Cin’i
doguda okyanusa tutunmus dar bir ada olarak degerlendirmektedir (Friedman, 2012: 220). Bu
cografi bakis agisina gore, ABD’nin Cin’i dogusundan cevreleme alternatifini ciddi anlamda ele
alacagi ¢ikarimi yapilabilir. Ayrica, Cin’in Tibet, Uygur Ozerk bélgesi-Sincan, i¢ Mogolistan,
Mancurya boélgeleri, merkezi Cin yonetimi icin yeterli derecede bir hassasiyet olusturmaktadir.
Cin’in cografi konumu ve hassasiyetine binaen, ABD'nin Cin politikasini, dncelikle bdlgedeki
Ulkeler vasitasiyla ylritme stratejisini benimsemesi kuvvetle muhtemeldir. Yine Friedman’in
bakis acisina gore, ABD icin bolgedeki giic dengelemesi politikasi baglaminda Japonya, Kore
Cumbhuriyeti, Avustralya ve Singapur ile iliskileri 6nem arz etmektedir (Friedman, 2012: 220-242).
Malakka bogazini kontrol eden Singapur’un stratejik dnemi, Malakka Bogazi’'ni devre disi
birakma c¢abalar (Karaca, 2012: 93-118) ile zayiflayacak olsa da ABD icin 6nemli bir aktér olma
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durumunu koruyacaktir. Bu Ulkelere Yeni Zelanda ve yiksek bir misliman nifusa sahip
Endonezya ve Malezya da eklenebilir. Cografi, insani ve teknolojik gliclerine ilave olarak, din
faktori de Cin'i cevreleme stratejisi baglaminda bu tlkelerin 6nemini artiracaktir. Yeni Zelanda
ve Avustralya halihazirda NATO+4 formati® girisimi altinda NATO ile iliski icinde bulunmaktadir.
Raporda, bu tiir dialoglarin Hindistan gibi diger bolge llkelerinde de genisletilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu tir dialoglarin, Cin’in yikselisinin politik ve stratejik sonuclari ile bas
edilebilmesi icin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. NATO’nun bu Ulkeler ile iliskilerini
gelistirebilecegi degerlendirilmektedir.

Cin ile miicadele maksadiyla, demokrasi, bireysel 6zgiirliikler ve hukuk diizenine baglh bolge
Ulkeleri ile iliskilerin gelistirilmesi ve bolgesel istikrari gelistirmek adina Hint-Pasifik ortaklar ile
ishirliginin derinlestiriimesi tavsiye edilmektedir. Bu kapsamda, NATO’nun Asya’ya olasi agiima
veya Cin’i cevreleme stratejisinin yukarida sunulan ulkeler izerinden yapilabilecegi ve mevcut
trans-atlantik baga ilave olarak trans-pasifik bir bag olusturabilecegi degerlendirilmektedir. Eski
dogu blogu Ulkeleri ile gelistirilen Baris i¢in Ortaklik (Partnership for Peace- PfP), Kuzey Afrika
Ulkeler ile olusturulan Akdeniz Diyalogu (Mediterranean Dialogue- MD) veya Korfez tlkeleri ile
kurulan istanbul isbirligi inisiyatifi (Istanbul Cooperation Initiative- ICl) gibi inisiyatifler, trans-
pasifik bir bag icin 6rnek teskil edebilecek ve buna benzer kurumsal bir yapi olusturulabilecektir.

Raporda Hindistan, Diinya’nin en genis demokrasisi ve ittifak ile temel degerler ve gikarlar
paylasan bir devlet olarak tanimlanmakta ve gelecek ortaklig icin gériismelere baslanmasi
tavsiye edilmektedir. Raporda acik olarak ifade edilmemesine ragmen, bu girisimin altinda, Cin’i
dengeleme stratejisinin yattigi degerlendirilmektedir. Bu tir birlikteligin temelleri olarak,
paylasilan ortak degerlere ve gikarlara atif yapilmaktadir. Bu noktada dikkat ceken husus, isbirligi
saglanabilecek Ulke olarak, bolgesel glic miicadelesinin ayrilmaz bir pargasi olan Pakistan’dan
bahsedilmemesidir. Bu yaklasimda; demokratik degerler ve ortak ¢ikarlar baglaminda
Pakistan’in Hindistan ile denk goérilmemesi algisinin ve Cin ile Pakistan arasindaki yakin
isbirliginin 6nemli oldugu degerlendiriimektedir.

Raporda, Hindistan ile yaratilen iliskilere benzer sekilde, Orta Asya (lkeleri ile
miizakerelerin baslatilmasi tavsiye edilmektedir. Bu tir bir girisim; Cin’in glineyden
cevrelenmesine yonelik trans-pasifik stratejiye alternatif veya tamamlayici bir secenek olarak,
Cin’in kuzeyden cevrelenmesi yaklasimini 6n plana ¢ikarabilecektir. Trans-Asya yaklasiminin,
Cin’in ylkselen jeopolitik gli¢c projeksiyonuna karsi kuzeyden ¢evrelemesinin saglanmasina ilave
olarak, Asya’nin iki blyik glicii Cin ve RF arasina cografi olarak girme noktasinda etkili olabilecegi
degerlendirilebilir. Ancak bu tir bir girisim, Cin ve RF'nin NATO’ya karsi dogal ittifakin
glclendirmesi sonucunu da dogurabilecektir. Bu nedenle NATO’nun, tepkisel karsi gic
dengelemesini tetiklemekten ziyade, bu iki gliciin kendi aralarinda karsi karsiya gelmelerini
saglayarak, bolgesel c¢ikar catismalarini  tetikleme stratejisini takip edebilecegi
degerlendirilmektedir.

Cin’in uygulamaya koydugu MCF girisimi, Halk Kurtulus Ordusu'nu 2049 yilina kadar "diinya
capinda bir orduya" donustirmek icin ydratilen bir stratejidir. Arastirmacilari  ve

3 NATO+4 formatina, Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda ve Kore Cumhuriyeti dahildir. Bu lkeler, bazi NATO
tatbikatlarina gézlemci veya oyuncu olarak katilabilmektedir. Bu girisime ilave olarak, NATO-Pasifik Ortaklik Konseyi
ve Dortlii GUvenlik Diyalogu inisiyatifleri de bulunmaktadir.
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akademisyenleri, devlet ve 6zel sektériiniin 6nemli aragtirmalarina ve teknolojik ilerlemelerine
yoneltmeyi hedeflemektedir. Bu stratejisi sayesinde, teknolojik gelismeler konusunda
kazanimlar elde etmektedir. Cin’in MCF stratejisine karsi koymak maksadiyla uzun dénem plan
gelistirilmesi gerektigi ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda; birlikte calisabilirlik, dis etkilere karsi
koyma ve giivenlik konularinda altyapinin gelistirilmesi ve Uye Ulkeler arasindaki askeri-
teknolojik iliskiler alaninda yatirim yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

5. NATO’NUN DANISMA VE KARAR ALMA SUREGLERI

NATO’ya yoneltilen elestirilerden ve alinmasi gereken derslerden biri de karar alma
mekanizmasindaki yavasliktir (Riihle, 2015: 80-86). Son dénemdeki krizlerde RF'ye mukabele
edemeyen NATO, hizli karar alma mekanizmalarini hayata gecirme konusundaki ¢alismalara
siyasi ve askeri karar verme siirecini (Fryc, 2016: 45-65) gelistirerek baslamis olsa bile istenen
seviyeye ulasamamistir. Raporda bu ‘problem sahasina’ ozellikle deginilmistir. ‘Mutabakat
kurall’ (consensus) veya ‘uzlasma ilkesi’, Washington Antlasmasi'nin imzalanmasindan bu yana
NATO’nun karar alma siirecinin temel tasi olmus (Traugutt, 2016) ve ‘NATO ruhu’ (NATO Spirit)
olarak adlandiriimistir. Mutabakat kuralinin, NATO igindeki siyasi uyum Gzerinde énemli katkisi
bulunmaktadir.

Siyasi uyumunu saglamis NATO nun kiresel sistemde bir istikrar kaynagi olacagi raporun éne
¢ikan arglimanlarindan birisidir. Bu bakimdan, NATO’nun kararlari zamaninda alabilmesi ve
uygulayabilmesi icin gereken gayreti gostermesi gerektigi ve 6zellikle kriz anlarinda zamaninda
hareket edebilmesinin 6nemi vurgulamaktadir. Belge ayrica orgltlin siyasi karar alma
mekanizmasinda, Ukrayna krizinde oldugu gibi, tikanmalar olduguna ve bazi mittefiklerin tek
Ulke vetolarina basvurma egilimlerinin ittifakin glivenilirligini zayiflattigina isaret etmektedir. Bu
tespitin, Tlirkiye’nin politik tutumu ve 6ncelikleri geregi son yillarda bazi konularda veto yetkisini
(Emmott, 2019) kullanmasina karsi bir mekanizma gelistirme c¢abasina hizmet edebilecegi
degerlendirilmektedir. Hizli ve zamaninda kararlar alabilmek ve uygulayabilmek noktasinda
verilen tavsiyeler ise su sekildedir:

e Tartismal konulari mimkiin oldugu kadar erken bir asamada ¢6zmenin geregi
vurgulanmaktadir.

e Mittefiklerin operasyonlarini NATO catisi altinda ylritmelerinin saglanmasi icin yeni
mekanizmalar gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

e Karar almanin 6niinde engel olarak goérilen tek Ulke vetolarini ortadan kaldirmak
maksadiyla tye Ulkelerin taahhidi alinmasinin gerekliligi belirtilmektedir.

e Bilylk bir krizde harekete ge¢cmemek muttefiklerin glvenligini ve NATO’nun
glvenilirligini tehlikeye atacagindan, bir kriz ortaminda yirmi dort saat icinde fikir
birligine varma yetenegini saglamanin gerekliliginin alti ¢izilmistir. (Ukrayna Krizi
esnasinda NATO, RF'nin faaliyetlerine mukabele edememesinin bu tavsiye kararinin
temelini olusturdugu degerlendirilmektedir.)

e NATO’nun uluslararasi sistemdeki etkisini gliclendirmek icin reaksiyon stratejisi yerine
Onleyici (proaktif) bir strateji gelistirmesi tavsiye edilmektedir. Bu maksatla bakanlar
dizeyinde daha fazla toplantilar dizenlenmesi; alanlarini ilgilendiren konularda
(savunma ve disisleri bakanlarinin yaninda) diger bakanlarin da toplantilara katilim
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gostermesi ve 6nemli kiresel meselelerde daha hizli bildiriler yayinlama kabiliyetinin
artirillmasi geregi vurgulanmaktadir.

Raporda, mutabakat kuralinin 6nemi belirtilse de zamaninda gerekli cevap vermeyi
engelleyen karar alma mekanizmasinin gelistiriimesi yonlinde tavsiyelerde bulunuldugu
gortlmektedir. NATO, (iye sayisi stirekli artan bir 6rglttlr. Bunun en dnemli sebeplerinden biri
tim Gye Ulkelerin esit olarak kabul edilmesi ve NATO Ruhu olarak gosterilen mutabakat kuralinin
karar alma mekanizmasinda kullaniimasidir. 1949’dan giiniimize (ye sayisi slirekli artan bir
orgutin mutabakat kurali cercevesinde karar almasinin giderek zorlastigi/zorlasacagi
beklenmelidir. Ancak raporda, esas problem sahasinin 6rgiit iyeleri arasindaki siyasi uyumsuzluk
ve buna bagli olarak birbirlerinin tehdit algilamalarina saygl gostermemeleri oldugu goz ardi
edilmektedir. Diger bir husus ise, tim Uye {lkeler ortak karara varmadan bir
gorevin/misyonun/harekatin NATO semsiyesi altinda baslatiimasi ve icrasi, NATO’nun
glvenilirligini azaltabilecek ve lye Ulkelerin birbiriyle olan iliskileri zedeleyebilecektir. Bazi
problem sahalarinin ¢éziimine iliskin sunulan tavsiye kararlarinin, lye Ulkeler arasindaki daha
blyiik krizlere ve NATO’nun ¢6ziilmesine yol acabilecegi raporda g6z ardi edilmektedir. Ayrica,
NATO karar alma mekanizmasinda degisiklik ¢alismalarinin Tirkiye-NATO iliskilerinde bazi
gerginliklere yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

NATO, Soguk Savas’in ardindan yasanan denk bir rakipsizlik durumunda kendisine yeni gérevler
yuklemis ve bu kapsamda, askeri konulara ilave olarak; teknoloji, cevre, bilim ve enerji konularini
da glindemine almistir. RF-Glrcistan savasl ve 2014 yilindaki Ukrayna krizi neticesinde hayal
diinyasindan siyrilma karari almistir. Kendine denk bir rakip olarak RF ile glic miicadelesine
baslamistir. Bu gelismelere ilave olarak NATO, degisen, evrilen ve gittikce daha karmasik hale
gelen kiiresel glvenlik ortaminda ve giic miicadelesinde, yeni tehdit ve risklerle karsi karsiya
kalacagini fark etmistir. NATO, 2030 yilina kadar olan slrecte, RF'yi ittifak icin ana tehdit olarak
degerlendirmektedir. NATO icin diger bir dnde gelen tehdit Cin olacaktir. Cin’in, mevcut
durumda askerf bir tehdit olarak degerlendiriimemesine ragmen, askeri, ekonomik, teknolojik
alanlarda yaptigi hamleler ile NATO icin ¢ok boyutlu bir tehdit olma olasiligi kuvvetle
muhtemeldir. ABD, kendi lizerindeki maliyeti asgariye indirerek, NATO Uzerinden ve dolayh bir
tutumla bu devletler veya diger aktorler ile miicadele noktasinda gorev alanini genisletmeye
calismaktadir. ABD muhtemelen, NATO glivenlik semsiyesini genisleterek, RF'ye karsi ortak
cephe olusturma, RF’yi giineyden ve batidan cevreleme ve boélge lizerindeki etkisini NATO
vasitaslyla devam ettirme stratejisini sirdlrecektir. Benzeri bir girisimin Uzak Dogu’da Cin’e
karsi, yukarida detayli olarak agiklandigi Gzere Cin’in glineyden veya kuzeyden c¢evrelenmesine
yonelik hamleler ile yapilmasi muhtemeldir.

Hicbir Avrupa veya Kuzey Amerika Ulkesinin, RF ve Cin’in birlikte sergileyecegi glic
projeksiyonu ile miicadele edemeyecegini degerlendiren NATO, miicadelesini ve karsl stratejisini
birlik batunligld icinde ylritmeyi hedeflemektedir. Bu Glkelere karsi birlikteligin
zedelenmemesine ve Uyeler arasindaki farkhliklarin istismar edilmemesine 06zel 6nem
vermektedir. Bu maksatla, RF'nin ve Cin’in yetenek, faaliyet ve niyetlerinin farkinda olunmasinin,
ittifakin teknolojik Gstlnligiiniin muhafazasinin ve politik birlikteligin gosterilmesinin 6nemi
vurgulanmaktadir. NATO, bu tehditlere karsi birlikte hareket edememekten endise duymaktadir.
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Cin veya RF gibi kiresel bir tehdide karsi ortak ve glicli bir yaklasim sergileyememesi
durumunda, NATO’nun etkinligi ve guvenilirligi sarsilacaktir. Son yillarda daha karmasik bir
duruma evrilen kiiresel gilivenlik ortami, NATO’nun kendini adapte etmesini, birlikteligini
kuvvetlendirmesini ve tek bir glic olarak hareket etmesini gerektirmektedir. Bu maksatla
ABD’nin, NATO igindeki birlikteligi artirmak ve Uye (lkelerin Cin ve RF gibi kiiresel gli¢ ¢cekim
merkezlerine savrulmasini engellemek maksadiyla, her tiirlii yontemi kullanacagi veya strateji
gelistirecegi degerlendirilmektedir.

Yeni tehdit degerlendirmesine gore stratejik konseptin glincellenmesi gerekmektedir. NATO
konseptleri, kurulusundan bu yana ittifakin hangi tehdidi dnceliklendirdigini ve bu meydan
okumalara karsi atilmasi gereken adimlarini belirleyen bir dokiimandir. Bu kapsamda, gegmis 72
yilda gelistirilen her bir konsept, icinde bulunulan dénemin ihtiyaglarini ve ittifakin kiresel
gelismeleri nasil algiladigini yansitmaktadir. Mevcut konsept 2010 yilinda hazirlanmistir ve aktif
angajman ile modern savunma prensiplerine dayanmaktadir. Bu konsept ittifakin lg¢ ana
gorevini; kolektif savunma, kriz yonetimi ve ortak giivenlik olarak belirlemistir. Hazirlanan
raporda, bu (¢ ana gorevin ittifak icin hala énemli oldugu ve hazirlanacak yeni konseptte
glclendirilmesinin gerektigi belirtiimektedir. S6z konusu konsept, RF ile stratejik ortaklik
iliskisine atif yaparken, terérizme sinirli 6lglide deginmis, Cin’den ise bahsetmemistir. 2010
yilindan bu yana kiiresel ve boélgesel boyutta yasanan siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
gelismelerin glivenlik ortamina etkileri sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamamaktadir. Buna
bagli olarak, yeni hazirlanacak konsept, ittifakin gelecek donemdeki misyon ve vizyonunu
belirleyecektir. Raporda, yeni bir konsepte ihtiyag belirtiimekle birlikte, karsilasilan glcliklerin
Ustesinden gelinme noktasinda, yeni dokimanin salt olarak yeterli olmayacag
vurgulanmaktadir. Yeni tehditlere yonelik olarak doktrin giincellenmesi kadar, bunu uygulamada
gosterilecek etkinligin de 6nemli oldugu cikarimi yapilabilir. Bu noktada, genis kapsaml bir
calisma ile gelecegin kiresel ortamindan kaynakh tehditlerine yonelik etkin bir konsept
hazirlanacagi, ancak esas sorunun bu yeni konseptin uygulanmasinda yasanacagl ve NATO nun
esasen bu konuda giglik cekecegi degerlendirilmektedir.

NATO’nun basarili bir savunma 06rgiiti olarak varhigini sirdlirmesi Gyelerinin uyumlu bir
bicimde ve kolektif hareket edebilmesine bagldir. Glinim{zin ¢ok boyutlu glivenlik ortaminda,
miuttefiklerin ¢ikar ¢atismalari daha bariz bir sekilde kendini hissettirecektir. Ayrica icinde
bulundugumuz kiiresel salgin, lkeleri ekonomik olarak bilytk bir sikintiya stirtiklemis, bitce
onceliklendirmesine olumsuz yansimalari olmus ve savunma harcamalarini da olumsuz yonde
etkilemistir. Bu ortamda (lkelerin 6nceliklerinin es glidimli hale getirilmesi, kolektif bir
harekete donistlrilebilmesi ve savunma hedeflerine bagliligin saglanmasi, NATO’nun onilindeki
asil meydan okuma olarak géze carpmaktadir.

NATO’nun bilindigi Gzere iki stratejik yoni bulunmaktadir: Dogu ve Gliney. NATO’nun
Avrupa cografyasini diisiindigiimiizde Dogu RF'yi, Gliney ise Ortadogu ve Kuzey Afrika’yi isaret
etmektedir. NATO tarafindan gelistirilen strateji, uygulama ve sdylemlerde Dogu ve Gliney
yaklasimlari arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Dogu stratejisinde kolektif savunma agirhk
kazanirken, Giney’de giivenlik ve ortakliklar gibi mekanizmalar 6n plana ¢ikmistir. Ancak gelinen
nokta itibariyle, RF'nin Ortadogu ve Akdeniz’'deki faaliyetleri dustnaldigiinde bu farklihk
ortadan kalkmaya baslamistir. Oniimiizdeki yillarda NATO, Dogu ve Giiney’de 360 derece
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yaklagimini stirdirmek ve Avrupa sinirlarinin tim gevresini bitiincil olarak ele almak ve buna
gore strateji gelistirmek durumundadir. NATO’nun, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Onleyici bir
anlayis ile bu bolgelerdeki ortakliklarini giiclendirmesi (Bird, 2019), kapasitelerini artirmasi,
Glney’e yonelik tehditleri daha iyi izlemesi ve olasi krizlere yonelik 6ngorii ve mukabele
yetenegini artirmasi gerekmektedir.

Yine bu kapsamda, terérizmle micadelede 6ncelikle butiincil ve ortak bir bakis acisina
ihtiyac vardir. NATO’nun, miuttefiklere tehdit olusturan terdr odaklarina karsi batincil bir
yaklasim sergilemesi gerekmektedir. Bunun yani sira terdr oOrgitleri ile micadele ederken
kiiresel egilimler ve bu orgitlerin baglantilari Gzerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir.

NATO’nun 6numuzdeki siiregte 6nemli sinamalarindan birisi de silahlarin kontroli ve
nikleer caydiricihk olacaktir.  NATO’nun silahlarin  kontrolli igin etkin mekanizmalan
destekleyecegi ve mevcut anlagsmalarin giincellenmesine taraf olacagl degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte stratejik rakiplerin nikleer silahlanma ve stratejik flize gelistirme gabalari ile
orantili olarak sistem ve teknolojilerini gelistirecegi 6ngorilmektedir. NATO, bu ¢abalarinin
tamamen savunma odakli oldugunu tiim diinya kamuoyuna anlatma ¢abasi sergileyecektir.

Blyik Veri, Yapay Zeka, Otonom Sistemler, Uzay, Bulut Teknolojileri, Hipersonik ve Yeni Fiize
Teknolojileri, Kuantum Teknolojileri ve Biyoteknolaijiler, insani Giiglendiren Destek Sistemleri
gibi alanlar EDTs olarak kabul gormektedir. Bu teknolojilere erisim/tedarik NATO ve
mittefiklerin gelecek glivenlik ortaminda vazgegilmez 6nemde olacaktir.

Raporda hizli karar alma siireclerinin dnemine vurgu yapilmakta, krizdurumunda karar alma
sdresinin sinirlandiriimasi, mevcut yapi icinde karar alma siirecinde (yeler arasinda koalisyon
iliskisi kurulmasi ve gittikce artan tek lilke engellemesi maksadiyla, bir esik noktasi olusturulmasi
tavsiye edilmektedir. Bu vurgu ve tavsiyeler, oybirligi ile karar alinmasi veya karar alma slirecinin
hizlandirilmasi baglaminda yeni diizenlemelerin yolunun agilabilecegi izlenimi vermektedir.

Raporda ayrica, iklim degisikligi, enerji glivenligi, uzay, hibrid/siber tehditler, insan glivenligi,
pandemi ile micadele, kadin-baris ve glivenlik, stratejik iletisim konulari izerine savunma ve
glvenlik perspektifinden degerlendirme ve tavsiyelerde bulunulmustur. Bu konularin ayri bir
arastirma konusu olarak ele alinmasinin literatire o6nemli bir katkisi olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Batln farkli gorislere ragmen, paylasilan ortak prensipler, demokratik degerler ve kurumlar,
ortak vizyon, cikarlar ve olasi bir konvansiyonel* veya konvansiyonel olmayan tehdide karsi
kolektif savunmanin saglayacagi muisterek menfaatler dogrultusunda, ittifak varligini
surdirecektir. NATO ’nun uzun 6mirli olusu ve ittifak olarak basarisi, stratejik gelismelere gére
donliisim kabiliyetinde yatmaktadir. Nitekim raporda gelecek donemde kiiresel boyutta
yasanacak degisimlere uyum saglamanin 6nemine vurgu yapilmistir. Bu baglamda, degisen ve
gelisen bolgesel ve kiiresel glvenlik paradigmalari dogrultusunda, o6rgitin  kendini
donlstirmeye devam edecegi ve gelecekte de onemli bir aktor olmaya devam edecegi
degerlendirilmektedir.

4 S5z konusu raporda, giivenlik baglaminda kolektif savunmaya olan ihtiyacin devam ettigi iddia edilmektedir (s..5-6).
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Cin’in glineyden veya kuzeyden cevrelenmesi veya NATO’da trans-pasifik veya trans-Asya
yaklasimlarin evrilmesi sonucunda, glic projeksiyonunda oldugu gibi, kiiresel glic miicadelesinin
odak noktasi da Asya-Pasifik’e kayacaktir. Friedman’a gore, ABD kiiresel glic dengeleme stratejisi
kapsaminda, Kafkaslar’da RF’ye, Orta Dogu’da ise iran’a karsi giic dengelemesi yapmak icin
Tirkiye'ye ihtiya¢ duymaktadir (Friedman, 2012: 157-182). Benzer sekilde, NATO ve dolayisiyla
ABD’nin RF ve Cin ile girisecegi ve Asya-Pasifik’e kayan giic kiresel glic miicadelesinde, bolgesel
konularda Turkiye kendine manevra alani bulabilecektir. Bu kapsamda, Tirkiye'nin esit bir
dizeyde iliski kurdugu ve veto hakkinin oldugu NATO ile iliskilerini milli menfaatleri
dogrultusunda slirdlirmeye devam etmesinin, ilkemizin bolgesel gli¢ projeksiyonuna énemli bir
katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

KAYNAKLAR

A Aronhime, L. ve Cocron, A. (2020). NATO ile Birlikte Calismak: Johns Hopkins Universitesinin
Deneyimleri. NATO Review.
https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2020/10/21/nato-ile-birlikte-calismak-
johns-hopkins-ueniversitesinin-deneyimleri/index.html, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

Bilge, B. (2017). Yikici Teknolojilerin Belirlenmesi. Savunma Bilimleri Dergisi, 16(1): 58-83.

Bird, J. (2019). Terdrle Micadelede Ortaklarla Birlikte Calismak. NATO Review.
https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2019/05/16/teroerle-muecadelede-
ortaklarla-birlikte-calismak/index.html, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).

Bourke, L. (2021). Biden Says World Must Prepare For ‘Long-Term’ Competition With China.
https://www.smh.com.au/world/europe/biden-says-world-must-prepare-for-long-term-
competition-with-china-20210220-p5748h.html, (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

Cebeci, M. (2012). NATO, AB ve Tirkiye: OGSP A¢mazi. Marmara Avrupa Calismalari Dergisi,
20(2): 95-119.

Christie, E. H. (2020). NATO’da Yapay Zeka: Dinamik Benimseme, Sorumlu Kullanim. NATO
Review. https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2020/11/24/natoda-yapay-zeka-
dinamik-benimseme-sorumlu-kullanim/index.html, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

Cox, J. (2020). Buglinki Nukleer Caydiricilik. NATO Review.
https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2020/06/08/buguenkue-nuekleer-
caydiricilik/index.html, (Erisim Tarihi: 04 Subat 2021).

Diaz-Plaja, R. (2018). istikrari Yayma: Bir Calisma Ajandasi. NATO Review.
https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2018/03/13/istikrari-yayma-bir-calisma-
ajandasi/, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

Durkalec, J. (2019). Orta Menzilli NiGkleer Kuvvetler Antlasmasi (INF) olmadan Avrupa Guvenligi.
NATO Review. https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2019/09/30/orta-menzilli-
nuekleer-kuvvetler-antlasmasi-inf-olmadan-avrupa-guevenligi/index.html,(Erisim  Tarihi:
04.02.2021).

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

Journal of Social Sciences Researches



I. Ipekgi, A. Soydemir, A. Erciyas

Emmott, R. (2019). Turkey holds up NATO military plans over Syria dispute — sources.
https://www.reuters.com/article/us-nato-summit-turkey-exclusive-idUSKBN1YO1WO,
(Erisim Tarihi: 04.02.2021).

Fikir Grubu Nihai Raporu (2020).
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-
Group-Final-Report-Uni.pdf, (Erisim Tarihi: 15.12.2020).

Fleischer, P. (2015). NATO Defence Planning Process. Implications for Defence Posture.
Securitologia, 21(1): 103-114.

Friedman, G. (2012). Gelecek 10 Yil (Cev. Tayfun Tériiner). istanbul: Pegasus Yayinlari.

Fryc, M. (2016). From Wales to Warsaw and Beyond: NATO's Strategic Adaptation to the Russian
Resurgence on Europe's Eastern Flank, Connections. 15(4): 45-65.

Galbreath, D. J., Chappell, L. ve Mawdsley, J. (2019), Contemporary European Security. Oregon:
Routledge.

Howorth, J. (2017). EU-NATO Cooperation: The Key to Europe’s security future. European
Security, 26(3): 454-459.

Howorth, J. ve Keeler, J. (2003). Defending Europe, Europe in Transition, 1. Ed., New York :
Palgrave Macmillan.

Hyde-Price, A. (2018). The Common Security and Defence Policy, The Handbook of European
Defence Policies and Armed Forces. Oxford: Oxford University Press.

Kagan, R. (2002). Power and Weakness. Policy Review, 113:3—-28.

Karaca, R. K. (2012). Cin’in Degisen Enerji Stratejisinin Dis Politikasina Etkileri (1990-2010).
Uluslararasi iliskiler, 9(33): 93-118.

Kendall-Taylor, A. ve Edmonds, J. (2019). The Evolution of the Russian Threat to NATO. Whitehall
Papers, 95(1):54-66.

Latici, T. (2020) Military Mobility: Infrastructure for the defence of Europe. European
Parliamentary Research Service.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646188/EPRS_BRI(2020)646
188 EN.pdf (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

Light, M. (2008). Keynote article: Russia and the EU: Strategic Partners or Strategic Rivals?.
Journal of Common Market Studies, 46(1):7-27.

MC 0472/1 (Final) (2016). MC Concept for Counter Terrorism.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/topics_pdf/20160905_ 160905-mc-
concept-ct.pdf, (Erisim Tarihi: 03.02.2021).

Mattelaer, A. (2018). Rediscovering Geography in NATO Defence Planning. Defence Studies,
18(3):339-356.

Mearsheimer, J. (2014). Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault: The Liberal Delusions That
Provoked Putin. Foreign Affairs, 93(5): 77-89.

2021 Cilt/Volume: 1 Sayi/Issue: 2

2
©)
oz
LLJ
(@]
oz
3
<
=
=
-
.
<
oz
=
=
-
)
<
>
172
O
n

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES




Iz
O
oz
LLi
(@]
[~
=
<
=
=
-
.
<
o
=
b=
—
(e}
<
P
72
O
(%)

JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES RESEARCHES

NATO’nun 2030 Vizyonu

NATO Factsheet (2018). Brussels Summit Key Decisions 11-12 Temmuz 2018.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 11/20181105_1811-
factsheet-key-decisions-su.pdf, (Erisim Tarihi: 03.02.2021).

NATO Factsheet (2019). The INF Treaty - NATQO’s Position.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2019 06/20190617_190617-
factsheet-INF-Treaty _en.pdf, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

NATO Factsheet (2020). NATO Nuclear Deterrence.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/2/pdf/200224-factsheet-
nuclear-en.pdf, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

NATO Factsheet (2010). NATO and Nuclear Disarmament.
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/10/pdf/2010-factsheet-
nuclear-disarmament-en.pdf, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

NATO Official Text (2018). Brussels Declaration on Transatlantic Security and Solidarity.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_156620.htm, (Erisim Tarihi:
03.02.2021).

NATO Official Text (2020). Statement on the 50th Anniversary of the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons.
https://www.mid.ru/en/web/guest/foreign_policy/news/-
/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/ 4071905, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

Oertel, J. (2019). NATO’s China Challenge. Whitehall Papers, 95(1): 67-80.

RAND Report (2017). European Relations with Russia Threat Perceptions, Responses, and
Strategies in the Wake of the Ukrainian Crisis.
https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1054032.pdf, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

Ringsmose, J. ve Rynning, S. (2020). Why NATO needs a new Strategic Concept?. Center for Euro-
Atlantic Studies. http://lindleyfrench.blogspot.com/2020/06/why-nato-needs-new-
strategic-concept.html, (Erisim Tarihi: 06.02.2021).

Roepke, W. ve Thankey, H. (2019). Direnme Giicii: Savunmanin ilk Hatti. NATO Review
https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2019/02/27/direnme-guecue-savunmanin-
ilk-hatti/index.html, (Erisim Tarihi: 03.02.2021).

Rahle, M. (2015). NATO and the Ukraine Crisis. American Foreign Policy Interests,37(2) :80-86.

Sommer, T. ve Clayton, A. (2013). NATO No Longer Fits The Bill: We Need a More European
Alliance, Hamburg: Edition Korber.

TASAM (2020). NATO Bilim ve Teknoloji Trendleri Raporu 2020-2040. https://tasam.org/tr-
tr/lcerik/56709/nato_bilim_ve_teknoloji_trendleri_raporu_2020-2040_genis_ozet, (Erisim
Tarihi: 03.02.2021).

The Economist (2019). Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead.
https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-
is-becoming-brain-dead, (Erisim Tarihi: 04.02.2021).

Journal of Social Sciences Researches Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi



I. Ipekgi, A. Soydemir, A. Erciyas

Trani, E. P. ve Davis, D. E. (2017). Woodrow Wilson and The Origins of the Cold War. World
Affairs, 180(4): 25-46.

Traugutt, L. G. (2016). Is Consensus Still Necessary Within NATO?. NATO Defense College.
http://www.jstor.com/stable/resrep10296 (Erisim Tarihi:04.02.2021).

Ulgen, S. ve Kasapoglu, C. (2016). A Threat-Based Strategy for NATO’s Southern Flank. Carnegie
Europe. https://carnegieendowment.org/files/NATO_Southern_Flank.pdf,  (Erisim
Tarihi:06.02.2021).

van Steenderen, A. ve Koster, K. (2011). US-EU Defense Relations: Competitors —or Partners in
Crime?. Socialism and Democracy, 25(2): 10-11.

2021 Cilt/Volume: 1 Sayi/Issue: 2



