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Ozet

Bu calismada, Tiirkiye’de LGBTIi+ haklari ve hareketinin kurumsal homofobi agisindan
durum tespiti ve degerlendirmesi amaciyla Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltlrel Arastirmalar ve
Dayanisma Dernegi’nin 2007-2021 yillari arasinda yayinladigi LGBTi+'larin insan Haklari
Raporlari incelenmistir. Raporlarda, temel hak ve ozgurlukler, hak ihlalleri, anayasal
esit yurttaslik talepleri, dayanisma ve érgiitlenme pratikleri, LGBTi+ bireylerin maruz
kaldiklari ayrimci politika ve uygulamalar, nefret suglari ve nefret sdylemi temel konu
basliklari analiz edilmistir. Analiz sonucunda Tiirkiye’de LGBTi+ bireylerin temel haklar
ve ozglrlikler baglaminda hak ihlali yasadiklari, esit yurttas olarak tanimlanmadiklari,
medyada nefret sdylemine maruz birakildiklari, sosyal/kiltiirel yasamda toplumla
butinlesemedikleri ve ayrimcilia ugradiklari anlasiimistir. Kaos GL Dernegi’'nin
diger LGBTi+ paydaslariyla yillik olarak yayinladiklari bu raporlarda LGBTi+ haklarinin
taninmasi, hak ihlallerinin 6nlenmesi, ayrimcilik yasagi ile anayasal esit yurttashgi icin
yasal diizenlemelere “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibarelerinin eklenmesi gerektigi
belirtilmistir. LGBTi+'larin insan Haklari Raporlari (2007-2021)'nin kurumsal homofobi
acisindan durum analiziyle, LGBTi+ hareketin 6nciisii Kaos GL Dernegi’nin, ulusal ve
uluslararasi insan haklari mekanizmalariyla dayanigsma ve is birligi icinde oldugu ve
LGBTIi+ bireylerin anayasal esit yurttaslik taleplerini ve yasamis olduklari hak ihlallerini
dizenli olarak izleyerek ve kayit altina alarak kamusal alana tasidig agiga ¢ikariimistir.
Ayrica, Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltlirel Arastirmalar ve Dayanisma Dernegi, 2007 yilindan
itibaren her yil yayinladigi LGBTi+'larin insan Haklari Raporlariyla sivil topluma LGBTi+
bireylerin haklari konusunda duyarl olma ¢agrisinda bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kaos GL, LGBTi+ Haklari, Ayrimcilik, Nefret Suglari, Cinsel Yonelim
ve Cinsiyet Kimligi.

Elmacioglu G (2023). Kaos GL “LGBTi+larin insan Haklari Raporlari” Baglaminda
140 Tirkiye’de LGBTi+ Hareketi ve Haklarinin Kurumsal Homofobi Agisindan Durum Analizi.
Miilkiye Dergisi, 47(1), 140-169.
Makale Gonderim Tarihi: 16.08.2022, Makale Kabul Tarihi: 27.02.2023.



Situation Analysis of LGBTI+ Movement
and Rights in Turkey in Terms of Institutional
Homophobia in the Context of Kaos GL
“Human Rights Reports of LGBTI+s”

Abstract

In order to assess the situation and the LGBTI+ movement in Turkey in terms of
institutional homophobia, the Human Rights Reports of LGBTI+s produced by the Kaos
Gay and Lesbian Cultural Research and Solidarity Association between 2007 and 2021
were analyzed. Fundamental rights and freedoms, violations of rights, constitutional
demands for equal citizenship, solidarity and organization practices, discriminatory
policies and practices that LGBTI+ individuals are exposed to, hate crimes and hate
speech are analyzed in the reports. The analysis revealed that LGBTI+ people in Turkey
experience rights violations in relation to fundamental freedoms and rights, are not
considered equal citizens, are exposed to hate speech in the media, are unable to
integrate into society in social and cultural life, and are subjected to discrimination. The
phrases “sexual orientationand genderidentity” should be added to the legal regulations
for the recognition of LGBTI+ rights, prevention of rights violations, prohibition of
discrimination, and constitutional equal citizenship, according to these reports, which
are published annually by Kaos GL Association with other LGBTI+ stakeholders. The
founder of the LGBTI+ movement, Kaos GL Association, is in solidarity and cooperation
with national and international human rights mechanisms with the situation analysis
of LGBTI+’s Human Rights Reports (2007-2021) in terms of institutional homophobia.
It has also been revealed that LGBTI+ individuals regularly monitor, record, and bring
to public attention the rights violations they have experienced. The Human Rights
Reports of LGBTI+s, which have been published annually since 2007, are another way
that the Kaos Gay and Lesbian Cultural Research and Solidarity Association has urged
civil society to be considerate of the rights of LGBTI+ people.

Keywords: Kaos GL, LGBTI+ Rights, Discrimination, Hate Crimes, Sexual Orientation and
Gender ldentity

Girig

Turkiye’de LGBTi+ hareketi ve haklarinin kurumsal homofobi acgisindan durum
analizi, Kaos GL (Kaos Gey ve Lezbiyen Kiltlrel Arastirmalar ve Dayanisma
Dernegi)'nin 2007-2021 vyillari arasinda isbirligi ve dayanisma icinde oldugu
ulusal ve uluslararasi LGBTi+ paydaslarin destegiyle yayinladigi LGBTi+ (lezbiyen,
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gey, bisekstiel, trans ve interseks)’larin insan haklarini izleme raporlarinda yer
verilen temel haklar ve 6zgirlikler, hak ihlalleri, nefret suglari/nefret sdylemi,
ayrimcilik uygulamalari, dayanisma ve orgitlenme pratikleri, ulusal/uluslararasi
mevzuatin diizenlenmesi ve LGBTi+ bireyler ve 6rgiitlerinin anayasal esit
yurttaslik talepleri konulari gergevesinde yapilmistir. Bu amagla ¢alismanin ilk
boliminde kurumsal/toplumsal homofobi kavrami agiklanmis ve raporlarda
konu edilen temel kategoriler/konular LGBTi+ hareketi ve haklarinin Tiirkiye’deki
durumunu anlamak adina homofobi agisindan incelenmistir.

Kaos GL Dernegi, Tiirkiye’de LGBTi+ hareketin yasal olarak tanindig ilk tiizel
kisiliktir. Bu nedenle Tiirkiye’de LGBTi+ hareketin ve hak miicadelesinin durum
tespiti icin dernegin faaliyetleri g¢alismanin ikinci bolimiinde anlatiimistir.
Dernek, 1994'te Kaos GL Dergisi’'ni ¢ikarmis ve sesini kamusal alanda
duyurmaya baslamistir. 2005’te ise dernek statisii ile tlizel kisiligini kazanmistir.
Kaos GL Dernegi'nin LGBTi+ hareketin ve haklarinin durum analizi icin tercih
edilme sebebi, hareketi kamusal alana tasiyan ve 2007 yilindan ginimize
LGBTi+ haklarini, hak ihlallerini ve anayasal esit yurttashk taleplerini izleyerek
raporlayan ve dolayisiyla kayit altina alarak arsivleyen Tirkiye’deki énci sivil
toplum 6rgiitii olmasidir. Benzer sekilde Kaos GL Dergisi lizerine idil Engindeniz
(2019)'in “Kaos GL Magazine’s Role in the Emergence of the LGBTI Public
Sphere in Turkey” adl ¢calismasi kamusal alan ve sivil toplum ekseninde, Kaos
GL Dergisi’nin LGBTI+ hareketinin yeni toplumsal hareketlerin bir temsili olarak
toplumsal kamusal alanin donlisimiindeki roliine odaklanmistir. Cihan Alan
(2019) “Turkiye'deki Escinsel Hareketin Kaos GL Dergisi Araciligiyla Tematik Ve
Séylemsel insasi” adli doktora tezinde escinsel hareketin tematik ve sdylemsel
insasintilk gey ve lezbiyen yayini Kaos GL Dergisi’nde yer alan metinler Gizerinden
ele almistir. Bu ¢alismada ise sozl edilen arastirmalara paralel olarak Kaos GL
Dernegi’nin insan haklari raporlari baz alinarak, LGBTi+ hareketinin homofobi
acisindan durumunu ortaya ¢ikarmak amaglanmistir.

Calismanin Uglincl bolima Turkiye’de kurumsal homofobinin sosyo-politik
arka planina, LGBTi+ hareketinin anayasal esit yurttaslik taleplerine ve ulusal
ve uluslararasi yasal mevzuata odaklanmistir. Kamu otoritelerinin, yasama ve
yiriitme organlarinin LGBTi+ hareketle ve paydaslarla olan iliskileri dayanisma,
is birligi ve miicadele agilarindan ele alinmistir.

Turkiye’de LGBTi+ hareketi ve haklarinin kurumsal/toplumsal homofobi
acisindandurumunun ortaya ¢ikarilmasininamaclandigibu calismanin dérdinci
ve son bélimiinde, Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari Raporlari (2007-2021),
raporlarda yer alan kategoriler/konular etrafinda incelenmistir. Calismada bu
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kategoriler, temel haklar ve 6zgurlikler, hak ihlalleri, nefret suglari/soylemi ve
ayrimci uygulamalar, ulusal ve uluslararasi mevzuatin LGBTi+ haklari agisindan
diizenlenmesi, LGBTIi+ kisilerin ve 6rgiitlerinin anayasal esit yurttaslik talepleri
ve LGBTIi+ hareketin ulusal ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarina vermis
olduklari tavsiyeler olarak yer almaktadir. Durum analizinde bu kategorilerin
kurumsal homofobiyle olan iliskiselligi ve hareketin bu baglamda micadele
pratigi olarak gelistirdigi kolektif yapilanma insan haklari raporlari isiginda ele
alinmistir.

Homofobi ve Kurumsal Homofobi

Kaos GL Dernegi (2020)'nin LGBTi+ haklari alaninda hazirlamis oldugu Ceviri
SozIligl’'nde homofobi, escinsellere karsi olumsuz tutum, davranis ve duygularin
gelistiriimesi olarak tanimlanmistir. Kisisel bir korku ya da inan¢ olmasinin
otesinde homofobinin politik alanda kurumlar, toplumsal gelenekler, kiltir ve
anlam sistemleriyle olustugu ifade edilmistir. Bu noktada escinsellerin “normal”
kabul edilenin disinda bir “6teki” olarak gorildigi ve bu ideolojinin kurdugu
toplumsal dilizeni tanimlayan heteroseksizmi dogurdugu anlatilmaktadir
(LGBTi+ Haklari alaninda Ceviri Sézltgii, 2020: 34). Baska bir deyisle, homofobi
“heteroseksizmin yansimasi ya da goriinglsi” olarak tanimlanmaktadir (Bolat,
2016: 1103). Homofobi, escinsellere karsi korku, tiksinti, nefret hissetmek
veya onlari asagilayici, yargilayici ve suclayici tutum sergilemek anlamlarina
gelmektedir (Fone, 2001 aktaran Basar, 2013: 60). Kisisel, kisilerarasi, kilttrel
ve kurumsal homofobi gibi farkli cesitlerde goriilebilmektedir. Kisisel homofobi,
cinsel azinliklarin acinasi ya da nefret objesi olarak gorilmesini; kisilerarasi
homofobi, kisilerarasi iliskilerin 6nyargiyla kurulmasini; kiltiirel homofobi,
toplumsal normlarin cinsel azinliklar Gzerinde baski kurmasini ve son olarak
kurumsal homofobi, “devlet, is, egitim, saghk, givenlik ve din gibi kurumsal
yapilarda yasanan ayrimciligi tanimlamakta ve hukuk ile hayata gecirilmektedir”
(Asci, 2013: 13). Escinseller “dislanmaya, damgalanmaya, so6zel-fiziksel
saldirilara ve nefret séylemine” maruz kalmaktadir (Orta ve Camgéz, 2018:
409-10).

LGBTi+'larin yasamis olduklari ayrimcilik ve dislanma pratikleri onlarin kiiltirel
ve toplumsal yasamda “homofobi, transfobi, bifobi” gibi nefrete dayal tutum
ve Onyargilara maruz kalmalarina neden olmaktadir. Bu ise kiltlrel olarak
bitlinlesme ve topluma entegre olabilmelerinin 6nlindeki engel olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. LGBTi+larin yasamis olduklari bu ayrimci ve dislayic
pratikler, “heteroseksist ideoloji ve heteronormatif sistem” ile politik bir
rejim haline gelmis ve kurumsallasmistir. Heteroseksizm, “karsi cinsten kisiler
arasindaki iliskiyi anlatan heteroseksuelligi tek “normal ve mesru” cinsel kimlik
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olarak tanimlayan, heteroseksuellik disindaki cinsel kimlik ve yonelimleri yok
sayan ve dislayan ayrimcilik ideolojisi olarak tanimlanmaktadir. ikili cinsiyet
rejimi, heteroseksuelligin dogal ve toplumsal norm olarak kabul gérdigi, bitin
bireylerin heteroseksiiel olarak tanimlandigi ve toplumu olusturan/kuran
kiltirel yapinin bu argiimandan hareket edilerek bigcimlendirildigi ataerkil
cinsiyet iktidarini olumlayan heteronormativiteyi tarif etmektedir (Altunpolat,
2017: 2).

Nilgiin Toker (2017), heteroseksist ideolojinin cinsiyet ve cinsel yonelim
temelli ayrimcihgr Greten tek bigimci toplumsal yapilara igkin oldugunu
belirtmektedir. LGBTi+ varligina karsi gelisen korkunun aslinda cinselligi
heteroseksist kuran toplumsal diizenin bozulma tehlikesine karsi duyulan
korku seklinde ortaya ciktigini ifade etmektedir. Bu nedenle, bu korkuya
sebep olan varligin yok sayilmasindan, yok edilmesi gerekliligine kadar varan
siddetin toplumsal diizeni korumak temelinde mesru kilindigina dikkat
¢cekmektedir. Heteroseksizmin mdlkiyet ve aile yapilanmalari lizerinden mal
ya da tirin yeniden Uretimine dayali olarak fayda bazinda orgitlendigini ve
heteroseksiiel olmayan yonelimlerin toplumsal yapida bu yarari Gretmedigi
icin yeri olmadigini ve “en iyi ihtimalle tedavi edilmeleri; en kot ihtimalle de
yok edilmeleri” gerektigi inancina dayandigini anlatmaktadir. Heteroseksuel
olmayan cinsiyet kimligi ve cinsel yonelimlerin maruz kaldiklari siddet ve hak
sahibi olarak gorilmediklerinde ugradiklari ayrimcilik homofobiyi agiga ¢ikaran
durumlar olarak nitelendiriimektedir. Toker, hicbir fiziksel ya da biyolojik
farkhihgin insanlhk onurunu ve insanin degerini 6lgmek icin kullanilamayacagini
aksine insan onurunun farkliliklariyla bu onura deger gorildigiini agiklamakta
ve onur esitligini herkes icin savunmaktadir (Toker, 2017: 2-4).

irem Metin Orta ve Selin Metin Camgdz (2018), 2002-2017 yillari arasinda
Turkiye’de homofobi Uzerine yapilmis olan (escinsellere karsi onyargilarin,
diismanca tutumlarin ve davranislarin arastirildigi) otuz bes ¢alismayi incelemis
ve Tlrkiye'de escinsellere yonelik davranislarin ve tutumlarin olumsuz oldugunu
bulgulamislardir. Orta ve Camgoz, arastirmalarin psikoloji ve sosyoloji alaninda
yogunluk kazandigini fakat is yasami ve egitim alaninda sinirli sayida kaldigini,
buralara yonelmek gerektigini ifade etmektedir (Orta ve Camgoz, 2018: 432-
433). Bu ¢alisma, bu minvalde kurumsal yapilarda agiga ¢ikan homofobiyi
insan haklari raporlari isiginda ortaya ¢ikmayi ve LGBTi+ hareketi ve haklarinin
durumunu degerlendirmeyi hedeflemistir.

Kaos GL Dernegi, ilki 17-21 Mayis 2006 tarihinde Ankara’da olmak Uzere diger
sivil paydaslarla birlikte Uluslararasi Homofobi Karsiti Bulusma’yi diizenlemistir.
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Uluslararasi Homofobi Karsiti Bulusma’nin 2006, 2007, 2008 ve 2009 olmak
Uzere dort etkinliginde sunulan bildiriler ve tartismalardan olusturulan
ilk Anti-Homofobi Kitabi, Acik Toplum Vakfi'nin katkilariyla Eylil 2009'da
yayinlanmistir. Kaos GL Dernegi bu kitapta, Uluslararasi Homofobi Karsiti
Bulugsma’yl “LGBTi+ toplulugunun érgiitlenme, ifade hiirriyetinin gelistirilmesi
ve ayrimciliga ugramamalari yoniinde atilan dnemli bir adim olarak gérmekte”
ve bulusmalarda sunulan bildiri ve tartismalardan olusan kitap icerigiyle insan
haklarinin yayginlastirilmasini hedeflediklerini ifade etmistir. Ali Erol (2009),
homofobinin cinsel kimliklerin gizlenmeden yasandiginda toplumda siddet
ve ayrimcilik biciminde aciga ciktigini soylemektedir. Uluslararasi Homofobi
Karsiti Bulusma’yla Tiirkiye’de LGBTi+lara yasatilan ayrimcihigin tartisilmasi,
goriandr kihnmasi ve her tarli fiziksel, ahlaki ve sembolik siddete karsi durmak
amaglanmistir (Birinci Anti-Homofobi Kitabi 1, 2009: 7). ikinci Anti-Homofobi
kitabi Mart-Mayis 2010’da besincisi diizenlenen Uluslararasi Homofobi Karsit
Bulusma’dan “secilen bildiri, tartisma ve kitap icin gonderilen makalelerden”
olusturulmus ve “Homofobi Kimin Meselesi?” bashgiyla yayinlanmistir.
“Uluslararasi  Homofobi Karsii Bulusma’nin  besincisi Judith Butler’in
“Queer-Yoldashgl ve Savas Karsiti Siyaset” baslkli konferansi ile Ankara’da”
sonlanmistir (Anti-Homofobi Kitabi 2, 2010: 7). Ugiincii Anti-Homofobi kitabi
“Heteroseksizme Karsi Gokkusagl” basligiyla Mart-Mayis 2011’de Uluslararasi
Homofobi Karsitt Bulusma’nin altincisindan derlenen bildiri, tartisma ve
makalelerden hazirlanmistir. Uglincii kitap Acik Toplum Vakfi'na ek olarak
Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tirkiye Temsilciligi ve Norveg Buyukelgiligi'nin
mali destegi ile yayinlanmistir (Anti-Homofobi Kitabi 3, 2011).

Kaos GL Dernegi’'nin homofobiyle miicadelede Uluslararasi Homofobi Karsitligi
GUnU (17 Mayis)'ne paralel olarak her yil Mayis ayinda hayata gecirdigi
Uluslararasi Homofobi Karsiti Bulusma, bu miicadeleye dayanisma gosteren
birey, 6rgit, kurum ve kuruluslarin dayanismasiyla diizenlenmistir. Bu ¢alisma
da LGBTi+ haklarinin kurumsal homofobi agisindan durumunu, Kaos GL’nin
LGBTi+larin insan haklari raporlarina odaklanarak anlama ve ortaya ¢ikarma
¢abasi icinde olmus ve bu ¢aba bulusmalarin temel amaci olan ayrimciligin ve
siddetin gorinir kilinmasi ve 6nlenmesi hususuyla ortaklasmistir.

Kaos GL Dernegi

Turkiye’nin ilk resmi LGBTi+ dernegi® olan Kaos GL'nin 1990’larda basladig
hikayesi, ilk olarak 20 Eylil 1994’te ¢ikardigl Kaos GL Dergisi ile kamusal alana
tasinmisti. 1 Mayis 2001’de Ankara’da kendi bayragi ve pankartlariyla alana
¢tkan Kaos GL (Cantek, 2013: 225), 2003’te “Lezbiyen ve Geylerin Sorunlari
ve Toplumsal Baris icin Céziim Arayislar” siariyla calismalarina baslamis ve

Elmacioglu G (2023). Kaos GL “LGBTi+larin insan Haklari Raporlari” Baglaminda
Tirkiye’de LGBTi+ Hareketi ve Haklarinin Kurumsal Homofobi Agisindan Durum Analizi. 145
Miilkiye Dergisi, 47(1), 140-169.



komisyonlarini da kurarak 15 Temmuz 2005'te tuzel kisilik kazanmistir. Dernek
calismalarini dort program halinde yiritmektedir: Akademik ve kiltirel
calismalar programi, insan haklari programi, medya iletisim programi ve miilteci
haklari programidir.2 Bu programlar ile esas olarak ayrimcilikla micadele ve
egitim, homofobi karsiti dayanisma/bulusma, nefret séylemi ve medyada temsil,
insan haklari egitimleri ve hak ihlalleri gibi konularda galismalar yapmakta;
LGBTi+ miiltecilere danismanlik, egitim ve sosyal etkinlikler planlanmaktadir.

Kaos GL Dergisi 25 yildir yayin hayatina devam etmektedir ve dernegin Kasim
2014’te 6 ayda bir cikarilan hakemli dergisi KaosQueer+ KaosQ+ da sureli
yayinlari arasina kazandirilmistir. “Daha ¢ok insan var ulasmamiz gereken,
ulasiimayi bekleyen” c¢agrisiyla Kaosgl.org websitesini 2007’de kuran Kaos
GL, 2008’den itibaren bu siteyi haber portali® olarak kullanmaktadir. Kaos GL,
ayrica derginin paralelinde 1999’da Kultir Merkezi de kurmus, bu merkezde
LGBTIi+‘lara dnyargi, nefret ve ayrimciligi sonlandirmak icin paneller, konferanslar,
soylesiler, seminerler ve film gosterileri diizenlemistir. 1998’den itibaren Kaos
GL Lambdaistanbul’'un* is birligiyle “Tirkiyeli Escinseller Bulusmalari”’nda
ortaya cikan bir fikirle 23-24 Mayis 2003’te “Lezbiyen ve Geylerin Sorunlari
ve Toplumsal Baris icin Céziim Arayislari Sempozyumu”nu organize etmistir.
Dernek bu sempozyumun “Kaos GL politikalarini belirlemek ve cinsel yénelim
ile cinsiyet kimligi taleplerine iliskin taleplerini olusturmak ve kamuoyu ile
paylasmak acisindan biiytik 6nem tasidigini” aktarmaktadir.

10 Aralik Diinya insan Haklari Giini’nde ilki 2012 olmak lzere, “Ayrimcilik
Karsitt Sempozyumu” organize eden Kaos GL, bu sempozyumda hak ihlalleriyle
beraber, her yil “insan haklari felsefesi ve 6zgiirliikler tartismasina” dnciltk
etmektedir. Kaos GL Dernegi seminer, panel, sempozyum ve konferanslar
yaninda konserler, partiler ve piknikler gibi dayanismayi ve bitinlesmeyi
saglayacak etkinlikleri de diizenlemektedir (Cantek, 2013: 227). Dernek,
heteroseksizm ve ataerkiye karsi dayanismayi blyutmek icin ise “Feminist
Forumu” her yil organize etmeye devam etmektedir. 2008'den itibaren de
LGBTi+ miiltecilerin yasadiklari sorunlari raporlastiran dernek, bu calismada
konu edilen ve incelenen LGBTI+’larin insan Haklari Raporlari’ni is birligi icinde
oldugu diger LGBTIi+ drgiitleriyle 2007 itibariyle diizenli olarak yayinlamaktadir.6

Kaos GL Dergisi, LGBTi+larin sorunlarini ve bu sorunlara ¢dziim arayislarini
kendi sesleriyle duyurabilecekleri alternatif bir mecra olarak yayin hayatina
baslamis ve merkezi medyanin aksine nefret sdylemlerinin uzaginda LGBTi+
hareketinin ilk basili alternatif medya organi olma &zelligini tasimaktadir. LGBTi+
haklarinin kamusal yasamda ve kamu politikalarinda yer alabilmesi ve daha
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adil ve esit bir zeminde temsiliyet kazanabilmelerinin micadele pratiklerini ve
LGBTi+larin yasadiklari esitsizlikler ve adaletsizlikler karsisinda vermis olduklari
hak micadelesini anlatan ve duyuran Kaos GL Dergisi, ayni zamanda toplumsal
donisime aracilik edecek kultlirel bitlinlesme slireclerine de aktif katihmin
Onlnl agmaktadir. Kurumsallasmis toplumsal kodlara, mesrulastirilmis ikili
cinsiyet rejimine’ ve sosyal iliskilerin zedelenmesine neden olan nefret konusma
ve soOylemlerine karsi séylenmeyeni soylemeye duyulmayani duyurmaya
calismak ve kilturel ve toplumsal déntsim icin kamu yasamina aktif katilimi
tesvik etmek amaciyla hem aktivist hem yurttas hem de elestirel medya olma
dzelliklerini bir arada tasimaktadir (Oztiirk, 2017: 59-63). Escinsel, biseksiel ve
translarin sesi olma fikri ile ¢ikan Kaos GL Dergisi, sadece Kaos GL Dernegi’'nin
degil, Tiirkiye LGBTi+ hareketinin de yayini olarak kabul gérmiis ve “milliyetcilik,
irk¢ilik, fasizm, cinsiyetcilik ve heteroseksizm basta olmak (izere hicbir ayrimci
ideoloji derginin sayfalarinda yer bulmamistir” (Cantek, 2013: 226-7).

LGBTi+ Hareketi’nin Anayasal Esit Yurttaslk Talepleri ve Sosyo-politik Baglam

Uluslararasi LGBTi (ILGA) Dernegi 2019 yilinda yapmis oldugu LGBTi+®
haklarinin Avrupa siralamasinda Turkiye, “en kot Ulkeler” iginde ikinci sirada
bulunmaktadir. Ayrimcilik yasagi ulusal ve uluslararasi mevzuatta yer almakta;
Avrupa Birligi ayrimcilikla miicadelede “Irk, etnisite, ten rengi, din veya inang, dil,
cinsiyet, cinsel yénelim, genetik 6zellikler, engellilik, yas, azinlik, miilkiyet, dogum,
siyasi veya herhangi bir farkl diinya goriisii, sosyal ve ekonomik kéken gibi
farkli etkenler temelli ayrimciligr” yasaklamaktadir (Yilmaz, 2020: 305). Avrupa
Birligi'nin ayrimcilikla miicadele ilkesi, AB Temel Haklar Sarti’yla ve yonergeler
araciliglyla miimkiin olmustur. Turkiye’de 2016’da kabul edilen “insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu” ayrimciliga karsi ilk yasa olma 6zelligini tasisa da cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciliginin kanunda yasaklanmadigi gorilmektedir
(Yilmaz, 2020: 306-308). Bu kanun 6ncesinde ayrimcilik yasaginin diizenlendigi
Turk Ceza Kanunu madde 122’de ve Anayasanin esitlik ilkesini tanimlayan 10.
maddesinde® “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” yer almamaktadir; bu nedenle
LGBTi+ haklari konusunda Avrupa Birligi'nin oldukca genis alanda belirlendigi
ayrimcilikla miicadele ilkeleri ulusal hukuki mevzuata heniiz eklenmemistir.

LGBTi+ hareketi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin 10. maddesine cinsiyet
kimligi ve cinsel yonelim ibarelerinin eklenmesini talep etmektedir. Bu talepleri
Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin 22 Temmuz 2007 genel secimleri sonrasinda darbe
anayasasindan sivil bir anayasa hazirlanmasi konusunda vermis oldugu gorisler
neticesinde olusmaya baslamistir. Elbette LGBTi+ hareketi, 1990’lardan itibaren
hak ve taninma micadelesi vermekteydi fakat sivil bir anayasanin hazirlanacagi
girisimlerinin iktidar partisi tarafindan dile getiriimesi ile birlikte LGBTi+
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drgitlerinin anayasal esit yurttashk talebi, LGBTi+ hareketi agisindan farkli bir
asamaya gecildiginin gostergeleri olmustur (Cantek, 2013: 223-228; Yilmaz,
2014: 169-171). Sivil anayasaya, T.C. Anayasasi’nin 10. maddesinde ayrimcilik
uygulanamayacagini beyan eden bitin farkli kimliklere ek olarak “cinsiyet
kimligi” ve “cinsel yonelim” ibarelerinin de eklenmesi Kaos GL Dernegi basta
olmak tizere 2000’ lerle birlikte gliclenen ve pek cok dernek, platform, dayanisma
aglarinin esit yurttaslik taleplerinin gostergesi olmustur. Bu taleplerin, kamu
siyasalarina eklenmesi ve anayasal zeminde gilivence altina alinmasi konusunda
miicadele eden LGBTi+ hareketi®® bu amacla “Cumhurbaskani, TBMM Baskani
ve TBMM’deki ilgili komisyon baskanlarina taleplerini bildiren bir mektubu” 4
Ekim 2007’de gondermistir (Depeli, 2013: 41-43). TBMM’de “20 Kasim 2007’de
kurulan Anayasa LGBT Komisyonu 16 Subat 2008’de meclise kart génderme
eylemi” yapmistir (Depeli, 2013: 43-4). LGBTi+ &rgitlerinin bir diger talep
eylemi ise “14 Kasim 2011°de TBMM’ye bir mektup daha yazarak Anayasa’ya
‘cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi’ ibarelerinin eklenmesi” noktasinda hayata
gecirilmistir (Ege, 2012 aktaran Depeli, 2013: 44).

LGBTi+ hareketinin sivil anayasa hazirhgl calismalari dénemindeki talepleri,
TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’na iletiimis olmasina ve hareketin bu
minvaldeki butin eylemliligine ragmen 13 Eylil 2012’de Anayasa Uzlasma
Komisyon toplantisinda LGBTi+ hareketin “cinsel yénelim” ve “cinsiyet kimligi”
ibarelerinin Anayasaya eklenmesi talepleri reddedilmis ve 2013 vyilinda
da sivil anayasa siireci basari sansini yakalayamadan sonlanmistir (Yilmaz,
2014: 180; Depeli, 2013: 46). Siyasal iklimin, darbe anayasasi yerine sivil
bir anayasanin bitln farkhhklar kapsayarak hazirlanmasi planlarini yaptigi
2007’de baslayan demokratiklesme cabalari uzun siirmemis; LGBTi+larin esit
yurttashk taleplerinin kabul edilerek anayasada glivence altina alinmasi bir
yana varoluslari inkdr edilmeye baslanmistir. Bu inkar aslinda Turkiye hukuk
sisteminde 1980’lerde LGBTi+ bireylerle ilk yasal diizenlemede yer alan “kadin
kiyafet giyen ve gece kulUplerinde ¢alisan erkeklere” getirilen yasakla baslamistir.
1988 tarihli ikinci bir diizenlemede trans varoluslar “psikolojik bir sorun” olarak
tanimlanmis ve yasaklarla baslayan siireci “hastalik” tanimlamasi takip etmistir.
Bu iki yasal diizenleme disinda LGBTi+ &gretmenleri “iffetsiz” olarak niteleyen
“llk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun” LGBTi+
varolusu ahlaki agidan ele almis ve kisisel bir tercihe indirgeme hatasiyla
cezalandirma yolunu agmistir. Bu diizenlemelere istinaden denilebilir ki Tlrkiye
hukuk sisteminde, LGBTi+ 6zneler “hastalik”, “iffet”, “genel ahlak”, “ahlaksizlik”,
“sapiklik” ve “anormallik” gibi anlami muglak cercevelerden ayrimciliga
ugramaktadir (Yilmaz, 2020: 310; Yilmaz, 2014: 172-3). Bu slirecin yeni bir sivil
anayasayla degistirilebilecegi miicadelesiniveren LGBTi+ érgiitlerin hak talepleri,
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Adalet ve Kalkinma Partisi’nin bizzat kendi bakanlari ve milletvekilleri araciligiyla
hem yasal olarak hem de kamusal séylemle sekteye ugratilmistir. 2010 yilinda
Aileden ve Kadindan sorumlu Devlet Bakani Selma Aliye Kavaf, “escinselligi bir
hastalik olarak gordiigiinii ve tedavi edilmeleri gerektigini” belirtmistir (Yilmaz,
2014: 176; Yilmaz ve Demirbas, 2015: 241). TBMM’de kabul edilen ve ilk
imzacisi Tiirkiye Hitkiimeti olan 2011 tarihli istanbul Sézlesmesi ise (Kadinlara
Yonelik Siddet ve Hane ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Sozlesme) hiikiimet tarafindan sadece “aile ici siddet” olarak hukuk sistemine
uyarlanmis ve escinsellerin birlikteliklerinde gortlebilecek siddeti yok saymistir
(Yilmaz, 2014: 177); 20 Mart 2021’de ise 3718 sayili Cumhurbaskanligi karariyla
sozlesmenin feshine karar verilmistir.

Baslangicta kadin haklarinin glglendiriimesini tesvik etmeyi amaclayan
istanbul S6zlesmesi, Tiirkiye’nin toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmayan
escinselligi normallestirmeye calisan bir kesim tarafindan manipile edilmistir.
Turkiye’nin sozlesmeden ¢ekilme karari almasi da bu nedene dayanmaktadir”
(Cumhurbagkanhg Cekilme Karari, Kaos GL insan Haklari 2021 Yili Raporu,
2022: 18).

Batln zorluklara, yasaklara ve nefret séylemlerine varan ayrimci uygulamalara
ragmen, LGBTi+ hareketi, direnisini hem toplumsal yasam ve kiiltiirel siireclerde
verdigi micadeleyle hem de kamu mekanizmalari ve siyasal elitlere karsi
yiritmektedir. LGBTi+ varolus, 1990’larda Lambdaistanbul’'un ve Kaos GL'nin
liderliginde 1 Mayis’a gokkusagi bayraklariyla katiimasi ve 2003’te ilk LGBTi+
Onur Yirilylsi’'nin istanbul’da diizenlenmesi sayesinde kamusal alanda
gorinir kilinmistir. 2010°dan itibaren istanbul LGBTT Dernegi’nin diizenledigi
“Trans Onur Haftasi” etkinlikleri ve “Trans Onur Yiriyusleri” LGBTi+ hareketin
politik olarak eylemliligini gostermektedir (Yilmaz, 2014: 174).

Toplumsal/kiltirel yasamda ve kamusal alanda gosterilen eylemlilik
hali TBMM’de LGBTi+ haklari icin soru ve arastirma o©nergeleri? veren
milletvekillerinin dayanismasiyla devam etmistir. LGBTi+ haklari hareketinin
hem sdylemsel hem de fiili miicadelesinin bir sonucu olarak ulusal mevzuatta
ve yasama siireclerine uzayan hak arayisi ve esit yurttaslik talebi, LGBTi+'larin
kimliklerini agiklayamamalari ve varoluslarini gizlemek zorunda kaldiklari is
yasamlarinda, toplumsal ve kiltiirel yasamlarinda, 6zel hayatin mahremiyetinde,
medyada ve pek ¢cok mecrada onyargilara maruz kalmalarina karsi ve hatta
nefret cinayetlerinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet veren durumlara karsi verilen
miicadeleden dogmustur. LGBTi+larin maruz birakildiklari bu ayrimci ve
dislayici pratiklerin 6zel ve kamusal alanda azaltilmasi ve anayasal haklarinin
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glivence altina alinmasi icin TBMM’de onlarla dayanisan milletvekilleri soru ve
arastirma onergeleri vermistir (Yilmaz ve Demirbas, 2015: 234). LGBTi+larin
sesini TBBMM'’ye ilk kez tasiyan isim Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) Milletvekili
Sabahat Tuncel olmustur. Escinsel haklarini parti programlarina ilk alan parti
BDP ve “cinsel yénelim ayrimciligini yasaklayacagini” dile getiren ikinci parti de
Demokrat Parti olmustur (Cantek, 2013: 225).

LGBTi+ haklarini cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi tanimlamalarini kapsayacak
sekilde anayasaya eklemeyen Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti béylelikle LGBTi+
bireylere uygulanan ayrimciligi ve nefret suclarini yasal olarak tanimamaktadir
(Yilmaz ve Demirbas, 2015: 235). ilk meclis gdriismesini 2004’te yapan LGBTi+
hareketi 6nciileri Lambdaistanbul ve Kaos GL, bu gorismede “Tiirk Ceza
Kanunu’nun ayrimcilik yasagini diizenleyen 122. maddesine ‘cinsel yénelim
temelli ayrimciligin’ eklenmesi ve TCK'de escinseller ile translara ydénelik
ayrimcihida temel olusturan kavramlarin temizlenmesi taleplerini TCK Alt
Komisyonu”na iletmistir (Yilmaz ve Demirbas, 2015: 238).

Yontem

Turkiye’de LGBTi+ hareketi ve haklarinin kurumsal homofobi agisindan
durum analizi Kaos GL LGBTi+ insan Haklari Raporlari (2007-2021)’ndan elde
edilen verilerle yapilmistir. Bu konular/kategoriler raporlarda temel hak ve
ozgurliklerin taninmasi, anayasal glivence altina alinmasi, hak ihlallerinin
6nlenmesi, nefret suclari/sdylemleri, ayrimcilik ve siddet uygulamalari, hak
ihlallerine karsi ulusal ve uluslararasi mevzuatin diizenlenmesi, sivil toplumla
dayanisma, orglitlenme ve kamusal alanda miicadele pratikleri ile anayasal
esit yurttaslik talepleri olarak yer almistir. Bu konu baslklari LGBTi+ haklari ve
hareketinin kurumsal homofobi agisindan durumunu ve dolayisiyla homofobiyle
iliskiselligini anlamak adina irdelenmistir. Bu calismada LGBTi+ bireylerin
kurumsal/toplumsal homofobi karsisinda maruz kaldiklari ayrimciligin ve
siddetin uygulanma bigimlerini ortaya ¢ikarmak amaglandigi i¢cin durum analizi
yontemi tercih edilmistir. Durum analizi (situation analysis) nitel arastirma
verilerini ¢ozlimlemek igin basvurulan yontemlerden biri olup, arastirilan
“durum”un bir bitiin halinde ele alinmasi ve bu biitlini olusturan unsurlarin
birbirleriyle olan iliskisini aciga ¢ikarmanin yontemi olarak, bu calisma 6zelinde
sozl edilen konularin/kategorilerin homofobiyle iliskiselligini aciga cikarmak
icin kolaylik saglamistir. Arastirmada “durum”, tek bir nesne veya olay degildir;
durum, tim bilesenleri ile bir bitlin halinde kavranan bir olguyu anlatmaktadir
(Clarke, Washburn ve Friese, 2022: 18; Aytacli, 2012: 4). Boylece durum, belirli
bir zamansal ve uzamsal ekolojideki parcalarin iliskiselligini iceren kendine 6zg
bir varlik haline gelmektedir. Boylelikle bu calisma sézu edilen kategorileri/
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konulari “durumun” pargalari/bilesenleri olarak ele almis, Tiirkiye’de LGBTi+
hareketinin ve haklarinin “homofobi”yle iliskiselligini ve homofobi karsisindaki
konumlanisini analiz etmeyi hedeflemistir.

Durum analizinde toplanan veriler, belgeler, anlati ve/veya gorsel materyaller,
tarihi belgeler, web siteleri, yillik raporlar, ilgili bilimsel literatiir kaynaklari vb.
olabilmektedir (Subasi ve Okumus, 2017: 420). Arastirilan “durum”un analizi
icin toplanan verilerin dort farkli sekilde analitik calismasi yapilabilmektedir: ilki,
“durumda” bulunan tiim ana bilesenlerin detaylandirilmasini anlatan durum
calismasidir. ikincisi, tim bilesenlerin aralarindaki iliskilerin agiga ¢cikariimasidir.
Ugiinciisti arastirilan duruma iliskin sosyal alanlarin belirlenmesi ve bu alandaki
kolektif yapilarin irdelenmesidir. Son olarak ise tartismali/cekismeli durumlarda
farkli konumlanmalarin/pozisyon almalarin izinin slrdlmesidir. Bu amagla
arastirilan durumu bir bltun olarak ama butini olusturan tim unsurlarin/
bilesenlerin detaylandiriimasi sonrasinda, bu bilesenlerin iliskiselligi, sosyal
alanlardaki kolektif yapilanmasi ve duruma iliskin farkli konumlanmalar analiz
edilmektedir (Clarke, Washburn ve Friese, 2022: 17). Durum analizi/calismasi,
“durum” olarak saptanan olgunun ya da sosyal gercekligin detaylandirilarak
calisilmasi, betimlenmesi, aciklanmasi veya degerlendirilmesi anlamlarini
tasimaktadir (Subasive Okumus, 2017:425). Durum analizi yénteminin sagladigl
bu olanaklar sayesinde bu calismada, LGBTi+ hareketi ve haklarinin raporlardan
elde edilen konular/kategoriler 1siginda detaylandirilmasi, kurumsal/toplumsal
homofobiyle iliskisinin agiklanmasi, homofobiyle miicadelede Kaos GL Dernegi
ve dayanisma icindeki bitln paydaslarin kolektif yapilanmasi ve son olarak
kamu otoriteleri ile kurumsal yapilar karsisindaki micadelenin ve karsit
konumlanmalarin irdelenmesi yapilabilmistir.

Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari Raporlari (2007-2021): LGBTi+ Hareketi,
Yasal Mevzuat, Haklar, Hak ihlalleri ve Talepler

2006 yili itibariyle Kaos GL Dernegi, her yil LGBTi+ bireylerin insan haklari
raporunu®® hazirlamaktadir. ilki LGBTT (lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve
transsekstiel) bireylerin insan Haklarini izleme ve Hukuk Komisyonu tarafindan
hazirlanan “LGBTT Bireylerin insan Haklari Raporu* 2007 dosyasi”dir. 2007
yilinda LGBTi+ bireylerin yasadiklari hakihlallerinin incelendigi raporda, raporun
ilk rapor olmasi nedeniyle hak ihlallerine iliskin yasal mevzuat da anlatilmistir.
Rapor, “LGBTT bireylerin insan Haklarini izleme ve Hukuk Komisyonu iiye
Orgiitlerinin® izleme faaliyetlerinden, medya taramasindan ve yargiya intikal
etmis olaylardan olusmustur.” (Kaos GL LGBTT Bireylerin insan Haklari Raporu,
2007).
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LGBTT insan Haklari Raporu 2007'de alti hak ihlali kategorisi altinda izleme
sonuglarinin raporlandigi gortlmektedir: Adil yargilanma hakki, yasama hakki,
iskence ve kot muamele yasagi, 6zglrliik ve glivenlik hakki, mahremiyet hakki
ile diisiince, ifade ve 6rglitlenme 6zglirligl hakkidir. Bu haklarin koruma altina
alindigi yerel ve uluslararasi hiiklimler* de raporda sunulmustur.

Kaos GL LGBTT Bireylerin insan Haklari Raporu 2008 “Buradayiz Alisin!” bashgini
tastyan dosyayla yayinlanmistir. 2007 raporunu hazirlayan LGBTT Bireylerin insan
Haklarini izleme ve Hukuk Komisyonu adini degistirmis ve 2008 raporunu yeni
adiyla LGBTT Haklari Platformu yayina hazirlamistir. Tiirkiye’de yasayan LGBTT
(lezbiyen, gey, biseksliel, travesti ve tanseksliel) bireylerin maruz kaldiklari
ayrimcilik ve siddet pratiklerini raporlayan platform, LGBTT oOrgutlerinin (“Kaos
GL Dernegi’nin, Kaos GL izmir Olusumu, Lambdaistanbul ve Pembe Hayat LGBTT
Dernekleri ve MorEl Eskisehir LGBTT Olusumu) ulusal ve uluslararasi insan
haklari mekanizmalarini yetkin kilmak ve yasanilan hak ihlallerini izlemek ve
kayit altina almak amaciyla “insan Haklari Mekanizmalarinin LGBTT Bireyler igin
Etkin Kullanim1” adh projeyi isbirligiyle hayata gegirdiklerini dile getirmektedir.
2008 yilinda LGBTT Haklari Platformu’na “Piramid LGBTT Diyarbakir Olusumu ve
izmir Travesti ve Transeksiiel insiyatifi (ITTi)” dahil olmustur. Biitiin bilesenleriyle
LGBTT Haklari Platformu 2007’ye kiyasla daha da gliclenmis ve hak ihlallerini
izleyerek raporlastirmistir.

Kaos GL LGBTT Bireylerin insan Haklari Raporu 2008 dosyasinda LGBTT Haklari
Platformu “Gériinmeyen Siddet ve Ayrimcilik” temasiyla lezbiyen ve biseksiel
kadinlarin, trans bireylerin, geyler ve biseksiel erkeklerin yasadiklari hak
ihlalleri, asagilanma, taciz ve glindelik siddet olaylari, siyasi otoritelerin “genel
ahlak” séylemlerini ve LGBTi+ bireylerin esit yurttashk taleplerine “Escinseller
de esitlik istiyor, verecek miyiz?” ifadelerini, “LGBTT’lerin insan Haklarina
Yonelik Birlesmis Milletler Bildirisi”ni ve son olarak TBMM Baskanligi’na sunulan
Baris ve Demokrasi Partisi Milletvekili Sabahat Tuncel’in soru 6nergesini
kaleme almistir. 2008 yilinda ayrimci dilin tesvik ettigi nefret cinayetleri ile
yasama hakkinin; “polis siddeti ve ev kapatmalari” nedeniyle iskence ve kot
muamele hakkinin; 6zglrliik ve glivenlik hakkinin, adil yargilanma hakkinin ve
mahremiyet hakkinin ihlal edildigine dair olay ve uygulamalarin izlendigi ve
“Insan Haklari Evrensel Beyannamesi”nin 60. Yilinda “en temel insan haklarini”
elde edemeyen LGBTIi+ bireyler icin anayasal esit yurttaslik taleplerinin dile
getirilmeye devam edildigi bir yil olarak kayit altina alinmistir (Kaos GL LGBTT
Bireylerin insan Haklari Raporu, 2008).

Kaos GL LGBT Bireylerin insan Haklari Raporu 2009, LGBTT Haklari Platformu
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tarafindan 2009 yil siiresince platforma lye 6rgltlere yapilan basvurular ve
platform bilesenlerinin izledigi medya verileri baz alinarak hazirlanmistir. 2009
yili dosyasinda, LGBTi+ bireylerin yasam hakki ihlalleri, maruz kaldiklari kétii
muamele uygulamalari, 6zglirlik ve glivenlik hakki, ayrimcilik yasagi ve 2007-
2008 raporlarinda izlenmeyen ve 2009 raporuna yanslyan barinma-calisma
hakki ihlalleri ve 2009 yilinda TBMM Baskanligi’'ndan yanitlanmasi istenilen
soru onergeleri ile Avrupa Komisyonu’nun Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nden
yanitlamasini talep ettigi dnergeler yer almistir (Kaos GL LGBT Bireylerin insan
Haklari Raporu, 2009).

Kaos GL LGBT Bireylerin insan Haklari Raporu 2010, Kaos GL, Siyah Pembe Uggen
izmir ve Pembe Hayat LGBT Dernekleri tarafindan “LGBT Nefret Suglari Raporu
2010” bashgini tasiyan dosya ile yayinlanmistir. ilgili derneklerin is birligiyle
hayata gecirdikleri “Bir Daha Asla” Projesiyle “Nefret Suclari”*’ konusu hukuki
talepler ve bu minvalde yasanilan hak ihlalleri cercevesinde ele alinmistir. Nefret
suglari kavraminin neredeyse LGBT bireylerle 6zdeslestirildiginin dile getirildigi
raporda, nefret suclari kapsaminda distinilmesi gereken “nefret sdylemi ve
nefret olayl” kavramlari aciklanmistir. 2009-2010 vyillari arasinda incelenen
bu kavramlarla ilintili uygulamalar baglaminda yarginin, kolluk kuvvetlerinin
tutumu ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)’nin bu konudaki bakis
acisina yer verilmistir. Ulusal hukuk mevzuatinda “cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi”nin ayrimcilik yasagi kapsamina alinmayarak koruma altinda olmamasi,
nefret olaylarina (nefret sdylemleri ve nefret cinayetleri) maruz kalan hedef
gruba mensup kisilerin glivende hissetmemelerine neden olmaktadir (Nefret
Suclari Raporu, 2010: 6). Raporda nefret cinayetleri dahil olmak Uzere, “cinsel
dokunulmazliga karsi suglar”, “viicut dokunulmazlhgina karsi suglar” ve “mala
karsi islenen suglar”, LGBTi+ bireylerin maruz birakildiklari suglar olarak yer
almistir (Nefret Suglari Raporu, 2010: 22). Raporda ayrica “nefret séylemi
sayilan ayrimci, irk¢i, homofobik, transfobik unsurlar” tasiyan ifadelerin,
“ifade OzglrlGgu”* ile “nefret sOylemi”* arasindaki farkin bulaniklastiriimasi
sebebiyle®, acikca hedef gosterilen, ayrimci dille dislanan LGBTi+ kisilerin
“nefret suclarinin” onlenmesi konusundaki yasal bosluga takilarak hukuki
sureglerde magduriyet yasamalarina neden oldugu agiklanmaktadir (Nefret
Suglari Raporu, 2010: 29-36).

Kaos GL insan Haklari Raporu 2011, 2011 yilinda LGBTIi+kisilere yonelik medyaya
yansiyan hak ihlallerini, Kaos GL Dernegi’'ne yapilan basvurulari ve kaosgl.org
haberlerini izleyerek kayit altina almistir. Raporda yasam hakki ihlalleri ve viicut
dokunulmazligi ile cinsel dokunulmazligi karsi ihlaller yer almaktadir. 2011 yili
icerisinde sonuglanan “nefret cinayeti davalar” ve 2012 yilinda devam eden
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LGBTi+’larin gesitli hak ihlallerine iliskin davalar anlatilmistir. Ulusal mevzuatta
ayrimcilik yasaginin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini kapsamamasi nedeniyle
yasanan hak ihlalleri yaninda, Kaos GL Dernegi web sitesinin erisime kapatiimasi
ve Universitelerde LGBTi+ &grencilerin yasamis olduklari ayrimei uygulamalar
ve nefret sdylemlerine istinaden verilmis bilgi edinme dilekgeleri ile son olarak
medyada LGBTi+ bireylerin ugradigi nefret séylemlerine karsi tekzipler 2011
yili raporunda yer alan konu basliklaridir. Raporda ilk defa ayrimcilik yasagina
iliskin yasal bir diizenlemenin vaat edildigi “Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik
Kanun Tasarisi Taslagi”nin hazirlanmaya basladigi 2009 yili sonlarindan itibaren
umut verici gelismelerin “cinsel kimlik” ibaresinin taslaktan gikarilmasiyla 2011
yilinda sonlandigini anlatmaktadir (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2011).

Kaos GL Insan Haklari Raporu 2012, “Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligi Temelli
insan Haklari ihlallerini izleme Raporu” olarak yayinlanmistir. 2011 dosyasiyla
baslayan ve hak ihlallerine yeni bir kategori olarak eklenen “nefret suclar”
konusu, “Kaos GL Dernegi’nin haber sitesi kaosgl.org’un Uluslararasi Homofobi
Karsitt Bulusma ve Ayrimciliklara Karsi Sempozyum” sonrasinda hacklenmesi,
LGBTi+ bireylerin ifade dzgiirligiini ihlal etmis ve nefret saldirisi olarak yeni bir
ihlal kategorisi olarak rapora dahil edilmistir. 2012’de “Cinsel yonelim ve Cinsiyet
Kimligi Temelli insan Haklari ihlallerini izleme Raporu” olarak sunulan dosyada,
nefret suglari, nefret séylemi ve ayrimcilik uygulamalari, LGBTi+ kisilerin hak
ihlallerinde devam eden ve sonlanan davalar ve LGBTi+ haklari agisindan
olumlu gorusler konu edilmistir. 2012 yilinda Trans Onur Ylrlylsi'nlin saldiriya
ugramasi, medyaya yansiyan nefret sdylemi, cinsiyet kimligi nedeniyle isini
kaybeden polis memurunun yasadigi ayrimcilik, vicdani ret davasi devam eden
LGBTi+ bireyin askerler tarafindan saglarinin zorla kesilmesi ile baslayan AIHM
davasinda “insanhk disi veya kiiclik diisiiriicii muameleyi yasaklayan 3.madde
ile diisiince, vicdan ve din 6zgdiirliigiine iliskin 9.maddenin ihlaline” karar veren
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin Tiirkiye'yi tazminat édemeye mahk(im
eden karari gibi gelismeler yaninda, CHP Bursa Milletvekili Aykan Erdemir’in
nefret suglar yasa teklifini meclise sunmasi ve izmir’de oéldiriilen trans
kadinlarin davasinda mahkeme Siyah Pembe Ucgen LGBT Dernegi’nin davaya
mudahillik talebinin kabull gibi olumlu gelismeler de yasanmistir. Boylelikle
sivil toplumun LGBTI+ bireylerin nefret cinayeti hukuki siirecine dahil olmasi
saglanmistir. Raporda Avrupa Konseyi'nin 2010’da yayinlamis oldugu cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ayrimciligi konusundaki miicadele tavsiye kararina
istinaden, ulusal otoritelere yasal ve siyasal diizenlemeleri yapma ylikimlGlGgi
hatirlatilmistir. Ayrica ayrimcilik yasaginin, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi
ve Avrupa Birligi’nin gérisleri alinarak LGBTi+ bireyleri de kapsayacak sekilde
diizenlenmesi gerekliligi dile getirilmistir (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2012).
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Kaos GL Insan Haklari izleme Raporu 2013-2017 dosyasi bes yili icine alacak
sekilde birlestirilmis dosya olarak “Ayrimciliga Karsi Gokkusagi Koalisyonu
Projesi kapsaminda Avrupa Birligi Sivil Distin Programi’nin finansal destegiyle”
Pembe Hayat LGBTT Dayanisma Dernegi ve Kaos GL Dernegi tarafindan
hazirlanmistir. 2013-2017 yillarinda yasanan LGBTi+ hareketin giindemi, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelli nefret suglari, hakihlalleri, ayrimcilik ve nefret
soylemi ile davalar ve olumlu gelismeler baglaminda degerlendirilmistir. Dosya
konusu 2012’ye benzer sekilde “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli insan
haklari”na odaklanmistir. 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarina “genel bakis”
basliklariyla siniflandirilan birlestirilmis dosyada, 2013 ve 2014 yillarinda nefret
suclari, ayrimcilik ve nefret séylemi, érgiitlenme ve ifade dzgiirliigi, LGBTi+ larin
yasamis olduklari hak ihlalleri agisindan yil icinde devam eden ve sonuglanan
davalar ile LGBTi+ haklari agisindan olumlu gelismeler ele alinmistir. 2015-2017
yili konu basliklari, nefret suclari ve yasam hakki ihlalleri, ayrimcilik ve nefret
soylemi, ifade 6zgirlGgu ile ilgili yillar icinde devam eden ve sonuclanan davalar
olmustur (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017: 1-3).

2013 yilinda, Anayasa Uzlasma Komisyonu heteroseksiellerin daha esit
yurttas tanimlamasi konusunda uzlasmis ve degisen Turk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu escinselligi “gayri tabi mukarenet” olarak etiketlemeyi
sirdirmistir. LGBTi+lara karsi islenen nefret cinayetlerinde saniga escinsel
teklifte bulunulmasi cinayeti isleyen sanigin “haksiz tahrik” indiriminden
yararlanmasina sebebiyet vermektedir; ¢linkii hukuki siirecte cinayetin “nefret
saikiyle” islenmis olmasini arastiran yasal diizenleme?* bulunmamaktadir. (Kaos
GL insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017: 4). 2013 yilinda 11.si diizenlenen
Onur Yuruyast, genis katilim nedeniyle 74 muhafazakar 6rgitin imzaladigi bir
metinle “genel ahlaka ve 6z degerlere” saldiri olarak tarif edilmistir (Kaos GL
insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017: 11).

2014 yilinda kabul edilen ve TBMM’de “Temel Hak ve Hirriyetlerin Gelistirilmesi
Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun Tasarisi” “nefret sugu”nu
Turk Ceza Kanunu’nda tanimlamasina ragmen, degisiklik yapilan yeni
diizenlemede, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelli nefret saikiyle islenen
suclar nefret sucu olarak tanimlanmamis ve sadece “dil, irk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan
kaynaklanan” nefret suglari cezai yaptirrma baglanmistir. Kanun maddesinde
“nefret” saikiyle islenip islenmedigi ve bunun hukuki stirecte nasil kanitlanacagi
hiikiim disi birakildigi icin LGBTi+ bireylerin yasayacaklari nefret suclarinda ve
bilhassa nefret cinayetlerinde “nefret” kaynakli ayrimci pratigin gérmezden
gelinmesine sebep olacagl belirtilmistir. Ayrica sucu isleyen kimse, sugunu
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kendisine escinsel teklif edildigi icin tahrik oldugunu iddia ederek, “haksiz
tahrik” indiriminden faydalanmaktadir (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2013-
2017, 2017: 25). Bu durum nefret saikiyle islenen suglarin tespiti noktasinda
hukuksal diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle LGBTi+ bireylerin hak
ihlali yasamalarina ve nefret kaynakli ayrimcilifa maruz kalmalarina neden
olmaktadir. Batiin bunlara ragmen, 2014 yilinda 6ne ¢ikan olumlu bir gelisme
yasanmistir: “Anayasa Mahkemesi, escinsellere sapkin denilmesini nefret
séylemi olarak degerlendirmis ve ilk kez cinsel yénelim temelli nefret s6ylemi
Anayasa Mahkemesi kararlarinda yer almistir”?? (Kaos GL insan Haklari Raporu,
2013-2017, 2017: 40).

2015 yihinda onceki yillara benzer sekilde nefret suclari ve yasam hakki ihlalleri,
nefret sdylemi ve ayrimcilik uygulamalari, Telekomiinikasyon iletisim Baskanlig
(TiB) tarafindan 7 LGBT sitesinin erisime kapanmasi idari tedbir kararlari, 2
Universitede LGBT afisleri ve gokkusagi bayragi sebebiyle 6grencilerin saldiriya
ugramasi, 12. Onur Yiriyust’ntin kolluk kuvvetlerince engellenmesi ve Anayasa
Mahkeme’sinin escinsel iliskiyi “dogal olmayan iliski” seklinde tanimlamasi gibi
dne cikan olaylar yasanmistir (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017:
42).

2016 yilinda kabul edilen Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda®
“cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve interseks durum temelli” ayrimcilik
yasaklanmamigstir. istanbul, Ankara ve izmir Onur Yiriyuslerine il valilikleri
tarafindan “toplumsal hassasiyetler” gerekgesiyle izin verilmemistir (Kaos GL
insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017: 70). 2008 yilindan itibaren diizenlenen
Homofobi ve Transfobi Karsiti Yariyls 2016 yilinda Ankara Valiligi tarafindan
engellenmistir (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017: 130). Kaos
GL, Lambdaistanbul, SPoD (Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim
Calismalari Dernegi) LGBTi ve Kirmizi Semsiye 2015 istanbul LGBTi Onur
Yurtyisi’'nde kolluk kuvvetlerinin yargilanmalari adina “kasten yaralama,
iskence, eziyet, kétii muamele, cebir, zor kullanma yetkisine iliskin sinirin
asiimasi, gérevi kétliye kullanma, kanuna aykiri emir vermek ve yerine getirmek,
ifade ézqiirliigiiniin kullanimini engelleme, toplanti ve gésteri yiiriiyiis hakkinin
kullanimini engelleme hiirriyeti tehdit su¢larindan” 2015’te su¢ duyurusunda
bulunmus ve bir buguk yil sonra 15 Kasim 2016’da istanbul Cumbhuriyet
Bassavciligl “kovusturmaya yer olmadigl” ve “islemden kaldirma” karari ile
kolluk kuvvetlerinin “mesru savunma hakkini” kullandigini beyan etmistir (Kaos
GL insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017: 146).

2017 yihnda onceki yillara benzer sekilde istanbul LGBTi Onur Yiriyisi
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engellenmis ve Ankara ve Bursa’da LGBTIi+ film gosterimleri yasaklanmistir.
Ankara Valiligi ayrica 2017 yilinda biitiin LGBTi+ etkinliklerine “genel ahlak”
gerekgesiyle izin vermemistir (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017:
149).

Kaos GL LGBTi+’larin insan Haklar 2018 Yili Raporu, “isve¢ Uluslararasi Kalkinma
is birligi Ajans’nin destegiyle hazirlanmistir. Bu dosyada &nceki yillara kiyasla
hak ihlalleri ve temel haklarin kapsami genisletilmistir:

Yasam hakki, nefret cinayetleri, suglari ve sdylemi, cinsel siddet kaynakl suglar,
iskence ve kotli muamele yasagi, kisi 6zglrligl ve givenligi, 6zel hayatin
korunmasi, ifade 6zgurligu, toplanti ve gosteri yurtyus hakki, calisma hakki,
egitim hakki, saglik hakki, seyahat ve yerlesme 6zglrlGga ile mulkiyet hakki,
mal ve hizmetlere erisim hakki, interseks bireylerin Greme haklari ve hukuki
slireg, evlenme ve aile kurma hakki, sosyal glivenlik hakki, tutuklu ve hiikimli
kisilerin haklari, yabancilar ile siginmaci-gégmen-miilteci haklari, siyasi katihm
hakki, bilimsel ilerlemelerden yararlanma hakki, bilgi edinme hakki ve askerlik
konusundaki uygulamalardir (Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari Raporu, 2018).

Kaos GL, 2018 yih raporunda nefret suclarini kolluk kuvvetlerine, yargi
organlarina, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na ve Kamu Denetgciligi
Kurumu’na az sayida bildirmis olmalarini, ilgili kurumlarin ve birimlerin LGBTi+
haklari ve ihlalleri konusunda olumsuz yaklasimlarina baglamistir. 2017 yilinda
oldugu gibi 2018 yilinda da Ankara Valiligi LGBTi+ etkinliklerini siiresiz olarak
yasaklamistir (Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari Raporu 2018, 2019: 6). 2018
yili raporunda homofobi, bifobi ve transfobiden kaynaklanan nefret suglarini
dnlemek icin LGBTi+'larin haklarinin yasal diizenlemeler, uygulamalar, siyasalar,
farkindalik egitimleri ve galismalariyla koruma altina alinmasinin elzem oldugu
vurgulanmistir (Kaos GL LGBTi+'larin insan Haklari Raporu 2018, 2019: 8).
Nefret séyleminin suc olarak kabul edilmedigi ve sadece Tiirk Ceza Kanunu
madde 216’da “Halki kin ve diismanhga tahrik ve asagilama diizenlemesi ile
belirli sartlar altinda su¢ kapsamina alindigi” anlatilmaktadir. TCK. Madde 216
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi kaynakl nefret sdylemlerini sug olarak kabul
etmemektedir (Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari Raporu 2018, 2019: 18-
19). LGBTI+ kisilerin, derneklerin, kurum ve kuruluslarin “ahlaksiz”, “sapkinlik”,
“hastalik”, “glinah” gibi nefret sdylemlerine haber metinlerinde maruz birakildigi
raporda aktarilmis ve 782 haberde “ayrimci bir dille” hedef gosterildikleri
bulgulanmistir (Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari Raporu 2018, 2019: 20).
2018 yilinda LGBTIi+ Yiriyiisi 2014 yilindan beri oldugu gibi engellenmistir
(Kaos GL LGBTi+'larin insan Haklari 2018 Yili Raporu, 2019: 50).
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Kaos GL LGBTi+’larin insan Haklar1 2019 Yili Raporu, isveg Uluslararasi Kalkinma
Ajansi destegiyle hazirlanmistir. 2018 yili raporunda hak ihlalleri konulari
genisletilmis ve 2019 yilinda benzer kapsam devam etmistir fakat 2019 yili
raporuna Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu? (TIHEK) ile Kamu Denetgiligi
Kurumu®’nun sdylem ve uygulamalari temel haklar ve 6zgurlikler baglaminda
eklenmistir (Kaos GL LGBT+larin insan Haklari Raporu 2019, 2020: 5). 2019
yilinda LGBTi+larin yasadiklari hak ihlallerinde “dogrudan yasa koyucular/
uygulayicilar ve kamu otoritelerinden kaynakli” olaylarin sayisinda artis oldugu
belirtilmistir. LGBTi+ bireylerin ve bilhassa translarin kamusal mekanlarda kimlik
kontrolii, para cezasi, gbzaltina alinma ve gozalti slireclerinde kot muamele
ve iskence gordiikleri ve bu uygulamalarda trans bireylerin sikayetgi olmalari
durumunda sipheli duruma dusaraldikleri anlatilmisti. Bu uygulamalarda
“Kabahatler Kanunu” gerekge gdsterilmistir (Kaos GL LGBTi+larin insan Haklar
2019 Yili Raporu, 2020: 26).

Kaos GL LGBTIi+’larin insan Haklar1 2020 Yili Raporu, isveg Uluslararasi Kalkinma
Ajansi destegi ve is birligiyle hazirlanmistir. 2020 raporu 2018’de kapsami
genisletilen temel haklar ve ihlallere ilaveten 2019 raporuna eklenen Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denetgiligi Kurumu’nun LGBTi+
bireyler hakkindaki uygulama ve soylemleri de 2020 raporunda yer almistir.
LGBT+larin hak ihlallerini 6nlemek adina herhangi bir kamu politikasi ve yasal
diizenlemenin 2020 yilinda da gelistirilmedigi raporda alti gizilen bir husustur.
Bu nedenle LGBTIi+ bireyler yasama, barinma, egitim, saglik, kisi 6zgurligi ve
glvenligi, ifade Ozglrligl, toplanti ve gosteri yirlyUsl, ¢alisma 6zglrlGga,
evlenme ve aile kurma ve siyasi katilim haklari konusunda hak ihlali yasamaya
devam etmektedir. 2020 yilinda ilk kez LGBTi+'larin sembolii olarak kullanilan
gokkusagi bayraklari eylem alanlarinda yasaklanmistir. Diinya Saghk Orgiiti’niin
17 Mayis 1990°da escinselligi, 2018’de ise trans varolusu hastalik listesinden
cikarmasina ragmen, LGBTi+ bireyler hasta ve sapkin olarak tanimlanmaya
ve cinsel yonelimleri kisisel bir tercihmis gibi algilanmaya ve gosterilmeye
devam edilmektedir. Bu durum ise saglik hakkina erisimlerinde “Gnyargilarin,
ayrimcihigin ve asagilayici uygulamalarin” yasanmasina neden olmaktadir. 2019
ve 2020 yillarinda Diyanet isleri Bagkanlig’nin LGBTi+lari “dini referanslarla”
tanimlamasi, bu bireylerin kiltirel yasamda toplumla butiinlesmelerinin
dniinde engel olusturmaktadir. (Kaos GL LGBTi+'larin insan Haklari 2020 Yili
Raporu, 2021).

Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari 2021 Yili Raporu, “Her Seye Ragmen!”
dosyasiyla, isve¢ Uluslararasi Kalkinma Ajansi destegiyle yayinlanmistir. 2018,
2019, 2020 yili raporlariyla ayni kapsamda hak ihlalleri ve konu basliklarina
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ilaveten, 2021 yil raporunda TBMM'ye, T.C. Cumhurbaskanhgi’'na, uluslararasi
paydaslar olan Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’'ne ayri ayri olmak Gzere
LGBTIi+ bireylerin hak ihlallerinin dnlenmesi ve temel hak ve ézgirliiklerinin
anayasal glivence altina alinabilmesi adina 6neri ve dilekler eklenmistir. 2021
yili raporunda Kaos GL, LGBTi+larin insan Haklari Raporu’nun, 1982 tarihli
Uluslararasi insan Haklar Bilgi ve Dokiimantasyon Sistemleri (HURIDO-
CS) veri tabanina arastirma sonucu elde edilen bilgilerin aktariimasiyla
hazirlandigini aktarmaktadir. Bu veri tabaninda “itibarin korunmasi hakk”
basligl altinda devletin pozitif ylikumlilikleri baglaminda nefret suclari ve
soylemlerinin hak ihlali olarak degerlendirildigi ve “6zel hayat” basligi altinda
ise Avrupa Konseyi denetim mekanizmalarinda bulunan 06zel hayata saygi
hakki kapsaminda ihlallerin verildigi anlatiilmaktadir. 2020 yilinda yasaklanan
gokkusagi bayraklarinin 2021 yilinda ise ceza sorusturmalari ve davalarinda
yer aldig goriilmektedir. LGBTi+ drgiitlerinin 2021 yilindaki biitiin etkinlikleri
yasaklanmistir. 2021’de toplanti ve gdsteri yiriyiisi hakkinin LGBTi+ bireyler
ve orgitler tarafindan kullanimi engellenmistir. 2021 yilinda ayrica 6251 sayili
istanbul Sézlesmesi’nden Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle cekilme karari
alinmistir. 2021 yilinda daha 6nce de oldugu gibi, nefret séylemine iliskin LGBTi+
bireylerin bireysel basvurularinda Anayasa Mahkemesi’'nin hak ihlali karari
vermedigi ve nefret sucglarina karsi glivencesizligin devam ettigi belirtilmistir.
2021 yili raporunda 2021 Medya izleme Raporu’na atifta bulunulmus ve yazili
basinda LGBTi+ kimliklerin “ahlaksiz”, “hasta”, “sapkin”, “suclu” ve “giinahkar”
olarak temsil edildigine deginilmistir. 21.01.2021’de degisiklik yapilan Dernekler
Kanunu ve Yonetmeligi sebebiyle LGBTi+ dernekleri “riskli” olarak tanimlanmis
ve denetimi artinlmistir. Bu da LGBTi+ birey ve &rgitlerinin sivil toplumla
dayanismasini zayiflatacak bir engel olarak degerlendirilmistir. 2021 yili raporu
uluslararasi paydaslara ve T.C. Cumhurbaskanlig’na LGBTi+larin anayasal
esit yurttashgl ve temel hak ve 6zgirliklerinin koruma altina alinmasi adina
yonelttikleri tavsiyeler ile sonlanmistir (Kaos GL LGBTi+'larin insan Haklari 2021
Yili Raporu, 2022).

Genel Degerlendirme ve Sonug

Turkiye’de LGBTi+ hareketinin ve haklarinin kurumsal homofobi agisindan
durumu, Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari Raporlari (2007-2021) incelenerek
aciklanmaya ve degerlendirilmeye calisilmistir. LGBTi+ bireylerin temel hak
ve oOzgirlukleri, hak ihlalleri, nefret suclari/séylemi, ayrimcilik ve siddet
uygulamalari, anayasal esit yurttashk talepleri ile dayanisma pratikleri, LGBTi+
hareketin durumsal bilesenlerin kabullyle incelenmis ve bu bilesenlerin biitlini
(durumu) olusturan LGBTi+ hareketinin kurumsal homofobiyle iliskiselligini ve
homofobiyle miicadelede kolektif yapilanmasini ortaya ¢ikarmistir.
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LGBTi+ hareketinin ve haklarinin kurumsal homofobi agisindan Kaos GL
LGBTi+’larin insan Haklari Raporlari (2007-2021) iizerinden yapilan durum
analizisonucunda, LGBTi+ bireylerin temel haklar ve 6zgiirliikler baglaminda hak
ihlaline ve ayrimciliga ugradiklari gérilmus ve bu hak ihlallerinin 6nlenmesi igin
LGBTi+ bireylerin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin esitlik ilkesini diizenleyen
10. Madde ile Turk Ceza Kanunu’nda ayrimcilik yasaginin dizenlendigi 122.
maddesi kapsamina “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibarelerinin eklenmesi
taleplerinin anayasada LGBTi+'larin esit yurttas olarak taninmalarini saglayacagi
anlasiimistir.

Turkiye ulusal yasal mevzuatinda LGBTi+lari taniyan, haklarini koruyan ve
ayrimciliga ugramalarini engelleyen dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle,
LGBTi+ hareketi kamusal alanda ve insan haklari raporlariyla “cinsel yénelim ve
cinsiyet kimligi temelli” farkhliklari nedeniyle ayrimciliga ve nefret suglarina/
séylemine maruz kaldiklarini dile getirmektedir. LGBTi+ hareket ve hareketin
Turkiye'deki ilk tlizel kisiligi Kaos GL Dernegi ibirligi icinde oldugu ulusal ve
uluslararasi LGBTi+ érgitleri ve insan haklari paydaslariyla seslerini duyurmaya
calismakta ve “esit yurttaslik” icin haklarinin taninmasini talep etmektedir.

LGBTi+ hareketin ve haklarinin kurumsal homofobi baglaminda durumsal
analiziyle, 1990’lar itibariyle kamusal alanda eylemlilikleri ve calismalariyla
goriinir olan ve giiclenen LGBTIi+ larin ve érgiitlerinin, 2000’ler ile birlikte tiizel
kisilik kazandiklari ve 2010’lardan itibaren ise “anayasal esitlik taleplerini” Kaos
GL Dernegi ve dernegin ulusal ve uluslararasi paydaslariyla beraber izledigi
ve hazirladig LGBTi+larin insan haklari raporlariyla hem yasama, yiiriitme
ve yargl organlarina iletme miicadelesi icinde oldugu ve ayni zamanda sivil
topluma LGBTIi+ bireylerin yasadigi ayrimcilik ve hak ihlallerine karsi duyarli
olma cagrisinda bulundugu sonucuna ulasiimistir.

Sonnotlar

1 Kaos GL Dernegi, “Neler Yapiyoruz?” https://kaosgldernegi.org/hakkimizda/neler-
yapiyoruz, Erisim Tarihi: 24.05.2022.

2 Kaos GL Dernegi, “Neler Yapiyoruz?” https://kaosgldernegi.org/hakkimizda/neler-
yapiyoruz, Erisim Tarihi: 24.05.2022.

3 Bkz. Kaos GL, LGBTi+ Haber Portali, https://kaosgl.org/

4 Lambdaistanbul LGBTi+ Dayanisma Dernegi 1993’te kurulmus fakat tiizel kisiligini
2006’da kazanmistir. 1993’te ILGA (Uluslararasi Lezbiyen ve Gey Dernegi)'nin Uyesi
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olmustur. Dernek, escinsel bireyleri bilinclendirmek ve onlarin fikir alisverislerini
gelistirmek icin faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Lambdaistanbul
LGBTi+ Dayanisma Dernegi, “Tarihce”, http://www.Lambdaistanbul.org/s/hakkinda/
ozetle-Lambdaistanbul-ne-yapti/, Erisim Tarihi: 24.05.2022.

5 Kaos GL LGBTi+ Haber Portali, https://kaosgl.org/, Erisim Tarihi:24.05.2022.

6 Kaos GL LGBTIi+ insan Haklari Raporlarinin tamami Kaos GL Dernegi web sitesinden
alinmistir, “Kaos GL LGBTi+ insan Haklari Raporlari”, https://kaosgldernegi.org/e-
kutuphane, Erisim Tarihi: 25.05.2022.

7 LGBTIi+ hareketi, cinsiyet kimligi ve cinsel yénelim konusunda norm haline gelmis
olan sadece karsi cinsle iliski kurma pratigini anlatan heteroseksuellige karsi diger
cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerinin kisisel bir tercih olmadigini, bireylerin cinsel
yonelimlerini istege bagli olmaksizin sectiklerini, “arzu edildiginde, kaginildiginda ya
da tibbi tedavi goriildiigiinde escinselligin heteroseksiiellige déniistiiriilemeyecegini”
anlatmakta ve bunun miicadelesini vermektedir. (Altunpolat, 2017: .4). Judith Butler
Cinsiyet Belasi (1990) adh kitabinda “bedenin ve cinsiyetin birer insa oldugunu” dile
getirmis ve biyolojik bedenin uzantisi olarak toplumsal cinsiyet kategorilerinin ikili
cinsiyet rejimine evirilmesini, sdylemsel ve performatif kurulma olarak tanimlamaktadir
(akt. Altunpolat, 2007: 4).

8 Calisma boyunca kullanilan LGBTi+ haklari ve LBGTi+ tanimlamasi metin boyunca
LGBT ve LGBTT gibi farkli kisaltmalarla da ifade edilmistir. Bunun nedeni, Kaos GL'nin
insan haklari raporlarinin yillik olarak hazirlanan dosyalarinda kullanilan farkli kisaltma
ve tanimlamalara sadik kalinarak metne yansitilmasidir. LGBTi+ tanimlamasi icin Kaos
GL’nin “LGBTi+ Temel Kavramlar Atdlye Kolaylastirici Kilavuzu”nda yer alan tanimlama
isiginda hareket edilmis fakat calisma metni boyunca LGBTi+, LGBT veya LGBTT gibi
farkl kisaltmalarin kullanim nedeni raporlarla esgiidiim saglanmasi nedeniyledir. ilgili
temel kavramlar klavuzunda LGBTi+ tanimlamasi “Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Trans ve
interseks kimliklerinin bas harflerinden olusan kisaltmadir. Lezbiyen, Gey, Biseksiiel,
cinsel yénelim; Trans, cinsiyet kimligi; interseks ise cinsiyet durumu/karakteristigidir.
Bu tanimlar disindaki cinsel yénelim ve cinsiyet kimliklerini kapsama agisindan son
yillarda kisaltmanin sonuna “daha fazlasi” anlaminda + isareti de konulmustu. + isareti
cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ¢esitliliginin bu kisaltmada yer alan kimliklerden ¢ok
daha fazla oldugunu isaret etmektedir” seklinde agiklanmistir. Calismada bu tanimlama
1Isigindan hareket edilerek, rapor analizinin yapildigi bélimlerde raporlardaki kisaltmalar
aynen verilmis; bu béliim disinda LGBTi+ kullanimi tercih edilmistir (Bkz. Kaos GL LGBTi+
Temel Kavramlar Atolye Kolaylastirici Kilavuzu, 2021:8-9).
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9T.C. Anayasasl Madde 10: “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim goézetilmeksizin kanun énlinde esittir” (Kaos
GL LGBTT Bireylerin insan Haklari Raporu, 2007).

10 LGBTI hareketinde anayasal hak talepleri icin miicadele eden belli basl &rgitler;
“Ayrimciliga Karsi Gékkusadi Koalisyonu, Anayasa LGBTT Komisyonu ve Sosyal Politikalar
Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalari Dernegi (SPoD), Kaos GL, Lambdaistanbul,
ilk trans haklari dernedi Pembe Hayat, LGBT Aileleri istanbul Grubu (LISTAG), Siyah
Pembe Ucgen Dernedi (Altunpolat, 2017: 10-11; Yilmaz ve Demirbas, 2015: 237-241;
Depeli, 2013: 43)'dir; ayrica 2000’li yillar itibariyle LGBTi+ hareketinin dernekleserek
tiizel kisilik kazandigi istanbul, Ankara, izmir gibi metropollerde yer alan dernekler;
“lstanbul LGBTT Dayanisma Dernedi, Kirmizi Semsiye Cinsel Sadlik ve insan Haklari
Dernegi ve Trans Danisma Merkezi Dernegi (T-DER)'dir (Yilmaz, 2014: 174).

11 TBMM tarafindan 24 Kasim 2011’de 246 oyla kabul edilerek yasalasmis sozlesme,
6251 sayili onay kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti s6zlesmeye 10 Subat 2012 tarihli
Bakanlar Kurulu karariyla taraf olustur. Meclisin kanunla kabul ettigi bir antlasmadan
ylratme karariyla c¢ekinilemeyecegini belirten hukukgular bunun anayasaya aykiri
oldugunu soylemektedir. Fakat Turkiye Cumhuriyeti sdzlesmeden fiilen gekildigini
beyan etmistir. Cekilme karari 1 Temmuz 2021 tarihinde yirirlige girmistir. Danistay’da
actlan yiiriitmeyi durdurma talebi ise reddedilmistir. Bu karar LGBTi+lar icin de “daha
savunmasiz ve giivencesiz” ortami yaratmaktadir (Kaos GL LGBTi’larin insan Haklari
2021 Yil Raporu, 2022: 18).

12 Volkan Yilmaz ve Hilal Basak Demirbas “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Lezbiyen,
Gey, Biseksiiel ve Trans (LGBT) Haklari Giindeminin Ortaya Cikisi ve Gelisimi: 2008-2014"
bashgini tasiyan arastirma makalesinde, 2008-2014 yillari arasinda toplamda 25 adet
soru ve arastirma dnergesinin TBMM Baskanligi’na sunuldugunu bulgulamistir. ilk soru
Onergesi 2008’de Demokratik Toplum Partisi (DTP) Milletvekili Sabahat Tuncel tarafindan
dénemin Adalet Bakani Mehmet Ali Sahin’e sorulmustur. Onergede Tuncel, hitkiimete
ve bakanliga LGBTi+leri is hayatlarindaki ve barinma konusundaki haklarina erisimini
ve onlarin kiltlrel ve toplumsal yasamda ayrimciliga ugramalarini engelleyecek yasal
dizenlemelerin yapilmasi hususunda calismalarin yapilip yapiimadigini sormustur.
2009’da Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Milletvekili Mehmet Sevigen, Adalet Bakani’nin
homofobik agiklamalarini sormustur. Ayni yil Tuncel, LGBTi+ haklar adina {giincii
onergeyi TBMM Baskanligi'na sunmustur. 2011 yilinda CHP Milletvekili Aylin Nazliaka,
Uluslararasi Af Orgiitii LGBT hak ihlalleri raporunu baz alan bir soru énergesi vermistir.
2012’de CHP Milletvekili Melda Onur, trans kadinlara uygulanan ayrimciligin kolluk
kuvvetleri tarafindan kurumsallastirilmasi (izerine soru 6nergesi vermistir. Ayni yil
DTP Milletvekili Tuncel, askerlikten muafiyet talep eden bireylerin yasadigi haysiyet
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zedeleyici uygulamalari hakkinda énergeyi TBMM Baskanligi’'na sunmustur. 2012'de
iki soru 6nergesi daha sunan Tuncel toplamda ayni yil Gi¢ soru 6nergesi vermistir. Bu
onergelerde Tuncel, trans bireylerin yasadigi saldirilari ve 2006’dan itibaren insan
haklari temelli hazirlanan raporlar kapsaminda “etnik kdken, inang, farkli cinsel
yonelim ve cinsel kimlige sahiplikten” kaynaklanan nefret suglarinin kayit altina alinip
alinmadigini eger aliniyorsa bunlarin kamuoyuyla paylasiima durumunu sormustur.
2013’te CHP Milletvekilleri Binnaz Toprak ve Melda Onur arastirma ve soru 6nergeleri
vermistir. Toprak, 59 CHP milletvekilinin imzasiyla verdigi arastrma &nergesi LGBTi+
bireylerin yasadiklari ve maruz birakildiklari durumlarin tespitini ve ¢dziim onerilerini
kapsamistir. Onur’un verdigi soru &nergesi ise mahpus LGBTi+ bireylerin sorunlarina
odaklanmaktadir. Bu soru o©nergesini CHP Milletvekili Veli Agbaba kendi soru
onergesinde Ozetleyerek yeniden sormustur. Son olarak, 2013’te Baris ve Demokrasi
Partisi Milletvekili Ayla Akat Ata, CHP Milletvekili Binnaz Toprak ve Milliyet¢i Hareket
Partisi Milletvekili Ozcan Yenigeri soru énergeleri vermistir. 2014 yilinda verilen soru
dnergelerinde LGBTi+ bireylerin yasadiklari hak ihlallerine ve nefret suclarina iliskin
kisisel bazda gdndermeler yapilmis ve LGBTi+ hareketi raporlarina isaret edildigi
gorllmistir (Yilmaz ve Demirbas, 2015: 243-251).

13 Kaos GL LGBTi+ insan Haklari Raporlarinin tamami Kaos GL Dernegi web sitesinden
alinmistir, “Kaos GL LGBTi+ insan Haklari Raporlari”, https://kaosgldernegi.org/e-
kutuphane, Erisim Tarihi: 25.05.2022.

14 Kaos GL LGBTi+ insan Haklari Raporlarinin tamami Kaos GL Dernegi web sitesinden
alinmistir: Bkz. “Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari Raporlari”, https://kaosgldernegi.

org/e-kutuphane, Erisim Tarihi: 25 Mayis 2022.

15 Pembe Hayat LGBTT Dernegi, Lambdaistanbul LGBTT Dernegi, Eskisehir Morel LGBTT
Olusumu, Kaos GL izmir (Kaos GL LGBTT Bireylerin insan Haklari Raporu, 2007).

16 Ulusal ve uluslararasiinsan haklarini koruma saglayan hiikiimler, Tirkiye Cumhuriyeti
1982 Anayasasli, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Medeni ve
Sivasi Haklar Sézlesmesi ve insan Haklari Avrupa Sozlesmesi‘dir. Yasama hakki, T.C.
Anayasasi 17.maddesinde, insan Haklari Evrensel Beyannamesi 3.maddesinde, BM
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi 6.maddesinde ve insan Haklari Avrupa Sézlesmesi
2.maddesinde koruma altina alinmistir. Raporda yasama hakkinin nefret cinayetleriyle
ihlal edildigi bulgulanmistir. Ayrica bu ihllallerin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
ayrimcihgini i¢ hukukta yasaklayan bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle etkin bir
sekilde sorusturulamadigi da belirtilmistir. iskence ve K&tii Muamele yasaginin koruma
altina alindigi maddeler yukaridaki ayni ulusal ve uluslararasi mevzuatta sirasiyla
17.madde, 5.madde, 1.madde ve 3.maddede koruma altina alinmistir. iskence ve kétii
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muamele olaylarinin yasandigi olaylar raporda T.C. Anayasasi “Kabahatler Kanunu”na
dayandirilarak yasandigi ve hak ihlallerine sebebiyet verdigi aciklanmistir. Ozgiirliik
ve glvenlik hakki sirasiyla ilgili mevzuatlarin 19.maddesi, 3.maddesi, 9.maddesi ve
5.maddesinde koruma altina alinmistir fakat bu hakkin k6t muamele hak ihlalleriyle
benzer sekilde “Kabahatler Kanunu” uygulamalariyla yasandigi ve 6zgiirlik hakkinin
kisitlandigi belirtilmisti. Mahremiyet hakki ilgili mevzuatlarin sirasiyla 20.maddesi,
12.maddesi, 17.maddesi ve 8.maddesinde koruma altina alinmistir. Mahremiyet
hakkinin LGBTT bireylerin evlerine yapilan baskinlarla ihlal edildigi bulgulanmistir.
Adil yargilanma hakki ilgili mevzuatlarin sirasiyla 36.maddesi, 8, 10, 11.maddeleri,
14.maddesi ve 6.maddesinde koruma altina alinmistir. Adil yargilanma hakkinin
LGBTT bireylerin cinsel yonelimlerinin hukuki sirecte “haksiz tahrik” indirimiyle
davaci olduklari kimselere uygulanan cezasizlik ile ve benzer sekilde transseksiellerin
magduriyet yasadiklari davalarda “cinsiyet kimliklerinin aleyhlerine kullanilabilir bir veri”
olarak kabultyle ihlal edildigini bulgulamistir. Duslince, ifade ve 6rgltlenme 6zglrluga
hakki ilgili mevzuatlarin 26.maddesi, 19.maddesi, 19.maddesi ve 10.maddesinde
koruma altina alinmistir. Bu hakkin ihlaline sebep olan olaylar dizisi raporda su sekilde
aciklanmaktadir: Lambdaistanbul LGBTT Dernegi ve Pembe Hayat LGBTT Dernegi
Kapatma Davalari, Kaos GL Dergisi Davasi ile internet ve Cosmopolis sansurleridir.
Dernek kapatma davalarinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerinin “hukuka ve ahlaka
aykin” seklinde iddialarla agilmis olmasi, Kaos GL Dergisi’'nin “Pornografi” baslikli
dosyasinin Ankara Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan “Genel Ahlakin Korunmasi”
gerekgesi ile toplatilmasi fakat ilgili dosyanin “pornografik olmadigi bilakis pornografi
elestirisi Uzerine yazilarin yer aldigi bir dosya olmasi” nedeniyle ifade o6zglrlugi
kapsamina alinmamasi, internet sansiiriyle LGBTT derneklere erisimin kisitlanmasi ve
son oarak CNN Tiirk’te yayinlanan Cosmopolis Programi’nin 2 Nisan 2007 tarihli yayinda
“escinsellik” konusu konusuldugu icin yayinlanmamasi disince, ifade ve orgitlenme
ozglrluglh hakkinin ihlal edildiginin gostergeleri olmustur (Kaos GL LGBTT Bireylerin
insan Haklari Raporu, 2007).

2

17 Nefret Suglarina odaklanan 2010 Raporunda, nefret sugu kavrami tanimi ve
actklamasi su sekilde aktarilmustir: “Miilklere karsi islenen suglar da dahil olmak
tizere, kurbanin ya da miilkiin ya da sug¢ hedefinin; iye oldugu, baglantisi bulundugu,
destekledigi, bagl bulundugu veya iliskisinin oldugu, gercek ya da farz edilen irki, etnik
kékeni, dili, rengi, dini, cinsiyeti, yasi, akil ya da fiziksel engeli, cinsel yénelimi ve benzer
bir diger faktérden dolayi islenen suglar” olarak tanimlanmistir. T. C. Anayasasi’nin
10.maddesi olan esitlik ilkesinin bozularak ayrimciliga ve nefret suglarina neden oldugu
belirtiimis ve “ayrimciligin belli bir grubu haklarindan mahrum etmek”, nefret sucunun
ise “belirli bir grubu suc hedefi haline getirmek” oldugu vurgulanmistir. Her iki durumun
da insanlarin esit oldugunu ilkesine dayali ulusal ve evrensel hukuka aykiri oldugu
anlatilmistir. Nefret suglarinin fiilen nefret saiki (motivasyonu) ile islenildiginin iki ayr
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model (Dismanhk modeli ve Ayrimci Se¢cim Modeli) ile anlasilabilecegi anlatiimis;
dismanlik modelinde “failin sugu islerken nefret duygusu icinde oldugunun ispatini
zorunlu géren yasalari mevzuatina dahil edilmektedir’; ayrimci secim modelinde ise,
“failin sugu islerken belirli bir kimlige sahip kisileri hedef aldi§i ancak nefret duygusunun
ispatinin aranmadigi bir yasal diizenleme” mevcuttur. ilk Nefret Sugu Yasasi’'nin 1978'te
Californiya’da kabul edilmis ve 1990’li yillarda Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi Gye Ulkelerde yayilmistir (Kaos GL insan Haklari- Nefret Suclari Raporu, 2010:
2-5).

18 Avrupa insan Haklari Sozlesmesi madde 10 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
madde 25 “ifade Ozgiirligli”nii koruma altina almaktadir: “Herkes, diisiince ve kanaat
hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun, kimse diisiince ve kanaatlerini
agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz”
(Kaos GL insan Haklari- Nefret Suclari Raporu, 2010: 29-30).

19 Nefret soylemi, “irk¢i nefret, yabanci diismanligi, anti-Semitizm ve hosgériisiizliige
dayali diger nefret bicimlerini yayan, tesvik eden, savunan ya da hakli gésteren her tiir
ifade bicimi. Hosgériistizltige dayali nefret, saldirgan milliyetgilik ve etnik merkeziyetgilik,
ayrimcilik ve azinhklara, gé¢gmenlere ve gé¢men kékenli kisilere karsi diismanlik yoluyla
ifade edilen hosgériisiizliigii icermektedir” (Kaos GL insan Haklari- Nefret Suglari
Raporu, 2010: 29).

20 Nefret soOyleminin yasaklanmasi gerekliligi ile ifade 0Ozglrligi kapsaminda
distniulmesi iddiasi iki ayri ¢cerceveden tartisiimaktadir. Yasaklanmasini savunanlar,
nefretin yonlendigi grubun dislanacagini, kendi kimligini gizlemek zorunda kalacagini
ve giivende hissetmeyecegini dile getirmektedir. ifade 6zgiirligli kapsaminda ele
alinmasi argimanini savunanlar ise, nefret sdyleminin toplumsal yasamda gérunir
kihnmasi ile ancak bu sdylemle micadele edilebilecegini iddia etmekte ve sdylemin
bastiriimasi nedeniyle siddet seklinde bir tepkiye déniisebilme potansiyelidir ((Kaos GL
insan Haklari Raporu (Nefret Suglari Raporu), 2010: 31).

21 02.03.2014’te TBMM’de “Temel Hak ve Hirriyetlerin Gelistiriimesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun Tasarisi” kabul edilmistir. Bu kanun tasarisi ile
Turk Ceza Kanunu’nda ayrimciligi tanimlayan madde 122 degistirilmis; nefretin “dil,
irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi duslnce, felsefi inang, din veya mezhep
farklihgindan kaynaklaniyorsa” seklinde diizenlenerek nefret suglari tanimlanmis fakat
nefret suclari dahline “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” eklenmemistir. “Bu kanun ile
sadece mal ve hizmetlere erisim ile ekonomik faaliyetler koruma altina alinmistir. Yasam,
viicut biitiinliigi, barinma, egitim gibi temel haklara karsi islenen nefret suglarina iliskin
koruma sag§lamamistir” (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2013-2017, 2017: 5-11).
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22 Habervaktim.com internet sitesinde kullanilan “Kaos GL isimli sapkinlarin derneginin
de avukathgini yiiriiten Ankara Barosu’na kayith Sinem Hun” ifadesini Anayasa
Mahkemesi 16 Temmuz 2014'te ilk kez cinsel yonelim temelli nefret soylemi olarak
karara baglamistir (Kaos GL insan Haklari Raporu 2013-2017, 2017: 40).

23 TBMM’de 6 Nisan 2016’da kabul edilen ve ayrimcilikla miicadelede cinsel yonelimin
ve cinsiyet kimliginin gérmezden gelindigi kanuna gore “cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi gortis, etnik kbken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu,
engellilik ve yasa dayali ayrimcilik” yasaklanmistir (Kaos GL insan Haklari Raporu, 2013-
2017, 2017: 114).

24 TIHEK, 20.04.2016'da Resmi Gazete’de yayinlanan 06.04.2016 tarih ve 6701 sayili
yasayla insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurulmustur ve bireylere
esit muamele ile yasal glivence altina alinmis temel hak ve o6zgirliklere erisimde
ayrimciligi dnlemek icin ulusal bir mekanizma goérevini Gistlenmistir. Fakat cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik, ayrimcilik tiirleri kapsamina alinmadigi icin LGBTi+
bireyler hukuken korunmasiz durumda kalmistir (Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari
Raporu 2019, 2020: 82).

25 29.06.2012'de Resmi Gazete’de yayinlanan 14.06.2012 tarih ve 6328 sayili yasayla
kamu hizmetlerinde “badimiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak, insan
haklari temelli adaleti saglamak ve hukuka uygunluk ag¢isindan idarenin eylem, tutum
ve davranislarini incelemek, arastirmak ve tavsiyede bulunmak” amaciyla kurulmustur
(Kaos GL LGBTi+'larin insan Haklari 2019 Yili Raporu, 2020: 86).

26 Genellikle trans bireylere uygulandigi ifade edilen raporda, bu kanunun
32.maddesinde dizenlenmis olan “Emre aykiri davranis”, 36.maddesinde bulunan
“Guraltt” ve 37.maddesinde yer alan “Rahatsiz Etme” fiilleri translara para cezasi
kesilmesi, gdzaltina alma ve kisiyi 6zgurlugiunden alikoyma gibi hak ihlalleri yagamalarina
sebep olmaktadir (Kaos GL LGBTi+larin insan Haklari 2018 Yili Raporu, 2019: 35).
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