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TURKIYE’DE BASKI GRUPLARININ EGIiLiM ve KONUMLARI:
ZONGULDAK TiCARET ve SANAYiI ODASI!

Hiiseyin CAVUSOGLU ©?

0z

Baski gruplari, kendi tiyelerinin menfaatleri savunmak igin kurulan orgiitlerdir. Calismada baski grubu tanim,
baski gruplarini ortaya ¢ikaran nedenler ve baski gruplaryla ilgili teoriler ele alinmis olup, Zonguldak Ticaret
ve Sanayi Odast meclis iiyeleriyle yapilan bir anket ¢alismasina yer verilmistir. Caligmanin amaci, bir bask: grubu
olarak Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi’nin egilim ve konumlarini, siyasal sistemdeki roliinii ortaya koymaktur.
Anket calismasiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) kurulug nedenleri, siyelerin TOBB'a bakis agisi,
devletin konumu, tilkenin temel problemleri, TOBB 'un isleyisi, TOBB 'un siyasal sistemdeki konumu, TOBB un
temel fonksiyonlarini ve TOBB 'un giiciinii belirleyen etkenler ortaya konulmustur. Elde edilen sonuglara arasinda,
TOBB’Un kurulus amacwun agwhklh olarak is insanlarimin etkinligi olmasi; Zonguldak Ticaret ve Sanayi
Odasi’min karar alma siireglerinde oldukc¢a az dikkate alindigi; TOBB un faaliyet alam, iy diinyasina iligkin
yasalarda etkin rol oynamasi; sorunlarin ¢oziimii icin en ¢ok TOBB ydneticileri ve biirokratlara bagvurulmasi;
Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odast tiyelerinin biiyiik bir boliimiiniin, siyasal sistem ile temasta yiiz ytize goriisme
yontemini kullanmasi; en onemli sorunlar arasinda issizlik, anayasa, egitim ve etnik sorunlarin gériilmesi;
TOBB 'un, isteklerin siyasal sisteme iletilmesinde etkin bir rol oynayan ve siyasal iktidara bagimli bir 6rgiit olarak
goriilmesi, TOBB 'un giictinii belirleyen faktorlerin toplumsal statii, iiye sayisi ve mali giicii olmast yer almaktadur.
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TENDENCIES AND PosITIONS OF PRESSURE GROUPS IN
TURKEY: ZONGULDAK CHAMBER OF COMMERCE AND
INDUSTRY

Abstract

Pressure groups are organizations formed to defend the interests of their members. In the study, the definition of
pressure group, the reasons that cause pressure groups and theories about pressure groups are discussed, and a
survey study conducted with Zonguldak Chamber of Commerce and Industry council members is included. The
aim of the study is to reveal the tendencies and positions of ZTSO as a pressure group and its role in the political
system. With the survey study, the reasons for the establishment of the Union of Chambers and Commaodity
Exchanges of Turkey (UCCE), the members' perspective on UCCE, the position of the state, the main problems of
the country, the functioning of UCCE, the position of UCCE in the political system, the basic functions of UCCE
and UCCE's The factors that determine the strength are revealed. Among the results obtained, the founding
purpose of UCCE is predominantly the activity of businessmen; Zonguldak Chamber of Commerce and Industry
is given little consideration in the decision-making processes; UCCE's field of activity is to play an active role in
the laws of the business world; mostly resorting to TOBB executives and bureaucrats for the solution of problems;
most of the members of Zonguldak Chamber of Commerce and Industry use face-to-face meeting method in contact
with the political system; unemployment, constitutional, educational and ethnic problems among the most
important problems; Considering UCCE as an organization that plays an active role in the transmission of
requests to the political system and dependent on the political power, the factors that determine the power of
UCCE are social status, number of members and financial power.

Keywords . Politics, Pressure Group, Democracy, Zonguldak Chamber of Commerce and
Industry.

Jel Classification : Z0.

GIRIS

Insanoglu var oldugundan bu yana, ortak menfaatler etrafinda birlesen kisilerin, bu menfaatlerini
gergeklestirebilmek icin gruplar olusturduklart goriilmektedir. Fakat bu gruplarin, siyasal sistem
karsisinda onemli bir giic olmalari, Son donemlerde ortaya ¢ikmugtir. Siyasal sistemde hiikiimet,
mubhalefet, siyasal partiler disinda var olan bu gruplar, siyasal sisteme taleplerinin kabulii yontinde bask1
yaptiklart i¢in, baski gruplar olarak adlandirilmaktadirlar. Cogulcu, katilimci demokrasilerde baski
gruplari, liyelerinin ¢ikarlari, talepleri i¢in faaliyet gosterirler ve bu baski gruplarinin temsil islevi olarak
ifade edilmektedir. Boylece baski gruplari, demokratik sistemin isleyisine Onemli bir katki
sunmaktadirlar (Turan, 1987: 58). Ozellikle ABD ve Avrupa’da baski gruplari, devletin ii¢ temel
fonksiyonu olarak adlandirilan yasama, yiiriitme, yargi disindaki “Dérdiincii glig”, “Goriinmez
hiikiimet” olarak tanimlanmaktadirlar. Bu tanimlamalar, ABD ve Avrupa’da baski gruplarinin, siyasal
sistemdeki etki derecelerinin ne kadar yiiksek oldugunun bir gostergesidir. Giiniimiizde artik baski
gruplariin, demokratik sistemlerde demokrasinin énemli bir unsuru olan siyasal partiler gibi anayasal
kuruma doniistiikleri sGylenebilir.

TOBB, 8 Mart 1950’de yiiriirlige giren 5590 sayili kanunla kuruldu. 1 Haziran 2004 te yiiriirliige
giren 5174 sayili kanunla 5590 sayili kanun yiiriirliikkten kalkti. TOBB, “Odalar ve borsalar arasindaki
birlik ve dayamsmayr gerceklestirmek, bu dayanigmayr meslegin genel ¢ikarlarina gore gelismesini
saglamak, oda ve borsa gérevlilerinin mesleki ¢calismalarint kolaylastirmak, mesleki disiplin ve ahlaki
korumak maksadiyla kurulan kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip bir meslek kurulusu” olarak
tanimlanmaktadir (TOBB, 1991: 36). Giiniimiizde TOBB, tiim illerde ve 160 ilgede, 365 oda ile faaliyet
gostermektedir. ZTSO ise 30 Temmuz 1919°da kurulmustur. 22 Nisan 1925’te yiriirliige giren 655
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sayili kanunla faaliyetlerine devam etmistir. 655 sayili kanun, 1950°de yiiriirliige giren 5590 sayil
kanunla yiiriirliikten kalkmustir.

Baski gruplari, demokratik sistemin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biridir. Bundan &tiirii, siyaset
biliminin son zamanlardaki temel ¢alisma konular1 arasinda baski gruplari da yer almaktadir. Baski
gruplarinin 6nemi, bireylerin siyasete katiliminin da 6nemli bir unsur olmalarindan ve birey-siyasal
iktidar arasindaki iligkideki basat konumundan kaynaklandigi sdylenebilir. Bu calismayla baski
gruplariin siyasal sistemdeki rollerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Baski gruplarinin rollerini
ortaya koyabilmek i¢in Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi iiyeleriyle yapilan anket ¢alismasina yer
verilmistir. Demokratik sistemlerin ilerlemesinde, dnemli rolleri bulunan baski gruplarinin bu calismada
ele alinmasinin, literatiire dnemli katki saglayacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) iilkemizin énemli bask1 gruplarindan biridir. Haluk Alkan’in 1998 yilindaki “Tiirkiye’de Baski
Gruplart: Siyaset ve Isadami1 Orgiitlenmeleri (ODALAR-TUSIAD-MUSIAD)” adli ¢alismasi disinda,
anket yontemi kullanilarak, baski gruplarinin egilim ve konumlarini 6l¢en bir ¢aligma bulunmamaktadir.
Bu galisma ile bu eksikligin giderilmesi amaglanmaktadir. TOBB iiyesi olan odalarin, egilim ve
konumlarint 6l¢en bilimsel ¢aligmalarin olduk¢a az olmasi, ¢calismanin 6zgiinliigiinii ortaya koydugu
sOylenebilir. Bu konunun se¢ilmesinin nedeni, ZTSO’nun egilim ve konumunu ortaya koyan bir
calismanin olmamasidir.

Bu ¢alismada, nicel arastirma yontemi kullanilmistir. Nicel arastirma, olaylar1 somutlastirarak,
Olciilebilir bir bicimde sayilarla ortaya koyan ve olaylar1 nesnel bir bicimde 6l¢gmeyi, sayisal verilerle
ortaya koymay1 amaglayan bir yontemdir. Bu yontemin genel 6zellikleri arasinda toplumsal gergeklik,
nesnellik, ¢evresel sartlarin kontrol edilmesi, yontem gibi ilkeler yer almaktadir. Sosyal bilimlerde
yaygin bir bicimde kullanilan anket teknigi kullanmilmistir. Calismada baski grubu kavrami, baski
gruplarinin ortaya ¢ikmasindaki etkenler, baski gruplarina yonelik kuramsal yaklagimlar incelenmis
olup, Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi meclis iiyeleriyle bir anket calismasi yapilmigtir. Oda
iiyeleriyle yapilan anket ¢aligmasiyla 6rgiitiin (TOBB) kurulus amaglari, iiyelerin bir baski grubu olarak
TOBB’u nasil degerlendirdikleri, devlet kavrami ve devletin ekonomideki roliine bakislari, tilkemizin
oncelikli sorunlarmi, grup i¢i katilimlarini, TOBB’un giiciiniin ve temel islevlerinin ortaya konulmasi
amaclanmaktadir.

I. BASKI GRUBU KAVRAMI

Sosyal bilimlerdeki bir¢ok kavram gibi baski grubunun tanimi konusunda da tizerinde uzlagilmis
ortak bir tanim s6z konusu degildir. Fakat siyaset bilimcilerin tanimlarina bakildiginda baski gruplarinin
benzer niteliklerinin yer aldigin1 gérmekteyiz. Mehmet Akad, baski gruplarini (1976: 64) “Toplumdaki
cesitli sosyal gii¢lerin bilingli bir bicimde oOrgiitlenerek, kendi ¢ikarlart dogrultusunda, toplumsal
¢tkarlart iktidara iletmesini ve onunla karar verme islemini paylasarak kitlenin gercek iradesini
belirleyen ve yénetime mesrulugunu kazandiran ¢ogulcu gruplar”; Ilter Turan baski gruplarini (Turan,
1986: 132) “Uyelerinin ortak ¢ikarlara sahip bulunduklarini algilayan, iktidara gecmeyi amaclamadan
siyasal sistemi etkilemeye ¢alisan bir topluluk”; Nazif Akgali bask1 gruplarini (1991: 124) “Toplumun
yonetimi konusunda siyasi iktidari bizzat elde etmek yerine siyasi iktidar, siyasal partiler ve kamuoyu
tizerinde dolayli ve dolaysiz, gizli ya da a¢ik baski kurabilen, resmi veya gayri resmi orgiitlenmig siyasi
kuvvet”; Miinci Kapani baski gruplarint (Kapani, 2003: 193; Comakli, 1999: 127; Okutan, 2006: 157)
“Ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar: gergeklestirmek icin siyasal otoriteler iizerinde etki
yapmaya ¢alisan orgiitlenmis gruplar’; Esat Cam baski gruplarini (2000: 451) “Belirli ¢itkarlart koruma
icin kurulmus, iktidarim disinda kalan, iktidar etkilemek amacuyla iktidara baski yapan ve iktidarin
kendi yararina bir takim kararlar ¢ikarmasini isteyen orgiitler”; Tayyar An baski gruplarim (1997:
133) “Bir takim ortak ¢ikarlar etrafinda toplanmis olan ve isbirligi icerisinde resmi kurumlarla temas
kurarak goriis ve isteklerini bu yolla ilettikleri taktirde daha iyi sonu¢ alabileceklerini diigiinen orgiitlii
gruplar” seklinde tanimlamaktadirlar. Orgiitlii bir grubun olmasi, ortak menfaatler ve siyasal sistemi
etkilemeye calismalar1 tammlara bakildiginda ortak O6zellikler olarak belirtilebilir. Baski gruplari,
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iiyelerinin menfaatleri dogrultusunda, kamuoyunu harekete gegirerek, siyasal iktidarlara taleplerini
kabul ettirmek icin ¢alisan orgiitlerdir (Cam, 2000: 455; Cagla, 2010: 120; Aslan & Giil, 2004: 96).
Gilinlimiizde baski gruplarinin hedeflerinin, menfaatlerine bagli olan bir toplumsal yapiy1 sekillendirmek
oldugu ifade edilebilir (Aybay, 1962: 282).

Clive C. Thomas, bati demokrasilerinde baski gruplarinin gelisimini dért doneme ayirmustir.
Birinci donem, sanayi devrimi 6ncesi (1830-1870) yillar1 igermektedir. Bu donemde orta sinif olarak
nitelendirebilecegimiz dindar ve hayirsever gruplar etkiliydiler. Ikinci dénem 1860-1900 yillarini
kapsamaktadir. Bu donemde, oOrgiit bilincinin yerlestigini goérmekteyiz ve modern olarak
adlandirabilecek sendikalar, isci drgiitleri gibi gruplar etkiliydiler. Ugiincii dénem, 1920-1950 yillarint
kapsamaktadir. Bu donemde grup bilincinin genis bir toplumsal alana yayildigin1 ve doktorlar,
Ogretmenler sanatgilar gibi gruplarin varligini gormekteyiz. Dordiincii donem, 1950°den sonraki donemi
kapsamaktadir. Baski gruplar1 arasindaki ©nemli anlagmazliklarin yasandigi donem olarak
belirtilmektedir. (Thomas, 1993: 2-3).

I1. BASKI GRUPLARININ ORTAYA CIKMASINDAKI ETKENLER

Baski gruplarmin ortaya ¢ikiginda Sanayi Devrimi, siyasal modernlesme, siyasal katilma, sosyo-
kiiltiirel gibi faktorlerin etkili oldugu sdylenebilir. Sanayi Devrimiyle beraber toplumsal yapida bilyiik
bir degisim yaganmistir. Sanayi devrimiyle toplumda yeni siniflar ortaya ¢ikmis ve bu siniflar haklarim
savunmak i¢in Orgiitlenerek gruplar halinde miicadele etmislerdir. Sanayilesmeyle beraber yeni bir
ekonomik sistem ortaya ¢ikmig, kirdan kente go¢ baglamis, yeni meslekler olusmustur. Bu baglamda
is¢i sendikalari, igveren sendikalari, memur sendikalar1 gibi baski gruplari kurulmustur (Sahin, 2004: 4—
6). Siyasal modernlesmenin, bir siyasal otorite, hiikiimet ilkesinin yerlesik hale gelmesi; siyasal
fonksiyonlarda yasanan degisimlerle yeni uzmanlik alanlarimin olusmasi; grup bilincinin artmasi ve
gruplarin siyasal sistemdeki rollerinin artmasi olmak iizere ii¢ temel oOzelligi bulunmaktadir.
Modernlesme ile temel 6zelliklerde de goriildiigii lizere eski yapinin yerine yeni yapinin olusturulmasi
cabasi vardir. Siyasal modernlesme ile birlikte toplumsal yapida orgiitlenmenin, grup ile birlikte hareket
etmenin On plana ¢iktigi, siyasal arenada gruplarin, siyasete katilimlarinin her diizeyde arttig
gorlilmektedir (Alkan, 1998: 9). Baski gruplarinin gelisimi siyasal partilerle paralellik gostermektedir.
Toplumsal yapidaki farklilasma, ekonomideki gelisme ve siyasal katilimin artmasi siyasal partiler gibi
baski gruplarin da orta ¢ikmasinda 6nemli etkenlerdir. Oy hakkinin genislemesiyle yani genel oy
ilkesinin kabul edilmesiyle siyasal partilerin baski gruplarina olan yaklagimlari farklilasmustir. Isci ya
da igveren Orgiitleri gibi baski gruplarinin siyasal hayattaki en 6nemli kozlarindan biri iiye sayisidir. Bu
gibi Orgiitler, siyasal partilerce secimlerde en 6nemli oy potansiyeli olarak goriilmiislerdir. Baski
gruplari tarihsel siirece bakildiginda dncelikle siyasal sistem tarafindan kabul edilmislerdir. Ikinci olarak
baski gruplarinin siyasal sistemi etkilemeye y&nelik girisimleri fazlalasmustir. Ugiincii olarak, siyasal
sistemin bilgi ve uzmanliga olan ihtiyacin1 baski gruplan karsilamislardir. Bazi baski gruplar (odalar,
barolar) devlet adina yiikiimliiliik altina girmisler ve siyasetin énemli bir unsuru haline gelmislerdir
(Turan, 1986: 132-133). Etnik gruplarin fazla olmasi, baski gruplarinin ortaya ¢ikisindaki bir diger
etkendir. Etnik gruplarin fazla oldugu toplumlarda, ¢ok sayida farkli sosyo-kiiltiirel yapilarin varligi s6z
konusudur. Ornegin, 1707°den itibaren Avrupa’nin ¢esitli bolgelerinden, sosyo-kiiltiirel, etnik, dini
nedenlerden dolayi, Amerika kitasinda ingiliz kolonilerinin kuruldugu gériilmektedir. Hem Kuzey
Amerika’da hem de Giiney Amerika’da ¢ok sayida etnik temellere dayali bagimsiz gruplar olusmustur.
ABD’nin kurulmasiyla farkli etnik temellere dayanan bu bagimsiz gruplar, siyasal sistemde énemli bir
faktor haline gelmislerdir ve bu bagimsiz gruplar, baski gruplarinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol
oynamislardir (Alkan, 1998: 10-11; Goze, 1989: 482).
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I11. BASKI GRUPLARINA YONELIiK KURAMSAL YAKLASIMLAR

Baski gruplarinin faaliyet yapilarina gore Pliiralizm (Liberal-Cogulculuk), Korporatizm ve
Marksizm olmak fiizere ii¢ diisiince okulunun ortaya ¢iktigi gériilmektedir (Thomas, 1993: 6). Liberal-
cogulculugun ozellikleri tizerinde durmak gerekir ki Pliiralizm (Liberal-Cogulculuk) diisiince okulunda
baski gruplarinin 6nemi anlasilabilsin. Birinci 6zellik olarak liberal-cogulculuk, herhangi bir goriisiin
dogrulugunu kabul etmez ve giiclii bir devletin varligim istemez. ikincisi, liberal-cogulculuk da
gruplarmn &zerkligi 6n plandadir. Ugiinciisii liberal-cogulculuk, rekabetci bir toplum yapisini uygun
gormektedir. Dordiinciisii liberal-gogulculuk, devlet miidahalesine karsidir (Alkan, 1998: 38). Pliiralizm
(Liberal-Cogulculuk) diisiince okulunda, g¢ikarlarini korumak i¢in gruplarin birbirleriyle miicadele
etmeleri, siyasal sistemin devami i¢in énemlidir. Cogulcu bir toplum yapisindan s6z edebilmemiz i¢in
gruplarin miicadeleleri sarttir (Sahin, 2004: 15).

Korporatizm diisiince okulunun temelinde, iktidarla baski gruplari arasinda karsilikli etkilesim, is
birligi, dayanigma bulunmaktadir. Bu karsilik etkilesimin, is birliginin, dayanigmanin temel hedefi,
iilkedeki istikrarin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve yeni ekonomi politikalariin gelistirilmesidir. Bu
cercevede, korporatizm diisiince okulu devlet, igveren is¢i kesimleri arasindaki aracilik gorevinin icra
edilmesine dayanmaktadir. (Erdogan, 2009: 87) Korporatist siyasal sistemlerde devlet, baski gruplarini
bir gii¢ olarak kabul edip, siyasal karar alma siirecine sokmakta ve baski gruplarindan uyumlu ¢alisma
ve baglilik beklemektedir (Erdogan, 2009: 88). Neo-korporatist siyasal sistemlerde baski gruplari siyasal
iktidarla yasal bir zeminde bir araya gelmekte ve is birligi, dayanisma i¢inde faaliyet gostermektedirler
(Birch, 1993: 213-214). Marksizm diisiince okuluna gore, baski gruplari sinif ¢atigmasinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmislardir (Akgayli, 1983: 9). Bundan dolay1 baski gruplari ile ilgili olumlu bir kanaat
yoktur. Marksizm diigsiince okulunda baski gruplarina yer olmadigi belirtilebilir. Ciinkii kapitalist
sistemde devlet burjuvaziye bagimlidir. Burjuvazinin kurdugu baski gruplarinin taleplerini devlete kabul
ettirebilirler. Fakat ezilen kesimin kurdugu baski gruplarinin ise taleplerini devlete kabul ettirebilmeleri
zordur. Baski gruplari, etkisiz gruplar olarak goriilmektedir. (Erdogan, 2009: 88; Sahin, 2004: 17).

IV. BASKI GRUPLARININ EGiLIiM VE KONUMLARI UZERINE BiR UYGULAMA

ZTSO iiyelerinin egilim ve konumlarini ortaya koyabilmek i¢in Alkan’in (1998) ¢alismasindan
yararlanilmis, sinirlt da olsa bazi sorular eklenmistir. Anketteki sorular, TOBB’un kurulus amaglarini
ve TUSIAD, MUSIAD gibi 6rgiitlere karsi konumlarin; {iyelerin baski grubu agisindan TOBB’u nasil
algiladiklarini, iiyelerinin beklentilerini, ¢6ziim mercilerine ulasma yontemlerini; devlet kavramini,
devletin ekonomideki roliinii, ilkemizin 6ncelikli sorunlarini; tiyelerin grup igi katilimlarini, TOBB’un
giiciinlii ve temel islevlerini belirlemek amaciyla ZTSO meclis iiyelerine yoneltilmistir. 23 meclis
tiyesinden 14’1 anketi géndermistir. Meclis tiyelerine konuyla ilgili 19 soru, demografik bilgilerle ilgili
cinsiyet, egitim ve yas olmak tizere {i¢ soru yoneltilmistir. Demografik bilgiler incelendiginde (EK-1),
ankete yanit veren meclis iiyelerin 13’1 erkek, bir iiye de bu soruyu bos birakmustir. Egitim durumunda,
egitim seviyesinin yiiksekligi dikkat cekmektedir. Uyelerin 5°i lise, 7’si yiiksekokul-iiniversite, 2’si
yiiksek lisans mezunudur. Yas aralig1 ise 36 ile 55 arasinda yogunluk kazanmaktadir. Uyelerin 6’s1 36-
45; 7°si 46-55;1°1 de 56 ve {istii yas araligindadir.
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Tablo 1. Odalarin Kurulma Amaci

Kurulma Amaci Oran (%)
Ulke kalkinmasinda, is adamlarinin iizerlerine diisen %35.7
gorevleri daha etkin olarak gerceklestirmek
Karma ekonomik diizenden, piyasa ekonomisine gegciste karsilasilan sorunlara ¢oziimler -

iiretmek
Isadamlarimin ¢ikarlarin, siyasal ve biirokratik kurumlarda daha etkin olarak savunmak %28.6
Ekonominin yanisira sosyal ve siyasal agidan da tilkenin %35.7

kars1 kargtya bulundugu sorunlarda is insanlarinin etkin bir
rol oynamasini saglamak

Kamuoyunda is insanlarma yo6nelik yanlis algilamalarin -

oniine gegmek

Kiigiik ve orta olgekli isletmeleri giiglendirmek -

Odalarin kurulma amaci ile ilgili soruya verilen yanitlar incelendiginde, iiyelerin ii¢ amag
iizerinde mutabik kaldiklar1 goriilmektedir. Ankete katilanlarin %35.7°si odalarin kurulma amacim
“Ekonominin yamswra sosyal ve siyasal a¢idan da iilkenin karsi karsiya bulundugu sorunlarda is
insanlarunin etkin bir rol oynamasini saglamak’”; yine %35.7’si “Ulke kalkinmasinda, is adamlarinin
iizerlerine diisen gorevleri daha etkin olarak gerceklestirmek”; %28.6’s1 “Isadamlarimin ¢ikarlarini,
siyasal ve biirokratik kurumlarda daha etkin olarak savunmak” olarak belirtmiglerdir. Alkan’in (1998:
382) ¢alismasinda da ankete katilanlarin bu 3 sik tizerinde yogunlastiklar gériilmektedir. Her ti¢ amagta
da is insanlariin 6n planda olduguna, etkinligine vurgu yapilmistir.

Tablo 2. TOBB’u TUSIAD’tan Ayiran En Belirgin Farkhhk

Farkhilik Oran (%)
Resmi olarak taninmis bir kurulus olmasi %7.1
Tiim is insanlarini temsil eden en {ist mesleki tesekkiil olmasi %71.5
Ekonomik ¢ikarlarm 6tesinde hedefler giitmesi %7.1
Karar alma birimleri iizerinde daha etkili olmasi %14.3

Tablo 2’ye bakildiginda, ankete katilanlarin %71.5’i TOBB’u TUSIAD’tan ayiran en dnemli
farkliigin “Tiim is insanlarini temsil eden en iist mesleki tesekkiil olmasi” olarak belirtmislerdir.
Alkan’in (1998) caligmasinda ise bu oran %51.52°dir. Goriiliigii gibi TOBB, Tiirkiye’de is insanlarini
temsil eden en tist orgiit olarak goriilmektedir.

Tablo 3. ZTSO’nun Siyasal ve Biirokratik Karar Alma Siireclerinde Dikkate Alinmasi

Onermeler Oran (%)
Genel olarak izleniyor fakat somut sonuglar dogurmuyor %42.9
Ekonomik ve sosyal politikalarda somut kararlara doniisiiyor %7.1
Faaliyetlerinin etkinligi siyasal iktidarin tavirlarina fazlasiyla bagl %28.6
Dikkate alindigini diisiinmiilyorum %21.4

ZTSO’nun siyasal ve biirokratik karar alma siireglerinde dikkate almnip, alinmadigina iligkin soruya
bakildiginda, tyelerin 42°9’u “Genel olarak izleniyor fakat somut sonucglar dogurmuyor”; %?28.6’s1
“Faaliyetlerinin etkinligi siyasal iktidarm tavirlarina fazlasiyla bagh”; %21.4G “Dikkate alindigim
diisiinmiiyorum”; %7.1°1 “Ekonomik ve sosyal politikalarda somut kararlara déniisiiyor” seklinde yanit verdikleri
goriilmektedir. Yanitlar incelendiginde, karar alma siireglerinde ZTSO’nin dikkate alindigin1 sdyleyenlerin orani
(%7.1) oldukga azdir.
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Tablo 4. Odalarin Kamuoyu Tarafindan Algilanmasi

Onermeler Oran (%)
Bir baski grubu olarak gériiliiyor -
Toplumun tiim kesimi tarafindan ayni1 duyarlilikla kargilanmiyor %35.7
Genel olarak kamuoyu tarafindan dikkate alintyor %21.4
Oncii bir rol oynadig1 gbriisii hakim %7.1
Siyasal iktidara fazlasiyla bagimli oldugu saniliyor %35.7

Tablo 4’te, Odalarin kamuoyu tarafindan nasil algilandig1 Slciilmeye calisilmistir. Uyelerin
verdigi yantlar %35.7’si “Toplumun tiim kesimi tarafindan ayni duyariilikla karsilanmiyor”; %35.7’s1
“Siyasal iktidara fazlasiyla bagimli oldugu samiliyor”; %21.4°14 “Genel olarak kamuoyu tarafindan
dikkate alintyor”; %7.1°1 “Oncii bir rol oynadigi goriisii hakim” seklindedir. Odalar, hiikiimete bagimli
ve toplum tim katmanlarinca farkli algilanan bir orgiit olarak goriilmektedir. Odalar, kamuoyu
tarafindan 6nemli bir gii¢ olarak algilanmamaktadir.

Tablo 5. TOBB’un Oncelik Vermesi Gereken Faaliyet Alam

Faaliyet Alam Oran (%)
Is diinyasmin ihtiyag hissettigi yasa ve mevzuat diizenlemelerinde etkin rol oynamak %85.8
Ekonomide kamu kesiminin yol a¢tig1 sorunlara iligkin kamuoyu olusturmak -
Ekonomik, sosyal ve kamu yonetimiyle ilgili yeni bir planlamaya gidilmesine yonelik oncii ¢alismalar yapmak %7.1
AB konusunda ig insanlarinin ihtiyacini hissettigi bilgi akisini saglamak -
Ekonomik sorunlarin yanisira Kiiltiirel problemlerimize yonelik olarak da ¢aligmalar yapmak %7.1

Tablo 5 incelendiginde, ankete katilanlarin %85.8’i TOBB’un 6ncelik vermesi gereken faaliyet
alaminin “Is diinyasimn ihtiyag hissettigi yasa ve mevzuat diizenlemelerinde etkin rol oynamak” olarak
ifade etmislerdir. Alkan’in (1998: 404) ¢alismasinda da bu faaliyet alanm1 %29.46 ile birinci sirada yer
almaktadir. Ekonomi, AB, sosyo-kiiltiirel, kamu yonetimi gibi faaliyet alanlarinin oldukga geride oldugu
goriilmektedir.

Tablo 6. Yiiriitiilen Faaliyetlerdeki Yontem

Metot Oran (%)
Cumbhurbaskaniyla goriigmek %14.3
Tgili bakanla goriismek %7.1
Parlamento komisyonlari ile diyaloga girmek %28.6
Biirokratlarla goriigmek %21.4
Kamuoyu olusturmaya yonelik sempozyum, aragtirma ve yayin faaliyetleri yapmak %28.6

ZTSO iyelerine, odanin faaliyetlerinde kullandig1 metotlarda sorulmustur. Sirasiyla kullanilan metotlar,
%28.6 “Parlamento komisyonlart ile diyaloga girmek”; %28.6 “Kamuoyu olusturmaya yonelik sempozyum,
aragtirma ve yaywn faaliyetleri yapmak” %21.4 “Biirokratlarla goriismek”; %14.3 “Cumhurbaskanyla
goriismek”; %7.1 “Ilgili bakanla goriismek” seklindedir. Parlamento, kamuoyu ve biirokrasinin kullanilan
yontemler arasinda agirliklari vardir. Cumhurbaskani ve bakanlarla goériismenin en az kullanilan metotlardan
oldugu goriilmektedir.

Tablo 7. Politikalar veya Kanun Tasarilar1 Uzerinde Etkili Olmada Basvurulan Yol

Yol Oran (%)
Arzu edilen tasarilarin kanunlagmasi yoniinde ¢aba harcamak %42.9
Benimsenen hiikiimet politikalaria kamuoyu destegi saglamak %7
Istenmeyen diizenlemelerin kanunlasmamas igin parlamentoda ¢alismak %35.7
Kamuoyu olugturmak suretiyle istenmeyen politikalara direnmek %14.3
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ZTSO fiyelerinin, politikalar veya kanun tasarilan tizerinde etkili olmada bagvurduklar yola
iliskin soru incelendiginde, iki yonteme agirlik verildigi goriilmektedir. Bu yollar %42.9 ile “Arzu edilen
tasarilarin  kanunlasmasi yéniinde ¢aba harcamak” ve %35.7 ile “Istenmeyen diizenlemelerin
kanunlasmamasi i¢in parlamentoda ¢alismaktir”” Kamuoyu unsurunun en az oranda oldugu
goriilmektedir.

Tablo 8. Karsilasilan Sorunlarda Céziim icin Basvurulan Birim

Merci Oran (%)
Biirokratlar %35.7
Milletvekilleri %14.3
Ilgili bakan veya kabine iiyeleri %7.1
Cumhurbagkani -

TOBB’un ilgili birimleri
Belediyenin ilgili birimleri -
Uyesi bulundugum birligin yoneticileri %42.9

Bir baski grubu olarak ZTSO, siyasal sistemin alacagi kararlarin kendi lehine ¢ikmasi i¢in
calismaktadir. Bu siiregte ZTSO iiyelerinin basvurduklart merci, %42.9 ile “Uyesi bulundugum birligin
yoneticileri” ve %35.7 ile biirokratlardir. Goriildiigii gibi TOBB yoneticileri ve biirokratlar (%78.6) en
cok bagvurulan mercilerdir. Higbir iiye, Cumhurbagskan1 ve TOBB’un ilgili birimlerini se¢mezken;
milletvekilleri ve bakanlarin oranm1 da oldukga azdir.

Tablo 9. Karsilasilan Sorunlarda TOBB’un Etkinliginin Degerlendirilmesi

Onermeler Oran
(%)
Birlik yonetimiyle beraber hareket ettigimde olumlu sonug aliyorum %57.2
Birligin bu tip sorunlarda rol oynamasini uygun bulmuyorum -
Birlik karar alma siireglerinde yeterince etkin degil %28.6
Tlgili kurumla dogrudan temasa gegiyorum %7.1
Bos %7.1

ZTSO tiiyelerine, TOBB’un etkinligine iliskin goriisleri de sorulmustur. Ankete katilanlarin
%57.2’s1 “Birlik yonetimiyle beraber hareket ettigimde olumlu sonug¢ aliyorum”; derken %28.6’s1 ise
“Birlik karar alma siireglerinde yeterince etkin degil” seklinde yanit vermislerdir. Goriildigii gibi ZTSO
iiyelerinin %57.2’si TOBB’u etkin bir orgiit olarak degerlendirmislerdir. TOBB’u etkin bir 6rgiit olarak
degerlendirmeyenlerin orani ise %28.6’dir.

Tablo 10. Karar Alma Birimleri ile Temasa Ge¢gmede Kullanilan Yontem

Yontem Oran (%)
Randevu talep ederek yiizyiize goriigmek %57.2
Yazil olarak sorunu aktarmak -
Tanidik veya se¢menleri devreye sokmak %21.4
Benzer sorunlari yasayan is insanlariyla birlikte hareket etmek %14.3
Bos %7.1

Baski gruplarmin kullandig1 baski yontemleri genel olarak dogrudan baski, dolayli baski ve
kitlesel eylemler olmak iizere tige ayrilmaktadir. Ankete katilan ZTSO tiyelerinin karar alma birimleriyle
temasta en ¢ok kullandiklar1 yontem %57.2 ile yiiz yiize goriismektir. ZTSO {iyelerinin biiyilik bir
boliimii, dogrudan baski olarak adlandirilan yiiz yiize gériismek yontemini kullanmaktadir. Ikinci
yontem %21.4 ile “Tamdik veya se¢menleri devreye sokmak”, Ugiincii yontem “Benzer sorunlari
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yasayan ig insanlarryla birlikte hareket etmektir.” Alkan’n (1998: 419) calismasinda da birinci yontem
%54.9 ile yiiz ylize gorlismektir.

Tablo 11. TOBB’un Yiiriittiigii Faaliyetlerden Etkili Olan Yontem

Yontem Oran (%)
Kanun tasarilari i¢in ilgili birimlere bilgi ve dokiiman aktarmak %28.6
Tasarilar i¢in yetkili birimlere danigmanlhik yapmak %21.4
Kamuoyu olusturmak %7.1
Parlamento veya kabine iiyeleriyle etkili yiiz yiize goriismeler yiiriitmek %35.7
Bos %7.1

ZTSO {iyelerine iletilen bir diger soruda TOBB ile ilgili olup, bu soruyla TOBB un yliriittiigii
faaliyetlerden etkili olan yontemlere ulasilmaya caligilmistir. Ankete katilan ZTSO iiyelerine gore,
TOBB’un yiiriittigii faaliyetlerden etkili olan yontemler sirasiyla %35.7 “Parlamento veya kabine
iiyeleriyle etkili yiiz yiize goriismeler yiiriitmek”; %28.6 ile “Kanun tasarilary igin ilgili birimlere bilgi
ve dokiiman aktarmal’; %21.4 ile “Tasarilar igin yetkili birimlere danismanlik yapmaktir.”

Tablo 12. Karar Alma Siireclerinde Daha Belirleyici Rol Oynayan Unsur

Unsur Oran (%)
Milletvekilleri %7.1
Biirokratlar %28.6
Hiikiimet %21.4
Ordu -
Dini grup ve vakiflar % 7.1
Isadamlar %7.1
Akademisyenler -
Sendikalar -
Siyasal parti %21.4
Bos %7.1

Siyasal sistemde tek bir karar alict organ yer almaz. Hiikiimet disinda milletvekilleri,
biirokratlar, siyasal partiler gibi karar alicilar yer almaktadir. Tablo 12 incelendiginde, karar almada
belirleyici olan unsurlar %28.6 ile biirokratlar, %21.4 ile hiikiimet ve %21.4 ile siyasal partidir. Alkan’in
(1998: 439) calismasinda da hiikiimet (%23.95) ve biirokratlar (%21.84) bir ve ikinci siradadir.
Calismada is adamlar1, milletvekilleri ve dini grup-vakiflarin orani ise oldukga az oldugu goriilmektedir.

Tablo 13. Ulkedeki En Onemli Sorun

Sorun Oran (%)
Issizlik %28.6
Anayasa %21.4
Egitim sistemi %21.4
Enflasyon -
Etnik sorunlar %14.3
I¢ gb¢ -
Laiklik tizerindeki kutuplagma egilimi -
Kamu kesiminin ekonomideki pay1 %7.1
Uluslararas: ekonomik stratejilerin gelistirilememesi %7.1

ZTSO iiyelerine, iilkedeki en énemli sorun olarak neyi gérdiikleri de sorulmustur. Issizlik %28.6
ile birinci sirada yer alirken; diger sorunlar arasinda %21.4 ile anayasa, %21.4 ile egitim sistemi, %14.3
ile etnik sorunlar yer almaktadir. ZTSO tiyelerine gore lilkemizdeki en 6nemli sorunlar arasinda issizlik,
anayasa, egitim ve etnik sorunlar bulunmaktadir.
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Tablo 14. Ekonomik Kararlarin Alinmasinda Kullamilmasi Gereken Yontem

Yontem Oran (%)
Yasal olarak diizenlenmis hiikiimet, biirokrasi, is¢i ve isveren kesimlerinin bir arada bulundugu %28.6
danisman komiteler olusturulmasi
Parlamento komisyonlarinda ilgili konularda ekonomik ¢evrelerin temsilini saglama %28.6
Lobiciligin yasallagtiriimasi %7.1
Biirokratik birimlerin karar organlarinda ekonomik gevrelerin temsilini saglama %7.1
Sanayi ve ticaret odalarinin yasa tasarilari ve diizenlemelerde etkinliginin arttirilmasi %28.6

Tablo 14 incelendiginde, ekonomik kararlarin alinmasinda kullanilmasi gereken yontemler
konusunda, ankete katilan ZTSO iiyelerinin ii¢ yontemi agirlikli olarak kullandigi goriilmektedir.
“Yasal olarak diizenlenmis hiikiimet, biirokrasi, is¢i ve igsveren kesimlerinin bir arada bulundugu
danigman komiteler olusturulmasi”, “Parlamento komisyonlarinda ilgili konularda ekonomik ¢evrelerin
temsilini saglama” ve “Sanayi ve ticaret odalarinin yasa tasarilart ve diizenlemelerde etkinliginin
arttirllmasi” yontemleri %28.6 oy oranina sahiptirler. Her ii¢ yontemde, is insanlarinin etkinliginin,
temsilinin arttirtlmasinin 6n planda oldugu séylenebilir.

Tablo 15. Devlet Kavram

Onermeler Oran (%)
Topluma kimligini kazandiran tarihsel bir gelenek %14.3
Toplumun ihtiyaglarini karsilamak iizere olusturulmus bir aygit %21.4
Bireyin ihtiyaglarini karsilamak iizere olusturulmus bir aygit -
Biitiin karar alma siire¢lerini kontrol edebilen merkezi yap1 %57.2
Bos %7.1

ZTSO iiyelerine sorulan bir diger soruda devlet kavraminin anlamidir. Ankete katilanlarin
%357.2’s1 devleti “Biitiin karar alma siireclerini kontrol edebilen merkezi yapr” olarak tanimlamislardir.
Bunun disinda diger devlet tamimlarindan “Toplumun ihtiyaglarini karsilamak iizere olusturulmus bir
aygit” %21.4; “Topluma kimligini kazandiran tarihsel bir gelenek” %14.3 oranindadir. Uyelerin 6nemli
bir boliimii tarafindan devlet, en genis, en kapsamli bir 6rgiit olarak goriilmekte ve tanimda siyasal
iktidarin 6nemli bir 6zelligi olan en {istiin iktidar kavramina bir atif yapildig: sdylenebilir.

Tablo 16. Devletin Ekonomideki Rolii

Onermeler Oran (%)
Devlet sadece altyapi hizmetlerini yerine getirmeli %7.1
Altyap1 hizmetlerinin yaninda etkili bir tesvik sistemi uygulamali %35.7
Ozel sektoriin heniiz yetersiz oldugu alanlarda hizmeti bizzat yerine getirmeli %7.1
Sosyal giivenlik, egitim ve saglikla ilgili hizmetleri diizenleyip iistlenmeli %42.9
Giivenlik ve milli savunma digindaki tiim alanlari 6zel sektore birakmali %7.1

Devlet ile ilgili bir diger soru da devletin ekonomideki roliine iliskindir. Ankete katilan ZTSO
iiyeleri, devletin ekonomik yapidaki roliinii iki sekilde aciklamislardir. Uyelerin %42.9’u devletin
ekonomideki roliinii “Sosyal giivenlik, egitim ve saglikla ilgili hizmetleri diizenleyip iistlenmeli”;
%35.7°s1 de “Altyap1 hizmetlerinin yaninda etkili bir tesvik sistemi uygulamali” olarak ifade
etmislerdir. Goriildiigii gibi devlet, egitim, saglik, sosyal gilivenlik, alt yap1 gibi alanlarda 6ncii olmali
ve ekonomide is adamlarina tesvik veren bir drgiit olarak goriilmektedir. Ozel sektdriin ekonomide 6n
planda oldugu 6nermelerin, oldukga az bir oranda oldugu dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 17. Ulke Sorunlarinin Asilmasindaki Oncelik

Oncelik Oran (%)
Anayasanin tam anlamiyla uygulanmasi %21.4
Tesvik ve dis ticaret mevzuatinda degisiklik %14.3
iki parti sistemini kurumsallastirmak %7.1
Biirokraside reform %?28.6
Siyasi Partiler Kanununda degisiklik %14.3

Ozellestirmede etkinlik -

Bos %14.3

Onceki sorularda, ZTSO iiyelerine gore iilkemizdeki en énemli sorunlar issizlik, anayasa, egitim
ve etnik sorunlar olarak ifade edilmisti. Tablo 17’de de tilkedeki sorunlarin agilmasinda 6ncelik, kim ya
da kimlerin olmasi ile ilgilidir. “Biirokraside reform” %28.6 ile birinci sirada yer alirken; bunu %21.4
ile “Anayasamin tam anlamiyla uygulanmasi”, %14.3 ile “Siyasi Partiler Kanununda degisiklik” ve
“Tesvik ve dis ticaret mevzuatinda degisiklik” izlemistir. Ulkemizde issizlik, egitim, anayasa, etnik
sorunlar gibi bir¢ok temel sorun varken; bu sorunlarin ¢6ziilmesinde de 6nceligin birden fazla oldugu
gorlilmektedir.

Tablo 18. TOBB’un Tiim Oda Yonetimlerini Temsili

Onermeler Oran (%)
Taleplerimizin aktarilmasinda etkin rol oynuyor %35.7
Birlik yonetimi ayri bir baski grubu gibi hareket ediyor %7.1
Temsil oranlari odalar arasinda adil dagitilmamg %7.1
Yonetim daha ¢ok kiiciik ve orta 6lgekli is insanlarinin savunuculugunu yapiyor %7.1
Daha ¢ok hiikiimetin belirledigi ekonomi politikalarina uygun hareket ediyor %35.7
Bos %7.1

TOBB’un oda ydnetimlerini temsiline iliskin tabloya bakildiginda, ZTSO {iyelerinin iki 6nermede
yogunlastiklar1 sOylenebilir. Bunlardan biri %35.7 ile “Taleplerimizin aktarilmasinda etkin rol
oynuyor”, bir digeri de yine %35.7 ile “Daha ¢ok hiikiimetin belirledigi ekonomi politikalarina uygun
hareket ediyordur.” Alkan’in (1998: 465) calismasinda da bu iki 6nermenin ilk iki sirada oldugu

goriilmektedir. TOBB, isteklerin siyasal sisteme iletilmesinde etkin bir rol oynayan ve siyasal iktidara
bagimli bir orgiit olarak ifade edilmektedir.

Tablo 19. TOBB’un Giiciinii ve Etkinligini Belirleyen Temel Faktor

Temel Faktor Oran (%)
Uye sayist %28.6
Mali giicii %14.3

Toplumsal statiisii %35.7

Orgiitlenme diizeyi %7.1

Lider %7.1
Bos %7.1

TOBB’un giiciinii belirleyen faktorler arasinda iiye sayisi, mali giicli, toplumsal statii, 6rgiitlenme
diizeyi ve lider gibi etkenler yer almaktadir. Tablo 19 incelendiginde, TOBB’un giiciinii belirleyen
faktorler sirasiyla %35.7 ile toplumsal statii, %28.6 ile iiye sayist ve %14.3 ile mali glicidr.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada, Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi’nin egilim ve konumlar1 incelenmistir. Ayrica,
TOBB’un kurulus nedenleri, liyelerin TOBB'a bakis agis1, devletin konumu, {ilkenin temel problemleri,
TOBB’un isleyisi, TOBB un siyasal sistemdeki konumu, TOBB’un temel fonksiyonlarin1 ve TOBB un
giiclinii belirleyen etkenler ele alinmistir. Ankete katilan ZTSO {iyelerinin biiylik bir oran1 (%85.8)
TOBB’un 6ncelik vermesi gereken faaliyet alanimin “Is diinyasinin ihtiyag hissettigi yasa ve mevzuat
diizenlemelerinde etkin rol oynamak” oldugunu belirtmiglerdir. Bu dogrultuda da basvurduklari yol
%78.6 ile kanunlarin yasalasmasi ya da yasalagsmamasi i¢in ¢alismak oldugu sonucuna ulasilmistir.
Faaliyet alani ile bagvurulan yol arasindaki baglanti, elde edilen sonuglar arasindadir. TOBB, iiyelerinin
isteklerini, ¢ikarlarini siyasal sisteme tasiyarak onemli bir islev gormektedir. Calismada elde edilen
sonuglara gore TOBB, yasalagma siirecinde 6nemli aktorlerden biri olarak goriilmektedir. 365 oda ve
borsadan olusan TOBB, 6zel sektoriin iilkemizdeki kanuni temsilcisidir. Bundan dolayir ankete
katilanlara odalarin kurulma amac ile ilgili soru yoneltilmistir. Yanitlar incelendiginde, odalarin
kurulma amacinda, is insanlarinin ¢ikarlarina, gorevlerine, etkinligine vurgu yapildigi goriilmektedir.

Ulkemizdeki en énemli isveren orgiitleri arasnda TOBB ve TUSIAD yer almaktadir. Ankete
katilanlarm yaklasik dortte iigiine gore, TOBB ile TUSIAD arasindaki en énemli fark, TOBB un tiim is
insanlarini temsil eden en st 6rgiit olmasidir. Calismada elde edilen 6nemli sonuglardan biri de karar
alma siiregleriyle ilgilidir. Siyasal sistemin aldig1 kararlarda, ZTSO’nun dikkate alindigin1 diisiinenlerin
orani (%?7.1) oldukga digiiktiir. Bu da ZTSO’nun karar alma siireclerinde dikkate alinmadigim
gostermektedir.

Odalarin, kamuoyu tarafindan nasil algilandigina bakildiginda odalarin, siyasal iktidarla birlikte
hareket eden ve toplum tarafindan farkli bigimlerde algilanan ve kamuoyunca 6nemli bir aktor olarak
goriilmedigi sdylenebilir. ZTSO, Zonguldak’in 6nemli baski gruplarindan biridir. ZTSO, diger baski
gruplar1 gibi siyasal sistemin alacagi kararlarin kendi lehine ¢ikmasi igin ¢aligan bir orgiittiir. ZTSO’nun
bu stirecte (%78.6) ile en ¢ok bagvurdugu organ, TOBB yoneticileri ve biirokratlardir. Ankete katilan
higbir ZTSO iiyesi, Cumhurbagkan1 ve TOBB’un ilgili birimlerini bagvurulan organ olarak segmemesi,
arastirmadaki Onemli sonuglardan bir digeridir. ZTSO, siyasal sistemle iliskilerinde kullandigi
yontemler agirlikli olarak, parlamento, kamuoyu ve biirokrasi ile iletisime gegmektir. En az basvurulan
yontemler ise Cumhurbagkan1 ve bakanlarla goriigmedir. ZTSO, yerel bir 6rgiit oldugundan, kullanilan
yontemlerinde bu dogrultuda oldugu goériilmektedir. ZTSO iiyelerinin parlamento, biirokrasi gibi karar
alicilarla temasta en ¢ok kullandiklar1 yol, %57.2 ile yiiz yiize goriismektir. Goriildiigii tizere, ZTSO
iiyelerinin 6nemli bir boliimii, dogrudan baski olarak isimlendirilen yiiz yiize goriismek yontemine
basvurmaktadir.

TOBB, 1950 yilinda kurulan, giiniimiizde 365 oda ile tiim illerde ve 160 il¢ede 6rgiitlenen kamu
niteligi olan bir meslek kurulusudur. “TOBB, ézel sektoriin Tiirkiye 'de mesleki tist kurulusu ve yasal
temsilcisi” olarak adlandirilmaktadir. Calismada da ZTSO iiyelerinin %57.2°si TOBB’u etkin bir 6rgiit
olarak gormektedirler. TOBB, etkin bir orgiit olarak belirtilse de siyasal iktidarla iyi iliski, grup ici
dayanisma, zamanlama ve yontem gibi unsurlar, baski gruplarini etkinliginde 6nemli olan faktorlerdir
(Goksu ve Bilgic, 2003: 65). Bilindigi iizere, siyasal sistemde tek bir karar alict organ yer almamaktadir.
Milletvekilleri, biirokratlar, siyasal partiler, belediyeler gibi karar alicilar bulunmaktadir. Karar almada
etkili olan kesimler biirokratlar, hiikkiimet ve siyasal partidir. Ankette, is insanlarilari, milletvekilleri ve
dini grup-vakiflarin oraninin ise olduk¢a az oldugu sonucuna ulasilmigtir. Ankete katilanlara,
iilkemizdeki en temel sorun olarak neyi gordiikleri de sorulmustur. ZTSO {iyelerinin igsizlik, anayasa,
egitim ve etnik sorunlar gibi temel sorunlar lizerinde yogunlagtiklar1 goriilmektedir.

Siyasal sistemde Onemli kavramlardan biri de devlettir. Ankete katilanlarin yaklasik %60°1
tarafindan devlet, en iistlin, en genis, en kapsamli bir orgiit olarak tanimlanmistir. Bu tanimlamayla
devletin, bir bakima siyasal iktidara benzetildigi ifade edilebilir. Tanim disinda devletin ekonomideki
rolii ise saglik, egitim, sosyal giivenlik, alt yap1 gibi alanlarda hizmet eden, 6ncii olan ve ekonomik
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alanda is adamlarina destek olan, tesvik veren bir drgiit olarak goriilmektedir. Ozel sektoriin ekonomide
s0z sahibi oldugu bir devlet yapisi, ankete katilanlarca benimsenmemistir.

Demokrat Parti (1950-1960) ve Adalet Partisi (1965-1979) TOBB’a hakim olan siyasal partiler
arasindadir. Adalet Partisi doneminde (1965-1979), TOBB Yonetim kurulu listesi Adalet Partisi,
tarafindan belirlenmistir (Cavusoglu, 2010: 137-38). iktidar partileri belli dénemlerde TOBB’a hakim
olmuslardir. Ankete katilanlarin %35.7’si tarafindan da TOBB, “Daha ¢ok hiikiimetin belirledigi
ekonomi politikalarina uygun hareket eden” bir 6rgiit olarak tanimlanmistir. Baski gruplarinin giictinii
belirleyen faktorler arasinda iiye sayisi, mali giicii, toplumsal statii, érgiitlenme diizeyi, liderlik gibi
unsurlar yer almaktadir. Anket sonuglar1 incelendiginde, toplumsal statii (%35.7) birinci, liye sayisi
(%28.6) ikinci, mali giicii (%14.3)ile {igiincii sirada yer almistir. TOBB Baskanlar1 ve oda bagkanlari,
cogunlukla ¢evrelerinde sevilen, saygi duyulan kisilerdir. Giiniimiizde, TOBB yaklagik bir milyon ii¢
yliz bin iiyesi ile siyasal sistem iizerinde énemli bir se¢men kitlesine sahiptir. Bu bilgiler 1s181nda,
toplumsal statii ve iiye sayisitnin TOBB’un giiclinii belirleyen faktorler arasinda one ciktiklar
sOylenebilir.

Alkan’1n (1998) ¢alismasi ile karsilastirildiginda, odalarm kurulma amaci, TOBB’u TUSIAD tan
ayiran farklilik, TOBB’un oncelik vermesi gereken faaliyet alani, karar alma birimleri ile temasa
gegmede kullanilan yontem, karar alma siireglerinde daha belirleyici rol oynayan unsur, TOBB’un tiim
oda yonetimlerini temsili gibi 6 soruda elde edilen sonuglarin ayni oldugu goriilmektedir. Baski
gruplarinin egilim ve konumlarimi ortaya koyabilmek i¢in, bu konuyla ilgili ¢alismalarin artmasi
saglanmalidir. Bu noktada, bu ¢aligmanin, yapilacak arastirmalara drnek olmasi beklenmektedir. Sonug
olarak, ZTSO, en iist kurulusu olan TOBB araciligiyla siyasal sistem iizerinde iiyelerinin ¢ikarlarini
korumak igin etkili olmaya c¢alismaktadir. Fakat bu etkinin hangi oranda oldugu konusunda bir deger
vermek dogru degildir.
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EK 1- Ankete Katilanlarin Demografik Bilgileri

Cinsiyet Say1 Oran Yas Arahgi Say Oran (%)
(%) 18-25 - -
Kadin - - 26-35 - -
Erkek 13 9%92.9 36-45 6 %42.9
46-55 7 %50
Bos ! w7l 56 ve fistl 1 %7.1
Bos - -
Egitim durumu Say1 Oran (%)
Ortaokul - -
Lise 5 %35.7
Yiiksekokul-Universite 7 %50
Yiiksek Lisans 2 %14.3
Doktora - -
Bos - -
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