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Vergi harcamasi, devletin bazi faaliyetleri desteklemek igin alacagi gelirden vazgec¢mesi olarak
tanimlanmaktadir. Farkli bir ifadeyle vergi harcamasi, devletin vergi sistemi araciligiyla vazgectigi gelir
olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlamadan anlagsilacagi tizere vergi harcamasi, vergiye tabi olmasi
gerekirken devletin ¢esitli ekonomik ve sosyal sebeplerle vergi muafiyetleri ve indirimleri gibi benzer
uygulamalar yoluyla vazgectigi vergi gelirleri olarak da agiklanmaktadir. Vergi harcama tiirlerini genel olarak
vergi muafiyeti, vergi indirimi, vergi ertelemeleri ve vergi kredileri seklinde siralamak miimkiindiir.

Calismada OECD iilkeleri arasinda yer alan Amerika, 1ngiltere, 1spanya, Fransa ve Halya gibi iilkelerin vergi
harcamalar1 uygulamalar1 acgiklanmaktadir. Ulkelerin vergi harcama tiirleri, vergi harcama raporlarmmn
degerlendirilmesi, uygulanan vergi harcamalarinin GSYH igerisindeki paylar1 ve vergi harcama yiikleri bu
¢alismanin konularini icermekte ve iilkeler vergi harcamalar: yoniiyle kiyaslanarak incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Harcamalari, Vergi Harcama Raporlari, Vergi Muafiyetleri, Vergi Kredileri.

Jel Kodlari:H20, H21, H29.

TAX EXPENDITURES: SOME SELECTED OECD COUNTRIES
ABSTRACT

Tax expenditure is defined as the renounce of the income for the government that will take support certain
activities. From a different viewpoint, tax expenditure is expressed as revenue parted with the state's tax
system. As it is understood by this definition, tax expenditure while it is needed to subject to tax, because of
different economic and sociologic causes of state, it is named as tax allowance or tax deduction it is also
explained as renounce tax income through the applications. In general, it is possible to list types of tax
expenditures as tax allowance, tax deduction; tax postponing and tax credits in the form.

In this study, the application of tax expenditures are interpreted of among the OECD countries such as US,
UK, Spain, France and Italy. Tax expenditure types of countries, the evaluation of tax expenditure report, the
applied loads in the GDP share of taxes and spending of tax expenditures includes this study’s subjects and
the countries are examined in comparison with the direction of tax expenditures.
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GIRIS

OECD iiyesi iilkeler genellikle vergiler
yoluyla gelirleri toplarken, bu gelirleri egitim
ya da saglik gibi konulara harcayarak iilke
vatandaglarma tekrar dagitmaktadir. Vergi
harcamalar1 da bir kamu harcamas: olarak
diisiiniildiigiinde  hiikiimet  tarafindan
kullanulan  vergi harcamalarinin  arttig
goriilmektedir. Devlet agisindan vergi
harcamalar1 gelirde bir kayip olarak
goriiliirken, miikellefler igin ise vergi
ylikiimliiliigiinde  bir  azalma  olarak
goriilmektedir. Vergi harcamalar1 genel
olarak devletin vazgectigi vergi gelirleri
olarak tanumlanmaktadir. Tahsilinden
vazgecilen vergilerin vergi harcamasi olarak
anilmasinin en onemli nedeni, bu harcamalar
sayesinde kamu ekonomisinden  6zel
ekonomiye bir fon transferinin gergeklesiyor
olmasidir. Ayrica, biitgeleme siireci agisindan
diisiiniildiigiinde vergi harcamalarinin bir
tiir “goriinmez harcama” olmasi ve biitge ile
iliskilerinin dogrudan kurulamamasi da 6zel
bir Oneme sahiptir. Son yillarda vergi
harcamalar1 konusunda olusan duyarlilik bu
eksen tizerinde oturtulmustur. Kamusal
faaliyetlerin “seffaflagsmasi” siirecinde vergi
harcamasi raporlar1 da etkili birer arag olarak
distiniilmektedir. Bircok OECD {ilkelerinde
ise vergi harcamalari; vergi indirimleri, vergi
siibvansiyonlar1 ve vergi yardimlari olarak
bilinmektedir. Calisma temel olarak ABD,
Ingiltere, Fransa, Ispanya ve Italya gibi
iilkelerde vergi harcamalarinin  kullanimi
tizerinde durmaktadir.

1. OECD  ULKELERINDE  VERGI
HARCAMALARI

Vergi harcamalar, A.B.D. Eyalet Biitce
Uzmanlar1 Ulusal Birligi’ nin

kurmaylarindan Karen M. Benker tarafindan
“vergi ertelemeleri, ayricalikli vergi oranlari,
mahsuplar, beyan simirlari, indirimler ile
istisna ve muafiyetlerin neden oldugu
vazgecilen gelir” olarak tanimlanmaktadir
(Pediik, 2005: 18). Vergi harcamalar1 1974
yiinda  ABD’de  yasal bir temele
oturtulmustur (Martin ve McMahon, 2011: 2).
Stanley S. Surrey tarafindan ifade edilen ve

resmi bir belge olarak ilk kez 1974 yilinda
ABD Biitge Yasasinda yer alan vergi
harcamasi; federal vergi yasalarinda, gelir
kaybina neden olan indirim, istisna ve
muafiyet veya ayricalikhh oran gibi vergi
uygulamalar1 ile vergi yiikiimliligiiniin
azaltilmasi olarak agiklanmaktadir (Surrey,
2011: 683). Bu yoniiyle vergi harcamalarinin
temel avantajlarim1 projelerin secimi ile
hiikiimet miidahalesinin olmamas:t ve
yararlananlar ic¢in kaynaklarin daha hizh
sonuglanmasi, calisan agisindan da daha
fazla esneklik saglanmasi olarak siralamak
miimkiindiir. Ayrica vergi harcamas: vergi
O6deme kapasitesini 6lgmede faydali olabilir
ve vergi yonetimini de kolaylastirabilir. Vergi
harcamas1 ile smurh biirokratik miidahale
konusunda miikellefe ¢ok genis bir se¢im
yelpazesi saglanabilir ve vergi idaresi
rahatlayabilir (Minarik, 2009: 12).

Literatiirde vergi harcamasi konusunda
bir¢cok c¢alisma yapilmistir. Yapilan bu
calismalar arasinda 6zellikle OECD f{ilkelerini
inceleyen c¢alismalar bulunmaktadir. Bu
calismalar arasinda Kulu'nun 2000 yilinda
yapmis oldugu “Vergi Harcamasi ve
Uygulama Ornekleri” isimli calismasinda
OECD {ilkelerindeki vergi harcamalarini
incelemis olup bu iilkelerin vergi harcamasi
hesaplamalarina yer vermistir. Minarik 2009
yilinda yapmis oldugu “Tax Expenditures In
OECD Countries”, isimli ¢aligmasinda 2004-
2007 yillar1 arasinda OECD tiilkelerinde yer
alan vergi harcamalar1 ve bu harcamalarin
miktarlarini vermistir. Calismaya gore, 2006-
2007 yilar1 arasinda GSMH icinde en fazla
gelir vergisi harcamalar1 paymna sahip olan
iilke Ingiltere iken en az paya sahip olan iilke
ise Almanya olmustur. Kayalidere ve Ozcan
2012 yilinda yapmis olduklar1 “Gelir Vergisi
Agisindan  Vergi Harcamalar1  Analizi:
Tiirkiye ve Bazz OECD Ulke Ornekleri”,
calismalarinda  Tiirkiye'nin ve OECD
iilkelerinden bazilarinin vergi harcamalarini
analiz ederek Kanada, Kore ve Ispanya gibi
iilkelerin  gelir vergisi acisindan vergi
harcamalarmin GSMH igindeki paylarinin
artis yoniinde oldugu, Almanya, Hollanda,
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ABD ve Ingiltere'de ise azalis yoniinde bir
seyir izledigini tespit etmislerdir. Kolcak'in
2014 yiiinda yapmus oldugu “Tiirkiye ve
OECD iilkelerinde Vergi Harcamalarimin
Degerlendirilmesi” ¢alismasinda Tiirkiye ve
bazi OECD tilkelerindeki vergi
harcamalarinin GSYIH igindeki paylarina yer
vermis ve kiyaslama yapmistir. Buna gore,
Vergi harcamalarinin GSYIH igerisinde en
yiiksek pay1 Finlandiya'nin olmakta daha
sonra bu iilkeyi Kanada, ABD, Belcika ve
Japonya takip
harcamalarini GSYIH icerisindeki en diisiik
oran ise, Almanya’da ve daha sonra
Tiirkiye’de goriilmektedir. Bu agiklamalar
1s181inda, calismada vergi harcamalarini ilk

etmektedir. Vergi

olarak kullanan iilkeler arasinda bulunan
ABD ve Ingiltere'nin vergi harcamalar
konusunda yaptiklar1 politikalar ayrintih
olarak incelenmekte ve daha sonra da
I[spanya, Fransa ve Italya gibi OECD
iilkelerinde yapilan vergi harcamalar:
aciklanmaktadir.

1.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Her {iilke ekonomisinin finansman ihtiyacinin
oldugu  gibi, ABD
ekonomisinde de en saglam kamu geliri olan
vergiye  karsi  biiyiikk  bir  ihtiyag
bulunmaktadir. Bu ihtiyag paralelinde 1980’1i
yillarda yasanan gelismelerde vergiye dayali
politikalarin  6énemli bir rolii olmustur.
Ozellikle Reagan doneminde popiilerlik
kazanan arz yonlii iktisat anlayisinin vergisel
indirimleri ngdrmesi, vergi politikasina olan
ilgiyi de arttirmistir (Oz ve Akdemir, 2002:3).
Vergi politikalar1 igerisinde yer alan vergi
harcamas1 kavrami ABD'nin ilk kullanan
iilkeler arasinda yer almasi sebebiyle énemli
bir konu olmaktadir.

ABD’deki vergi harcamalariin yasal tanimi
Ozel bir istisna, muafiyet ya da briit gelirler
iizerinden kesinti ya da oOzel bir kredi

kargilanmasinda

saglayan, tercihli vergi orami ya da borcun
ertelenmesi  izni olan federal vergi

kanunlarimin hitkiimleri igin nitelendirilen
gelir  kayiplaridir.  Amerika’da  vergi
harcamalar1 sadece merkezi hiikiimet
vergileri ic¢in tamimlanmaktadir. Vergi
harcamalarinin 6l¢iilmesinde vazgecilen gelir
yontemi benimsenmekte ve miikellefin
davraniglarinda ve ekonomik faaliyetlerinde
vergi harcamalar1 dolayisiyla bir degisiklik
olmadigr  kabul  edilmektedir.  Vergi
harcamalari, hiikiimet harcamalar:
programlar1 iizerindeki etkilerinin bagimsiz
olarak tahmin edilmesi ile olusmaktadir.
Vergi harcamasi olarak kabul edilmeyen gelir
vergisinin ise yapisal hiiktimleri
bulunmaktadir. Bunlar bireysel gelir vergileri
i¢in kisisel muafiyetler, standart kesintileri ve
kademeli vergi oranlarin1i igermektedir.
Kurumlar vergisinde, kademeli vergi oranlar1
bir vergi harcamasi olarak distintilmektedir.
Ayrica, gelir genellikle vergiye tabi olarak
kabul edilmektedir. Vergi oranlari medeni
duruma gore degismekte ve bu degisimler
vergi harcamasi olarak kabul edilmemektedir
(OECD, 2010: 132-133).

ABD’ de vergi harcamasi tahminlerini, Vergi
Analizi Hazine Ofisi Boliimiinde (OTA) bir
analitik kurum hazirlamaktadir.  Vergi
kanunlarinda onerilen degisikliklerin gelir
etkisini analiz eden ve biit¢e igin gelir
tahminlerini hazirlayan da ayni kurumdur.
biitcede
sunulmaktadir. Vergi harcamalar1 ilk kez
1975 yilinda FY 1976 biitge konusunda
sunulmustur. 1970 yilimin sonundan beri
vergi harcamas: tablolar1 yedi yillik

Vergi harcamalar: yillik

tahminleri gostermektedir. Bunlar cari y1l, iki
yil oncesi ve dort yil sonrasi tahminleridir.
Ayrica vergi harcama verileri bunlara gore
hesaplanmaktadir (OECD, 2010: 134).
ABD’de vergi harcama raporu her yil biitge
ile birlikte sunulmaktadir.
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Tablo 1: ABD’de Vergi Harcamalar1 (GDP %)
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Kaynak: OECD, 2010: 210.
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011* |2012* |2013* |2014*
Gelir Vergisi,
Vergi
Harcamalarinin
Amaci,
Genel Vergi
s 0.21 |0.35 |0.19 [ 0.34 | 0.23 | 0.23 | 0.20 | 0.19 | 0.18 |0.13 |0.06 |0.05 |0.05
Indirimi
Gahsmayanlarla | 1010 14 1013 | 0.12 | 011 |0.11 |0.11 | 011 | 011|011 |0.10 |010 |0.10
Ilgili Diisiik Gelir
Emeklilik 1.47 {150 |1.19 |1.04 |1.00 |1.02 |1.02 [1.06 |1.04 |1.09 |1.11 |1.09 |1.07
Ca11§maileﬂgili 0.12 10.07 | 0.07 {0.07 |0.07 |0.07 | 0.07 |0.07 |0.07 |0.07 |0.07 |0.07 |0.07
Egitim 0.1210.13 |0.13 {0.14 | 0.15 | 0.12 | 0.13 | 0.13 |0.12 |0.12 |0.12 [0.12 |0.11
Saglik 1.04 |{1.04 |1.01 |1.08 |1.06 |1.08 | 1.05 |1.15 |1.21 |1.26 |1.30 |1.33 |1.37
Konut Edindirme |0.91 |0.89 |1.10 |1.21 |1.20 |1.06 |1.05 [1.02 [1.10 |1.23 |1.31 [1.33 |1.36
Genel is
. . 1.51 {1.06 |1.03 {0.94 |1.24 |1.11 {1.10 {0.60 |0.73 |0.72 [0.77 |0.80 |0.83
Tegvikleri
Arastirma &
L 0.08 | 0.03 {0.02 |0.08 | 0.08 |0.11 |0.09 | 0.08 |0.06 |0.05 [0.05 |0.05 |0.05
Geligtirme
Belirli Sanayi
s . 0.2510.26 |0.26 {0.24 |0.25 | 0.24 | 0.23 |0.26 |0.26 |0.26 |0.26 [0.26 |026
Kollarina Indirim
Hikiimetlerarasi
i 0.91 {090 |0.79 |0.67 | 0.67 [0.59 | 0.63 [0.57 |0.48 |0.65 |0.73 |0.72 |0.70
igkiler
Hayir Kurumu 0.38 10.35 10.30 {0.30 {0.35 |0.35 | 0.33 |0.38 | 0.40 {0.40 |0.41 |0.42 |0.42
Diger 0.04 {0.03 {0.03 |0.03 {0.03 |0.03 |0.10 |0.10 |0.09 |0.09 [0.09 |0.08 |0.08
Galstirma 0.07 |0.08 |0.07 |0.07 [ 0.07 | 0.06 |0.06 | 0.07 |0.06 |0.06 |0.07 [0.06 |0.06
Odenegi
Toplam 7.26 | 6.83 |6.33 |6.34 |6.51 |6.19 |6.17 |5.80 |5.92 |6.25 |6.46 |649 |6.52
Tiiriine Gore
Gelir Vergisi
Harcamalar1
Kredi 0.54 [{0.67 |0.47 [0.62 |0.49 [0.53 |0.54 [0.50 |0.45 |0.38 [0.31 |0.29 |0.28
Indirimler,
Istisnalar ve 5.35 [5.12 | 5.04 |5.01 |5.03 |4.73 |4.63 [4.77 |4.83 |5.25 |5.51 |553 |5.56
Muafiyetler
Ertelemeler 0.77 {0.77 |1 0.57 | 0.46 | 0.58 [0.49 | 0.80 [0.34 |0.41 |0.43 |0.46 |0.48 |0.49
Indirilmig 0.60 [0.28 [0.25 |0.25 | 0.41 | 0.44 [0.20 |0.19 |0.23 |0.19 |0.17 [0.18 |0.19
Oranlar
*Onggoriiler.
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Tablo 1’de ABD vergi harcamalarinin Gayri
Safi Yurt Ici Hasilaya orani verilmektedir.
ABD’de toplam vergi harcamalarinin Gayri
Safi Yurt Ici Hasilaya orami 2014 yili igin
toplam  %6.52  olarak  Ongoriilmiistiir.
Neredeyse  biitiin  vergi  harcamalar
kalemlerinde giiniimiize dogru istikrarh
olmasa da bir azalis goriilmektedir. 2008
yilinda ABD gelir vergisi altinda 164 adet
vergi harcamasi hesaplanmistir. Ayrica 6zel
endiistri destegi kategorisinde toplaminin
tigte birinden fazla sayida yani 54 tane vergi
harcamasi vardi. Bunlardan 18 tanesi genel is
tesvikleri i¢in ve 16 tanesi de egitim icindi
(OECD, 2010: 138). 1985'de 104 tane vergi
harcamas1 bulunmaktaydi. Bu sayr 1986
yilinda vergi reformu yasasi ile azalmistir.
Ancak 1990 yilinda bu say1 116’ya ¢ikmustir.
Bu say1 2000 yilinda 130 ve 2002 yilinda 161’e
yiikselmistir. Bu say1 1986’dan beri devaml
olarak ve onemli bir sekilde artmistir. Ulke
karsilagtirmasinda ABD’de vergi harcamalar:
2008 yilinda GSYIH’ nin %6’s1 gelir vergisi
tutarinin altinda olmakta iken, 2002 yilinda
da ise %7'nin altinda bir oranda olmustur.
Bunun sebebi, 2002 durgunluk yil1 oldugu
icin GSYIH déngiisel olarak diisiiktii ve vergi
harcamalar1 tahminleri de dongiisel olarak
bu durumdan etkilenmisti (OECD, 2010:
138). Kiiresel krizin etkilerini hafifletmek
amaciyla aciklanan kurtarma paketlerinde
gelir vergisi agisindan oran indirimi gibi
uygulamalar yer aldigindan 2008 yilindan
itibaren ABD’de vergi harcamalar1 artis
trendi igerisine girmistir. Bu artis egilimine
bagh olarak, vergi harcamalar1 2011 yilinda
% 6,25 olarak kaydedilmis ve sonraki iki
yilin  da  verilerinin  fazla  sapma
gostermeyecegi raporlanmistir (Kayalidere ve
Ozcan, 2012: 360).

Saglik, konut ve emeklilik de GSYIH' nin
%1’den fazlasini her birinden ayr1 ayr1 olarak
hesaplanma amaclanmaktadir.
Hizlandirilmis amortisman, sermaye
kazanglari, faiz ve temettii ile sermaye
gelirleri ic¢in yapilan yardim GSYIH'nin
%0.7’sini  olugturmaktadir. 2001 yilinda
yurtirliige giren sermaye kazanglari igin
vergi kesintileri ve temettii gelirleri ABD

yonetimi tarafindan 2003 yilinda vergi
harcamasi olarak sayilmamistir. Bu oran 2006
yilinda %9 olmustur. 2007 yilinda ise %8’e
diismiistiir. Hizlandirilmis amortisman igin
vergi harcamalar1 hem yeni yatirimlarin ilk
yillarinda olumlu hem de sonraki yillarda
olumsuz bir
Hizlandirilmis amortisman igin dlgiilen vergi
harcamas1 2008 yili ig¢in Onemli olgiide
azalmistir. Finansal piyasalardaki zayiflik ile

bilegen icermektedir.

sermaye kazancglar1 igin vergi harcamasi
GSYIH'nin %311 diismiistiir. Taahhiit edilen
bir ekonomik iyilesme ile sermaye geliri
vergisinden kurtulmak igin vergi
harcamalarinin toplami 2014 yilina kadar
2007 yili seviyesine donecektir. ABD vergi
harcamalar1 konusu igerisinde toplu tasima
kullanumi igin vergi azaltimini 6nermektedir.
Bu wuygulama i¢in ABD bir dislama
uygulamasina gitmektedir. Bu sebeple de
direkt olarak isverenler tarafindan saglanan
transit gecisin degeri, calisanun gelirinden
dislanmaktadir. ABD’de diglamanin efektif
etkisi, yiiksek gelirliler icin daha fazla
olmaktadir (White, 2012: 22).

Kurumsal
Refah 38
Milyar $
3%

Sosyal
Refah
Harcamal
ar1 445
Milyar $
37%

Sekil 1: Hazine Tarafindan Raporlanan Vergi
Harcama Biitcesi, 2013

Kaynak: McBride, 2013: 4.

Sekil 1, ABD'nin 2013 yilinda hazine
tarafindan  raporlanan vergi harcama
biitgesini gostermektedir. Sekil 1'de 2013
yilinda vergi harcamalarmin igerisinde
tasarruf ve tiiketime kargi alinan reformlarin
en fazla paya sahip oldugu gosterilmektedir.
Tasarruf ve tiiketime karsi yapilan reformlar
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vergi harcamalarinin %60'n1 karsilamaktadir.
yapilan
reformlarin  ¢ogu temel vergi reformlar:
yoluyla basitlestirilebilir ve gelistirilebilir
iken, temel fonksiyonu tasarruf ve
yatirimlarin ¢ifte vergilendirmesini azaltmak
i¢in korunmasidir (McBride, 2013: 4). Biitcede
ikinci sirada % 37’lik bir payla sosyal refah
harcamalar1 yer alirken son sirada ise, %3’liik
bir pay ile kurumsal refah yer almaktadir.

Tasarruf ve  tiiketime  Kkarsi

Tablo 2: ABD Vergi Harcamalar1
Raporunun Ozellikleri

Kisisel Gelir Kurumlar Katma Deger
Vergisi Vergisi Vergisi
Tescilli emeklilik | Kobiler icin | Yeni konut
planlar1 i¢in | indirimli oranlar | ingaatt
indirim

Satigtan dogan | Bolgeler/Sektdrler | Yurt ici ve yurt

kazanglarin icin indirimli | dist yolcu

istisnasi oranlar tagimaciligt

Kisisel vergi | Hizlandirilms Kitaplar,

kredisi Amortisman gazeteler,
dergiler ve
cocuk
kiyafetleri

Bireysel tasarruf | AR-GE tegvikleri | Yurt ici yakit ve

hesaplar1 icin giig

indirim

Girigimcilerin Film vergi | Bazi konut

nitelikli ig | indirimi donitistimleri ve

tasarruflari yenileme

Kaynak: The Australian Government, The
Treasury. (Erisim: 10.02.2015).

Amerika’da vergi harcamalari listesi 100’den
fazladir (Bratic, 2006: 122). Ancak ABD’de
gelir vergileri disinda herhangi bir vergi icin
vergi  harcamalari1 = tanimlamamaktadir
(OECD, 2010: 138). OECD tiilkeleri vergi
harcama raporlar1 hazirlamaya baglamistir.
Ik olarak ABD vergi harcamasi raporu
hazirlamistir. Ayrica ABD’de vergi harcama
raporunun hazirlanmasi yasal olarak bir
zorunluluk olmustur (Sarag, 2010: 268).
Tablo 2, ABD’de hazirlanan vergi harcama
raporunun amagclarini, yasal gerekliligini,
biitce ile iliskisini, hazirlanma sikligin1 ve
tahmin yoOntemini gostermektedir. Tabloya
gore vergi harcama raporu, vergi reformlarim
sekillendirmekte ve yillik olarak biitge

belgelerinin bir parcas: olarak vazgegilen gelir
yontemine gore yillik olarak sunulmaktadir.

1.2. ingiltere

Ingiltere vergi indirimlerini {i¢ aym
kategoride  degerlendirmektedir.  Yapisal
adlandirilan ilk
siniflandirma; kisisel gelir iizerinde cifte
vergilendirmeyi Onlemeye yonelik
diizenlemeleri icermektedir. Ikinci grup
igerisinde yer alan vergi harcamalari ise; tam

indirimler olarak

miikelleflerin sermaye kazanclar1 ve ilk 8000
GBP (United Kingdom Pound)lik gelire
iliskin muafiyet ve istisnalar1 kapsamaktadir.
Uglincii  gruptakiler ise; hem yapisal
indirimleri hem de vergi harcamalarini
kapsayan, ¢cocuk yardimi, yashlik yardimi vb.
uygulamalar1 biinyesinde barindirmaktadir (
Kayalidere ve Ozcan, 2012: 360). 1988
yilinda Ingiltere’de bir vergi harcama tiirii
olan aile kredisi tanitilmistir. 1999 yilinda aile
kredisi, calisan aile kredisine dontistiiriilmiisg
ve Ingiltere halen gecis ddneminde
olmaktadir. 2003 yilinda tamtilan c¢alisma
vergi kredisi ve ¢ocuk vergi kredisi evrensel
kredi sistemine dahil edilecektir ve bu siireg
2017 yilina kadar devam edecektir (European
Economy, 2014: 23). Ingiltere de vergi
harcamalar1 yalnizca merkezi hiikiimet
tarafindan hesaplanmaktadir. Vergi analizi;
gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, veraset vergisi, petrol kazanclari
vergisi, arazi vergisi ve araglardan alinan
ozel tiiketim vergilerinde yer alan vergi
harcamalarini kapsamaktadir. Gelir
vergisinin analizi icin ingiltere, bir referans
gelir vergisi sistemi 6neren kurumlar vergisi
ve sermaye kazanglari tizerinde vergi iadeleri
icin vergi harcamalar1 tanimlamaktadir.
Ingiltere bir vergi harcamasi tiirii olarak
isverenlerin sosyal giivenlik katkilarini
azaltarak isverenlere devlet yardiminda
bulunmaktadir. Bu siibvansiyonlar, niifusun
alt gruplarina miidahale etmeden ve
herhangi bir girisim olmadan diisiik kazancl
herkese verilmektedir. Ingiltere; bagimsiz
olarak fayda icin basvuru yapan, nakit
transferleri 6deyen ve nitelikli sartlar1 yerine
getiren calisanlara destek saglamaktadir
(OECD, 2010: 130).
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Tablo 3: ingiltere’de Temel Vergi Harcamalar1

Yasal Biitce ile | Siklik | Tahmin
Gereklili | Tligkisi Yontemi
Amag K
/
Kullanim
Yasal Yillik Nakit
1. Vergi olarak biitce | valukt e?asma
zorunlu | belgeleri gore
Reformlar A ir. .
i dur. nin bir vazgecil
sekillendi pargasid er} gelir’
1r, Ama yontemi
rme ..
biitce ve
2. siirecine bugiink
Eksikligi entegre i deger
Azaltma degildir. yonteml

erl.

harcamalarinin maliyetini tahmin etmek ve
aym zamanda kendi giderleri igin tahakkuk
esasli muhasebe sistemini kullanmaktadir.
Ayrica yapisal hitkiimler “Vergi Harcamalar:
ve Yapisal Indirimler” raporunun icinde yer
Ancak yapisal
indirimler ve vergi harcamalar1 arasindaki
ayrimin her zaman anlasilir olmadigini kabul
etmektedir (OECD, 2010:124-125). Vergi
harcamalar1 konusunda bir rapor olusturmak

almaktadir. hiikiimet

icin  herhangi yasal bir zorunluluk

olmamasma  ragmen,  hiikiimet  her
“Tax Ready Reckoner (vergi
hazirlama  kurulunda)” biitiin 6nemli vergi

harcamalarini

sonbaharda
raporlamakta ve tahmin
etmektedir Yillik biitce raporu ve finansal
tablolarin biitce ve politika kararlar1 onerilen

Kaynak: The Australian Government, The
Treasury; Mourre, 2014: 12-13. (Erisim:

10.02.2015).

Tablo 3, ingiltere’de kullanilan temel vergi
harcamalarimi  gostermektedir. Kigisel gelir
vergisi konusundaki vergi
icerisinde yer alan emeklilik planlar1 igin
indirim biitce maliyetleri igerisinde en fazla

harcamalar1

maliyete sahiptir. Kisisel gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve katma deger vergileri
agisindan diistiniildtigiinde vergi harcamalar:

konusu her biri icin uygulanmaktadir.

Vergi harcamalarinin Ol¢lilmesinde
vazgecilen gelir yontemi benimsenmekte ve
miikellefin davraniglarinda ve ekonomik
faaliyetlerinde vergi harcamalar1 dolayisiyla

bir degisiklik olmadig1 kabul edilmektedir.

Her vergi harcamasi bagimsiz
degerlendirilmekte =~ ve  boylece  vergi
harcamalarmnin  herhangi bir birlesimi

arasinda karsilikli etkilesimi yakalamak icin
herhangi bir girisim olmamaktadir. Vergi
harcamalarinin kamu harcama programlar:
tizerindeki etkisi ve vergi harcamalar:
yliziinden yapilan harcama politikalar1 ya da
diger kamu vergileri {izerinde herhangi bir
degisiklik ~ bagimsiz
edilmektedir. Bu nedenle vergi harcamasinin
miktari yliriirlitkten kaldirilan biitce etkisinin

olarak tahmin

kesin bir tahmini degildir. Ingiltere vergi

vergi

harcamalarinin
icermektedir (OECD, 2010: 127).

bir

listesini

Tablo 4: Vergi Harcamalar1 Raporunun
Ozellikleri, ingiltere

Amag Yasal Biitce ile | Siklik Tahmin
Gereklilik | iliskisi Yontemi
/Kullanim
Yillik Harcamala | Rapor Vazgegilen
biitce rin bir istatistiks gelir
. . Yilliktir | ©.. .
tartismalar1 | Onerisi el bir yontemi.
ni olarak parca
kolaylastir | herhangi | olarak
ma/ bir yasal biitge
zorunluluk | stirecine
Tartisma yoktur. bagh
degildir
ve biitce
belge
ekinde de
bulunma
maktadir.

Kaynak: The Australian Government, The
Treasury. (Erisim: 10.02.2015).

Tablo 4, Ingiltere’de ¢ikarilan vergi harcama
raporunun  Ozelliklerini  gostermektedir.
Tablodan da goriilecegi {izere vergi
harcamalar1 raporu, yasal bir zorunluluk
olmamasina ragmen yillik olarak
hazirlanmaktadir. Vergi harcamalar1 biitce
Oncesi rapor siirecinin ve biit¢enin bir parcasi
olarak HM treusary (HM Hazinesi)
tarafindan yilda iki kez gozden gegirilir.
Fakat bu islem yasal bir zorunluluk islemi
degildir (OECD, 2010: 128).
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1.3. Ispanya

Ispanya’da vergi harcamalari, kanunlar ya da
diizenlemelerle tanimlanmamasina ragmen
vergi harcamalari, merkezi hiikiimetin vergi
gelirlerinde azalmaya yol agan durumlar
olarak ifade edilmektedir. Ayrica vergi
harcamalarinin  karsilamas:1 gereken g
Ozellik belirtilmektedir. Bu 6zellikler (OECD,
2010: 111; Kayalidere ve Ozcan, 2012: 357);

- Vergi harcamalari, temel vergi sisteminden
ayrilmay1 amaglamalidir.

- Vergi harcamalar ile belirli ekonomik ve
sosyal hedeflerin gerceklestirilmesi
amaclanmalidir.

- Vergi harcamalar ile belirli bir miikellef
grubu ya da
desteklenmelidir.

ekonomik  faaliyet

Vergi harcamalarinin diizenlenmesi, genel
vergi kanunlarinda ve vergi mevzuatlarinda
azaltilmig vergi oranlari, indirimler,
odenekler, tegvikler gibi farkli vergi
edilmesiyle
yapilmaktadir. Ispanya’da vergi harcama

raporlarinin olusturulmasi biit¢e siirecinin

kavramlarimin dahil

zorunlu bir parcasi olarak goriilmemektedir.
Biitcede yer alan vergi harcamalari, merkezi
vergilere iliskin olanlar1 icermekte iken,
ozerk bolgeler tarafindan yapilan vergi
harcamalar1 dikkate alinmamaktadir. Buna
yapilan  vergi
harcamalary; gelir vergisi, katma deger
vergisi, 0zel tiiketim vergisi, sigorta primleri
tizerinden alinan vergilerle ilgilidir. Biitcede,
Ozel tiiketim vergilerine iliskin vergi

bagli olarak tahmini

harcamalari, hidrokarbon tizerinden alinan
vergiler ile alkol ve alkol tiirevi iceceklerden
alman vergileri kapsamaktadir. Tiitiin
irtinleri ve elektrik tiiketimi {izerinden
alman vergiler gibi 6zerk bolgeler tarafindan
vergilendirilen ve 0Ozel tiiketim vergisi
kapsaminda yer alan {iiriinlere yonelik vergi
harcamalari, vergi harcama raporunda yer
almamaktadir (OECD, 2010:111). Vergi
harcamalar1 sadece iki imalat satis vergisi
edilmektedir. Bunlar
hidrokarbonlar tizerindeki vergiler ve alkol

icin tahmin

ve tiirevi igecekler iizerindeki vergilerdir.

Bira, sarap, ara firlinlerin satisi, elektrik,
tiitlin triinleri ve diger biitiin kiigiik tiiketim
tizerindeki vergiler, nispeten diisiik veya bos
vergilendirme ya da vergi harcamalar:
tahminlerini uygulamak ic¢in detayl ve
giivenilir bilgi eksikligi nedeniyle biitcede
vergi harcamalarini
Ekonomik olarak 6nemli vergiler dogrudan
bolgesel hiikiimetler tarafindan
yonetilmektedir ve bu yilizden sermaye

icermemektedir.

transferleri ve belgelendirilmis yasal islemler
(damga vergisi) {izerindeki vergiler, miras ve
hediyeler tizerindeki vergi ve genel dolayl
vergi (Kanarya Adalar1) igeren vergi
harcamalarinda biitceden dislanmaktadir
(OECD, 2010:112).

Vergi harcamalar1 dolayl1 olarak temel vergi
yapisindan ayrilis amaci olarak
tanimlanmaktadir. Vergi harcamalarimin
kesin ve objektif bir listesi igin Onemli
goriilen olmasina
[spanya’da ne vergi sisteminin biitiin
bilesenlerinin bir listesi nede vergilemenin
temel yapisinin yasal bir tanimi vardir.

tartismalar ragmen

Temel vergi yapisi, Ispanya vergi sisteminin
farkli vergiler arasinda cifte vergilendirmeyi
onleyen,  vergilerin  toplanmasmmi  ve
yonetimini  kolaylastiran, = miikelleflerin
biiytik bir c¢ogunluguna ulasan, vergi
borcunun tanimlanmasi i¢in temel olan bu
vergi karsiliklarin1 icermektedir (OECD,

2010: 113).

Bu bakis agisindan, asagidaki
elementleri igeren kisisel gelir vergisinin
temel yapist:

i)  Artan oranli bir vergi takvimi konusu
olan is ve miilkiyet gelirleri

( aktif is faaliyetlerinden artan gelir ve kira
gelirini igeren ikincisi).

ii) 2008 yilinda % 18 diiz oranli bir vergi
konusu olan tasarruf gelir vergisi temeli

olarak sOylenen sermaye kazanglari, temettii,
faiz ve sermaye gelirleri.

Ispanyol sirketlerden alian temettiiler igin
muafiyet ( 1500'1iik bir Avro tavanina kadar).
- Cifte uluslararas: vergilendirmeyi ¢nlemek
icin vergi indirimleri;
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- Bagiml ¢ocuklar, aileler ve biiyiik anne ve
babalar i¢in 6denekleri iceren kisisel ve ailevi
yardimlar ve

- Stopaj vergileri (is ve sermaye gelirleri igin)
O0demeleri  (bireysel
girisimciler ve profesyoneller tarafindan

yapilan)

ve gecici  vergi

Kurumlar vergisi; sirketler tarafindan
yapilan taksitlerde gegici vergi Odemeleri,
ulusal ve uluslararasi ¢ifte vergilendirmede
vergi indirimleri, amortisman tablolar1 ve
genel yasal vergi oranlar1 gibi elementleri
icermektedir. KDV ve tiiketim vergisi; genel
vergi oranlarini, ihracat muafiyetlerini,
uluslararas1 organizasyonlar ve diplomasiler
gibi topluluk igi muafiyet teslimatlar1 ve
diger kiiciik teslimatlar ve cifte
vergilendirmeyi 6nlemek igin ya da teknik ve
basitlestirilmis sebepler i¢in sigorta islemleri
gibi bazi muafiyet islemlerini icermektedir

(OECD, 2010: 113-114).

Ispanya’da vergi muafiyeti ve vergi
kredilerinden dolay1 kaybedilmis gelir
hiikiimetin toplam gelirinin %10’luk dilimini
agsmaktadir (Avram, 2014: 8). Miikellef
acisindan kazang ancak hiikiimet agisindan
bir kayip olan vergi muafiyeti Ispanya’da
yaygin olmakta ve niifusun 5'te 4’tinden
fazlasi bu ¢esit vergi harcamalarindan
Ispanya’da vergi
kredilerini niifusun %80’inden daha fazlasi
kullanmaktadir. Bu sebeple hem vergi
kredileri hem de vergi muafiyetleri ¢ok
zengin olmayan niifusun biiyiik bir pargasina

faydalanmaktadir.

ulagabilen  evrensel bir ara¢ olarak
goriilmektedir ~ (Avram,  2014: 9-10).
Ispanya’da kullanilan bir vergi harcama tiirii
olarak da kabul
kullanilmakta olan aile vergi muafiyeti, vergi
katilimin tercih eden evli ciftlere 6diil olarak
olarak

edilen ve Thalen

verilen bir vergi avantaji
goriilmektedir (Avram, 2014: 14).

Tablo 5: ispanya’da Uygulanan Vergi
Muafiyetlerinin ve Vergi Kredilerinin Listesi

Vergi Muafiyetleri

Vergi Kredisi

Calisana Yonelik Sosyal
Sigorta Primleri

Mortgage Vergi
Kredisi

Serbest Meslek Erbabina

Asil Kalacak Yer I¢in

Yonelik Sosyal Sigorta | Vergi Kredisi
Primleri
Issizler Tarafindan | Kisisel Vergi Kredisi

Odenen Sosyal Sigorta
Primleri

Istihdam Gelir Vergisi
Muafiyeti

Yalniz Kalan Aileler
Icin Bolgesel Vergi
Kredisi ve Bolgesel
Sakatlik Vergi
Kredisi-Endiiliis

Ozerk Bolgesi

Eski Caliganlar Icin
[stihdam Gelir Vergisi
Muafiyeti-Zammi

Distik Gelirli Aileler
[cin 3 veya daha
sonraki
igin Vergi Kredisi-
Aragon

Dogumlar

Ortak Vergilendirme
Indirimi

Yalniz Kalan Aileler
Icin Bolgesel Vergi
Kredisi- Asturias

Yashlar icin Bolgesel
Vergi Kredisi- Balear

Adalan Ozerk
Toplulugu
Bolgesel Issizlik

Vergi Kredisi ve
Bolgesel Kira Vergisi
Kredisi

Kaynak: Avram

(2014)'1in

verilerinden

yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 5, Ispanya’da

uygulanan vergi

muafiyetlerinin ve vergi kredilerinin listesini
gostermektedir. Tabloda da goriildiigii gibi
vergi muafiyetleri ve Ozellikle de vergi

kredileri ~ bolgesel
tutulmaktadar.
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Ispanya, vergi harcamalarini dlgmek igin
vazgegilen gelir yontemini kullanmaktadir.
Vergi harcamalari, uzun vadede istikrarli
durum ya da gelecek akislarinin bugiinkii
degerinin bir indiriminden =ziyade cari
fiyatlarla yillik nakit akislarim1  tahmin
etmektedir. Kisisel ve kurumlar vergisi
harcamalar1 tek tek Olctilmektedir (OECD,
2010: 114).

Vergi  harcamalar1  konusundaki  yillik
raporda bilgi kaynaklari, tahmin yontemleri,
vergi harcamasi kavramlari, kapali vergiler
hakkinda detayh bilgiler Ekonomi ve Maliye
Bakanlig: tarafindan agiklanmaktadir. Vergi
harcamalar1 konusu biitce icinde yer alan en
onemli kisimlarin bir oOzeti, yillik biitge
kanunun bir 6zet raporu olan ve “Sar1 Kitap”
olarak da sOylenen raporda sunulmaktadir.
Biitce  stirecinde  vergi  harcamalarimi
genisletme ya da ekleme konusunda
herhangi bir yasal kisitlama yoktur. Ayrica
yillik  biitcelere  dahil  edilen  vergi
harcamalarmin toplam tutar1 konusunda da
yasal bir smirlama yoktur. Bu yiizden bir
yeni vergi harcamasinin igeriginde, kamu
harcama programlarinda ya da hibelerde
indirimler veya degisikliklere gerek yoktur.
Ancak Genel Istikrar Biitce Kanunu, hem
kamu harcama programlar1 icin hem de
kamu agig1 biiylimii oranlar igin en yiiksek
fiyat ve tiretim sunmaktadir. Hiikiimet, y1llik
Biitce Kanunu i¢in makroekonomik ¢ok yilli
cerceveye gore biitce acig1 ve harcamalar:
igin yillik hedefler olusturur. Ispanya’da
vergi harcamalarinin
azaltilmas: ya da tesvikin kaldirilmas: igin
biitce siirecinde acik bir kural
bulunmamaktadir. Dogal afetler ya da

genisletilmesi,

olumsuz ekonomik kosullar (6rnegin son
giinlerde yakit ya da hammadde fiyatlarinin
artis1) gibi bazi kiiciik durumlar disinda
vergi harcamalarinin kullanim = siirelerinin
dolmas1 gibi bir durum yoktur. Bu gibi
durumlarda hiikiimet, gelecek yil i¢in daha
sonra genisletilebilen 6zel ekonomi sektorii

ve tarim igin vergi iadeleri gibi gegici vergi
Onlemleri alabilir (OECD, 2010:116-117).

1.4. Fransa

Fransa’da vergi harcamas1 kavramu ilk olarak
Vergi Konseyi yillik raporunda ifade
edilmistir. Rapora goére Fransa'da vergi
harcamalar1 yasal ve diizenleyici &nlemler
olarak goriilmektedir (Pichet, 2012: 7). Vergi
harcamalari;; bireysel ve kurumsal gelir
vergileri, servet vergisi, katma deger vergisi,
damga vergisi ve diger dolayli vergileri
iceren her vergi icin tanimlanmaktadir. 2007
yil1 Oncesi biitgesine kadar vergi harcamalar:
sadece  merkezi hiikiimet diizeyinde
tanimlanmakta iken 2007 yili  biitge
yasasindan itibaren yerel vergiler icinde
vergi harcamalar listelenmektedir (OECD,
2010: 84). Vergi harcamalar1 raporlar1 1980
yilindan beri yillik olarak yayimlanmakta ve
rapor biitiin merkezi hiikiimet vergilerini
Vergiler  {ig sekilde
siniflandirilmaktadir. Bunlar verginin dogasi
(kisisel ve kurumlar vergisi ve kurumlar
vergisi, servet vergisi, damga vergisi ve {icret

kapsamaktadir.

vergisi), vergi harcamalarinin temel amaci
(ekonomik gelisme, tasarruflar, bolgesel ve
sektorel destek, konut ve sosyal politika) ve
yararlananlarin tiiriine gore (ev sahibi,
girisimci ya da her ikisi) seklinde
aciklanmaktadir (Bratic, 2006: 117).

Vergi harcamalari; sosyal giivenlik igin biitce
yasalarinin finans hesaplarinda her yil rapor
edilmektedir. Biitce yasalarinin  finans
hesaplarinda sunum hiikiimler,
yaralananlarin sayl1sy; degerlendirme
yontemi; degerlendirmenin  gilivenilirligi
vergi  harcamasimin  olusturulma  yily
harcamanin son 6nemli degisikligi ve onceki
iki y1l ve biitge yili igin maliyet yasal bir iligki
icermektedir. Sosyal giivenlik ic¢in vergi
harcamalari, finans hesaplarinda ve biitce
hesaplarinda her yil raporlanmaktadir.
Ayrica  Fransa’da  vergi
konusunda herhangi bir kisitlama yoktur

(OECD, 2010: 85-86).

harcamalari
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Tablo 6: Vergi Harcamalar1 Raporunun
Ozellikleri, Fransa

Yasal Biitce ile | Sikli | Tahmin
Gereklilik | Iligkisi k Yontemi

Amag/Kullanim
Biitce stirecini Yasal Biitce Yillik | Vazgegilen
kolaylagtirir olarak tasarisina gelir

zorunludur | eklenir yontemi.

Kaynak: The Australian Government, The
Treasury. (Erisim: 10.02.2015).

Tablo 6, Fransa’da ¢karilan vergi
harcamalar1 raporunun ozelliklerini
gostermektedir. Vergi harcamalar:
raporunun amaci, Fransa’da biitge siirecini
kolaylastirmaktir. Bu rapor biitge tasarisina
eklenmektedir. Ayrica rapor yasal olarak
zorunludur ve yillik olarak ¢ikarilirken
vazgecilen gelir yontemi kullanilmaktadir.
Vergi harcamalar1 raporu, Fransa'min vergi
harcamas: verilerinden bagimsiz degildir
(OECD, 2010: 88).

Tablo 7: Fransa’da Uygulanan Vergi
Muafiyetlerinin ve Vergi Kredilerinin Listesi

Vergi Muafiyetleri Vergi Kredisi

Caligana Yonelik Sosyal | Vergi ladesi
Sigorta Primleri

Serbest Meslek Cocuk Bakimi Giderleri igin
Erbabina Yonelik Sosyal | Vergi Kredisi
Sigorta Primleri

Istihdam, Hastalik Egitim Giderlerinde Vergi
Yardimi, Vergiye Tabi Kredisi
Emeklilik, issizlik

Yardimi Gibi

Konularda Vergi

Muafiyeti

Kira ve Yatirnm Mortgage Faiz Giderlerine
Gelirinde Kesintiler Iliskin Vergi Kredisi

18 Yasindan Daha Diisiik Gelirliler fade Vergi
Biiyiik Ve Bagiml Kredisi

Cocuklar icin Vergi

Muafiyeti

Bakim Odemeleri Yesil Yatirimlar igin Vergi

Uzerinde Vergi Indirimi | Kredisi

Distik Gelirli ve | Istihdam Hizmetleri Icin
Yaghlar Igin  Vergi | Vergi Kredisi
Indirimi

Kaynak: Avram (2014)mn verilerinden
yararlanarak hazirlanmisgtir.

Vergi harcamasi olarak kabul edilen vergi
muafiyetleri ve vergi kredileri Fransa’da da
vergi harcamas: igerisinde yer almaktadir.
Ozellikle Fransa gelir vergisi sisteminde
vergi muafiyetini ve vergi kredisini
kullanmaktadir. Medeni durum, bagimlh
cocuk veya bagimli anne/akraba gibi
konular1 g6z oOniinde tutan ve vergi
muafiyeti igerisinde yer alan aile vergi
muafiyeti de Fransa’da kullanmaktadir
(Avram, 2014: 14). Tablo 7’de de genel olarak
Fransa’da uygulanan vergi muafiyetleri ve
vergi kredileri verilmektedir. Tablodan da
anlasilacag1 tizere hem vergi muafiyetleri
hem de vergi kredileri Fransa’da istihdama
yonelik alanlarda daha c¢ok on plana
¢itkmaktadir. Fransa’da uygulanan farkli bir
vergi harcama tiirti de fosil yakitlar igin
yapilan vergi harcamalaridir. OECD’nin 2013
yilinda yayimlamis oldugu tahmini biitce
destek ve fosil yakitlar i¢in vergi harcamalar1
envanterinde Fransa'min yapmis oldugu
vergi harcamalarma da yer verilmistir.
Asagida da 1990-2007 yillar arasindaki
veriler i¢in vergi harcamalarinin bir kismi
incelenmektedir (OECD, 2013: 168-175):

> Dogal Gaz Ureticileri i¢in Ozel
Tiiketim Vergisi Istisnasi: Fransa’da dogal
gaz ¢ikarma ve {liretim faaliyetleri, enerji
siireci olarak kullarulan enerji tirtinleri
tizerinde tiiketim vergisini 6demekten muaf
tutulmaktadir.

> Offshore Sondaj Ekipmanlar1 i¢in
KDV Muafiyeti: Bu 6nlem Fransa'min kita
sahanligi  tizerinde  bulunan  dogal
kaynaklarin arastirilmasini ve gelistirilmesini
tesvik etmek icin 1971 yilinda tamitilmistir.
2011 yiimin sonunda kaldirilmadan once
arastirma ve gelistirme sirketleri tarafindan
bazi ekipmanlarin alimlar1 diizenli olan
KDV’den (% 19,6) muaf tutulmustur. 1 Ocak
2012 tarihinden itibaren, Fransa'min kita
sahanlig1 iizerinde faaliyet gosteren petrol ve
gaz sirketleri tarafindan ekipman alimlari
artitk diizenli olarak alinan katma deger
vergisine tabidir.

> Taksi Siiriiciileri i¢in Tiiketim
Vergisinin Azaltilmis Orani: 1982'den beri
Fransa’da taksi siiriiciileri petrol ve dizel
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yakit alimlarindaki tiiketim vergisinin bir
azaltilmis orandan faydalanmaktadirlar.
Indirim, etkili bir gekilde tiiketilen yakit
tutarlar1 esas alinarak yillik geri 6deme
seklinde olmaktadir. Kara yolu tasimaciligi
sektorii icin IEA'nin Enerji Dengeleri
temelinde benzin ve dizel yakit, biitce
belgelerinde raporlanan yillik tutarlar tahsis
edilmektedir.

> Bazi Satialar icin Ozel Tiiketim
Vergisi: Bu vergi hitkmii, 3.000’den daha az
yerlesigi olan bir sehirde yerlesen sabit satis
noktas: isleten ve ayrica kiiciik Olgekli
teslimat yapan  bu  tiiccarlar  igin
uygulanmaktadir.

> Savunma Bakanligi I¢in  Ozel
Tiiketim Vergisi: Fransiz Savunma Bakan,
Fransa’da petrol {iriinlerinin c¢ogu satis
tizerinde normal olarak vergilenen tiiketim
vergisini Odemekten muaf tutulmaktadir.
2006 yilinda tanitildigindan ve 2009 yilinda
asamall olarak yapildigindan beri Onlem,
kisa 6miirlii oldu. Verilen bu 6nlem kamyon
ve tank gibi agir araglar icin cogunlukla
uygulanmaktadir.

> Yerel Yonetimler i¢in Ozel Tiiketim
Vergisi Istisnasi: Bu bir kerelik tedbir, bu
durumlarda normalde uygulanan dogal gaz
konusunda tiiketim vergisi 6demesinden
bazi bolgesel ve yerel yonetimler muaf
tutulmaktadir.

> Konut i¢in Ozel Tiiketim Vergisi:
Bu oOnlem Fransa’da dogal gazin alimi
konusunda normalde vergilenen tiiketim
vergilerinden konutlar muaf tutulmaktadir.
Biitce belgeleri, 1sialan ve dogal gaz ile
dogrudan saglanan
miidahalelerinde bozulmalar1 kaldirmak igin

evlerin vergi

2007 yilinda tamitilmistir.

> Akarsu Navigasyonu I¢in Ozel
Tiiketim Vergisi Istisnasi: Bu &nlem,
Fransa’da petrol {iriinlerinin aliminda
vergilenen tiiketim vergilerinin i¢ sularda
yiik tasimaciligit konusunda muaf tutulmasi
igin 2011 yilinda tanitilmistir. Bu 6nlem dizel

yakit ve mazot icin tamamen tahsis
edilmektedir.

1.5. italya

[talya’da vergi harcamalari diizensiz olarak
hazirlanmaktadir (Bratic, 2006: 116). talya’da
vergi harcamasi raporu hazirlanmasinda
vergi harcamalarmin  maliyeti, nesnel
Olciitleri ve biitge ile tutarliligi agisindan
degerlendirilmesi amaglanmaktadir
(Karabacak, 2009: 83). Italya’da
cumhurbaskan: 6denegi, Vatikan ve Katolik
Kilisesi tarafindan din adamlarina,
memurlara, tcretlilere, el¢ilik ve konsolosluk
mensuplarina yapilan O6demeler istisna
kapsamindadirlar. 7 Nisan 2003 tarihinde
kabul edilen 80 sayili kararname ile Italyan
Vergi Sisteminde iki yil igerisinde Onemli
degisikliklere gidilmesini 6ngdren bir ¢erceve
reform tasarisi benimsenmistir. 01.01.2004
ten itibaren yeni kurumlar vergisi sisteminde
yabanci yatirimlari tesvik edecek bir dizi
diizenlemeye gidilmistir. Bunlar arasinda
grup  sirketlerine baghh  ortakliklarinin
hesaplarmmin vergi bakimindan konsolide
edebilmeleri imkan gibi mali
karmagikliklarin
tahsilatinda ekonomik ve mali etkinligin
saglanmas1 amagli kolayliklar yer almaktadir.
Ayrica, yabanci yatirimlara vergi kredisi,

oOnlenmesi, vergi

siirekli yerlesim halinde vergi istisna ve
kolayliklari, gibi uluslararasi alanda gecerli
bir dizi yeni prensipler getirmek suretiyle de
rekabetci bir vergi diizenine gecilmesi, yerli
ve yabanci yatinmlarin tesvik edilmesi
amaglanmaktadir. Italyan sistemi icin yeni
olan, sermaye kazanglarinin, sirketlere
katillm wve kar paylarindan elde edilen
gelirlerin vergilendirilmesinde vergi istisnasi
saglanmas1 hiikiimleri de igermektedir.
Ayrica bolgesel bazda iiretken faaliyetlerden
tahsil edilen %4,25 oranindaki IRAP (bolgesel
gelir vergisinin) kademeli olarak kaldirilmasi
hedeflenmektedir (Gonca, 2005).
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Tablo 8: italya’da Uygulanan Vergi
Muafiyetlerinin ve Vergi Kredilerinin Listesi

birlikte ¢ok daha az artmaktadir (Avram,
2014: 9-10). Halya’da vergi harcama raporlari
ise, tahakkuk esasina dayali vazgegilen gelir
yontemine gore hazirlanmaktadir. Italya,
vergi harcama raporlarinin igeriklerinin
hazirlanmasinda  dolayli ve  dolaysiz
vergilerde yer alan tiim vergi harcamalarini

dikkate almaktadir (Edizdogan, 2013).

Tablo 9: Vergi Harcamalar1 Raporunun

Vergi Muafiyetleri Vergi Kredisi

Calisana Yonelik | Calisana, Serbest Meslek

Sosyal Sigorta | Erbabina ve Emekliye

Primleri Yonelik  Kisisel Vergi
Kredisi

Serbest Meslek | Cocuk Bakimi Giderleri

Erbabina Yonelik [ icin Vergi Kredisi ve

Sosyal Sigorta | Cocuk Vergi Kredisi

Primleri

Odenen Nafaka | Egitim Giderlerinde Vergi

Uzerinden Vergi | Kredisi

Muafiyeti

Ozel Emeklilik Katki | Mortgage Faiz ~ Vergi
Paylar1 Icin Vergi | Kredisi
Indirimi

Cesitli Masraflar Igin | Egitim, Saglik ve Diger
Vergi Indirimi Harcamalarin ve Bagis ve
Yardimlarin Vergi Kredisi

Bolzano Bolgesindeki | Enerji Tasarrufu Giderleri
Diisiik Gelir Vergisi | Vergi Kredisi
Miikellefleri Icin
Temel 0 Oranl1 Vergi
Band1

Vergiden Muaf Kira | Bagimli Es ve Bagimh
Geliri Aile Vergi Kredisi

Kaynak: Avram (2014)'1n verilerinden
yararlanilarak hazirlanmistir.

Vergi harcamasi olarak kabul edilen vergi
muafiyetleri ve vergi kredileri Italya’da da
vergi harcamas: igerisinde yer almaktadir.
Tablo 8, ftalya’da temel olarak uygulanan
vergi muafiyetlerini ve vergi kredilerini
gostermektedir. Miikellef agisindan kazang
ancak hiikiimet agisindan bir kayip olan
vergi muafiyeti Ispanya gibi Italya’da da
yaygin olmakta ve niifusun 5te 4’tinden
fazlas1 bu c¢esit vergi harcamalarindan
faydalanmaktadir. Vergi kredisini ise
ftalya’da niifusun %80'inden daha fazlast
kullanmaktadir. Bu sebeple hem vergi
kredileri hem de vergi muafiyetleri ok
zengin olmayan niifusun biiytiik bir parcasina
ulasabilen evrensel bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Italya’da Ispanya’da oldugu
gibi vergi muafiyetlerinin degeri gelirle

Ozellikleri, italya
Biitce
Amag Yasal ile Siklik | Tahmi
/ G. iliskisi Vomte
Kullanim mi
1.Vergi
harcamalar
1
maliyetinin
objektif
kriterlere Ne biitce
ve biitce ile slirecine
tutarlilik baghdir
temeline ne de
gore biitge
degerlendir \iasall( belge Vtazge
ilmesi oara ) ekinde gilen
2 Kendi ZU?;E? bulunma | Diizens gﬂelir
ktadir. izdir. | yonte
orijinal mi.
amaglar ile Bagimsiz
kargilagtiril bir belge
diginda olarak
belirli goriilme
sektorler ve ktedir.
cografi
alanlar igin
etkilerini
degerlendir
me.

Kaynak: The Australian Government, The
Treasury. (Erisim: 10.02.2015).

Tablo 9, Italya’da cikarilan vergi harcamalari
raporunun  Ozelliklerini  gOstermektedir.
ftalya’da vergi harcamalar1 raporunun temel
amaci, vergi harcamalar1 maliyetinin objektif
kriterlere ve biitce ile tutarlilik temeline gore
degerlendirilmesidir. ~Bu rapor  biitce
siirecinden bagimsizdir. Ayrica rapor yasal
olarak zorunlu degildir ve diizensiz olarak
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cikarilirken  vazgecilen gelir  yontemi
kullanilmaktadar.
[talya’daki  vergi harcamalari  konusu

incelenirken asagida yer alan vergi
muafiyetleri ve vergi indirimleri konular
iizerinde de durulmaktadir (Sauvage, 2011:
2-5).

> Kargo icin Yakit-Vergi Muafiyeti:
Bu hiikiim, petrol {iriinlerinin satis1 {izerinde
normal olarak vergilendirilen tiiketim
vergilerinin navigasyon amaci igin yakit
kullanimini muaf tutmaktadir. Muafiyet,
ulusal suyollar1 boyunca ve AB sular i¢inde
mal ve yolcu tagima igin Ozel olarak
uygulanmaktadir. Ayrica
durumu,  balik¢ilik
kullanimini da kapsamaktadir.

muafiyetlik
sektoriinde  yakit

> Demir Yolu Tagimacilig: i¢in Yakat-
Vergi Indirimleri: Italya’daki demir yolu
tasimaciligl, normalde dizel yakitlarin satisi
i¢in uygulanan tiiketim vergilerinin oraninda
% 70 bir azalmadan yararlanmaktadur.

> Tarim i¢in Enerji Vergi Tatili:
italya’da tarim, bahgecilik, ormancilik ve su
driinleri  sektorleri dizel ve benzinin
kullanimui igin tiiketim vergilerinin azaltilmis
bir oranindan yararlanmaktadirlar. Sirastyla
vergi oranlarinin azaltilmis miktarlari, dizel
igcin % 78 ve benzin i¢in % 51’dir. Tarim ve
ormancilik sektorleri igin IEA'min enerji
dengeleri, toplam enerji kullanimin %1'nden
daha az1 icin daha sonraki hesaplamalar: ile
dizel kullaniminin benzin kullanimindan
daha diisiik oldugunu gostermektedir.

> Toplu Tasima Igin Vergi Indirimi:
Bu 6nlem petrol {iriinlerinin satis1 {izerinden
normal olarak vergilendirilen tiiketim vergisi
oraninda % 60 azalma ile Italya’da toplu
tasima saglamaktadir. Ayrica azalma kara
yolu tagimaciligr kullanilamadig1 zamanlarda
tekne transferleri icin de gegerli olmaktadir.
Ancak demiryolu araglar1 bu indirimin
digindadir.

> Belli LPG kullanimlart igin Vergi
indirimleri:  Toplu tasima  amaciyla
kullanilan bazi sanayi tesisler ve islerde
kullanilan LPG petrol {iriinlerinin satist

tizerinde vergilenen tiiketim vergisinde % 90
azalma olmaktadir.

> Dogalgaz Sanayi Kullanicilar1 igin
Vergi Indirimleri: Dogalgazin biiyiik sanayi
kullanicilari, genellikle dogal gaz satist
tizerinden vergilenen tiiketim  vergisi
oraninda bir azalmadan yararlanabilir.
Azalma % 60’a esittir ve yilda 1,2 milyon
metrekiipli asan miktar: tiiketen kullamicilar

i¢in uygulanmaktadir.

> Dezavantajli  Bolgelerde Yasayan
Kullanicilar igin Vergi Indirimleri: Dogal
gazin saglanmasinin zorlugunu bulunan
uzak bolgelerde ve kotii yerlerde ikamet

eden kullanicalarin  faydalanmas1  igin

uygulanmaktadir.

2. OECD  ULKELERININ  VERGI
HARCAMALARI YONUYLE
KARSILASTIRILMASI

Vergi harcamasi kavraminda genel bir tanim
olmamakla birlikte belirli ekonomik ve
sosyal amaglara wulasmak ig¢in yasanin
ongordiigli temel yiikiimlilitk sistemi ile
uyumlu olmayan ve yasal bir hiikmiinden
dogan vergi gelir kaybi veya ertelemesi
seklindeki kamu harcamasi olarak da ifade
edilmektedir (M.B. G.E.P, 2007: 5). Bu
baglamda
harcamalar1 taniminin iilkeden iilkeye de

diistiniildiigiinde vergi

farklilik gosterdigi goriilmektedir. ABD vergi
harcamas1 kavramini, 6zel durumlarda vergi
miikelleflerine yardim etmek ya da vergi
miikelleflerinin belirli davramiglarint tesvik
etmek icin tasarlanan 6zel vergi indirimini
kabul eden federal vergi hiikiimlerinden
kaynaklanan gelir kayb1 olarak
aciklamaktadir (Swift, 2006: 5). 1974 yilinda
ABD Biitce Yasasi'nda vergi harcamalar yer
alirken, ABD’de vergi harcamalarinin
raporlanmast 1970’1erin baslarinda
gerceklesmistir. Gilinlimiizde Amerika’da
raporlanan vergi harcamalar: listesi 100’den
fazla iken, bu raporda yer alan vergi
harcamalar1 gelir vergileri disinda herhangi
bir vergi icin tamimlanmamaktadir (OECD,
2010: 138). Ayrica ABD’de vergi harcama
raporunun hazirlanmasi yasal olarak bir
zorunluluk olmustur (Sarag, 2010: 268).
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1983'lerde ise, Avustralya, Avusturya,
Kanada, Fransa ve ispanya diizenli olarak
vergi harcamalarimi tanimlamakta iken,
suanda hemen hemen biitiin OECD {iyesi
iilkeler vergi harcamalarini raporlamaktadir.
Avustralya’y1 da igine alan bu {ilkelerin ¢ogu
vergi harcamalarim1 yilik olarak rapor
etmektedirler (AGT, 2013: 14). Vergi harcama
raporu hazirliklar {ilkelere gore degisiklik
gostermektedir. Almanya iki yilda bir, Italya
ise diizensiz olarak raporlama yapmaktadir.
Vergi harcama raporlarimin  biitce ile
iliskilendirilme  durumlar1 da farklilik
gostermektedir. Avustralya, Belcika,
Finlandiya, Fransa, Portekiz ve Ispanya’da
vergi harcamasi raporlari biitge hazirlama
siireci ile dogrudan iliskilendirilmektedir.
Avusturya ve Almanya hem dogrudan
destekleme hem de vergi harcamasi seklinde
yapilan siibvansiyonlari igeren “siibvansiyon
raporlar1”  hazirlamaktadirlar. ~ Amerika
Birlesik Devletleri ise vergi harcama
raporlarint  kamu biitgesinin bir pargasi
olarak  hazirlamaktadir ve hazirlanan

raporlar biitce siirecine entegre
edilmemektedir (Kayalidere ve Ozcan, 2012:
347). Fransa’da ise, vergi harcamalar:
raporlar1 1980 yilindan beri yillik olarak
yayimlanmaktadir. Rapor biitiin merkezi
hiikiimet vergilerini kapsamaktadir (Bratic,

2006: 117).

Vergi harcamalarinin tanimi  konusunda
iilkelerin iizerinde uzlasti§1 genel bir tanim
bulunmamaktadir. Buna karsin  vergi
harcamalarinin  tanimlanmasi, yasalastigt
iilkeye gore degisiklikler gostermektedir.
Ornegin; Avusturya vergi harcamalarini, bir
kisim gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerine
ayricalik taninmasi igin genel vergileme
normuna istisna getirerek vergi geliri
kaybedilmesi olarak tanimlarken, Hollanda
ise vergi harcamasini; hukuki durumdan
kaynaklanan ve temel vergi sistemiyle
uyumlu gelirlerindeki
kayiplar olarak tanimlamistir. Finlandiya'da

olmayan vergi

vergi harcamasi, temel vergileme yapisindan
belli amaglar1 desteklemek igin ayrilma
seklinde tanimlanmaktadir (Kulu, 2000:3).
Amerika’da ise, vergi harcamalar1 sadece

merkezi hiikiimet vergileri icin
tanimlanirken, Fransa’da ise vergi
harcamalar: yasal Onlemler olarak
tanimlanmaktadr. Vergi harcamalars;

bireysel ve kurumsal gelir vergileri, servet
vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi
ve diger dolayli vergileri igeren her vergi igin
tanimlanmaktadir. Bazi kamu belgeleri
sosyal sigorta vergileri ya da katkilar1 icin
vergi harcamalarini listelemektedirler. Son
zamanlara kadar vergi harcamalar1 sadece
merkezi hiikiimet diizeyinde tanimlanmuis,
ancak 2007 yili biit¢e yasasindan beri yerel
vergiler icinde vergi harcamalar:
listelenmistir (OECD, 2010: 84).

Vergi harcamalarinin &lgiilmesi konusunda
da iilkeler arasinda karsilastirma yapilirsa,
ABD vergi harcamalarinin 0Slgiilmesinde
vazgegilen gelir yontemini benimsemekte ve
miikellefin davraniglarinda ve ekonomik
faaliyetlerinde vergi harcamalar1 dolayisiyla
bir degisiklik olmadigini kabul etmektedir
(OECD, 2010: 132). Ingiltere’de ABD gibi
vergi harcamalarinin Ol¢lilmesinde
vazgecilen gelir yontemini benimsemekte ve
mikellefin davranislarinda ve ekonomik
faaliyetlerinde vergi harcamalar1 dolayisiyla
bir degisiklik olmadigini kabul etmektedir.
Her vergi harcamasi
boylece  vergi
harcamalarmmin  herhangi  bir birlesimi
arasinda karsilikli etkilesimi yakalamak igin
herhangi bir girisim olmamaktadir (OECD,
2010: 124). Ayrica Ingiltere vergi harcamasi

bagimsiz
degerlendirilmekte  ve

hesaplar1 konusunu daha ayrintili olarak
incelemistir. Bu iilkede nelerin vergi
harcamasi,
standartlar1  oldugunu ayrintih  olarak

nelerin vergi yapisinin
belirlenmistir. Ingiltere’de vergi harcamast ile
yapisal ayricaliklar arasinda bir ayrim
yapilmaktadir. Bu iilkede bazi kalemler hem
vergi harcamas1 hem de vergi yapisimin bir
unsuru olarak goriilmiistiir. Baz: tiilkelerde
ise; vergi harcamalarina agiklik getirilmemis,
acitk smiflandirilmayan vergi tabami veya
istisna ya da her ikisinin sayilabilecegi bir
gruplandirmaya gidilmistir (Kulu, 2000: 25).
Ispanya’da vergi harcamalar iizerinde yillik
biitce sadece merkezi hiikiimet vergilerini
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icermektedir, vergi harcamalar:
Olclilememekte ya da yerel hiikiimetler veya
bolgesel hiikiimetler tarafindan etkili bir
sekilde  yonetilen bu  vergiler igin
tanimlanamamaktadir. Buna bagli olarak
tahmini yapilan vergi harcamalari;; gelir
vergisi, katma deger vergisi, Ozel tiiketim
vergisi, sigorta primleri iizerinden alinan
vergilere iliskin olmaktadir. Biitcede, 6zel
tiiketim vergilerine iliskin vergi harcamalari,
hidrokarbon {izerinden alinan vergiler ile
alkol ve alkol tiirevi igeceklerden alinan
vergileri kapsamaktadir (Kayalidere ve
Ozcan, 2012:  358).
harcamalarini 6l¢mek igin vazgecilen gelir

Ispanya,  vergi

yontemini kullanmaktadir. Bu yontem vergi
harcamalar1 icin cevap olarak ekonomik
faaliyetler ya da miikellef davranisi {izerinde
herhangi bir degisiklik taahhiit etmemektedir
(OECD, 2010: 114).

ftalya’da ise vergi harcamalari diizensiz
olarak hazirlanmaktadir (Bratic, 2006: 116).
ftalya’da vergi harcamasi raporu
hazirlanmasinda vergi harcamasinin maliyet,
nesnel Olciitler ve biitce ile tutarliig:
acgisindan degerlendirilmesi
amaclanmaktadir (Karabacak, 2009: 83).
[talya’da vergi harcama raporlari, tahakkuk
esasina dayali vazgecilen gelir yontemine
gore hazirlanmaktadir. Italya vergi harcama
raporlarinin  igeriklerinin hazirlanmasinda
dolayli ve dolaysiz vergilerde yer alan tiim
vergi harcamalarim1 dikkate almaktadir
(Edizdogan, 2013).

ftalya gibi Avusturya, Avustralya, Almanya,
Hollanda ve Ispanya hizlandirlmis veya
yiiksek  oranh
harcamas1 olarak kabul ederlerken bazi
iilkelerde amortisman konusunun vergi
harcamasi olarak distiniiliip
tizerinde

amortismanlar1  vergi

diisiiniilmeyecegi konusu
tartismalar bulunmaktadir. Mesela Irlanda
da tiim amortisman giderleri vergi harcamasi
olarak kabul edilmektedir. Ingiltere ve
Kanada da uygulama ayni olmakla birlikte,
ancak bir kisim giderler vergi tabanina dahil
olarak goriilmektedir. Belcika ve Portekiz ise

amortismanlar: vergi tabani olarak gormekte

ve bu giderleri vergi harcamas: olarak
hesaplamalarina dahil etmemektedir (Kulu,
2000: 5).

Vergi harcamas1 yoniinden OECD iilkeleri
hakkinda genel bir aciklamadan sonra OECD
tilkeleri icerisinde yer alan Amerika,
Ingiltere, Ispanya, Italya ve Fransa gibi
tilkelerde uygulanan vergi harcamalarinin

GSYIH i¢indeki oranlari, vergi
harcamalarinin kamu harcamalar1 ve vergi
gelirleri icerisindeki paylar

karsilagtirilmaktadr.

OFRNWA U100

ingiltere

® Fransa H [spanya

m Amerika  mitalya

Sekil 2: Secilmis Baz1t OECD Ulkelerinde
Vergi Harcamalari, 2010 Yil1 (GDP %).

Kaynak: Tyson, 2014: 3.

Sekil 2, secilmis baz1 OECD tiilkelerinde vergi
harcamalarinin 2010 yih GSYIH igindeki
paymi  gostermektedir.  Sekilden  de
goriilecegi  tizere vergi harcamalarinin
GSYIH igerisindeki pay1 en fazla olan iilke
ftalya olmaktadir. En az paya sahip olan iilke
ise, Fransa olmaktadir. Buradan da
anlasilacag1 tizere diger OECD iilkelerine
gore Italya vergi harcamalarimi en ¢ok
kullanan  iilke  olmakta iken, vergi
harcamalarina en az yer veren iilke ise Fransa
olmaktadr.

Tablo 10: Baz1 OECD iilkelerinde Vergi
Harcamalarinin Kamu Harcamalar1 ve Vergi
Gelirleri Igerisindeki Paylari, (2010 Yil1)

Vergi Vergi Harcamalar1
Harcamalar1 /
Ulkeler / Vergi Gelirleri
Kamu
Harcamalar1
Ingiltere 36,30 13,54
1spar1ya 3,50 4,41
ABD 31,10 26,09

Kaynak: Kolgak, 2014: 67.
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Secilmis bazi OECD iilkelerinde vergi
harcamalarinin kamu harcamalari
icerisindeki paymna bakildiginda, %36,3 ile
ingiltere birinci sirada, ABD %31,1 ile ikinci
sirada yer almaktadir. Ispanya ise %3,50 ile
son sirayl almaktadir. Vergi harcamalarinin
vergi gelirleri icerisindeki payinda ise, ABD
%26,09 ilk sirada yer alirken %23,68 ile isveg
ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 11: Secilmis Bazit OECD Ulkelerindeki
Vergi Yiikleri Ve Vergi Harcamalarinin Pay1
2010 Yil1 (%)

| ingiltere | 35,70 | 28,90 | 4,70

Vergi Yiikii | Vergi Yiikii Vergi
(SG Kes. (SG Kes. Harcamala
Ulkeler dahil) Haric) r
Yiikii
ABD 26,10 19,50 6,50
Fransa 43,20 27,10 4,20
Ispanya | 33,30 21,10 4,90

SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma, OECD f{iyesi olan ABD, ingiltere,
Ispanya, Fransa ve Italya dilkelerinde
kullanilan vergi harcamalarini
incelemektedir. ABD vergi harcamalari
konusunu ilk kez 1975 yilinda biitceye dahil
etmistir. 1970 yiliin sonundan beri vergi
harcamas1 tablolar1 ABD’de yedi yillik
tahminleri gostermektedir. ABD’den sonra
Ingiltere, Ispanya, Fransa ve Italya gibi
iilkelerde  vergi  harcamasi
biitcelerinde  yer  vermis ve  vergi
harcamalarimin  ne zaman kullanilmaya
baslandig1, kullanilan vergi harcamalarinin

kavramina

neler oldugu ve vergi harcamalar
konusunda iilke hiikiimetlerinin ne gibi
politikalar ~ yaptiklarini  agiklamislardir.
Ingiltere’de ise vergi harcamalar1 yalnizca
hitkiimet  tarafindan  belirlenmektedir.
Ingiltere’de vergi analizi; gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi,
veraset vergisi, petrol kazanglar1 vergisi,
arazi vergisi ve araglardan alinan &zel
tilketim  vergilerinde yer alan vergi
harcamalarini kapsamaktadir. Gelir
vergisinin analizi igin Ingiltere, bir referans
gelir vergisi sistemi oneren kurumlar vergisi
ve sermaye kazanglari tizerinde vergi iadeleri
icgin vergi harcamalar1 tanimlamaktadir.

1spanya’da ise vergi harcamalari, kanunlar

Kaynak: Kolgak, 2014: 68.

Tablo 11, secilmis bazi OECD ilkelerinde
sosyal giivenlik primleri dahil ve harig¢ vergi
yiikleri ile vergi harcamalariin yiikiinii
gostermektedir. Fransa SG kesintileri dahil
%43,20 oranla vergi yiikii siralamasinda
birinci siradadir. Tkinci sirada ise, %35,70
oranla Ingiltere yer almaktadir. Ingiltere SG
kesintileri hari¢ vergi yiikii siralamasinda
%28,90 oranla ilk sirada yer almaktadir.
Vergi harcamalar yiikii %6,50 ile ABD ilk
sirada yer almaktadir.

ya da diizenlemelerle tanimlanmamuistir.
Buna ragmen vergi harcamalari, merkezi
hiikiimetin vergi gelirlerinde azalmaya yol
acan durumlar olarak ifade edilmektedir.
Fransa’da vergi harcamalar1 yasal onlemler
olarak ifade edilmektedir. Vergi harcamalari;
bireysel ve kurumsal gelir vergileri, servet
vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi
ve diger dolayl1 vergileri igceren her vergi i¢in
tanimlanmaktadir. Ayrica Italya’da vergi
harcamalar1 diizensiz olarak
hazirlanmaktadir. Italya’da vergi harcamasi
raporu hazirlanmasinda vergi harcamasinin
maliyet, nesnel Olciitler ve biitge ile tutarlilig:

agisindan degerlendirilmesi
amaglanmaktadir.
Ingiltere, Ispanya ve ABD'de vergi

harcamalarinin kamu harcamalari
icerisindeki pay1 siralamasinda Ingiltere
%36,3 ile birinci sirada, ABD %31,1 ile ikinci
sirada yer almaktadir. 1spanya ise %3,50 ile
son sirayr almaktadir. Vergi harcamalarinin
vergi gelirleri igerisindeki payina
bakildiginda ise, %26,09 ile ABD ilk sirada
yer alirken %23,68 ile Isveg ikinci sirada
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik primleri
dahil ve hari¢ vergi yiikleri ile vergi
harcamalarmin  yiikii  karsilastirildiginda
Fransa SG kesintileri dahil %43,20 oran ile
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vergi yiikii siralamasinda ilk sirada iken
ikinci sirada ise, %35,70 oranla Ingiltere yer
almaktadir. Ingiltere SG kesintileri harig
vergi yiikil siralamasinda %28,90 oran ile ilk
sirada yer almaktadir. Vergi harcamalar:
yiikiinde ise ABD %6,50 ile ilk sirada yer

almaktadir. Genel bir agiklama yapilirsa,
GSMH icinde vergi harcamas: konusunda en
fazla paya sahip olan iilke Italya olmakta,
ikinci sirada ABD, iigiincii sirada Ingiltere ve
daha sonra Ispanya yer almakta iken en son
sirada ise Fransa yer almaktadir.

e ——
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