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Biitgeler, devletlerin sahip olduklar1 fonksiyonlar1 yerine getirmede tarihsel siire¢ igerisinde 6nemli gorevler
tistlenmislerdir. Osmanli Imparatorlugunda biitgeler, maliye politikas1 aract olmaktan ziyade hiikiimdar nezdinde
hesaplara kesinlik kazandirmak amaci tasimis ve biitge kayitlarmin tutulmasina énemle uyulmustur. Bu kapsamda
calismada Osmanli Imparatorlugunun 1643-1918 yillar1 arasindaki biitce gelir-gider miktarlar1 ve biitge dengesi
incelenmektedir. Calisma sonuglarina gore Imparatorlugunun askeri ve siyasi anlamda giiglii oldugu dénemlerde
biitce fazlasinin olustugu; askeri ve siyasi anlamda zayif oldugu dénemlerde ise biitge agiginin olustugu ortaya
cikmistir. Biitce acgiklarin, ozellikle 18. yiizyildan sonra arttigi ve 19. yiizyilda kronik bir hale doniistiigii
gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Tarihi, Osmanli Maliyesi, Osmanl Biitce Dengesi
JEL Kodlari: B10, B12, Z12, H62

THE EVOLUTION OF BUDGET BALANCE IN THE OTTOMAN EMPIRE:
1643-1918

Abstract

Budgets play an important role in the historical process in order to fulfill the functions that states have. In the Ottoman
Empire, budgets were not regarded as a monetary policy tool but had aim in making accounts certain, and a record
of budgets was carefully kept. In this paper, the Ottoman Empire’s Budgets revenues and expenses and budget
balance between 1643 and 1918 are investigated. According to the findings of this paper, when the Ottoman Empire
had strong military and political powers, budget deficit occured; however, when the Ottoman Empire had weak
military and political powers, budget deficit took place. The budget deficit in particular after the 18th century
increased and in the 19th century it turned out to be cronic.
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GIRiS

Devlet biitceleri ekonominin genel
performansindaki gelisme ve degismelerin
izlenmesine  imkan verecek Onemli  bir

gostergedir. Bati toplumlarinda biitce hakki,
modern ulus devletlerin ortaya ¢ikisiyla paralellik
gostermis, sosyal, iktisadi ve mali gelismeler biitce
hakki
kaynaklarin kullanilmasi sorununun asilmasinda

kavraminin  6nemini artirmig, milli

kullanlan Osmanl
Imparatorlugu maliyesinde bir biitce geleneginin
oldugu, ancak bu biitcelerin gerek batili iilkelerde
gerekse de gliniimiiz

temel ara¢ olmustur.

modern parlamenter
sistemlerde kullanilan Dbiitgelerle bir takim
farkliliklarin oldugu yadsimamaz bir gergekliktir.
Bununla birlikte Osmanli maliyesinin en koklii

geleneklerinden biri olan biitce kayitlari, merkezi

hazinenin gelir ve giderlerini en kiigiik
ayrintilarina  kadar takip etmemize olanak
tanimaktadr.

Bu baglamda caligmada, Osmanli

imparatorlugu'nda 17'inci ylizyill ile 20'nci
ylizyilin ilk yillar1 arasinda biitce gelir ve giderleri
ile biitce dengesinin durumu analiz edilmektedir.
Calismada Osmanli maliyesinde yaklasik 300

yillik bir stiregte 138 yilin biitgesi analiz
edilebilmistir. Ele alinan donem, Osmanl
Imparatorlugu’'nun  duraklama ve ¢oziiliis

doneminin tarihidir. Calismanin amaci, mevcut
veriler 1s181nda, Osmanli kamu finans tarihine 151k
tutmaktir. Calisma esas olarak iki boliimden
olusmaktadir. lk boliimde biitce kavrami ve
biitcenin tarihsel gelisimi agiklanmaktadir. Ikinci
boliimde ise alt bagliklar altinda Osmanli
Imparatorlugu’'nda 17’inci yiizyihn ortasindan
baslayarak, 18’inci, 19'uncu ve 20’inci yiizyillarda
seyri ve biitce gelir ve
giderlerine orani analiz edilmektedir.

biitce dengesinin

1. BUTCE KAVRAMI VE
TARIHSEL GELISIiMi

BUTCENIN

Devletin gelir ve gider kalemleri arasindaki
iliskiyi gosteren biitgeler, tarihsel siireg igerisinde
devletin iktisadi, mali, hukuki, siyasi ve sosyal
alanlarda faaliyet gostermesinde 6nemli bir rol
ustlenmistir. Biitceler, tistlenmis olduklari bu rolii
glinimiizde  genisleterek  siirdiirmektedir.
Modern parlamenter sistemlerde biitgeler,
ylriitme organinin yasama organindan aldigt
yetki harcamalarinin

neticesinde kamu

yapilmasinda ve bu harcamalarin
karsilanmasinda kullanilan kamu gelirlerinin

toplanmasinda 6nemli bir yer almisgtir.

Biitce, Latince kokenli bulga kelimesinden tiiremis
olup, zamanla Fransizcaya bouge, bougett olarak
gecmis ve 17. ylizyilda budget kelimesiyle
Ingilizceye gegmistir. Bu siirecten dolay1 biitcenin
kavram olarak bati iilkelerinde ortaya ¢iktig1 ve

oradan gelistigi iddia edilmektedir (Tiigen,

2014:1). Bu c¢ercevede biitce alanindaki ilk
gelismenin  yOnetimin  (krallarin  ya da
padisahlarin) vergi toplama yetkisinin

sinirlandinlmasiyla ortaya ¢iktigi (Magna Carta-
1215) kabul edilmektedir. Ilerleyen siirecte kamu
harcamalarinin  belirlenmesinde  kisitlamalar
getirilmis (Haklar Dilekgesi-1627 ve Haklar
Yasas1-1689) ve biitce gelir ve giderlerinin her yil
mecliste goriisiilmesiyle biitge hakkinin ortaya
ciktigt  belirtilmektedir.  Bu  gelismelerin
neticesinde vergi toplama ve gider yapma yetkisi
olan biitce hakkinin kurumsallagmasinda 1783
Amerikan Bagimsizlik savast ve 1789 Fransiz
Ihtilali yapilan

diizenlemelerin 6nemli etkileri olmustur.

sonucunda anayasal

Bati toplumlarinda biitce hakki, modern ulus
devletlerin ortaya ¢ikisiyla paralellik gostermis ve
mutlak monarsiden temsile dayali ulus devlete
geciste hem islevsel bir rol {istlenmis hem de bu
degisimin en temel belirleyicisi olmustur (Bagl,
2012:39-41). Biitge hakki ile ulus devlet
kavramlarinin birbirinin nedeni ve sonucu
oldugu; bir milletin (ulus devletinin) kendi
kendini yonetmesinin en temel kosulunun biitce
hakki oldugu belirtilmistir (Feyzioglu, 1983:3).
Ulus devlet kavramiyla birlikte gelisen biitce
hakki, ayni zamanda, egemenlik kavrami
cercevesinde ele alinmis ve mali egemenlik
kavramiyla birlikte ayrilmaz bir biitiin olarak
kabul Milli
yasanan gelismelerin yan1 sira sosyal, iktisadi ve
mali gelismeler biitce hakki kavraminin 6nemini

artirmis, toplumlarin yonetim erkiyle dogrudan

edilmistir. egemenlik alaninda

iliski kurmalarinin yollart acilmis ve toplumsal
yapinin
atlanilmistir

sekillenmesinde onemli bir esik

Bat1 iilkelerinde yasanan bu siire¢ hi¢ kuskusuz
tiim diinya devletlerini etkilemis ve ulus-devlet
iligkisiyle devletlerin
doniismesinde etkin roller iistlenmistir. Diinya

siyasi anlamda
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¢apinda yasanan bu degismeden 6nemli 6l¢giide
etkilenen devletlerin basinda gerek c¢ok uluslu
olmas: gerekse de yasanan kapitalist devrimden

derinden etkilenmesinden dolayr Osmanl
Imparatorlugu gelmektedir.

2. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA
BUTCENIN GELIiSiMi

Osmanli Imparatorlugu'nda devlet hazinesinin
yillik gelir ve gider rakamlarini igeren cetveller
kurulusundan itibaren kullanilmistir. Sahillioglu
(1967:79-80) bu cetvellerin, Tanzimat donemine
kadar hazinenin gelir ve giderlerini gosteren
tablolar oldugunu ve modern anlamda bir biitge
olmadiklarin1  belirtmektedir. ~ Ayrica  bu
cetvellerin, yahut hesap
mahiyetinde oldugunu, ¢ogunlukla yilsonunda
tutulan hesap Ozetleri niteliginde olmalarindan
dolay1 giintimiiz anlaminda bir biitce kavramin

envanter kesin

karsilamada yetersiz olduklarimi ileri
sirmektedir. Ancak Tabakoglu (2005:183), bu
cetvellerin biitce olarak tamimlanmasinda bir
yanhshgin ve eksikligin ifade

olmadiginm
etmektedir.

Osmanli Imparatorlugu maliyesinde bir biitce
geleneginin oldugu, ancak bu biitceler ile
modern parlamenter sistemlerde
biitgeler

glinumiiz
kullanilan arasinda  bir takim
farkliliklarin oldugu yadsimmamaz bir gergekliktir.
Nitekim Osmanli biitcelerinin gelecek yillara
iliskin tahminlerden ziyade ge¢mis yila iliskin

kesin gelir ve gider rakamlarindan olustugu,

hiikiimdar  nezdinde  hesaplara  kesinlik
kazandirmak gibi bir amag giidiildiigii, birbirini
izleyen mali yillarda siirekli dtizenlenmis

belgelerden ziyade tesadiifen korunabilmis bir
takim kismi gostergelerden olustugu, gelir ve
gider kalemleri arasinda tekdiizeligin olmadig;,
merkezi devlet dis1 6zerk biitgeleri icermedigi, bir
takim muhasebelestirilmemis gelirler oldugu
sOylenebilir (Giirsakal, 2010:118: Eser, 1982:171).

Glinlimiiz parlamenter sistemlerinde biitceler, tek
bir ¢at1 altinda toplanmakta ve kavramsal olarak
birlik ~ ve  genellik  ilkesi
uygulanmaktadir. Bu ilkeler geregince biitceler,
bir biitiin olarak kabul edilmekte ve bu
biitcelerden belli harcama alanlarina gelir tahsis

cercevesinde

! Timar sistemi, gecimlerini veya hizmetlerine ait
masraflar1 karsilamak tizere bir kisim asker veya
memurlara belirli bolgelerin kendi ad ve hesaplarina

edilmemekte ve gelirler gayrisafi usul
cercevesinde, gelir ve giderler mahsup islemi
yapilmadan, kaydedilmektedir. Ancak Osmanh
Imparatorlugunda biitceler, birlik ve genellik
ilkesinden uzak bir cercevede ele alinmis ve
biitcelerde tahsis ilkesi ve gayrisafilik ilkesi g6z

ard1 edilmistir.

Osmanli’da biitce gelirleri baslica zekat, Osiir,
cizyeye dayanmaktaydi. Osmanl
merkezi biitcesi, merkez biirokrasisi olan Divan-1

hara¢ ve

Hiimayun ve buna bagl kalemler, seyhiilislam ve
ilmiye tegkilati, askeri tegkilat, defterdarlik ve
maliye tegkilatlarimin giderlerinden
Merkezi biitceye ilave olarak eyalet ve vakiflar
biitceleri merkez biitgeleri
bunlardan aktarilan gelirlerle birlikte
hesaplanmaktaydi. Eyalet ve vakiflar kendi
gelirleri ile giderlerini karsilamakta ve gelir
gondermekteydiler.

ibaretti.

bulunmakta ve

fazlalarimi merkeze
Dolayistyla Osmanli merkez biitgeleri, bircok
kamu hizmetinin yerelde ve yerinden, vakiflar
araciligiyla, gerceklestirilmesi sonucu miktar
olarak kii¢iik kalmigtir (Parlak ve Parlak, 2012:22).

Bagka bir ifadeyle toplanan gelirlerin tamami
biitceye dahil edilmemis; cesitli bolgelerden
toplanan vergi gelirleri, has, zeamet ve timar
seklinde veya gesitli imtiyaz ve vergi muafiyetleri
durumunda askeri ve idari hizmetlerin karsilig
olarak birakilmis, baz1 vergiler ise dini, kiiltiirel
veya toplumsal acidan karsilanmas: gereken bazi
ihtiyaclarin giderilmesi adina kurulmus olan
vakiflara tahsis edilmistir (Barkan, 1955:194-195).
Bu baglamda merkezi biirokrasi, yarg: orgiitii ve
tasra yonetiminde calisan kadrolara yapilan maas
O0demelerini karsilayan timar sisteminin' ve bu
kadrolara tahsis edilen harg, avaid ve caiz gibi
birtakim gelirler biitcelerde yer almamistir (Geng
ve Ozvar, 2006:8-10).

Osmanlida biitge hakki, padisah tarafindan
kullanilmistir. Padisahin biitgeye iliskin yetkileri
ilk defa 1876 Tanzimat Ferman (Kanun-1 Esasi)
ile kisitlanmaya baslanilmistir. Biitce hakkiyla
ilgili gelismeler batida halk hareketleri sonucu

meydana  gelen temsili = demokrasiyle
parlamentolarin ~ tek  yetkili  olmasiyla
neticelenmis  iken = Osmanhida  merkezi

yoneticiler tarafindan devletin kurtarilmasi

tahsis edilmis, yilik geliri 20.000 akceye kadar olan
askeri dirlikler seklinde tanimlanmaktadir.
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amaciyla getirilen diizenlemeler seklinde
olmustur (Yilmaz ve Biger, 2010: 203-204).
Tanzimat Fermani’'nda kanuni dayanag:

olmaksizin kimseden vergi ve resim adi altinda
para tahsil edilemeyecegi, devlet gelir ve
giderlerinin her yil Muvazen-i Umumiye
Kanunu’yla tasdik edildikten sonra
uygulanacaglr ve vergilerin tahsiline biitce
kanunuyla her yil yeniden izin verilmesi
gerektigi Dbelirtilmistir. Ancak bu esaslar,
1908’de II. Mesrutiyet'in ilanina kadar fiilen
padisahlarin
iradeleriyle toplanmasina ve padisahin uygun

uygulanamamis, vergilerin
gordiigii yerlere harcanmasina devam edilmistir
(Sahin, 2013:862).

Osmanli  maliyesinde biitceyle

toplanmasina  ve

ongoriilen
gelirlerin belirlenen
harcamalarin yapilmasmma ©nceden tasdik
yoluyla izin veren bir dokiiman anlaminda ilk
modern biitce Giiran (2003)’a gore 1846/47 mali
yilinda, T.C. Maliye Bakanlig1'?na gore ise 1863
yilinda hazirlanmistir. Bununla birlikte Osmanli
Imparatorlugu biite gelenegine hemen hemen
her kosulda ve zamanda riayet etmis, ekonomik
buhran ya da olaganiisti donemlerde
hazirlanan biitgelerin ¢ogu zaman agik vermesi
durumunda bile aym yil igerisinde birden fazla
biitce hazirlanmistir (Geng ve Ozvar, 2006:12-
14).

Bu baglamda calismada Osmanli maliyesinde
17. yuizyil ile 20. ylizyilin ilk yillar1 arasinda
biitce dengesi analiz edilmektedir. Ancak
yaklasik 300 yillik bir siirecin ele alinmasi
birtakim kisitlarin meydana gelmesine neden
olmustur. Bu kisitlarin en basinda bir¢ok yilin
biitce rakamlarinin olmamas1 gelmektedir.
Bununla birlikte hemen hemen her yiizyildan
olmak iizere (17'inci yiizyilda 28 yil, 18’inci
ylizyilda 44 yil, 19'uncu ytizyilda 49 yil, 20"inci
ylizyilda 17 yil) toplam 138 yilin biitge rakamlar1
tespit edilebilmistir. Calismada bir diger kisit
olarak, uzun zaman diliminde fiyat artislarinin
gerceklesmesi nedeniyle paranin degerinde
meydana gelen degisimlerin dikkate alinmasi

2 http://www.maliye.gov.tr/Tarihce/Bakanl %C4%
B1k%20Tarihcesi%20.pdf

3 Pamuk (2000:3-18), bu endeksin olusturulmasinda iig ayr1
kaynaktan yararlanmigtir. Bu kaynaklar ise ilk olarak
Istanbul’'daki biiyiiklii kiigiiklii vakiflarin ve bunlara ait
imarethanelerin hesap defterinden, ikincisi Topkap1 Saray1
tarafindan alinan gida mallarinin fiyatlarindan ve {igiincii ise

gerekmistir. Zira Dbiitge gelir ve gider
kalemlerinde meydana gelen degisimlerin cari
fiyatlarla degerlendirmeye tabi tutulmas:
yetersiz ve/veya yanlis sonuglarin ortaya
¢ikmasina yol acacaktir. Bu nedenle s6z konusu
yillara iligkin cari rakamlar Sevket Pamuk
tarafindan olusturulan Istanbul Tiiketici Fiyatlar:
Endeksi  (1469-1918)° kullamilarak reel hale
dontistiirilmistiir.

2.1. 17. Yiizyil’da
Imparatorlugu’nda Biitce Gelismeleri

Osmanl1

Osmanli Imparatorlugu’nda 16. yiizyil biitgeleri
merkez ve tasra gelir-gider
rakamlarindan olusan derleme bir yapida iken

eyaletleri

17. ytizyil biitcelerinde merkeziyet¢i yapiya
gidis sonucu tasra eyaletlerinin gelir ve gider
hesaplar1 merkez teskilatinin
kalemlerine dagitilmis bulunuyordu
(Tabakoglu, 1985:393). Bu donemde biitge
gelirleri, oOzellikle, cizye, avariz ve mukataa
kaynaklarindan olusmustur. Devlet gelirlerinin
bir siireligine miiltezimlere kiralandig1 mukataa

maliye

sistemi, Ozellikle pesin ddemeyle yapilmas: ve
artan oranlilig1 sayesinde bu donemde artmaya
baglayan biitce aciklarinin  kapatilmasinda
énemli rol oynamistir (Geng ve Ozvar, 2006:16).

Biitce gelirlerinden Avariz vergileri, ozellikle
savas ve buhran gibi olaganiistii donemlerde
alman ek bir vergidir. Avariz vergileri,
miktarinin  belirlenmesinde devlete esneklik
kaynag1
olmustur. Avariz vergilerinin bu esnekligine

sundugundan o6nemli bir gelir
ragmen optimal vergi simirini asmadigl ve tam
anlamiyla kullanilmadig1 belirtilmektedir. Bu
diisiinceyi destekleyen en temel argiiman ise
devletin biitge agiklarinin varligina ragmen bu
gelir kaynagina fazla basvurmamast ve bunun
devlet adamlarindan,
tiiccarlardan ya da i¢ hazineden kisa vadeli
bor¢clanmas1 gosterilmektedir. Ayrica Dbiitge
aciklarinin  kapatilmasinda gelirleri artirmak

yerine ya zengin

yerine giderleri kismak veya maas ve ulufelerin
geciktirilmesi yoluyla devletten alacagi olanlara
gelecek yillarda 6denmek tizere hazine tezkireleri

Istanbul kent yonetiminin loncalara damsarak her mal igin
ayrt ayrt belirledigi narh fiyatlarnndan meydana
gelmektedir. Ayrica fiyat endeksinin olusturulmasinda
sadece Istanbul'un esas olarak belirlenmesinin en 6nemli
nedeni ise Osmanli Imparatorlugu en ayrmtili fiyat verilerin
burada olmus olmast ve Imparatorluk igerisinde sahip
oldugu niifus yogunlugudur.
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verilmesi bu diisiinceyi destekler niteliktedir
(Gen¢ ve Ozvar, 2006:16-17). Ancak halka
yiiklenecek  yeni O0denmesinde
glcliiklerin  ortaya ¢ikabileceginden otiirii

vergilerin

devletin bu gelir kaynagina basvurmadig ileri
stiriilebilir.

17.ytizyilin sonlarinda kazamilan savaslar ve
fethedilen yerler ile iktisadi alanda yasanan
gelismeler biitce gelirlerinin artmasini saglarken
Ote yandan savas harcamalarin artmasi,
fethedilen tegkilat
olusturulmasi ve idari alanda gelistirilmesi ve

yerlerde yapisinin
korunmasi biitce giderlerini artirmistir (Barkan,
1955:195-196). Biitce giderlerini etkileyen bir
diger faktor ayan ve erkanin yasamis oldugu
litkks hayat tutkusudur. Ayan ve erkanin liiks
yasam tutkusu orta gelirli insanlarin bu
kesimlere 6zenmesine yol a¢mis (Tabakoglu,
2005:402), bu durum ise devletten daha fazla
hizmet talep edilmesine ve dolayisiyla kamu
harcamalarinin artmasina neden olmustur.

Bu ylizyilda vergi gelirlerinin toplanmasinda
Ayanlar 6nemli gorevler almuglardir. Oyleki
toplam vergi gelirlerinin yaklasik ticte ikisi
tasrada bulunan ayanlar ile merkezdeki
biirokratlar ve vergi toplama siirecinde finansor
gorevi goren sarraflarda kalmustir. Bu iligki
neticesinde ayanlarin savas dodnemlerinde
orduya asker gondererek hazineye yansimayan
bir katki sundugu belirtilebilir. Bu destekleme
durumu ise devletin mali durumunu
gliclendirmistir (Karaman ve Pamuk, 2009:28-
30). Ancak ayanlar ile merkezi hiikiimet
arasinda genel olarak vergi toplama ve orduya
asker saglanmasi, her iki kesim tarafindan
yaklasilmasi

anlagsmaya doniisememistir.

temkinli neticesinde,  siyasi

17. ylizyi1lda olumsuz ekonomik ve mali kosullar
Osmanli Imparatorlugu'nu askeri, idari ve mali
alanlarda birtakim merkeziyetci reformlara
zorlamigtir. Reformlar, merkezi yonetimin
kaynak ihtiyacin1 artirmis, kaynak ihtiyacinin
karsilanmasinda; tagsis, i¢ borclanma ve
merkezi yonetim vergi gelirlerinin
toplanmasinda aracilarin giiclinii azaltma gibi
yontemler kullanilmistir (Karaman ve Pamulk,
2009:30-31). Tagsise, mali, askeri ve yonetim
alaninda giiclii olunan II. Mehmet (1441-1481)
doéneminde basvuruldugu gibi bu yiizyilda
mali, askeri ve yonetim alanindaki zayifliktan
dolay1r giderek kotiillesen biitge dengesinin

saglanmasi, olaganiisti mali  kosullarin
diizeltilmesi ve iginde bulunulan glinliik
hayatin kurtarilmasi

basvurulmustur (Pamuk, 2012:55-56).

amaglariyla

Bu yiizyillda diger bir finansman kaynag:
padisahin sorumlulugu altinda bulunan ¢
Hazine (Hazine-i Enderun, Hazine-i Hassa)'den
alinan i¢ bor¢lanmalardir. Osmanli
Imparatorlugu’'nda genel olarak I¢ Hazine ve
Dis Hazine (sadrazamin ve defterdarin
yonetiminde olan) olmak iizere iki hazine
bulunmaktaydi. I¢ hazineden dis hazineye
ozellikle sikintilarinin ~ yasandig:
olaganiistii kaynak aktarimi
yapilmis ve mali sikintilar bertaraf edilmeye

calisilmistir. Ancak 17.ylizyihin sonlarinda

odeme
donemlerde

sosyal, siyasi ve ekonomik sikintilar neticesinde
i¢ hazineden alinan borg¢larin miktar1 artmis ve
artik devlet diizeyinde olagan bir gelir haline
gelmistir (Tabakoglu, 2006:51-52).

Ote yandan devlet, sarraflardan ig bor¢ almaya
baslamis, bu iliski sonraki yiizyillarda artarak
devam etmis ve 19. yiizyilda doruk noktasina
ulagmugtir. Bu siirecte bor¢ verme islerinde
uzmanlagsan sarraflar, olusturduklar1 Lonca
vasitastyla 19. yiizyilin birinci yarisindan
itibaren Galata Bankerleri olarak adlandirilan
bliylik sermaye grubuna doniismiislerdir
(Pamuk, 2006:33-34). Dolayisiyla  Galata
Bankerlerinde meydana gelen yiikselmenin
temellerini Osmanli  Imparatorlugu biitce
dengesinde olusan acgiklarda bulmak miimkiin
goriilmektedir.

17. ylizyilda yasanan mali bunalimi $Sekil 1'de
mimkindiir.  Sekildeki
cogunlukla bu ytizyilin ikinci yarisina aittir. Bu

izlemek veriler
ylizyilda ele alinan biiteler artan harcamalarin
finans
kapanmaktadir. Biitce gelir ve giderleri, genel
egilim olarak yilizyilin basindan 1686/87 yilina
kadar yaridan fazla azalmis, bu yildan sonra
tekrar artarak yiizyilin basindaki degerlere
ancak ulasmistir. Biitce gelirleri ortalama 91

glicliikleri nedeniyle acikla

milyon kurus (en diisitk 66 milyon, en yiiksek
141 milyon kurus); biitge giderleri ise ortalama
100 milyon kurus (en diisiik 36 milyon, en
yiitksek 159 milyon kurus) gerceklesmistir. 17.
ylizyll ile 16. yiizyilda biitce gelir ve gider
miktarlar1 birbirine oldukga yakindir.
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Sekil 1: 17. Yiizy1lda Osmanli imparatorlugu Biitcesi, Milyon Kurus
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Kaynak: Mehmet Geng ve Erol Ozvar (2006); “Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 2”, Osmanli Bankas1 Arsiv ve
Aragtirma Merkezi, Istanbul; Ahmet Tabakoglu (2005); “Tktisat Tarihi Toplu Makaleler 1”, Kitabevi Yaymlari; Halil
Sahillioglu (1967); “Stvis Yili Buhranlar”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 27, Say1 1-2; Erol Ozvar (2006); “Osmanl
Devletinin Biitce Harcamalar: (1509-1788)”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitgeler 1 (Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve
Erol Ozvar), Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, istanbul calismalarindan tarafimizca derlenmis ve
diizenlenmistir.

%62,5'i ordu ve donanma, %30'unu saray

Bu ylizyilda uzun, masrafli ve yipratici savaslarin . . . )
giderleri olusturmustur. Biitcelerin genel olarak

biitge lizerindeki etkisini gormek miimkiindiir.
1669/70 biitce yilina kadar bir¢ok yilda (1643/44
yili hari¢) biitce acgiklar1 olugsmustur. 1669/70
yilindan 1686/87 yilina kadar birgok yilda biitce
fazlas1 gergeklesmis, bu yildan itibaren biitce
dengesi bircok yilda acik vermistir. Eser
(1982:190)'e gore 1669/70 yili biitce giderlerinin

savas yillarinda (1683 II. Viyana bozgunu ve
sonrasinda Avusturya, Lehistan, Venedik ve
Rusya ile girisilen uzun savas yillar1) cogunlukla
acitk verdigi, baris yillarinda fazla verdigi
sOylenebilir. Sekilde de gorildiigii gibi 1699
Karlofca baris1 ve sonrasi biitcelerinde bu egilimi
gormek mimkiindiir.

Sekil 2: 17. Yiizyi1lda Osmanli Imparatorlugu Biit¢ce Dengesinin Biitce Gelir ve Giderlerine Orani, %
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Kaynak: Mehmet Geng ve Erol Ozvar (2006); “Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 2”7, Osmanli Bankas1 Arsiv ve
Aragtirma Merkezi, Istanbul; Ahmet Tabakoglu (2005); “Tktisat Tarihi Toplu Makaleler 17, Kitabevi Yayinlar1;, Halil
Sahillioglu (1967); “Sivis Yili Buhranlart”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 27, Say1 1-2; Erol Ozvar (2006); “Osmanl
Devletinin Biitce Harcamalar: (1509-1788)”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitgeler 1 (Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve
Erol Ozvar), Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul calismalarindan tarafimizca derlenmis ve
diizenlenmisgtir.
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17. ylizyilda biitce agiklarimin biitge gelirlere
orani bir¢ok yilda %15’e, 1648/49 yilinda %74’e,
1690/91 yilinda ise %44’e ulasmistir. Biitge
fazlasinin gelir ve gidere oran1 ise 1682/83 yilinda
%21’e, 1688/89 yilinda %27'ye, 1699-1700 yilinda
ise %38’e ylikselmistir (Sekil 2).

2.2.18. Yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nda
Biit¢e Gelismeleri

18. yiizyiln basinda Osmanli Imparatorlugu
ekonomisi toparlanmakla Dbirlikte yiizyilin
ortalarma dogru tekrar sikintii doneme
donmdiistiir. Bu nedenle 18. yiizyill hakkinda
yapilan
dénemlendirme yapilmaktadir. flk dénemde
savaglarin galibiyetle sonuclandig1 ve iktisadi
yapinun iyi bir durumda oldugu belirtilmektedir.
flk dénem biitcelerinde yasanan iyilesmenin bir
bolimi bozulan timar sistemi sonucunda bir¢ok

calismalarda genellikle ikili  bir

vergi kaynaginin mukataalastirilmasi, baska bir
ifadeyle, biitceye nakdi gelir getirecek kalemlere
doniistiiriilmesinden ve yeni vergilerin ihdas
edilmesinden kaynaklanmistir (Geng, 2013:201).

fkinci dénem olarak adlandirilan yiizyilin ikinci
yarisina dogru sik sik savaslarin yasanmasi ve
uzun slirmesi imparatorluk maliyesi {izerinde
biiytik bir yiik olusturmus ve iktisadi-mali
anlamda olumsuzluklara neden olmustur
(Pamuk, 2011:146). Bu olumsuz ekonomik ve
mali gelismeler biite acgiklarinin siireklilik

* Mukataalarin en fazla 3 yillik siiresi uzatilarak agik
artirmay1 kazanan kisiye 6lene kadar vergileri toplama
hakki tanmmmisti. Bu kogullarda o6zel kigilere
devredilen mukataalara malikdne adi veriliyordu

kazanmasina yol ag¢mis ve biitce aciklarimi
giderecek kaynaklar yeterli olmayinca (1704,
1718, 1732, 1789) tagsis yapilmistir. I¢ kaynak
saglama amagh kullanilan tagsis, son derece
maliyetli bir yontem haline gelmis, tagsis
nedeniyle olusan yiiksek enflasyon Osmanl dis
ticaretini etkiledigi gibi vergi
gelirlerinin de azalmasina yol agmistir (Pamuk,
2012:186).

olumsuz

Imparatorluk  bu yiizyilda malikaneciler,
sarraflar ve ayanlar ile biiyiik bir miicadeleyle
kars1 karsiya kalmistir. 17. ve 18. yiizyillarda briit
kamu gelirlerinin yalnizca dortte biri, masraflar
ciktiktan sonra net vergi gelirlerinin ise yalnizca
ticte biri merkezi devlet hazinesine girmis, kalani
ise yukarida belirtilen aracilarin elinde kalmigtir.
Bu araclarin varligimin, biitce aciklariin
artmasmma neden oldugu asikardir. Biitge
agiklarinin finansmaninda fevkalade yollara da
basvurulmus, bu yollar arasinda dikkat ¢ekici
olan ise devletin terekeler {izerindeki
mildahalelerinde meydana gelen degisme
olmustur. Devlet, askeri simif mensuplarinin
terekelerine el koyabilme yetkisine 6teden beri
sahip ise de bu hakki pratikte kullanmamuistir.
Ancak 1770’lerden itibaren Imparatorluk bu
hakki artan bir yogunlukla kullanmaya baslamas,
zengin sahislarin terekelerine de el koymayla hiz
kazanmistir (Geng, 2013:217-218)

(Pamuk, 2011:149). 1695 yilinda iltizam sisteminden
vazgecilerek malikane sistemine gecilmis, boylece bir
nevi uzun vadeli kredi temin edilmis, nakit ihtiyac
kargilanmak istenmistir.
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Sekil 3: 18. Yiizy1lda Osmanli imparatorlugu Biitce Dengesi, Milyon Kurus

340 - [/
290 - ,‘
240 - .0 [J ‘ l °
(N ]
190 - ;“v“ ] &N Y
° & P ¢ 3 .” .~/\
140 (& ° l \ J »‘ °
° P K Y o\‘ o ® f' (]
90 - ‘ e®0 o ° ‘J ° ‘O ’.fo \' Y °
e °®
40 -
-10 _HIN (\’JIQ‘ILOILOII\IWIG)IOIHINI(V)IVILOILOII\I@IO')IOINIU)IVILOILDII\IWIOW OIHINI(\’JIQ‘ILOILOII\IWIG)IHIO’JI@IHIN @
'60 O d N ML OO ANMITL OO AdNMTL OO dNMSTL O 0O N0O N
RRRRRRRRRRSNNRR SR SNSNSN SR SRSRSNRNNNNNNRNRNNNNRNNNNERNS S NSNS
o A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
Biitce Dengesi e o o o Biitce Gelirleri e» e» Biitce Giderleri

Kaynak: Mehmet Geng ve Erol Ozvar (2006); “Osmanli

Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 2”, Osmanli Bankas1 Arsiv ve

Aragtirma Merkezi, Istanbul; Ahmet Tabakoglu (2005); “Tktisat Tarihi Toplu Makaleler 1”7, Kitabevi Yaymlari; Halil
Sahillioglu (1967); “Sivis Yili Buhranlart”, iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 27, Say1 1-2; Erol Ozvar (2006); “Osmanl
Devletinin Biitce Harcamalar: (1509-1788)”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitgeler 1 (Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve
Erol Ozvar), Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, istanbul calismalarindan tarafimizca derlenmis ve

diizenlenmistir.

Sekil 3'te gorildigii gibi 18. ylizyilin ilk
yarisinda  birgok  yilin
bulunmaktadir. Biitce gelir ve giderleri ytizyilin
basinda yaklasik 200 milyon kurus iken 1705-
1730 yillarinda yaklasitk 100 milyon kurus
seviyesinde gergeklesmistir. 1731/32 yilinda
biitce gelir ve giderleri yaklasik 350 milyon
kurusa ytikselmis, sonraki yillarda tekrar azalma

biitce  verileri

egilimine girmistir. Bu ytlizyilda biitce gelirleri
ortalama 141 milyon kurus (en diisitk 66 milyon,
en yiiksek 312 milyon kurus); biitce giderleri ise
ortalama 136 milyon kurus (en diisiik 72 milyon,
en yiiksek 357 milyon kurus) gerceklesmistir. 18.
ylizyil biitge gelir ve giderleri, ortalama olarak,
17. yiizyil biitgelerinden yaklasik %30-40 daha
yiiksek gerceklesmistir.

5 Eshamin kelime anlami “Pay, Hisse”dir. Sistem,
mukataa adi verilen vergi gelirlerinin faiz diye

Biitge dengesi, dalgali bir seyir izlemekle birlikte,
genel olarak yiizyilin ilk yarisinda fazla lehine
olustugu  goriilmektedir. 1711/12  yilinda
gerceklesen biitce aciginin nedeni olarak Prut
Savast gosterilebilir. Cezar (1986:29), 1768-1774
Osmanli-Rus  Savasi’'ndan 6nce  Osmanl
durumunun oldukg¢a iyi
oldugunu ve hatta biitce fazlasinin oldugunu
ancak savasin uzun slirmesi ve basarisizlikla
biitce
artigmi, bu ylizden imparatorlugun agir bir

Devleti'nin  mali

sonuglanmas1 nedeniyle giderlerinin

bunalimin igine girdigini ifade etmektedir.
Nitekim Imparatorluk bu savagin maliyetini
azaltmak, Rusya’ya Odenecek tazminati temin
etmek ve mali krizden ¢ikmak icin 1775 yilinda
“esham®’  uygulamasiyla ig
gitmistir (Akar, 2001:101).

bor¢lanmaya

adlandirilan belirli bir nakdi kisminin birden ¢ok
Ozel sahislara muaccele adiyla satilmasidir.
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Sekil 4: 18. Yiizyil Osmanli imparatorlugu Biitce Dengesinin Biitce Gelir ve Giderlerine Orani, %
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Kaynak: Mehmet Geng ve Erol Ozvar (2006); “Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 2”, Osmanli Bankas1 Arsiv ve

Aragtirma Merkezi, Istanbul; Ahmet Tabakoglu (2005); “
Sahillioglu (1967); “Stvis Yili Buhranlar”, iktisat Fakiiltesi

Iktisat Tarihi Toplu Makaleler 1”7, Kitabevi Yaymlari; Halil
Mecmuasi, Cilt 27, Say1 1-2; Erol Ozvar (2006); “Osmanl

Devletinin Biitce Harcamalar: (1509-1788)”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitgeler 1 (Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve
Erol Ozvar), Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, istanbul calismalarindan tarafimizca derlenmis ve

diizenlenmistir.

Osmanli Imparatorlugu biitesi 18. yiizyilin ilk
yarisinda bir¢ok yilda fazla vermis, biitce
fazlasinin giderlere orani 1708/09 yilinda %64’e,
bircok yilda %30’a ve 1738/39 yilinda %68’e
ylikselmistir. Biitce agigmin biitce giderlerine
orami ise 1711/12 yilinda %46, bazi yillarda
(1717/18, 1727/28, 1787/88) %20’ye yiikselmistir.
1711/12 yilinda biitce agiginin gelirlere orani
%85,6"dir (Sekil 4). Biitce fazla ve agiklarinin gelir
ve giderlere oranimin yiiksek olmasi mali
istikrarin olmadig1 gostermektedir.

2.3.19. Yiizy1lda Osmanli imparatorlugu’nda
Biitce Gelismeleri

19. yiizyllda Imparatorluk, iktisadi, mali ve
yonetim anlaminda buhranli doneme girmistir.
Nitekim varliginin tehlikeye girdigi bir
donemde, imparatorluk ile ayanlar arasinda 1808
yilinda Sened-i Ittifak imzalanmis, ancak bu
anlasma kisa bir siire sonra gegerliligini yitirmis,
merkezi devletin gelirlerinin istikrarli bir sekilde
toplanamamasina neden olmustur. Bu dénemde,
biirokratlar devletin mali buhrandan ¢ikisinin

¢ Tanzimat Fermami'mi (Ortayli, 2009:114), Yavuz
Cezar (1986:21) tarafindan “Sonun Baglangici” olarak
addedilmektedir. Gergekten de mali sistem agisindan
din temelli bir mali yapiya sahip olan Osmanh
Devletinde  her vatandasin  vergilendirilme
kapsaminda esit sayi1lmasi ve ayni vergilere muhatap

saglam bir mali tabanin olusturulmasina bagl
oldugunu ifade etmisler, bu amacla mali alanda
koklii  reformlara gidilmis, 17. ve 18.
ylizyillardaki  iktisadi mali alandaki
hakimiyeti tekrar kazanma amaci giidiilmiistiir
(Glran, 1989:79-80). Bu baglamda III. Selim
(1789-1807) doneminde merkezi devletin giiciinii
artirmaya yonelik baslatilan askeri ve mali
reformlar,

ve

uzun vadede Osmanli
Imparatorluguna 6nemli yararlar saglamis ve
1839 Tanzimat Fermani® ile ileriye tasimnmistir

(Karaman ve Pamuk, 2009:28).

Donem iginde biitge gelirleri 6nemli miktarda
artmig, bu artista Ozellikle tarim drtnleri
iiretiminin artis1 ve buna paralel olarak ithalat ve
ihracatin artis1 etkili olmustur. Ote yandan
giderek mali biirokrasinin etkinliginin artis1 ve
daha once biiyiik Olgiide ayni yiikiimliiliikler
seklinde diizenlenen bazi vergilerin Tanzimat
doneminde (1839-1876) nakdi yiikiimliiliiklere

cevrilmesi gelirleri artirmistir (Giiran, 2003:11).

Tanzimatla birlikte ayrica malikane ve esham

sisteminin kaldirilmasi ve timar sisteminin

tutulmasi1 vergilendirme sistemindeki Miisliiman-
Gayri Miisliiman seklindeki ayrima son vermistir. Bu

gelismeler ise sonraki siirecte Gayri
Miisliimanlardan alinan cizye vergisinin
doniismesine neden olmustur (Yesilyurt, 2015:104-
105).
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tasfiyesi  amaciyla  reformlar  yapilmaya
baslanmigtir. Boylece devlet, artik vergileri
aracilar vasitasiyla degil kendisinin

toplayacagini ilan etmistir. Ancak bu Onemli
karar bagarisiz olmus ve vergi gelirleri 6nemli
miktarda diismiistiir. Bundan dolay1 devlet, 1842
yilinda tekrar iltizam sistemine donmiistiir.
Bununla birlikte devlet toplanan vergi gelirleri
payin
basarmis, vergilerin toplanmasinda tasradaki
aracilarla anlasma yerine demiryolu ve telgraf
gibi teknolojilerden ve askeri kuvvetlerden
yararlanma yoluna gitmistir
Pamuk, 2009:32).

icerisindeki  aracilarin diistirmeyi

(Karaman ve

Tanzimat Fermani'nda biit¢e kavram olarak yer
almamis, ancak savunma ve diger kamu
hizmetlerinin yapilmasi icin zorunlu giderlerin
kanunlarla 6nceden smirlandirilmas: ve tespit
edilmesi geregine isaret edilmistir. Tanzimat'tan
sonra geleneksel defterdarlik  teskilat1
kaldirilarak Maliye  Nezareti'nin
kurulmasi mali denetim ve organizasyonda

yerine

merkeziyetci egilimleri gliclendirmis ve biitce
alanindaki diizenlemelere  O6nemli  katk:

saglamistir (Sahin, 2013:854).

Bu diizenlemelerin  baginda

denetiminde

biitgelerin
uygulanmasinda ve etkinligin
artirlmasi amaciyla egzersiz usuliiniin kabulii
gelmektedir (Giiran, 1989:81). Egzersiz usuliine
gore, biitgedeki gelir ve giderler hangi yila ait ise
o yilin gelir ve gideri kabul edilmekte ve bu
kapsamda gerekli kayitlar yapilmaktadir.

Bu yilizyilda biitge giderlerinin Onemli bir
boliimiinti savunma giderleri olusturmus,
giderlerinin diger boliimiinii i¢ isleri, dis isleri,
maliye ve vakiflar gibi idari birimlerin memur
diger
geleneksel idari

maaglar1 ile
Biitcedeki
boliimiinti sultanin ve saraymn harcamalari

giderler olusturmustur.

giderlerin  bir

meydana getirmistir (Giiran, 2003:6).

7 Osmanli Imparatorlugu biitge yapisinda gelirler
Giines yil1 (Miladi Takvim) hesabina gore, giderler
ise Ay yihi (Hicri Takvim) hesabmna gore
tutulmaktaydi. Bu iki takvim hesabindan meydana
gelen 11 giinliik fark neticesinde 33 yilda bir artik 1
yil ortaya gikmakta ve biitce dengesini bozmaktadir.
Bu olumsuzluk, her dénemde yasanmakta ise de;
devletin askeri ve mali anlamda gliclii oldugu
donemlerde etkisi pek de hissedilmemekte iken 17.
Yiizyil ve sonrasinda meydana gelen giicsiizliikler

19. ytizyilda biitce agiklarindaki artis seyrini
genel olarak konjonktiirel, ekonomik ve sosyal
nedenler seklinde
Konjonktiirel nedenler baglaminda ilk olarak

siralamak  mimkindir.

Osmanl imparatorlugu aleyhine isleyen
kapitiilasyonlar gelmektedir. Farkli donemlerde
farkli amaglar i¢in uygulanan kapitiilasyonlar, bu
donemde devlet aleyhine isleyen bir fonksiyon
tistlenmis, devletin gelir ihtiyacini artirmustir.
Biitce agiklarim1 olumsuz etkileyen bir diger
konjonktiirel etki ise, Osmanli maliye sisteminde
“stors yul’” olarak adlandirilan, iki farkhi takvim
yapisinin kullanmasindan kaynaklanan 33 yilda
1 yillik artik yilin meydana gelmesi durumudur
(Sahillioglu, 1967:76). Biitce aciklarin ekonomik
nedenleri olarak ise askeri harcamalarda artiglar,
devlet  kadrolarindaki  sismeler,
yetersizlikleri, gelir disiikliikleri ve ciilus
bahsislerinin artis1 gosterilebilir (Seker, 2007:118-

120).

liretim

Biitce aciklarinin neticeleri olarak toplumsal
huzursuzluklarin ve ayaklanmalarin artmas: ve
giivensizlik ortaminin yayginlasmasi, kodyden
sehre gociin artmasi ve yOnetim kademesinde
yolsuzluk ve riisvet faaliyetlerin yaygin hale
gelmesi gosterilebilir (Seker, 2007:118-120).

Ote yandan biit¢e agiklarini finanse etmek igin
bor¢lanma siireci baslamigtir. Osmanli Devleti,
biitce agiklarini, ilk olarak, Galata bankeri olan
gayr-1 Mislimlerden temin ettigi borglarla
finanse etme yoluna gitmistir. 19. yiizyilin
ortalarna dogru ise mali piyasalarda meydan
gelen olumsuzluklar sebebiyle bankerlerden
alman borglar biitge agiklarmi kapatamaz
duruma gelmistir. Nitekim 1879 yi1linda Osmanh
Devleti, basta Osmanli Bankas: olmak tizere ig
bor¢ veren Galata Bankerlerinin istegi
Riisum-u Sitte Idaresi'nins
kurulmasini kabul etmistir.

dogrultusunda

“Swrs Yilimin” Osmanli maliyesindeki etkisini ortaya
koymaktadir (Sahillioglu, 1967:76-80).

8 Anlasma metninde yer alan gelir tiirii sayis1 6
oldugu igin “Riisum-u Sitte Idaresi” (Al Vergi
Idaresi) adi verilmistir. Anlasma geregi 6 adet vergi
gelirinin 10 y1l siireyle (1879-1880) 6nceki yillardan
8.725.000 lira alacakli olduklar1 kabul edilen Galata
Bankerlerine birakilmasi uygun  goriilmiistiir
(Ozdemir, 2010:74).
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Ote yandan bazi devlet adamlarmin Kkarsi
¢ikmasina ragmen ilk olarak 1853/56 Kirim
Savasi’'nda dis bor¢lanmaya bagvurulmustur. Bu
yildan itibaren dis bor¢lanma mali sikintilarin
giderilmesinde ve biitge
kapatilmasinda en belirgin yontem olmustur.
Ancak bu yontem, elde edilen gelirlerin katma
deger {liretecek alanlara aktarilamamas: ve cari

agiklarinin

harcamalarda kullanilmasindan dolay1r mali
anlamda agir sonuglarin ortaya ¢tkmasina neden
olmustur  (Pamuk, 2006:36-37).  Nitekim
imparatorluk 1876 yilinda dis borglarin
O0denemeyecegini ilan etmis, 1881 yilinda devlet
gelir kaynaklarindan bir boliimiinii® borglarin
O0denmesi Umumiye
Idaresi’ne devretmek zorunda kalmustr.

amaciyla  Diiyun-u

Sekil 5: 19. Yiizyilda Osmanli imparatorlugu Biitgesi, Milyon Kurus
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Kaynak: Tevfik Giiran (2006); “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1
(Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve Erol Ozvar), Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, istanbul calismasindan

tarafimizca derlenmis ve diizenlenmistir.

Sekil 5 incelediginde, 1841/42 yilindan itibaren
biitce verilerin oldugu goriilmektedir. Bu
dénemde genel olarak biitce gelir ve giderlerinin
atis egiliminde oldugu, ancak bir¢cok yilda
giderlerdeki artisin daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu ylizyilda biitce gelirleri
ortalama 729 milyon kurus (en diisiik 344 milyon,
en yiiksek 1088 milyon kurus); biitce giderleri ise
ortalama 854 milyon kurus (en diisiik 360 milyon,
en yiiksek 1318 milyon kurus) gerceklesmistir.
19. ylizyil biitce gelir ve giderleri, ortalama
olarak, 18 yiizyil biitcelerinden yaklasik 6 kat
daha yiiksektir. Oyleki, yiizyilin baginda biitge
gelir ve giderleri yaklasik 400 milyon kurus iken
ylizyilin sonunda 1 milyar kurusa yaklasmistir.
Bu durum biitce gelirlerinin artis1 yoniinden
olumlu goziikmekle birlikte biitge giderlerinin
daha hizli artig1 goriilmektedir.

9 Devletin vergi v.b. gelirlerinin %25-30"u bu idareye
brrakilmistir (Ulusoy, 2013:172).

0 Diiyun-u Umumiye Idaresi, yedi iiyeli bir
meclisten olusmaktaydi. Idare, Ingiliz ve Hollandali
alacaklilar1 temsilen bir {iye, Fransiz, Alman,

Biitce gelir ve giderlerindeki diisme yoniindeki
degismelerin temel nedeni savaslarin yol actig1
ciddi toprak kayiplaridir. 1856’da zengin
Romanya topraklart Osmanli denetiminin digina
¢gkmis; 1877/78 Osmanli-Rus savasi sonucunda
Bosna, Hersek, Bulgaristan, Kafkaslar, Kars,
Ardahan ve Kibris kaybedilmistir. Nitekim bu
toprak kayiplari ile imparatorluk niifusunun ficte
birini kaybetmistir. Bu kayiplarin mall ve
ekonomik sonuglar1 daha da olumsuz olmustur.
Ciinkii Avrupa’da kaybedilen bolgeler ekonomik
standartlar itibariyle imparatorluk
ortalamasinin oldukga tizerinde olan en gelismis
bolgelerdi (Giiran, 2003: 10-11).

Bu donemin ilk biitcelerinde ciiz'i bir biitge agig1
s6z konusudur. Kirim Savagi (1853-1856)'nda 1.4
milyar kurusa yakin savas harcamasi biitge tertibi
disinda tutuldugundan biitce agiklar1 artmamis

Avusturyali, Ttalyan alacaklhilarimin temsilen birer
itye, Osmanli Devleti ve miimtaz tahsilat sahiplerini
temsilen bir {iyeden olusmaktayd: (Ulusoy,
2013:172).
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(Giiran, 2003: 10-11), takip eden yillarda biitce
acgiklar1 dalgali bir seyir izlemistir. Yukarida
bahsedildigi iizere 1877/78 Osmanli-Rus savast
biitce dengelerini alt {ist etmis, ciddi niifus ve
toprak kayiplar: nedeniyle yiiksek biitge aciklar:
gerceklesmistir. II. Abdiilhamit iktidarinin (1876-
1909) ilk yillarinda 6nemli miktarlara ulasan borg
O0demelerine ragmen biitce agiklari, dalgali bir

seyir izlemekle beraber, azalma

gOstermistir.

egilimi

Tanzimat’la birlikte mali alanda gergeklestirilen
diizenlemelerin biitge gelirlerini 6nemli miktarda
artirdigini ve gelir toplamada etkin bir politika
uyguladigimi ortaya koymaktadir. Ancak ayni
basarinin biitce giderlerinde yakalandigini
sOylemek ¢ok miimkiin degildir.

Sekil 6: 19. Yiizy1lda Osmanli imparatorlugu Biitce Dengesinin Biitce Gelir ve Giderlerine Orani, %
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Kaynak: Tevfik Giiran (2006); “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitceler 1
(Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve Erol Ozvar), Osmanl Bankas: Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul calismasinda
yer alan biitce rakamlar: tarafimizca derlenmis ve olusturulmustur.

Sekil 6’de goriilecegi tizere birgok yilda biitce
gelir ve giderlerinin %15-20’si kadar biitge agig1
gerceklesmistir. Kirim savast Oncesinde biitge
agiklari, 1849/50 mali yili disinda, gerek miktar ve
gerekse devlet giderlerine oram itibariyle
Onemsiz diizeyde kalmistir. Ancak biitce acig1
1861/62 malil devlet
%12,4’tine gelirlerinin  giderleri
karsilama orani %87,6'ya inmistir. Bu tarihten
sonra biitce aciklar1 dalgali bir seyir izleyerek
baz: yillarda ¢ok kii¢iik miktarlara inmis, ancak
1875/76 mali yilinda biitce giderlerinin %17,4"tine

yilinda giderlerinin

ulasmus,

yiikselmistir.

Biitce agigimin gelir ve giderlere oraninin, 1870-
1890  yillarinda daha  yiiksek  oldugu
goriilmektedir. Oyleki 1877/88 yilinda biitce
aciginin  biitce giderine oram1 %56'ya, biitce
gelirine oram1 ise %130’a yiikselmistir. Biitce
aciginin  biitce giderlerine orami Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin kuruldugu 1881/82 yilinda
%30un iizerinde iken 1887/88 yilina kadar
%20'erin tizerinde kalmis, bu tarihten sonra
dalgali bir seyir izlemekle beraber siirekli azalma

egilimi gostermistir.

2.4. 20. Yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nda
Biitce Gelismeleri

Osmanli Imparatorlugu, 20. yiizyilda varligin 22
yil siirdiirebilmis, 1922 yilinda saltanatin
kaldirilmasiyla  sona Osmanl
Imparatorlugu’'nun bu son déneminde siyasi,

ermistir.

iktisadi ve mali sorunlar artik giderilemeyecek
bir boyuta erismis ve devletin varligi konusunda
tartismalar yasanmstir. Boyle bir konjonktiiriin
yasanmasini tetikleyen unsurlarin basinda
iktisadi ve mali konular gelmektedir.

Nitekim Osmanli Imparatorluk tarihinde hemen
hemen her asamada goriilen kapitiilasyonlar
Ozellikle son donemlerde biitce dengesinin
bozulmasinda ve kronik bir hale doniismesinde
onemli bir rol oynamustir. Yabanci tliccarlarin
Osmanli’ya ihrag ettigi ya da Osmanli’dan satin
aldiklar1 mallar {izerindeki vergilerde indirim
yapilmasi, tiiccarlarin  yerlesme Ozgiirligii
olmas: ve kisisel vergilerden muaf tutulmalar
etkileri bu donemde
derinlesmis ve Osmanli maliyesinde yikici bir

etkiye doniismiistiir (Berkes, 2013:195; Kazgan,

gibi uygulamalarin
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1999:26). Ote yandan azinliklara taninan haklar
ve ayricaliklarin yogun olmasi nedeniyle vergi
gelirlerinin ¢ogunun tasrada tarimla ugrasan
koyliiden alinmasi, bu kesim iizerinde agir
ylikler olusturmustur (Kepenek ve Yentiirk,
2001:10-11).

Bu yiizyilda genis alanlara yayilan devletlerarasi
savaslarin yogun yasanma mali yapiy1 olumsuz
etkilemistir. Ozellikle Balkan Savaslari ve L
Diinya savasinin tarafi olan ve savasin merkezi
konumunda bulunan Osmanli Imparatorlugu,

iktisadi ve mali anlamda bu savaslardan
derinden etkilenmistir. Oyleki bu yillarda
ihtiyaglar1 karsilamak, savasi finanse etmek ve
biitce agiklarin1 kapatmak amaciyla olaganiistii
bir vergi olan Tekalif-i
Harbiye!"ye basvurulmustur (Tezcan, 2005:50).
Ote yandan dig borglarin siirekli artisi ve

bor¢larin katma deger olusturacak sektorlere

toplama Ornegi

aktarilamamasi  Osmanli  Imparatorlugu'nu
yikima gotiiren iktisadi ve mali unsurlar arasinda

yer almistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001:10-11).

Sekil 7: 20. Yiizy1lda Osmanli imparatorlugu Biitcesi, Milyon Kurus
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Kaynak: Tevfik Giiran (2006); “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitgeler 1
(Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve Erol Ozvar), Osmanh Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, istanbul ¢alismasinda
yer alan biitce rakamlar1 tarafimizca derlenmis ve olusturulmustur.

Osmanli Imparatorlugunda yasanan iktisadi ve
mali bunalimi $Sekil 7’da gormek miimkiindjir.
Biitce gelir ve giderleri, I. Diinya Savas1 (1914-
1918)'na kadar yatay bir seyir izlemis, sonrasinda
hizla azalmistir. Diinya Savasi oncesinde biitge
gelirleri ortalama 1.187 milyon kurus (en diisiik
1.116 milyon, en yiiksek 1.272 milyon kurus);
biitce giderleri ise ortalama 1.360 milyon kurus
(en diisiik 1.189 milyon, en yiiksek 1.623 milyon
kurus) gerceklesmistir.

11 Tekalif-i Harbiye, Osmanli Devletinde, 25 Agustos
1912’"de Balkan Savaglari sirasinda
kararlastirilan ancak 9 Agustos 1914’te ¢ikarilan ek
bir kanun ile I Diinya Savasi esnasinda, geri

alinmasi

Bu donemde hazirlanan 17 biitceden sadece
1905/06 biitgesi fazla verirken digerleri ise agik
vermistir. Balkan Savaglar1 (1912-1913) ve
Ozellikle I. Diinya Savasi’'nda biitce aciklar:
oldukga ytikselmistir. Ayrica biitge agiklarinin
sadece savas donemlerinde degil; ayn1 zamanda
savas  Oncesindeki neticesinde
yasandig goriilmektedir.

hazirliklar

Odenecegi vaadiyle ozellikle ordunun ihtiyaglarmi
karsilamak amaciyla ihtiyag duyulan esyalar tizerine
konulan bir olaganiistii vergidir (Tezcan, 2005:1-4).
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Sekil 8: 20. Yiizy1lda Osmanli imparatorlugu Biitce Dengesinin Biitce Gelir ve Giderlerine Orani, %
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Kaynak: Tevfik Giiran (2006); “Osmanli Kamu Maliyesi, 1839-1918”, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Biitgeler 1
(Hazirlayanlar: Mehmet Geng ve Erol Ozvar), Osmanh Bankas: Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul calismasinda

yer alan biitce rakamlar1 tarafimizca derlenmistir ve olusturulmustur.

Sekil 8'de goriildiigii tizere biitge agiklarinin
biitce gelirlerine orani birgok yilda %20’ye, 1909-
1912 yillarinda ise %30’a yiikselmistir. Oyleki
biitce dengesinin biite gelirlerine oram

SONUC

Biitceler, devletlerin gelirleri, harcamalar1 ve
dolayistyla bu iki kesim arasindaki dengeyi
gostermektedir. Osmanli  Imparatorlugu’nda
biitce geleneginin oldugu, ancak bu biitgeler ile
gerek batili {iilkelerde gerekse de giiniimiiz
modern parlamenter sistemlerde kullanilan
biitceler arasinda bir takim farkliliklarin oldugu
yadsmamaz bir gergekliktir. Bununla birlikte
Osmanli maliyesinin en koklii geleneklerinden
biri olan biitce kayitlari, merkezi hazinenin gelir
ve giderlerini en kiigiik ayrintilarina kadar takip
etmemize olanak tanimaktadir. Bu baglamda
calismada Osmanli maliyesinde yaklasik 300
yulik bir siirecte 138 yilin biitcesi analiz
edilebilmistir. Calismada, uzun bir zaman
dilimin olmas1 dolayisiyla cari rakamlar Sevket
Pamuk tarafindan olusturulan Istanbul Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksi (1469-1918) kullanilarak reel
hale dontstirilmiistiir.

17. ylizyil biitceleri, merkeziyet¢i yapiya gidis
sonucu, tasra eyaletlerinin gelir ve giderleri
merkez kalemlerine
dagitilmis bir yapiya sahipti. Biitge gelir ve
giderleri, genel egilim olarak yiizyilin bagindan
1686/87 yilina kadar yaridan fazla azalmis, bu

maliye  teskilatinin

yildan sonra tekrar artarak yiizyilin basindaki

1917/18'de %126’ya yiikselmistir. Bu yillarda
savas nedeniyle potansiyel kamu gelirlerinin
azalmasi ya da toplanamamasi ve savunma
harcamalar1 basta olmak tizere giderlerdeki hizli
artis biitge agiklarini artirmistir.

degerlere  ancak  ulasmistir.  Kaybedilen
savaglarin sayismin artmasi, mali sistemin
bozulmast ve reform calismalar1 merkezi
yonetimin kaynak ihtiyacini artirmistir. Birgok
yilda gerceklesen biitce agiklarinin
finansmaninda tagsis ve i¢ bor¢lanma
kullamilmugtir. I¢ hazinenin yaru sira sarraflardan
i¢ bor¢ alinmaya baglanmis, bu iliski sonraki

ylizyillarda artarak devam etmistir.

18. yiizyihn baginda Osmanli Imparatorlugu
ekonomisi toparlanmaya baslamis, bir¢ok vergi
nakdi gelir getirecek
kalemlere doéniistiiriilmesi ve yeni vergilerin

kaynagmin Dbiitceye

ihdas edilmesi biitce gelirlerini artirmistir. Ancak
ylizyilin ortalarina dogru sik sik savaslarin
yasanmasl ve uzun siirmesi imparatorluk
maliyesi iizerinde biiyiik bir yiik olusturmustur.
Biitge gelir ve giderleri, ylizyilin basinda yaklasik
200 milyon kurus iken 1705-1730 yillarinda
yaklagik 100 milyon kurusa gerilemis, 1731/32
yilinda biitce gelir ve giderleri yaklasik 350
milyon kurusa yiikselmis, sonraki yillarda tekrar
azalma egilimine girmistir. 18. yiizyil biitce gelir
ve giderleri, ortalama olarak 17. yiizyil
biitcelerinden %30-40 daha yliksek

gerceklesmistir. Bu ylizyilin, Ozellikle, ikinci
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yarisinda biitce acgiklarini giderecek kaynaklar
yeterli olmayinca sik sik yapilan tagsis nedeniyle
yiiksek enflasyon olusmus, bu durum vergi
gelirlerinin de azalmasina yol agmustir. Biitce
aciklarinin finansmaninda, malikaneciler,
sarraflar ve ayanlar ile karsi karstya kalinmus,
askeri smif mensuplarinin yani sira zengin 6zel
sahislarin

terekelerine de el koyulmaya

baslanmis ve i¢ bor¢lanmaya devam edilmistir.

19. yiizyllda Imparatorluk, iktisadi, mali ve
yOnetim anlaminda buhranli déneme girmis,
devletin giiciinii artirmaya yonelik askeri ve mali
reformlar baslatilmistir. Bu donemde genel
olarak biitce gelir ve giderlerinin atis egiliminde
oldugu, ancak bir¢ok yilda giderlerdeki artisin
gelir  artiglarmin  {izerinde  gercgeklestigi
gortlmistiir. 19. ylizyil biitce gelir ve giderleri,
ortalama olarak, 18 ytiizyil biitcelerinden yaklasik
6 kat daha yiiksektir. Oyleki, yiizyilin basinda
biitce gelir ve giderleri yaklasik 400 milyon kurus
sonunda kurusa
yaklagmigtir. Ote yandan biitce agiklarimni finanse

iken ylizyilin 1 milyar
etmek igin Galata bankerlerinden borg¢lanma
yoluna gidilmis, bu borg¢lanma
ortalarina  dogru  yetersiz  kalinca  dis
bor¢lanmaya basvurulmustur. Bundan sonra dis
bor¢lanma, biitce agiklarinin kapatilmasinda en

ylizyilin

belirgin yontem olmus, ancak elde edilen
gelirlerin katma deger
aktarilamamasi ve cari
kullanilmasindan dolayr mali anlamda agir
sonuglarin ortaya ¢tkmasina neden olmustur.

{iretecek  alanlara

harcamalarda

Osmanli Imparatorlugu'nun son yiizyilinda
siyasi, iktisadi ve mali sorunlar artik
giderilemeyecek  bir  boyuta
Kapitiilasyonlar, ozellikle bu doénemde biitge

erismistir.

dengesinin bozulmasinda ve kroniklesmesinde
onemli bir rol oynamustir. Biitge gelir ve giderleri,
I. Diinya Savasi’'na kadar yatay bir seyir izlemis,
Bu donemde

sonrasinda hizla azalmistir.

azinliklara taninan haklar ve ayricaliklarin yogun
olmast nedeniyle vergi gelirlerinin ¢ogunun
tasrada tarimla ugrasan koyliiden alinmasi, bu
kesim {izerinde agr yiikler olusturmustur. Ote
yandan Balkan Savaslari ve I. Diinya savas: mali
yaptyr olumsuz etkilemis; potansiyel kamu
gelirlerinin azalmas1 ya da toplanamamas: ve

savunma harcamalar1 basta olmak tizere
giderlerdeki hizli artiglar biitge agiklarim
artirmagtir.

Sonu¢ olarak Osmanli Imparatorlugu'nun
ekonomik, toplumsal ve mali yapisindaki
bozulma kendini biitce agiklart seklinde
gostermistir. ~ Uygulanan  bir¢ok  reform

neticesinde, 6zellikle 19. yiizyilda, biitce gelirleri
onemli miktarda artmasma ragmen biitce
giderlerinin daha hizli artis1 biitce aciklarini
siirekli hale getirmistir. Ote yandan biitge
agiklarinin  finansmani igin iltizam yontemi,
tagsis, i¢ borglanma ve dis bor¢glanmaya
basvurulmustur. Ancak sik sik yapilan tagsisler
nedeniyle olusan yiiksek enflasyonun vergi
gelirlerinin de azalmasina yol agmasi ve biitge
gelirlerinin giderek artan bir kisminin i¢ ve dis
bor¢ anapara ve faiz geri Odemesinde
kullanilmas1 biitce agiklarimi tekrar artirmistir.
Daha agik bir ifadeyle Imparatorluk &zellikle 19.
ylizyildan itibaren “biit¢e agig1-bor¢lanma-biitge
agig1” kisir dongiisiine girmistir. Oyleki Osmanl
Imparatorlugu’nun 1879 yilinda Riisum-u Sitte
Idaresi'nin ig ekonomik
bagimsizligimi; 1881 yilinda ise Diiyun-u
kurulmasiyla  dis

kurulmasiyla
Umumiye  Idaresi’nin
ekonomik bagimsizligini kaybettigi sdylenebilir.
Ozetle toplumsal, ekonomik ve mali yapidaki
bozulmanin gostergesi olan biitge agiklar1 ve
neticesinde  bor¢lanma stireci Osmanli
Imparatorlugu’'nu ekonomik ve mali yikima

gotiiren en 6nemli unsurlar arasinda yer almustir.
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