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VERGI YAPISINDA BiR REFORM ONERISI OLARAK

VERGI INDIRIMLERI POLITiKASI VE TURK VERGI SISTEMI!
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Vergiler, ekonominin saghkl isleyebilmesi i¢in en iyi kamu geliri olarak kabul edilir. Ancak Tiirkiye'de vergi gelirleri kamu
ihtiyaclarin1 karsilamaktan uzaktir. Bu yiizden vergi gelirlerinin artirilmasi, devletin borg¢ yiikiiniin ve beraberindeki faiz
yukiiniin azaltilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de 6nemli sorunlardan birisi, vergi yiikii dagilimindaki dengesizliktir. Ciinki
vergi yukii kiiclik bir kesimin {lizerinde yogunlasmistir. Temel olarak vergilerde indirimlerin, bu yolla vergi tabaninin
genislemesine katkida bulunacag disiiniilmektedir. Bu sayede vergi yiikiinlin daha adaletli ve dengeli dagilimi
saglanabilecektir. Boylece vergi yiikii kii¢iik bir kesime yiiksek bir oranla yliklemek yerine, biitiin miikelleflere dagitarak her
birinden daha az oran ve miktarda, ama hepsinden vergi alinmasinin daha adil olacag: diistiniilmektedir. Bu ¢alisma; vergi
indirimleri yoluyla, ozellikle ytliksek vergiler nedeniyle kayit altina alinamamis kaynaklara ulasmayi, vergi kaciranlari
koruyan diizenlemelerin dniine nasil gecilecegi ve vergi hasilatinin vergi tabani genisletilerek artirilmasi ile ilgili yontemleri
arastirmaktir.
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AS A REFORM PROPOSAL ON THE TAX STRUCTURE TAX REDUCTIONS POLICY AND TURKISH TAX SYSTEM

ABSTRACT

It is accepted that taxation is the best way of public financing for not disturbing economic activities. Yet taxes do not finance
public expenditures satisfactorily in Turkey. For this reason, tax revenues should be increased and the public debt burden
and its interest burden should be reduced. One of the important problems of Turkey is inequality in tax burden distribution.
Because a small proportion of population bears the tax burden. One of the ideas behind tax cut is to expand the tax base. As a
consequence of this expansion in tax base, tax burden would be distributed in society more equally and fairer. Thus, it would
be fairer if a higher proportion of people would pay tax with lower instead of bearing tax burden by a small proportion of
population. The aims of this study are to investigate; the issue of reaching the sources which are not recorded as a result of -
higher tax rates by tax cutting, how to prevent the regulations which protect people evade tax, the methods which are used to
increase tax yields by expanding tax base.
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GIRiS

Ozellikle ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda kamu
harcamalar1 hizl bir sekilde artmaya baslamistir.
Buna paralel olarak miikelleflerin vergi yiikii ve
devletlerin de bor¢ yiikii sirekli bir artis
gostermistir. Keynezyen iktisadin devlete yiikledigi
rol (miidahaleci devlet) ve savasin finansmani
nedeniyle meydana gelen bu artislar hi¢gbir zaman
eski seviyesine inmemistir.

1970’1i yillarda yasanan makro ekonomik sorunlar,
piyasa merkezli teorileri tekrar gilindeme
getirmistir. Cesitli isimler altinda gelisen bu
teorilerden birisi de, vergi indirimleri politikasini
merkezine alan arz yonli iktisattir. Bu teoriyi
savunan iktisatcilar, vergi indirimlerinin vergi
hasilatinda bir azalisa degil, aksine artisa sebep
olacagi hipotezinden hareket etmislerdir. Bu
goriise gore vergi indirimleri orta ve uzun vadede
toplam piyasa iiretimini artiracak ve bu artisa bagh
olarak toplam vergi gelirleri de artacaktir. Clinkii
agir vergi yuki crowding out etkisi yaparak
piyasay1 sinirlandirmaktadir. Zira; kamu kesiminin
biliyiimesi piyasanin daralmasi anlamina
gelmektedir. Bu ytlizden vergisel diizenlemelerin
piyasada crowding in etkisi yapacak sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu
vergi indirimlerinin kismi, sektdrel ya da bolgesel
degil, genel ve piyasa merkezli olmasi
gerekmektedir.

Arz yonli iktisatgilar vergi indirimlerinin beklenen
etkiyi ~meydana  getirebilmesi igin  diger
politikalarla birlikte yiiriitilmesi gerektigini de
savunurlar. Bunlar ana bagliklar halinde; kamu
harcamalar1 indirimi, deregiilasyon politikalar:
(vasal ve kurumsal serbestlesme) ve siki para
politikasidir.  Arz  yonli  iktisatgilar  altin
standardina? tekrar doniilmesini de 6nermislerdir.
Ancak bu calismada vergi yapisini ilgilendiren
“vergi indirimleri politikas1” lizerinde durulacaktir.

Ekonomideki temel problemin ne olduguna dair
iktisatcilarin tizerinde durdugu temel iki segenek
vardir:  Bu  goriislerden  birincisine  gore
ekonomideki temel sorun arzdir. Bu yiizden arzi-
iiretimi  diizenleyici-artirict  piyasa  merkezli
politikalara oncelik verilmelidir. Bu diisiincenin en
yalin uygulandig1 dénem klasik iktisadi dénemdir.
ikinci goriise gore ise, ekonomideki temel sorun
talep eksikligidir. Bu varsayimdan hareket edenler
makroekonomik istikrarsizliklarla miicadelede

' Arz yonli iktisat¢ilarin iddialari altin standardinin para arzinin
asirt artisina ve enflasyona mani olacagi yoniindedir. Bu
standart paranin altin mevcudu kadar basilmasini, béylece
enflasyonun ortadan kaldinlmasimi  saglayacaktir.  Altin
standardi, parasal genislemeye sebep olduklarindan
hiikiimetlerin agik harcama yetkilerini de ortadan kaldirir
Béylece parada istikrar ve biitcede de denge olusturulur. Ozel
sektor vergi tesviki nedeniyle yatirrma yonlenir. Bunu istihdam
ve ekonomik biiytiime takip eder (Giingor, 2015: 32).

devletin maliye politikasi aracglari aktif bir sekilde
devreye sokmasini onerir. Bu yaklasim Keynes’in
(Genel Teorideki) onerisiyle donemin sorunlarina
¢Ozlim irettigi icin Keynezyen ya da talep yonli
iktisat olarak isimlendirilir.

Ekonominin bilim haline geldigi kabul edilen 1776
yilindan itibaren ekonomiler ¢ok ciddi krizlerle
karsi karsiya kalmistir. Diinyada su ana kadar irili
ufakli pek cok icsel, bolgesel ya da global kriz
meydana gelmistir. Ancak 1920’li yillarda baslayan
ve 1929 yilinda zirve yapan diinya bunalimi
bunlarin en biiyiigi* kabul edilir. 1929 krizi her
seyi kokiinden degistirmistir. Zira 1936’da John M.
Keynes’in diisiinceleri ekonomideki temel sonunun
arz degil talep oldugu ve ekonomik istikrarin
saglanmas1 i¢in maliye politikas1 araglarinin
kullanilmasi gerektigi diisiincesine dayanmaktaydi.

Tirkiye'de vergiye dair temel sorunlary; vergilerin
kamu harcamalarin1 etkin olarak Kkarsilamaya
yeterli gelmemesi, vergi O6deyenlerin sayisal ve
nisbi olarak diisiik olmasi (vergi tabaninin darlig)
ile buna bagh olarak mevcut vergi miikelleflerinin
vergi yikiiniin ytksekligi ve kayit dis1 ekonominin
hala ciddi bir sorun olmaya devam etmesi olarak
siralayabiliriz. Vergi yapisinin daha ¢ok dolayh
vergilerde odaklanmasi, servet lizerinden alinan
vergilerin ¢ok disiik diizeyde olmasi, stopajin
yaygin bicimde uygulama alani bulmasi, degisik
isimler altinda siklikla yapilan aflar nedeniyle
miikelleflerin vergiye gonilli uyumunda yasanan
problemler, yukaridaki temel sorunlara bagh diger
problemlerdir.

Calismada oncelikle vergi indirimlerinin teorik
yapist ele alinmistir. Bu baghk altinda vergi
indirimlerinin ge¢cmisten giliniimiize gecirdigi
asamalara kisaca deginilmistir. 1980°li yillarda
biitlin diinyada ilgi goren, ozellikle de ABD ve
ingiltere’de genis bir sekilde uygulanan vergi
indirimleri ve bu indirimlerin etkileri ele alinmistir.
ikinci asamada ise yine ayni dénemde vergi

indirimlerinin ~ Tiirkiye’deki  yansimalar1 ve
glinimiiz kosullarinda uygulanabilirligi
arastirilmistir.

1. VERGI INDiRIMLERI POLITiKASININ TEORIiK
TEMELLERI

Vergi indirimleri dusiiniirlerin ge¢miste de
onerdigi bir politikadir. Bunlardan birisi 14.
yiizyllda yasamis olan Ibni Haldun'dur (1334-
1406). ibni Haldun, Mukaddime isimli eserinde;
“Vergi konular1 iizerine diisiik oranli vergiler

*

2007 sonrasi yasanan ise bu Kkrizlerin en o6nemlilerinden
birisidir ve biitce-bor¢ merkezli kriz bazi tlkeleri iflasa
stirtiklemis ve global ekonomide daralma meydana getirmistir.
Ancak glinlimiizde (2016) bunun onemli Oolgiide asildigl
soylenebilir.
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konuldugunda bu, vatandaglarin ¢alisma arzularini
gelistirir. Diistik oranl vergiler sonucunda tesebbiis
biiyiir ve gelisir. Tesebbiislerin biiytimesi ile birlikte
yiikiimliilere tarh edilen vergi matrahi gelisir.
Tesebbiislerin biiytimesi ile birlikte yiikiimliilere tarh
edilen vergi miktar1 genisler. Netice olarak diisiik
oranli vergilerle vergi gelirleri artmis olur” (Glingér,
2015: 52) ciimleleriyle vergi indirimleri ve bu
indirimlerin etkisinden bahsetmistir.

Yasadigi doénemin en biiylikk askeri miihendisi
olarak bilinen Maresal Vauban (1633-1707) da
mali sorunlarin ¢éziimleri ile ilgilenmis ve bir mali
reform Onerisinde bulunmustur. Vauban mevcut
cok sayidaki vergiyi kaldirip, yerine kraliyet ostirii
(dime royale) adi verilecek bir tiir kisisel gelir
vergisi konulmasin1 6nermistir. Bu vergi her tiir
gelire uygulanacak ve orani %10’u asmamak iizere
mali ihtiyaca gore ayarlanacakti. Ayrica sanatkarlar
gibi bazi toplumsal gruplara uygulanacak vergi
oran1 digerlerinden diisiik tutulmak suretiyle
vergide artan oranlilik ilkesi de uygulanacakti
(Savas, 1997: 162).

Ingiliz iktisatgi, bilim adami ve filozof Sir William
Petty 1662 yilinda yayinlanan “Vergiler ve
Miikellefiyetler ~Uzerine Bir Inceleme” adh
kitabinda vergi oranini %10 olarak olmasi
gerektigini savunmustur. Bu oran milli gelirin ne
kadarinin vergiye ayrilabilecegini gosteren orandi.
Yine Petty’ye gore vergiler sabit oranli ve gelir
dagilimin etkilemeyecek bigimde olmalidir. Eger
vergi sabit oranli olursa; “hi¢ kimse béyle bir vergi
nedeniyle zenginlik kaybina ugramayacaktir. Ctlinkii
insanlar eger gelirleri yari yariya azaltilsa veya bir
misli artirilsa, her iki durumda da kendilerini ayni
diizeyde zengin géreceklerdir” (Savas, 1997: 173).

Vergi indirimleri ile ilgili olarak klasik iktisadin
kurucusu olan Adam Smith'in de goriisleri de
vardir. Smith bu konuda sunlar1 sdylemistir:
“Yiiksek vergiler bazen vergilendirilmis mallarin
tiiketimini azaltir, bazen de kagakgiligi tesvik eder,
hiikiimetlerin normal zamanlarda
toplayabildiklerinden daha az vergi toplamalarina
yol agcar” (Kellner, 1982: 15).

Dahili vergilerle ilgili olarak Fransiz iktisatg
Dupuit ise (1844); “asama asama vergi oranlarini
artirmakla édyle bir noktaya gelinir ki, elde edilen
gelir maksimuma ulagsmistir. Bu noktanin étesine
gecilirse elde edilen gelir azalmaya baslar. En
sonunda hicbir gelir elde edilemez” seklindeki
ifadeleriyle yiiksek vergi oranlarimin zararh
sonuglar doguracagina dair tespitlerde
bulunmustur. David Hume, Say ve David
Ricardo’nun da yiiksek vergilerin zararli olduguna
dair gortsleri vardir (Derdiyok, 1993: 28).

20. yiizyllda vergi oranlarinin 6énemli bir politik
ara¢ olarak kullanilmasim1 dneren ilk Kkisi
Avustralyali iktisatg1  Colin  Clark’tir.  Clark

1940’larin sonunda yaptigi bir ekonometrik
arastirmada vergi yiikiniin %25’in lizerine ¢ikmasi
halinde enflasyonun baslayacagini ileri siirmiistiir.
Clark’a gore yliksek vergi oranlar1 tasarrufu ve
calismay1 azaltacak, liretimi ve arzi daraltacak, bu
yoldan da toplam talep toplam arz dengesini
bozarak enflasyona neden olacaktir. Clark'in bu
gorusi  iktisat  politikalar1  Uzerinde  etkili
olamamistir. Bunun nedeni sanayi iilkelerinin vergi
yukiinii %25’in lizerine ¢ikarmis olduklar1 halde
hizli gelismeyi siirdiirebilmis olmalaridir (Savas,
1986: 172).

1.1. Arz Yénlii iktisatta Vergi indirimleri

Vergi indirimleri konusundaki diisiince 1970’li
yillarda yasanan sorunlar nedeniyle tekrar
glindeme gelmis ve arz yonlii iktisat (supply-side
economics) olarak bilinen iktisat teorisinin
dogmasina neden olmustur. Arz yonli iktisatcilar,
bu problemi Laffer egrisi (Laffer curve) araciligiyla
teorilestirip ¢6ziimlemeye calismislardir. Giliney
California Universitesinde gorevli bir iktisatci olan
Arthur Laffer tarafindan gelistirilen egri, "vergi
oranlart arttikca hiikiimetlerin topladigr yillik
gelirlerin  verimliliginin  diistiigi” disilincesine
dayanir.(Kyer, 1994: 44). Konunun esash olarak
glindeme gelmesi, Arthur Laffer'in kendi ismiyle
anilan egriyi cizmesiyle olmustur. Arthur Laffer?,
bu egriyi 1974 yillinda Washington DC’de bir otel
lokantasinda otururken pecete lizerine c¢izmeye
baslamis ve daha sonraki siirecte bu sekli
gelistirmistir. Bu egri, monetarizmin kurucusu
Milton Friedman tarafindan da onaylanmistir
(Kimzey, 1983: 16). Arz yonlu iktisadin basindaki
temsilcisi Jude Wanninski Roma imparatorlugunun
yiksek  vergiden yikildig, 1929  biiyiik
depresyonuna da yine yiiksek vergilerin neden
oldugu goriisiini ileri siirer. Ona gore; sifir vergi
oraninda iretim maksimum diizeyde olacaktir
(Fullerton, 1982: 5-6).

Arz yonli iktisat¢ilar kisa dénemi esas alan ve
“uzun dénemde hepimiz élecegiz” diyen Keynes'in
aksine, ekonomik istikrar ancak uzun déonemde ve
iretim  artist  politikalariyla ~ saglanacagin
savunurlar. Keynezyenler de vergi indirimini goz
ard1 etmezler, ancak arz yonli iktisadin vergi
indirimleri ile Keynezyen vergi indirimleri
arasinda ciddi farkhliklar vardir. Amerika'da
Hazine Sekreteri ve Kongre Danismanlarindan Paul
Craig Roberts bu farklilikla ilgili olarak su gorisleri
ortaya koymustur: “Arz yonlii iktisadin vergi
indirimleri ile Keynezyen ekonomideki vergi
indirimleri arasinda ¢ok biiyiik farklhiliklar vardir.
Keynezyen égretide vergi indirimleri, maliye

! Arthur Laffer, vergi indirimleri politikasin1 Kanadal iktisatgi
Rober Mundell'in 1971 yilinda temeli Arz yonli iktisada dayal
olan politikalar1 1srarla savunmaya baslamasindan sonra ve
Mundell'in etkisiyle benimsemistir.
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politikasini uyarici bir nitelik tasir. Bu ise daha fazla
harcama, daha fazla talep ve belki de daha fazla
enflasyon ve biitce agigi demektir. Elbette ki vergi
indirimi icin bu kadar sebep biitce agiklarini
liretmektedir.  Ge¢mis  ddnemlerde bu  etki
hissedilmigtir. Ancak bu konuda simdi ¢ok farkli
diistiniilmektedir.  Arz  yonli  iktisatta vergi
indirimlerinin sebebi, vergi oranlarini genel bir
indirime tabi tutmaktir. Bu, piyasaya gercek bir
katki anlamina gelir” (Kyer, 1994: 41).

Arz yonli iktisat¢ilara gore devlet harcamalari;
biitce a¢ig1 ile miicadele, istihdam, tretim gibi
amagclara ulasmakta giivenilir bir politika degildir.
Arz yonli iktisat cogaltan etkisini de kabul edilmez.
Onlara gore toplam tretimle toplam gelir arasinda
kurulan iliski hem yetersizdir hem de
ongérillmeyen  sonuglar  dogurabilir.  iktisat
politikasinda kisa donemli ¢6ziim Onerileri terk
edilmelidir. Bu politika nispi fiyat yapisin1 bozarak
ekonomide kaynak dagiliminin yanlis sekilde
yapilmasina neden olmaktadir. Devletin temel
amaci, serbest piyasa ekonomisinin daha etkin bir
sekilde calisacagi onlemleri almak olmalidir (Kyer,
1994: 44).

1.2. Vergi Indirimlerinin Etkileri

OECD tarafindan diizenlenen ekonomik
performans ve yapisal diizenlemelerle ilgili bir
rapor, agir vergiye sahip ekonomilerin genellikle
diisik biliyime oranina ve issizlige sahip
olduklarini ortaya koymustur. Rapora gore
iilkelerin ekonomik biiyiimeyi kendi kendilerine
saglama Kkapasitesi yeterli olmadigindan vergi
sistemlerinin ekonomik biiylimeyi tesvik edici
sekilde diizenlenmesi gereklidir. Olusacak etki
daha ¢ok dolaylidir ve islevi orta vadededir, fakat
ekonomik biiytime icin hayati derecede dnemlidir
(Bergeick, 1997: 5).

Evans’a gore (1983) vergi indirimlerinin ortaya
cikarttig1 bazi etkiler sunlardir.

*Vergi indirimleriyle kisisel tasarruflar yiikselir.
Tasarruflarin artisi yatirimlar icin daha fazla fon
demektir. Bu ise liretim artist ve yasam standardinin
yiikselmesi anlamina gelir.

*Kurumlar vergisinde yapilan bir indirim, vergi
sonrast geliri artacag: icin, yatirimlar artar ve
yatirirm  kredileri  ucuzlar. Vergi indirimleri
neticesinde olusan yatirimlar iiretimi de artirir. Bu
da kisi basina mal ve hizmetin artmasi anlamina
gelir ve enflasyonu azaltici bir etki gésterir.

*Vergi indirimleri ile olusan tiretim artis1 yeni
talepleri ve yeni mal ve hizmet tiretilmesini gerekli
kilar. Bu dengeli biiyiime anlamina gelir. Vergi
indirimleri sonucu milli para giic kazanacagi igin
diistis egilimine giren enflasyonla birlikte ihracat
artisi da yasamr. Ihracat artist ise enflasyonu
azaltici etki meydana getirir.

*Diistik enflasyon vergi sonrast kullanilabilir geliri
artiracak ve boylece liretimde, tiiketimde ve
istihdamda artis yasanacaktir. Diisiik vergi orani
calisma gayreti lizerine de etki eder. Calisma gayreti
hem nitelik ve hem de nicelik olarak artar.

*Ekonomik biiyiimenin genislemesi nedeniyle vergi
hasilat1 yiikselir ¢alisanlarin geliri artar ve vergi
kacakciligina yénelik faaliyetler azalir ( Evans,
1983:108-109).

Arz yonlii iktisadin en 6nemli 6ngoriilerinden birisi
vergi indirimleri sonunda kamu gelirlerinin nispi
olarak artacagi yoniindedir. Buna bagh olarak
ekonomide verimlilik ve liretim artisinin arkasinda
yer alan en temel kavram vergi oranlaridir. Hangi
ilkede vergi oranlarn ylksekse o ulkenin
verimliliginin dusiik ve vergi oranlarinin disiik
oldugu tlkelerde ise verimlilik yiiksektir ve
gelisme egilimindedir. Arz yonli iktisatcilarin
cogunlugu vergi indirimlerinin vergi gelirlerini
artiracagini kabul ederken, bir kisim iktisatcilar
daha ihtiyath diistiinirler ve vergi oranlarinda
yapilan indirimlerin olumlu oldugunu sdylemekle
yetinirler (Clodfelter, 1984: 131-132).

Laffer’a (1982) gore; indirimli vergi oranlar1 temel
olarak vergi gelirlerini etkiler ama bunlarin
tasarruf ve yatirima doniismesi gerekir. insanlarin
daha fazla vergi 6demesi calisma istegini azaltir.
Zira mikellefler vergi sonrasi gelirlerinin ne
oldugunu 6nemserler. Duruma gore ¢alisma yerine
eglenmeyi, bos durmayr ya da is degistirmeyi
disiinebilirler. Bir baska deyisle insanlar,
durumlarini geriye gotiirecek bir faaliyet i¢inde
bulunmak istemezler. Bu yiizden vergi sonrasi
gelirin miktarn kisilerin kararlar1 lizerinde etkili
olur (Laffer, 1982: 292).

Kyer de (1984) benzer gorisleri savunmustur. Ona
gore isglici piyasast esnek oldugundan vergi
indirimleri ¢alisma etkisi ve tiretim artis1 meydana
getirir. Bu artis hem toplam mal ve hizmetlerde ve
hem de reel gelirin artisinda kendisini gosterir.
Bunun sonucu ise vergi gelirlerinde artis demektir.
Vergi indirimleri toplam talebi de artirir. Ciinki
vergi oranlarinda yapilan bir indirimin ilk etkisi
calisma ve tasarruflar ve yatirimlar yoluyla toplam
talebin artmasidir (Kyer, 1984: 44).

Hailstones (1982) vergi indirimleri kisiler ve
firmalar daha fazla mal ve hizmet satin almalarina
neden olarak harcamayi artirici bir etki meydana
getirecegi lizerinde durmustur. Ona gore vergi
indiriminden  kaynaklanan vergi  azalmasy;
harcamalarin artmasiyla birlikte mal ve hizmet
alimina, dolayisiyla GSMH’de artisa neden olur. Bu
durum ortaya c¢ikan vergi kaybinmi telafi eder.
Toplam talepteki artis vergi indirimlerinden daha
fazla olur. Zira vergi indirimi hem kisiler hem de
firmalarin  vergi sonrasi gelirlerini artirir
(Hailstones, 1982: 242).
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Yine Hailstones’a (1982) gore; oOzellikle artan
oranl gelir vergisinin tasarruflar yaninda yatirim
kararlar1 iizerinde de olumsuz etkileri vardir.
Ciinkdl miikellefler kazanclarinin bir kismini vergi
olarak devlete vermek zorundadirlar. Vergi
ylkiiniin agirlik derecesi yatirim kararlari tizerinde
ne derece etki yapacagin1 da gostergesidir. Vergi
indirimleri ise vergi ytkiiniin hafiflemesi ve vergi
sonrast gelirin artmasi anlaminmi tasir. Bir ¢ok
ampirik c¢alisma kisisel vergilerde yapilan bir
indirimin tasarrufu tesvik ettigini gostermektedir.
Yapilan bir ampirik ¢alismaya gore kisisel
vergilerde yapilan %10luk bir indirimin
tasarruflar1 %3’ten daha az artirdifl sonucunu
ortaya koymustur. Bunun anlami vergi indirimleri
neticesinde ortaya ¢ikan gelir artisinin tamaminin
tasarrufa ayrilmadigi, hatta bunun diisiik diizeyde
kaldigidir. Vergi indirimleri neticesinde olusan ek
gelirin daha ¢ok talebe y6neldigi ve kisa donemde
harcandig1 bir gercektir (Hailstones, 1982: 245-
246).

Vergi indirimlerinin etkili olup olmadig ile ilgili
tartismalar, daha ¢ok vergi indirimleri yoluyla
toplam vergi yiikiindeki indirimlerden hazine ne
dereceye kadar zarar gorebilir sorusu iizerinde
yogunlasmistir.  Vergi indirimleri yiiziinden
hazinenin kisa vadede zarar gorme ihtimaline
karsiik bu etkinin uzun doénemde ekonomik
biiyiime ile refaha yol agmasi ve bu yiizden vergi
hasilat1 iizerinde pozitif bir etki yaptig1 gercegi,
vergi islemlerinin analizlerinde genellikle ihmal
edilen bir olgudur. Bdylece hazine bu vergi
indirimlerinden yararlanmis olur. Bu durum,
ozellikle toplam vergi yilkiinliin ylksek oldugu
zaman dogru olabilir. Ciinkii vergi yiki vergi
oraninin diizeyi ile birlikte hizli bir sekilde artar
(Bergeick, 1997: 11).

Pozitif etki, insanlar1 ek yatirnm yapmaya ve
kazanilan ek gelirden hiikiimetin daha az vergi
alacaginin bilinciyle onlar1 daha fazla calismaya
sevk edecegi (gelir etkisi) diislincesiyle vergi
indiriminin kazang¢h oldugu diislincesine dayanir.
Vergi oranlarindaki bir azalis, vergi miikelleflerini
calismaya ve iretim yapmaya tesvik eder. Bunun
yaninda vergi indirimleriyle birlikte beyan
edilmeyen gelir ve iiretim yer altindan yer iistiine
cikar ve vergi tabani boylece genisler (Kimzey,
1983: 18).

1.2.1. Amerika’daki Vergi Indirimleri ve Etkisi

Vergi indirimleri ii¢ donemde devlet politikasi
olarak uygulanmistir. Bunlardan ilki 1920l
yillarda Mellon vergi indirimleri, ikincisi 1960l
yillarda Kennedy vergi indirimleri ve Ugiinciisii de
1980°li yillarda Reagan vergi indirimleridir.

Amerika Hazine Sekreteri Andrew Mellon'un
onerileriyle ilk ciddi vergi indirimleri 1920l
yillarda yapilmistir. Birinci Diinya Savasi

doneminde ¢ikan ve asin  yiiksek  vergi
diizenlemesini iceren yasa ytrirliikkten kaldirilmis
ve sermaye kazanclar1 iizerinden alinan bir vergi
ilk defa yirirlige konmustur. Ancak 1929
bunalimi  bu  politikanin  tek  edilmesini
gerektirmistir.

Mellon vergi indirimleriyle birlikte Amerika’da en
ylksek vergi orani % 73’'ten % 28’e indirilmisti. Bu
indirime ragmen vergi gelirlerindeki artis tersine
gelismis ve ayni donemde bu gelirler 719 milyon
$'dan 1.16 milyar $’a ulagmistir. Bu dénemde vergi
yuki dagiliminda da gelismeler yasanmis ve 1921
yilinda vergi yiikiiniin % 44’iini ustlenen zenginler
(yllik 50.000 $ ve daha fazla kazananlar) donem
sonunda (1928) % 78’e yiikselmistir (Mitchell,
1996: 7). Bu donemde vergi indirimi yoluna
gidilmis olmasina ragmen, vergi gelirlerinde bir
artis yasanmistir. Mellon vergi indirimlerinin
uygulandig1 1921-28 yillar1 arasinda biitiin vergi
kalemlerinde % 28-113 arasinda bir artis
olmustur. Ayrica bu vergi indirimleri neticesinde
alt gelir gruplarinin % 44’inin vergi yuki
sifirlanmistir (Kimzey, 1983 (b): 21). Ayrica
ABD’de GSMH 1921 yilindaki 70 milyar $’dan 1929
yilinda 103 milyar $’a tirmanmistir (Kimzey, 1983
(b): 31).

ABD’de Kennedy vergi indirimlerini takip eden ilk
iki y1l icinde kisisel tasarruflarda %50’den fazla bir
artis olmus ve sermaye harcamalari ge¢mis on yilla
karsilastirildiginda 1/3 oraninda artmistir. Toplam
gelir 1963 yilinda 48,2 milyar $'dan 47,2 milyar $’a
gerilemistir. Fakat daha sonra tekrar yiikselmis ve
1955’te (49,5 milyar $), 1967'de (62 milyar $)
olarak gerceklesti. Bu miktar 1963 yilina goére %31
oraninda bir artis1 temsil eder (Kimzey, 1983: 33).

Yine ABD’de Reagan doneminde yapilan vergi
indirimleriyle birlikte 1982 ve 1983 yillarinda 6zel
tasarruflardaki artis beklentisi gergeklesmedi.
Ustelik 1970’li yillardakine benzer bir sekilde
diistii. Ancak 1984’ten itibaren yiikselis basladi. Bu
da gostermektedir ki, vergi indirimlerinin etkisi
uzun vadededir. Bunun boyle oldugu sonraki
ylllarda o6zel yatirimlarin ¢ok hizli bir sekilde
artmasindan anlasilmaktadir. Bu yiizden arz yonlii
vergi indirimlerinin basarisi goéz ardi edilemez
(Boskin, 1989: 153).

Amerikan Ticaret Departmanina (Commerce
Department) gére Reagan déneminde yapilan vergi
indirimleri Amerikan vergi miikelleflerinin 1982
yilinda 32 milyar $ 1983’te 75 milyar $ 1984’te
113, 1985’'te 135 ve 1986 yilinda 160 milyar $
tasarruf yapmasina yol a¢ti. Toplam tasarruf 515
milyar $ olarak tahmin edilmektedir. 1982 1984 ve
1986 yillarinda yapilan vergi indirimleri ile vergi
yliki/GSMH azaldi ama 1960’ yillarin seviyesine
inmedi. Bu dénemde vergi yiikiiniin GSMH’ye oram
ortalama olarak %18,9 olarak gerceklesti. Ayrica
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Reagan’li yillarda 17 milyon yeni istihdam alani
olusturuldu (Rutledge. 1991: 60).

Vergi indirimlerinin kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasi seklinde de verginin tabana
yayilmasi tzerinde etkisi vardir. Reagan’in iktidara
geldigi 1981 yilinda kayit dis1 ekonomi %31 idi. Bu
oran Reagan’in iktidardan ayrildigi 1989 yilinda
%21’lere inmistir. Bu diististe sekiz yillik Bagkanlik
doéneminde Reagan’in asamali olarak verginin iist
oranini % 70ten % 28’e indirmesinin etkisi
olmadig ileri siiriilemez. Reagan déneminde inis
gosteren kayit dis1 ekonomi, Reagan’'in iktidardan
ayrilmasiyla birlikte tekrar yukselmeye
baslamistir. Bu bilgi Reagan sonrasinda (Bush ve
Clinton doénemi) vergi oranlarinin artirildig
dikkate alinarak degerlendirilirse daha anlamli
olur (Kacapyr, 1998: 31).

1.2.2. ingiltere’de Vergi indirimleri ve Etkisi

Ingiltere’de  vergi indirimlerine ~ Thatcher
doneminde gidilmistir. 1979 yilinda Muhafazakar
Parti secimi kazandiginda, Ingiltere’de agir bir
devletci ekonomi hakimdi. ingiltere bu politikalarin
sonucu olarak 19701i yillarda IMF’den yardim
almak zorunda kalmis ve enflasyon 21.9'a
cikmistir. Ingiltere’nin politikas: bir taraftan vergi
indirimlerine dayanirken, diger taraftan monetarist
bir politika izleyerek para arzini kontrol altinda
tutma seklinde olmustur. Ingiltere kamu
harcamamalar1 indirimini de uyguladigindan
Amerika’dan farkli olarak yiiksek biit¢e agiklariyla
kars1 karsiya kalmamistir.

Mayis 1979’da gelir vergisinin orani % 33-83"ten %
30-60’a indirildi. Maliye Bakani bu oranlarin uzun
donemde en fazla % 25-40 olarak degistirilecegini
ifade etmistir. Ciinkii 1970°li yillarin yiiksek
vergileri genis toplum kesimleri iizerinde ciddi
memnuniyetsizlikler olusturmustu (Holmes, 1985:
22).1987 yilinda se¢imi tekrar kazaninca hiikiimet
daha o6nceden planlanmis olan vergi indirimlerini
1988 yili biitcesine koymak istedi. Bu plana gore
gelir vergisinin standart oran1 %33’ten % 25’e ve
ist orani da % 40’a indiriliyordu. Bu indirim
aslinda secim kampanyasindaki verilen soziin
yerine getirilmesi i¢in idi. Nitekim hiikiimet verdigi
sozll tuttu ve 1987-88 yili biitcesinde gelir vergisi
oranlarini % 25-40’a indirdi (Hirst, 1989: 115).

Thatcher dénemi Ingiltere’sinde de gelir vergisi
oranlarinda bir indirim yapilmisken KDV gibi
tiikketim vergilerinin oranlar1 artirllmistir. Bu
durum vergi ylikiinii dolaysiz vergilerden dolayh
vergilere kaydirmistir. Thatcher donemi sonunda
vergi yiikiinde bir artis oldugu gozlemlenmektedir.
1979 yilinda vergi ytki, %34,75 iken bu yiik 1991
yllinda %37,75’e ¢ikmistir. Bunun nedenleri
arasinda gelir diizeyinin yiikselmesi, sirketlerin
daha yiiksek dilimlere kaymasi, daha fazla kisinin
vergi 6der hale gelmesini sayabiliriz. Bu oran OECD

iilkelerinin ortalama oranlari civarinda idi
(Kavanagh, 1995: 230-231). Vergi diizenlemeleri
neticesinde toplam 1.3 milyon kisi vergiden
arindirildi ve emeklilik 6denekleri 2.7 milyon
sterlin artirildi (Holmes, 1985: 22).

Bu doneme ait ilging bir sonug; 1987-89 yillari
arasinda Ingiltere’de biitce fazlasinin yasanmis
olmasidir. Bu sirasiyla %0,7, %3,0 e %2,7 olarak
gerceklesmistir. Oysa Ingiltere en son Ikinci Diinya
Savasi’'ndan o6nce bilitce fazlas1 vermisti. Bu
sonucun elde edilmesinde Ingiltere’de hiikiimetin
vergi indirimleri yaninda kamu harcamalarinda
indirimlere  gitmesi, siki  para politikasi,
ozellestirmeye agirlik vermesi etkili olmustur. Yine
bu donemde hiikiimet refah devleti ve popiilist
politikalar uygulamaktan kaginmisken 6zel sektorii
tesvik edici vergi politikalarina agirlik vermistir
(Derbyshire, 1990: 230-231).

2. VERGI INDIRIMLERI POLITIKASININ TURKIYE
ANALIZi

1990’l1 yillardan itibaren Tiirkiye 2000’li yillarin
basina kadar biitcesi makul sinirlarin 6tesinde acik
verdi. 1980°li yillarda uluslararasi standart olan
%3 bandini pek asmayan biitge agiklar1 1990l
yillarda %3,0 ile 7,3 arasinda degismistir. 1999’da
11,9’a firlayan agik, 2004’e kadar %10’un altina
diismemistir. Zirve yaptig1 yil ise 2001’dir. ilgili y1l
%16,9 olan biitce acig1 bir sonraki sene %15,2
olarak gerceklesmistir.! Bu durum ge¢miste
yasanan ekonomik istikrarsizliklarin da en énemli
sonuglari arasinda gosterilmektedir.

Tirkiye yine bu dénemde kamu harcamalarin
karsilamaktan ¢ok uzak bir goériintii verdi. Bunun
sebepleri arasinda; ekonomik, sosyal ve vergi
teskilatinin nitelik ve nicelik olarak yetersizleri gibi
nedenlerle toplumun biiyiik bir kesiminden vergi
alinmamast ya da alinamamasi, mevcut
miikelleflerin vergi kacirma veya vergiden kaginma
faaliyetlerine etkili denetimlerle cevap
verilememesi gibi nedenlerle toplanan vergilerin
yetersizligi yer almaktadir. Tiirkiye’de degisik
isimler altinda ortalama iki yilda bir af
yapilmaktadir. Nitekim 1981'den 2013’e kadar
cikarilan ve vergi affini iceren yasa sayis1 16’dir.2
Siklikla yapilan aflar miikelleflerin vergiye gonilli
uyumu  Uzerinde olumsuz etki meydana
getirmektedir.

Tirk vergi sisteminde halen iki temel sorunun
varligindan bahsedilebilir. Bunlardan bir tanesi ve
sirekli giindemde olani vergilerin tabana
yayllmamis olmasidir. Bir baska deyisle vergiler

! Oskay 2004: 246 ve Maliye Bakanligi, 2014: s. 55'teki
bilgilerden derlenerek hazirlanmistir. (Erisim; 19 Ekim 2015).
2http://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/
md/164/164-06,pdf deki tablodan faydalanilarak hazirlanmistir
(Erisim: 19 Ekim 2013).
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niifusa oranla diisiik sayida miikellef tarafindan
6denmektedir. Bunu se¢gmen sayisina oranlayarak
somutlastirabiliriz. Zira 2015 yilinda yaklasik 57
milyon! se¢mene karsin 19,9 milyon vergi
miikellefi vardir. Bu da se¢menlerin yaklasik
%35’'inin?  vergi miikellefi oldugu anlamina
gelmektedir. Bir karsilastirma yapmak icin ABD’de
bu oran 243 milyon vergi miikellefine karsin
218.959.000 se¢gmendir.? Bunun oransal ifadesi ise
%90’dir. ikinci temel sorun ise, kayit disi
ekonomideki  biiytikliktir. Vergi indirimleri
politikasi her iki sorunun da ¢oziimiine Kkatki
saglayacag: dusiiniilmektedir. Zira resmi rakamlara
gore bu oran %Z27,7'dir ve AB iilkelerine kiyasla
hayli yiiksektir. Zira bu oran Hollanda, Avusturya,
Liiksemburg ve Isvigre’de %10’un altindadir.* Kayit
dis1 ekonomide basari bu oranmi % 10’un altina
cekebilmektir.

2.1. Ekonomide Déniigiim: 24 Ocak Kararlari ve
Gelismeler

1980 yili Tirkiye ekonomisi agisindan yeni bir
milattir. Zira 24 Ocak 1980 kararlarn Tirkiye
ekonomisinde doniisiimiin baslangici olmustur. Bu
dontisim ice doniik-ithal ikameci ve devletci
politikadan; disa agilk, ihracata dayali ve
uluslararasi rekabeti esas alan piyasa ekonomisine
dayali bir biiytimeyi hedeflemistir.

24 Ocak Karalarinin altinda yatan temel amag
ekonomide devletin roliinii azaltmaya ve piyasalari
giiclendirmeye yonelikti. Bu cercevede;
ozellestirme® politikas;, ekonominin rekabete
acilmasi, ihracatin 6zendirilmesi ve yabanc
sermayenin lilkeye c¢ekilmesi gibi kiiresel
politikalarin Tiirkiye acisindan altyapisi
olusturulmustur. Bodylesine temel bir iktisat
politikas1 tercihi ekonomide, dolayisiyla vergi
sisteminde o6nemli degisiklikleri gerektirmistir.
Nitekim bu dénemde vergi mevzuatinda ¢ok sayida
degisiklik  yapilmistir.  Vergi sistemimizdeki
degisimin ana noktalar1 ve 1980 sonrasi gelisme
seyri asagida 6zetlenmistir.

! YSK, 11 Eyliil itibariyla segmen sayilarini yurt icinde 54 milyon
75 bin 851, yurt disinda 2 milyon 895 bin 885 olarak agikladi.

2 Bunlarin 2,9 milyonu devlet memuru olmak tizere 16 milyona
yakini ticretlidir

3http://www.statisticbrain.com/voting-statistics

4Savagan (http://www.aljazeera.com.tr/gorus/kayit-disi-
ekonomide-azalmanin-dinamikleri)

5 Ozellestirme politikas1 1982 anayasasinin devletgi yapisi
nedeniyle yavas islemistir Telekom'un o6zellestirilmesi gibi
birgok doniisiim 1982 Anayasasinin ilk halinde 6zellestirme
diizenlemesi  yer almadigindan  gergeklestirilememistir.
Ozellestirme kavrami 1999 yilinda yapilan bir degisiklikle
anayasada yer almistir Diger bir neden de ozellikle 1990’
yillardaki koalisyon hiikiimetlerinin ortak karar alamamasi ve
sendikalarin baskisidir.

Tiirkiye  Cumhuriyeti 1923'te  kuruldugunda
Osmanli’dan kalma vergi sistemini de devralmist.
1925’te asarin kaldirilmasi, 1950 yilinda yiirtirlige
giren gelir vergisi, kurumlar vergisi, esnaf vergisi
(1955’te kaldirilmistir) ile 1985 yilindan itibaren
uygulanmaya baslanan KDV Tirkiye Cumhuriyeti
tarihinde yapilan kokli degisiklikler (reform)
olarak kabul edilir. Bunun disinda 1982 yilinda
itiraz ve Temyiz Komisyonlan kaldirilarak, Bolge
idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin kurulmasi1 da idari yargida,
dolayisiyla vergi yargisinda yapilan bir reform
olarak kabul edilir (TOBB, 1992: 11).

2002 yilinda OTV’nin KDV’den ayrilip pek cok
vergiyi icerecek sekilde bir c¢ati olusturarak
yurirliige girmesi ve kurumlar vergisinin 2006’da
yeni bir yasa ile giincellenmesi diger onemli
dizenlemelerdir. Giimrik vergisinin 1999'da
bastan asagiya yenilenmesini de goz ardi etmemek
gerekir. Halihazirda eskimis ve sonradan yapilan
pek c¢ok degisikligi icerisinde barindiran gelir
vergisi ve Vergi Usul kanunu ile ilgili yasa tasarisi
giincelligini korumaya devam etmektedir.

Asagida 1980 sonrasi tarife degisiklikleri ele
alinmistir.  1963’e kadar pek ¢ok degisiklige
ugrayan vergi sistemimiz bu tarihten itibaren
31.12.1980’e kadar sabit kalmistir. Bu dénemde
vergi oranlar1 arasindaki fark azaltilmis ve vergi
dilimleri 10’a c¢ikarilmistir. Artiglar ise genellikle
farklilastirlmigtir.  Son  oran %68  olarak
belirlendigi tarife soyledir: (10, 15, 20, 25, 35, 45,
55, 60, 65, 68). Azalan tarife uygulamasi burada da
vardir. Ancak burada miktar 1,000,000 TL’dir. Oran
%60'tir (TOBB, 1992: 11).1981’den itibaren, 1986
hari¢, her yil yenilenen tarifenin gelisimi ise
soyledir:

Tablo 1: Tirkiye'de 1980°li Yillarda Vergi Oran ve
Tarifesi

1981 40-65 arasinda yedi dilim
1982 33-65 arasinda yedi dilim
1983 36-65 arasinda yedi dilim
1984 30-60 arasinda yedi dilim
1985 25-55 arasinda yedi dilim
1987 25-50 arasinda alt1 dilim
1988 25-50 arasinda alt1 dilim
1989 25-50 arasinda alt1 dilim

Kaynak: TOBB, Vergi Raporu, s. 77-80’den derlenmistir.

1980 oncesi sert oranli bir tarife ile alt gelir
unsurlarint  agir bir vergi yiki altinda
birakilmigken, 1980 sonrasl yapilan
diizenlemelerde dilimler genisletilmis, dilim sayis
azalilmis ve oranlar arasindaki  gecisler
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yumusatilmistir. Ancak alt ve iist oranlar bu
yillarda da son derece yiiksektir. Bir indirim
olmasina ragmen (oranlar %40-68’den %25-50’ye
indirilmistir), ayni doénemde ABD’de yapilan
indirimler (%15-28)! dikkate alindiginda ¢ok fazla
anlaml olmadig sdylenebilir.

Turkiye’'nin 1980°li yillarda uyguladigl politika
vergi indirimi olarak degerlendirilebilse de bu
indirimlerin arz yoénli iktisadin 6nerdigi sekilde
genel olmamasi, kamu ekonomisinin ekonomideki
biiyiikliigii nedeniyle piyasa ekonomisinin kurum
ve kurallarinin yeterince yerlesmis olmamasi gibi
nedenlerle bu yillarda yapilan diizenlemeler
beklenen etkiyi meydana getirememistir. 1980°li
yillarda vergi indirimlerine iliskin esas gelisme
istisna ve muafiyetlere sistemde genis olarak yer
verilmesi ile yasanmistir. Ornegin 1989 yilinda
Maliye Bakanligi'min yaptig1 bir calismada istisna
ve muafiyetler dolayisiyla alinmasindan vazgegilen
verginin, toplanan vergilerin 36,3'tinl olusturdugu
saptanmistir..(TOBB, 1992: 72)

Vergi sistemimizin diger bir sorunu ise gelir
tizerinden alinan vergilerin nisbi distikligidiir.
1970 yilinda toplam gelirlerdeki orami %34,7
gelirden alinan vergilerin, 1980 yilinda %55,4’
olarak gerceklesmistir. Ozellikle 1981 ve 1982
yilarinda bu oranin OECD ortalamasini yakaladig:
gorulir. Ancak bu donemde gelir vergisi tarifesinde
degisiklik yapildig1 ve oranlarin askeri ydnetimce
yukseltildigini dikkate almak gerekir. 1985’ten
itibaren gelirden alinan vergilerde oransal diisme
devam etmistir. Bunun ise en oOnemli nedeni
KDV’'nin 1985’ten itibaren sisteme girmis olmasidir
(TOBB, 1992: 73).

Giliniimiizde ise gelir lizerinden alinan vergilerin
toplam vergilere orami belirgin sekilde diisiiktir.
Nitekim Tiirkiye’de %30’lar seviyesindeki oran AB
iilkelerinde gelir ve kurumlar vergisinin toplam
vergilere oran1 2014 AB komisyonu raporuna gore
%33,4 gelir ve % 6,3 kurumlar vergisi ve % 32,4
sosyal giivenlik olmak tlzere % 72,4’tir. Dolayh
vergilerin orani ise %34,2’dir.Geri kalan kismi ise
gelir ve kurumlar vergisi disinda kalan dolaysiz
vergilerden olusmaktadir.

Dikkate alinmasi gereken diger bir durum ise,
1990’ yillardan itibaren vergi yiikiinde biitiin
diinyada dolaysiz vergilerden dolayli vergilere
dogru bir kayma yasandig1 realitedir. Nitekim
1980’lerin ortalarinda bir¢cok OECD iilkesi yilizde
65’in iizerinde gelir vergisi oranlarina sahip iken
bugiin bu oran yiizde 50’nin altina inmistir. 2011
yili itibariyla en yiiksek gelir vergisi orani OECD

! Reagan doneminde vergi reform yasalariyla vergi oranlarinda
onemli oranda indirimler yapilmistir. Reagan déoneminden 6nce
%70 olan iist limit %28’e indirilmistir. Alt limitte ise 6nemli bir
degisiklik olmamis, daha o6nce %14 olan oran %1l5’e
cikarilmigtir (Glingor, 2015: 134).

ortalamasinda yiizde 41,5’tir. Benzer sekilde,
1980°’li yillarda yiizde 45’'in altinda kurumlar
vergisi orani nadiren goriilmekteyken, 2011 yilinda
kurumlar vergisi oran1 OECD ortalamasinda ytizde
26'nin altina inmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:
19). Ancak Tiirkiye icin benzer seyleri sdylemek
glctiir. Merkezi yonetim biitgesi vergi gelirleri
icerisinde dolayli vergilerin pay1 1985 yilinda
yluzde 52,3; 1995 yilinda ytizde 57,5; 2005 yilinda
yuzde 70,6; 2011 yilinda ylizde 67,7 ve 2012
yilinda ise yiizde 72,2 olarak gerceklesmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2014:7).

2.1.1. Tiirkiye Icin Bir Vergi Reformu Onerisi:
Vergi Indirimleri

Vergi reformu miikelleflerin gelir, harcama ve
servetlerinde bir degismeye neden olacagindan
icerisinde bir¢ok riski barindirmaktadir. Vergi
reformunun politik yasami etkileme giicii de
oldugundan, siyasiler bu konuda c¢ekinceli
davranmaktadir. Reform ise kararliligl gerektirir.
Bu yiizden siklikla reformlar yapilamaz. Yukarida
da Dbelirtildigi lizere vergi sistemimizdeki
reformlar, ya olaganiistii donem sonralarinda ya da
hiikiimetlerin ~ giicli ~ ve kararli  olduklar:
donemlerde yapilmistir. Asarin  kaldirilmasy;
Kurtulus Savasinin hemen sonrasinda, gelir vergisi
II. Diinya Savasi sonrasi sekillenen yeni diinya
diizeninin bir geregi olarak, KDV'nin kabuli 12
Eylil darbesi sonrasi kurulan ve kararl politikalar
izlenen bir donemde ve AB siirecinin bir pargasi
olarak kabul edilmistir.

Vergi indirimleri bir reform olarak ele alinmasi
gerektigi icin aceleye getirilmeden kamuoyunda
tartisilarak ve sadece mali boyutu ile degil, iktisadi
boyutu da dikkate alinarak ve hatta diinya
ekonomisinin genel yapis1 ve ilgili ilkeye
muhtemel etkileri analiz edilerek yapilmalidir.
Yapilacak olan vergi indirimlerinin istikrarl
olmasimnin bir sarti da vergi rejiminin sik sik

degismeyecegi ve miikelleflerin siirprizlerle
karsilasmayacaklari hususunda gilivence
saglamasina baghdir. Bunun altyapis1 ise

ekonominin yapisal durumundaki istikrardir.
Gelisme siirecindeki ekonomilerde kirilganligin
yuksek olmasi nedeniyle bu gilivenceyi vermek
gelismis iilkelere gore daha zordur.

Vergi indirimlerinin basarili olmasinin bir baska
sart1 siyasal istikrardir. Zira vergi indirimlerinin
kisa vadede sonu¢ vermesi beklenmemektedir.
Teori de uygulamadaki sonuclar da boyle olmustur.
Bu yiizden vergi indirimlerinin tedrici olmasi
gerekir. Zira yapilan reformlarin sonucuna gore
yeni tedbirler alinmasi gerekebilir. Bu da siyasal
istikrar ve kamuoyu destegini gerektiren bir
durumdur. Ornegin Amerika’da ve Ingiltere’de
1980°li yillarda yapilan vergi indirimleri
politikalar1 tedrici olarak ve gii¢cli bir siyasal
iktidarla miimkiin ve basarili olmustur.
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Vergi indirimleri politikast bir kisim miikellefleri
memnun ederken diger bir kisim miikelleflerin ise
muhalefetini ¢ekebilir. Zira vergi indirimlerinden
bir maksat da vergi tabaninin genisletilmesidir. Bu
durumda mevcut miikelleflerin vergi yiiki
azalirken daha dnce vergi vermeyen ya da diisiik
vergi oOdeyen genis bir kesim mikellefiyet
kapsamina alinmaktadir. Yiiriitme organi bunu da
g6z oniine almak zorundadir.

2.1.2. Tirk Vergi
Yapilandirilmasi

Sisteminin Yeniden

Siiphesiz Tirk Vergi Sisteminde ¢agdas bir
ekonomide yer almasi gereken vergiler ve
kurumlar mevcuttur. Gumriik Birligi tlyesi ve
Avrupa Birliginin (AB) aday iilkesi olan Tiirkiye,
bazi hususlar itibariyle AB hiikiimlerine de uyum
saglamak zorunlulugu ile kars1 karsiyadir. Ancak
AB; KDV ve OTV gibi vergilerde cesitli ortak
hiikiimler getirmis olsa da, gelir ve kurumlar
vergisi icin ayni sey sodylenemez. Sermayenin
serbest dolasimi baglaminda kurumlar vergisi ile
ilgili az sayida ortak karara sahip olan AB, kendi
icerisindeki en biiyiik vergi olan gelir vergisini ise
neredeyse tamamen iiye iilkelerin yetki alanina
birakmistir. Devletlerin egemenligi ile dogrudan
ilgili oldugu icin AB’de vergi degisiklikleri {iye
iilkelerin oybirligini de gerektirmektedir.

Tirkiye’de 1980°li yillarda yapilan degisikliklere
yukarida deginildi. Asagida ise sonraki yillardaki
degisiklikler analiz edilecektir. Bu dénemde yapilan
en dnemli degisiklik 4369 sayili yasadir. 4369 Sayili
yasa ile sadece gelir vergisinin degil, basta gelir
iizerinden alinan kurumlar vergisi olmak {zere
diger bazi vergilerin oranlarinda da degisiklikler
yapilmisti. Bu diizenleme ile yukarida da ifade
edildigi iizere gelir vergisinde en disiik oran
%?25’ten %20’ye’e, en yliksek oran %55'ten %45’e
ve dilim sayis1 yediden altiya indirilmistir. ilk dilim
%166 ve son dilim de %108 artirllmistir. Bu
diizenleme alt gelir gruplarin1 koruyan bir 6zellik
tasir. Ayrica aile beyani kaldirilarak ailenin vergi
yukii hafifletilmistir. Asag1 yonlii bir egilimde
2000’li yillarda hareketlenme olmustur. Ust oran
2005 yilinda ytizde 40’a, 2006 yilinda ise yiizde
35’e indirilmistir. Yine, en diisiik vergi oraninin
2006 yilinda yiizde 15’e indigi goriilmektedir. Bu
tarihte tek tarife benimsenerek iicret icin
uygulanan 5 puanlik!) indirimden vazgeg¢ilmistir.
(Kalkinma Bakanligi, 2014: 3)

! Anayasa Mahkemesi bu durumu ayirma prensibine aykiri
bulmus, yeni bir diizenleme yapilmasini istemistir. Yapilan yeni
diizenlemede oran degisikligine gidilmemis, ancak % 35’ isabet
eden gelirin limiti yiikseltilmistir. Boylece lcretliler daha fazla
matrah (2015 i¢in icretliler 106,000, digerleri 66,000) olmasi
halinde % 35'ten vergilendirilecektir Bu durum, Anayasa
mahkemesinin  kararinin yerine getirilip getirilmedigini
tartigmali hale getirmektedir. Anayasa Mahkemesi belirtilen
degerlendirmeleri yapmis ve “..fazlas1 % 35 oraninda ..”

4369 Sayili Yasa ile kurumlar vergisinde oran
%?25'ten %30’a ¢ikarilmistir. Eski uygulamada
stopajla birlikte (fon dahil) vergi yiki %44’e
ulasmakta idi. Bu diizenlemede kar dagitilmadigi
taktirde bu yik %33, kar dagitirsa %484
olmaktaydi. 2006’da ¢ikarilan 5520 sayili yasa ile
kurumlar vergisinde kokli degisiklige gidilmis, bu
cercevede verginin orani % 20 olarak yeniden
belirlenmistir. Bu yasa ile kurumlar vergisinin
oraninin % 20’ye indirilmesi vergi indirimleri
politikasi baglaminda, 6zellikle de yabanci reel
sektoriin iilkeye ¢ekilmesi bakimindan son derece
onemlidir. Bu vergi indirimi 28 iyeli AB’de
18’inden daha diisiik bir orani temsil eder.2

Vergi gelirlerinin, vergi tabaninin genisligi ve vergi
oranlarinin diizeyi ile yakindan iligkisi vardir. Vergi
oranlarinin indirilip makul diizeye c¢ekildigi bir
ortamda yeterli vergi geliri saglamanin bir yolu da
vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi idaresinin
vergi kanunlarini etkin olarak uygulayacak sekilde
gliclenmesi yani caydirici olmasi ile miimkiindiir.
Bu caydiricilik vergi kanunlarini etkin bir sekilde
uygulayan, vergi miikellefine hakim, gelismis
teknoloji ve insan kaynagina sahip olan gii¢li bir
vergi idaresi yaninda etkin bir denetim sistemi ile
saglanabilir (Maliye Bakanligi, 2001: 19).

Gercgekte kapsamli bir vergi indiriminin tek basina
basarili olmasi miimkiin degildir. Zira reform
sistem degisikligini gerektirir. Ekonomide biitiinciil
bir basarinin yasanmasi vergi indirimleri yaninda
teoride de onerilen kamu harcamalar: indirimleri,
yasal kurumsal serbestlesme ve para politikasi ile
desteklenmeyi de igerir. Aksi halde basar1 garanti
edilemez. Bu durum 1980°li yillarda ABD’de
gorilmiustiir. Yani vergi indirimlerine gidildigi ve
hatta vergi gelirleri arttigt halde biitce agiklar:
biiyiimiistiir. Bunda en o6nemli faktér vergi
indirimleri ile birlikte kamu harcamalari
indirimine gidilmemis olmasidir.

Kamusal harcamalar bir zorunluluktur. Bu
zorunluluk GSYH artis1 ve piyasanin gliclenmesi ile
devletten  piyasaya dogru  bir  kaymay
gerektirmektedir. Kamu harcamalar1 bir ihtiyag
olmakla beraber biitce aciklarina yol agmayacak
sekilde devletin harcamalar1 mutlaka kontrol altina
alinmahdir. Buglin  Tirkiye'nin  biitce agigi
konusunda yasadigl bir sorundan bahsedilemez.
Zira 2007 sonrasi yasanan kriz biiyiik oranda biitce
acif1 ve bor¢ krizi olmasina ragmen, Tiirkiye bu
konuda uluslararasi standartlara uygun sonugclar
elde etmistir. 2014 yili itibariyle AB-28'de yer alan
sadece 1i¢ iilkenin (Estonya, Almanya ve
Liksemburg) biitce a¢iginin milli gelire orani
Tirkiye’den daha iyi durumdadir. 2014 yili i¢in

ibaresinin “licret gelirleri” yonlinden Anayasanin 2, ve 73,
maddelerine aykiri olduguna ve hiikmiin iptaline hiikmetmistir.)

2 Komisyon Raporu s. 36’daki tablodan yararlanilmistir.
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yuzde 33,1 olarak 6ngoriilen kamu bor¢ stokunun
milli gelire orani, yilizde 111,1 olan OECD
ortalamasinin {igte birinden az, yiizde 96,4 olan
Avro Bolgesi ortalamasinin yaklasik iicte biri ve
Maastricht Kriterinin ise neredeyse yarisi kadardir.
(Maliye Bakanligi, 2014: 45.)

Diger taraftan, kiiresellesmenin etkilerinin bircok
OECD iilkesinde vergi rekabeti diistincesi ile daha
da derinlestigi goriilmektedir. Bu anlayis, tlkeleri
vergi sistemlerini sadece mutlak anlamda degil;
diger tlkelere karsi nispi anlamda da daha cazip
hale getirme ve o6zellikle de kurumlar vergisi

oranlarinda indirime gitme konusunda
cesaretlendirmistir. Ancak bu durum, Kkiiresel
anlamda yatirnmlar1  artirirken, yatirimlarin

vergisel kaygilarla vergi yiikiiniin daha az oldugu
iilkelere dogru kaymasi riskini de beraberinde
getirmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2014: 19)

1980°li yillardan itibaren Keynezyen ekonominin
etkinligini  yitirmesiyle  birlikte = vergilerin
fonksiyonlar1 da degismistir. Daha 6nce ekonomiye
bir midahale araci olan vergiler, bu dénemde
degisiklige ugramis ve vergi reformlarinin vergi
sistemleri ile piyasa ekonomisini uyumlastirma
amacina yonelik olarak yapilmasi geregi iizerinde
durulmaya  baslanmistir.  Halihazirda  etkin
ekonomi, piyasa ekonomisidir. Piyasa
ekonomisinden kaynaklanan yetersizlikler
devletlerin diizenleyici ve denetleyici
mekanizmalari vasitasiyla giderilmeye
calisiimaktadir. Ozellikle 2007 sonrasi olusan
krizlerde devletlerin bu yonde miidahaleleri
artmistir.

Tiirk ekonomisi de diinya ekonomisi ile entegredir.
Vergi sistemimizin piyasa ve uluslararasi ekonomi
ile catisir olmamasi gerekir. Tirkiye giimriik birligi
liyesi olmasi nedeniyle de AB ile yogun bir ticari
iligkisi vardir. AB ile olan bu iligkisi bazi konularda
vergi sistemini AB kurallarina uygun hale
getirmesini (tax harmonization-vergi uyumu)
gerektirmektedir. Vergi sistemimiz genel olarak
irdelendiginde bu konuda sorunsuz
gozikmektedir. Zira AB’nin kabul ettigi temel
vergiler, vergi sistemimizde de mevcut olup KDV,
OTV gibi biiyiik vergiler AB vergi sistemi esas
alinarak  hazirlanmistir. Diger hususlar ve
farkliliklar, genel olarak AB’nin kendi {iyeleri i¢in
de gecerli olup, sorun teskil edecek durumda
degildir.

Kiiresel ekonomi i¢in en 6nemli konulardan birisi
de yabanci yatirimlardir. Yabanci yatirimlar tesviki
gerektirmektedir. Tesvik ise daha ¢ok vergi
indirimleri ile ilgili bir konudur. Gerek dogrudan
yatirnmlar gerekse de portfoy yatirimlar1 vergi
tesviklerine karsi son derece duyarhdir. Tiirk vergi
sistemi oOzellikle portfdy yatirimlari bakimindan
yabancilara o6nemli ayricaliklar tanimaktadir.
Yabanci sicak paranin ekonomiye kazandirilmasi

icin 6nemli olan bu husus, vergi sisteminde ikili bir
yap! olusturmaktadir. Zira benzer tegvikler ¢ogu
kez iilke i¢i tasarruflar i¢cin s6z konusu degildir.
Ornegin yabana bir iilkeden temin edilen fonlar
(eurobond) sifir faiz oranina tabi iken iilke
icerisinden elde edildiginde bu oran % 15 olarak
uygulanmaktadir.

Yatirimlar acgisindan daha da 6nemli ve kalici olan
yatirim turii ise yabanci dogrudan yatirimlardir.
Gilinimiizde vergi sistemimiz bir taraftan genel
vergi indirimleriyle, bir taraftan da spesifik
tesviklerle yatirimlar iizerinde pozitif etki meydana
getirmeyi amaclamaktadir. Ornegin 2000 yilindan
once bir milyar dolar bile olmayan (1999’da 813
milyon dolar) yabanci yatirimlarin 20 milyar dolari
gectigi yillar olmustur. (2006’da 20,185, 2007’de
22,047 milyar dolar). Ortalamasi ise 15-16 milyar
dolardir (Ergakar, 2011: 12-19). Bu doénemde
portfdy yatirimlarinda da onemli gelismeler
yasanmis, Tirkiye finans merkezi olma yo6niinde
o6nemli kazanimlar elde etmistir.

Genel olarak kabul edilen sey, dogrudan vergilerin
yatirimlar {izerinde olumsuz etki meydana
getirdigi yoniindedir. 2000°li yillarda yabanci
sermayede meydana gelen artis, hatta % 20’ye
indirilmesine ragmen, kurumlar vergisinin toplam
vergiler icerisindeki payinda meydana gelen artisin
o6nemli nedenlerinden birisi de bu indirim oldugu
kabul edilmelidir. Son 10 yillik dénemde gelir
iizerinden alinan vergiler bakimindan, gelir
vergisinin pay1 yiizde 70’ten ylizde 64’e diiserken,
kurumlar vergisinin pay1 ytzde 29,7'den ylizde
35,6’'ya yiikselmistir (Kalkinma Bakanlifi, 2014:
10).

Gelismekte olan iilkeler genel vergi indirimlerinin
yaninda boélgesel ve sektorel tesviklere de ihtiyag
hisseder. 2006 yilindan itibaren yeni kurumlar
vergisi kanunu ile yatirim indirimi miiessesi
kaldirilmis olmasina ragmen, bolgesel ve sektorel
yatirimlar1 desteklemek icin vergi tesvikini de
iceren 5084 Sayili1 yasa gibi diizenlemelere yer
verilmistir. Halen (2016) 5838 sayili yasa ile
indirimli kurumlar vergisi uygulamasi1 benzer bir
dizenleme olarak yurtrliiktedir. Karin
dagitilmayip sermayeye aktarilmasinin vergi disi
birakilmasi ise yatirimi destekleyen diger bir unsur
olmustur.

2.1.3. Diger Oneriler

Vergi sistemi icin tek 6neri elbette vergi indirimine
gitmek degildir. Vergi indirimleri politikasi, sistem
degisikliginin en oOnemli ayagini olusturur.
Yukarida da ifade edildigi lizere vergi indiriminin
en oOnemli basar1 kosulu kamu harcamalan
indirimidir. =~ Zira vergi indirimleri piyasa
merkezlidir ve piyasaya giiveni esas alir. Kamu
harcamalarinda indirime gidilmemesi bu durumla
celisir.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerin  6nemli
sorunlarindan birisi poptlizmdir. Se¢im siirecinde
secmenler verilen vaadler nedeniyle tercihlerini
degistirebilmektedirler. ~Ekonominin  gerekleri
disinda yer alan vaad ya da taahhiitlerin
somutlastirilmasi  gerekmektedir. Bu yiizden
hiikiimetlere yapacaklari her yeni vaad i¢in kaynak
gosterme mecburiyeti getirilmeli ve eger yeni
vergisel yukiumlilik getiriyorsa iki yasa beraber
cikarilmalidir. Boylece konu kamuoyunda enine
boyuna tartisilacak ve ne getirip ne gotiirecegi
ortaya konacaktir. Vatandaslar da istedikleri her
bir kamu hizmetinin bedelinin yine kendileri
tarafindan 6denecegini goreceklerdir (Akalin,
1998: 43).

Popiilizmi azaltilmasi ve ekonomilerin uzun
donemde krizlerle karsi karsiya kalmamasi igin
onerilen diger bir durum ise, devlete de
vatandaslar gibi mali sorumluluk yiiklemektir.
Bunun bir yolu da siyasi otoritelere iradi ve takdiri
maliye politikalarindan kurall maliye
politikalarina gec¢is yapmaktir. Bu 6neri kurumsal
bir oneridir. Zira uzun vadeli onerileri igerisinde
barindirmasi gereken ekonomik  kurallar
siyasilerin iradesine gore kolayca degismemelidir.
Tirkiye’de “mali kural” adi altinda giindeme gelen
konu yasalastirilamamistir.

Vergilendirme, alic1 ile saticinin devlete karsi ¢ikar
ayriligina dayali bir sisteme kavusturulmalidir.
Boylece oto kontrol mekanizmasi ile kayit disi
ekonominin miktar1 azalacaktir. 1985 yilinda
KDV'nin kabulii ile dolayll vergilerin pay1 bu
ylzden sicrama yapmistir. Miikellefleri ¢ikar
ayriligina dayali bir belgelendirme diizenine
kavusturmak, her Kkesimin vergi miikellefi
kilinmasina baghdir. Bu sayede alic1 ya faturasim
alarak bunu masraf yazip vergi matrahim
diisiirecek ve bdylece gelir kayit altina alinacak
veya almadiginda matrah1 artacak ve vergi
odeyecektir (Gokalp, 1993: 32).

Vergi sisteminde otomasyonda onemli ilerlemeler
saglanmistir. Vergi numarasi-vatandaslik numarasi
ile  islemler  elektronik  ortamda  takip
edilebilmektedir. Bu anlamda Tirk vergi
sisteminin alt yapis1 gliglendirilmistir. Tek vergi
numarasi kayit disi ekonominin vergilendirilmesi
yolunda atilmis biyiikk bir adimdir. Bu sistemde
vergi idaresinin, miikelleflerin, kazan¢ ve iratlarini
kavrayabilmesi, siiphesiz ¢ok kolay olacaktir.
Vergisini tam olarak odeyen miikelleflerinde
vergilerinin agirligindan yakinmalari en aza
inecektir (TISK, 2000: 69-73).

Vergiler, ekonomi i¢in en saglkli gelir kaynagi
olarak kabul edilir. Tirkiye'de vergi gelirlerinin
kamusal harcamalar: karsilamakta yetersiz kaldigi
bilinmektedir. Yetersiz olan bu vergi gelirlerinin
artirlmast  ve bdylece bor¢glanma gereginin
azaltilmasi gerekmektedir. Belli miktarin iistiinde

kazananlar igin tist dilim diistiriilmeli yani en ist
limitten sonra vergi orani da azaltilmalidir. Bu
durum gereksiz yere yapilan vergi kacakeiliklarini
onleyecek ve tasarrufu tesvik edecektir.

Vergi affi beklentisine son verilmeli ve boylece iyi
niyetli miikellefler korunmalidir. Ciinkii neredeyse
iki yilda bir yapilan vergi aflar1 ile miikellefler
dolayll olarak kagakgiliga tesvik edilmektedir. Bu
da vergiye kars1 duyarhilig1 azaltmaktadir.

Vergi tabaninin darligi Tirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler icin daha da 6nemlidir. Vergi indirimleri bir
¢oziim getirmekle birlikte vergi sistemi ve
yapilarinin her bir ilke i¢cin farkli olmasi ¢6ziimii
de kismi olarak yerellestirmektedir. Her ne kadar
Tiirkiye gibi ilkelerde niifusun geng¢ olmasi
sehirlesmenin ve sanayilesmenin yeterli diizeyde
olmamasi, issizligin yiiksek seyretmesi ve tarim
kesiminin hala biiyiik halk kitlelerinin gelir kaynagi
olmasi gibi dezavantajlar varsa da yine bu sorunlar
vergi indirimlerinin de onerileri ¢ercevesinde ve
lilkenin 06zel sartlar1 dikkate alinarak oOneriler
getirilebilir.

Vergi tabaninin genisletilmesinin diger bir yolu da
vergi kapsaminda yer almayan miikelleflerin
kapsam icerisine almmasidir. Ornegin tarim
kesiminde vergilendirme fiilen stopaja
indirgenmistir. Zira 2,5 milyon ciftci arasinda
sadece 6,000 adet gercek usule tabi ¢ift¢i vardir.
Diger bir kesim ise gayrimenkul geliri elde
edenlerdir. Bu konu iki yonlii sorunu barindirir. Bir
taraftan kira gelirlerinin vergilendirilmesi, bir
taraftan da emlak vergisidir. Her iki verginin de
toplam vergiler icerisindeki payr son derece
diistiktir.

Isin esasinda problemlerin ¢éziimiinde iki degisken
vardir. Bunlardan birisi iilke ekonomisi ve piyasa
kosullarina uygun, etkin isleyen yasal ve kurumsal
yapi, digeri ise “duyarli insan” modelidir. Uzun
vadeli ¢oziim elbette sadece arza dayali ¢6ziim
degildir. Uzun vadeli ¢6ziim toplumsal sorumluluk
sahibi, bilin¢li insan modelinden gecer. Vergiye
goniilli uyum adi altinda uygulanmaya c¢alisilan
model giiniimiizde “beseri sermaye” ya da “sosyal
sermaye” lizerinde yogunlasmaktadir. Vergi
sistemimizin de kabul ettigi bu yaklasim uzun
donemli olarak sonuc verecek bir projedir. Devlete
ve topluma kars1 mesuliyet merkezli bir misyonun
temsilcisi olan insan, kurumsal yapi vasitasiyla
toplumun ekonomik barisina odaklanmalidir.

Menkul ya da gayrimenkul servetin ekonomiye
katilmasini saglamak da son derece oOnemlidir.
Ozellikle menkul sermayenin (servetin) vergisel
tesviklerle ekonomiye katilmasi miimkiindiir.
Amac tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasidir.
Gayrimenkullerde vergi indirimi yerine
vergilendirmeyi etkin hale getirmek buradaki sabit
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sermayenin ekonomiye Kkatilmasmma yardimci

olacaktir.

Tiirkiye’de iizerinden yeterince vergi alinmayan
diger bir “mali gii¢” gostergesi ise “servet” olarak
ifade edilen mal varliklaridir. Toplam vergi gelirleri
icerisinde % 3 kadar payr olan bu vergilerin
artirllmasina  doniik  politikalar  izlenmelidir.
Boylece servetin atil olmasinin 6niine gegilir. Bu
konudaki diger bir 6nerimiz de servet vergileri
icerisinde yer alan emlak vergisinin, ilgili emlakin
bir aylik kira bedeline esit olmasidir. Mevcut
uygulamada kira bedelinin beste biri kadar emlak
vergisi tahsil edilmektedir. Onerimiz
dogrultusunda bir diizenleme yapildig1 takdirde
belediyelere ¢ok ciddi bir kaynak tahsisi saglayacak
ve belediyelerin mali 6zerkligi daha da gii¢lenir.

Servet unsurlarinin vergilendirilesi birka¢ agidan
onem tasir. Anaya m.73/1 vergilerin mali glice gore
alinmasinm1 dizenlemektedir. Mali giiciin ise 3
gostergesi vardir. Bunlardan birisi gelir, digeri
harcama ve {Uglinclisi de servettir. Tiirkiye'de
gelirden alinan vergilerde ve tiiketimden alinan
vergilerde reform yapilmis olmasina ragmen servet
tizerinden alinan vergilerde heniiz bir reform
yapilmamistir. Halen servet vergilerinin 6nemli bir
kesimini motorlu tasitlar vergisi olusturmaktadir.
Buradan alinan vergilerin hi¢ degilse gelismis
iilkelerin seviyesine yakinlastirilmasi 6nemlidir.

OECD gibi uluslararasi kuruluslar ve arastirmacilar
tarafindan yapilan gayrimenkul mallar tizerinden
her yil alinan vergilerin bliylime {lizerinde en az
etkiye sahip vergiler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, biiylime odakli bir vergi reformunun,
vergi tabaninin bir kisminin gelir vergilerinden
biiylimeyi daha az olumsuz yonde etkileyen
vergilere kaydirilmasi suretiyle
gerceklestirilebilecegi diistiniilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2014: 20).

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Vergilerin Agirlig:

1965 1975 1985 1995 2005

Gelir Vergisi 26,2 29,8 29,7 27,1 24,6
Kurumlar 8,8 7,6 8,0 8,0 10,3
Vergisi

Sosyal Giiv. 17,6 22,0 22,1 24,7 25,6
Katkilari

Istihdam 1,0 1,3 1,1 0,9 0,8
vergisi

Servet Vergileri 7,9 6,3 5,2 55 5,6

Tiiketim 38,4 328 337 324 319
Vergileri

KDV ve Satis 13,6 14,5 16,4 17,7 18,9
Vergileri

Kaynak: (http://www.oecd.org/dataoecd/45/6/39495)

Servetin vergilendirilmesi ekonomi acisindan son
derece 6nemlidir. Tabloda goruldigi tzere servet
iizerinden alinan vergilerin OECD iilkeleri
ortalamast % 5.6’dir. Tirkiye’de bu oran OECD
iilkelerinin yarisl seviyesindedir. Servet
unsurlarinin  vergilendirilmesi ~ bir  taraftan
tasarruflarin ekonomiye daha aktif katilimimni
saglayacak, bir taraftan da servet unsurlarinin
vergilendirilmesi vergi gelirlerinde artis
saglayacaktir. Zira servet pasif bir mali gig
gostergesidir.  Giiniimiizde ekonomi anlayisi
fonlarin aktif bir sekilde ekonomiye katilmasin
saglamaktir.,

SONUC

Devletlerin ulasmaya c¢alistiklar1 en 6nemli
hedeflerden birisi de “ekonomik biiytimeyi”
saglamaktir. Nihai amag¢ da ekonomik kalkinmadir.
Devletler, ekonomik kalkinmanin da anahtar1 olan
ekonomik biiyiimeyi saglamak ig¢in ¢esitli
politikalar izlerler. Bunlardan birisi de vergi
indirimleridir. Ekonomik kalkinmada tasarruflarin
yatirima donistiiriilmesi son derece o6nemlidir.
Ancak i¢ tasarruflar her zaman yeterli
olamamaktadir. Bu ylzden devletler yerli
yatirimlar tlke igerisinde yonlendirme yaninda,
yabanci dogrudan ve portfoy yatirimlarina avantaj
saglayarak sicak parayr ekonomiye c¢ekme
diistincesiyle de vergilerde indirimi bir ara¢ olarak
kullanirlar. Bunlar da vergisel tesvikleri gerekli
kilmaktadir.

Devlete yiiklenen fonksiyonlarin artisina paralel
olarak vergi oranlarinin siirekli artirllmasi ya da
yeni vergilerin ihdas edilmesi vergilerden optimal
verimin alinmasini olumsuz etkilemistir. Bu
durumda devletler ya bor¢lanmislar ya da para
basma yolunu tercih etmislerdir. Bu politika uzun
vadede devletleri iflasa kadar gotiiren etkiler
meydana getirmektedir. Bir baska deyisle artan
kamusal ihtiyaglar daima vergi oranlarim
ylkselterek veya yeni vergiler ihdas edilerek
karsilanabilir olmaktan ¢ikmistir.

Vergi indirimlerinin ekonomiyi tesvik ettigi bugiin
yayginlikla kabul edilen ve uygulanan bir goriistir.
Ornegin hi¢ verginin olmadigi bir ekonomide
firmalarin rekabet giicii son derece yiiksek olur.
Ancak giiniimiizde, bazi kiigiik petrol devletleri
hari¢, bunun o6rnegi yoktur. Kamusal ihtiyaclar
vardir ve bu kamusal ihtiyaclari finanse etmenin en
etkin yolu vergilerdir. Devlet hem iiretimden, hem
tiiketimden hem de servetten vergi almaktadir.
Uretimden alinan vergilerin gerek gelir gerekse de
kurumlar vergisi agisindan azaltilmasi firmalara
rekabet giici kazandirir. Tiiketimden alinan
vergilerin azaltilmas ise tiiketimi tesvik eder. Bu
politika, vergisel getiri saglamakla birlikte cari acik
gibi bir baska makroekonomik sorunlara yol
acabilir.
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Ozellikle  kurumlar vergisindeki indirimler
dogrudan yatirimlar1 cazip hale getirirken, gelir
vergilerindeki indirimler kullanilabilir fonlarin
kisiler iizerinde kalmasini saglar. Tasarruf ya da
tilketim  egilimlerine goére bu gelirler ya
yatirimlarda kullanilir ya da tiiketime yénlendirilir.
Uzun vadeli politikalar bu gelirleri yatirima
yonlendirmeyi tesvik etmelidir. Tiirkiye’de 2000°li
yillarda gelir vergisinde list oran %55’ten asamali
olarak %35’e ¢ekilmis, kurumlar vergisinde ise
1993 yilinda %46 olan oran énce %30 (1999) daha
sonra 2006 yilinda da %20’ye indirilmistir.

Elbette bu donemde yasanan vergi gelirleri
artislarinda 2001 Kkrizi sonrasi ekonomide alinan
olaganustii tedbirlerin etkisi olmustur. Siki mali
disiplin nedeniyle biitge acigin1 binde 6’ya (2005)
kadar inmis, bor¢lanma tehlike olmaktan ¢ikmistir.
Kurumsal altyap1 gelistirilmis vergi-vatandashk
numarasiyla miikelleflerin elektronik ortamda
takibi etkinlestirilmistir. Artik neredeyse biitiin
beyannameler elektronik ortamda verilmek
zorundadir. Biitiin bu pozitif etkileri tek bir nedene
(vergi indirimine) baglamak stiphesiz dogru olmaz.
Ancak yukarida bahsi gegen vergi indirimlerinin
sonuglardaki etkisi de goz ardi edilemez.

lyi planlanmis ve zamana yayilmis olan vergi
indirimleri, genel vergi indirimi ya da tesvik amagh
sektorel vergi indirimleri olsun uzun vadede
biiylime tizerinde pozitif etki meydana getirecektir.
Halen %15-35 arasindaki gelir vergisi tarifesinin
%10-25 arasina yine asamali olarak c¢ekilmesi
gereklidir. En azindan beser puan daha geriye
cekilebilir.  Ge¢misteki iyilestirmeler 6nemli
olmakla birlikte, hentliz bu konuda bir irade ortaya
konmus degildir. Zira miikellefler o6zellikle de
%251 (mevcut tarifede %?27) gecen vergi
yukleriyle kars1i karsiya kaldiklarinda zaten
kurumsallagsmay1 tercih etmektedirler. Bir baska
deyisle %35 tlzerinden vergi 6deyen miikellef
sayisi son derece azdir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde reel
yatirimlarin tesviki son derece o6nemlidir. Reel
yatirimlar daha ¢ok kurumlar vergisi ile ilgilidir.
Kurumlar vergisinin oraninin %20 ve tek oran
olarak uygulanmasi pozitif bir durumdur. Vergi
sistemimiz karin dagitilmayip sermayeye katilmasi
halinde stopaja tabi olmayacagi hiikmiinii de
getirerek iretimi tesvik etmektedir. Yukarida
belirtildigi iizere bu dénemde kurumlar vergisi
hasilatinda bu indirime ragmen oransal artis
meydana gelmistir.

Vergi sisteminde yatirimlari etkileyen vergilerin
indirilmesi yaninda tiiketimden alinan vergilerin
artirilmasi da bir oneri olarak getirilmektedir. Bu
diisiince aslinda 1980’li yillarda Ingiltere’de
uygulama alani bulmus ve Thatcher gelir vergisinin
oranlarim1  azaltirken,  tiikketim  vergilerinin
oranlarini artirmistir. Ancak konu vergi adaleti

acisindan sakincalar dogurmaktadir ve
ginimiizdeki tercih ve gelismis iilkelerdeki
uygulama vergi sistemleri igerisinde ge¢cmise gore
bir diisiis yasanmasina ragmen dolaysiz vergilerin
agirlikli olmasi yoniindedir.
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