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OZET

Tiirk dis ticaretinin tarihsel arka plani Osmanli ekonomisinin ilk disa
ac¢ilma girigimi olan Balta Limanmi Anlasmasiyla baglamis ancak anlasma
Osmanli Devleti i¢in ulusiistii ekonomik entegrasyondan ¢ok bir yari bagimlilik
siireci getirmistir. Devlet diizenindeki ¢oziilmeler ve savaglar sonucu ekonomisi
bozulan ve 1854 yilindan itibaren bor¢ almaya baslayan Osmanli Devleti
yabancilara tamdigi ekonomik imtiyazlarin da etkisiyle ekonomik ¢okiis donemine
girmistir. Bu siire zarfinda Osmanli Devleti basta Ingiltere olmak iizere
sanayilesmekte olan  batili  devletlere ¢esitli  hammadde saglayacisi
Olmustur.Lozan anlagmasi geregi Osmanli Devletinden kalan yabancilara
taminan ekonomik imtiyazlar 1929 yilina kadar kaldirilamanmugtir. Bu durum yeni
bir devlet olan Tiirkive Cumhuriyeti ekonomisine olumsuz yansimis ve dis
ticaretimize zarar vermigtir.

Tiirkiye, cumhuriyetin kurulusundan 1980 yiulima kadar dis ticaret
hacminin artirilmast i¢in pek ¢ok kez girisimlerde bulunmus bu ¢ercevede yasal
diizenlemeler ve uluslararast kuruluslarla anlagsmalar yapilmistir. 1980 yilindaki
24 Ocak Kararlaryla birlikte ise disa agilma gayretleri daha ileri boyutlara
tasinmis ihracata dayali bir ekonomik biiyiime modeli benimsenirken dis ticaret
liberalleserek yabanct sermayeye yatirim kolayliklari saglanmistir. Ancak her ne
kadar olumlu gelismeler kaydedilse de dis ticaret agiklarimiz devam etmistir. Bu
durumun olusmasindaki en biiyiik pay enerji ithalati ve imalat sanayindeki orta
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yiiksek teknoloji ile yiiksek teknoloji iiriinleri ithalatidir. Ozellikle elektrik enerjisi
maliyetlerinin azalmasi kiiresel rekabet igin hayati bir anlam tasir ve enerjide
stirdiiriilebilir politikalar ve tiretimde inovatif olabilmek bu yiizden ¢cok énemlidir.

Calisma, Tiirkiye'nin ekonomi politikalarini ve Cumhuriyetten itibaren
baslayan ve giiniimiize kadar olan Tiirk dis ticaretini belli periyotlar seklinde
betimsel bir yolla ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Balta Limani Anlasmasi, Tiirkive Ekonomisi, Tiirk Daig
Ticareti, 24 Ocak Kararlar

ABSTRACT

Turkey attempts to open the first foreign trade of the historical
background of the Ottoman economy, which began with the Treaty of Balta
Liman but supranational agreement for the Ottoman Empire brought a lot of
semi-dependence of the economic integration process.

Thaw in the state order and the economy deteriorated as a result of war
and the Ottoman Empire started to debt since 1854 has entered the period of
economic downturn and impact of giving rights to foreign. During this period,
Ottoman Empire became the first providers of various raw materials to
industrialized western countries, mainly England. Due to the Treaty of Lausanne
granted to foreign economic privileges inherited from the Ottoman Empire could
not be removed until 1929. This case the had an unfavorable effect on the
Republic of Turkey which a new state has damaged our economy and foreign
trade. Turkey, the republic's establishment until 1980, has made efforts to
increase the trade volume many times and in this regard was made legal
arrangements and agreements with international organizations.

The opening up efforts with January 24 Decisions in 1980 moved to
further size and export-oriented economic growth model of adopting, foreign
trade liberalizing to foreign capital investment facilities are provided. However,
although positive developments have happened, the whole foreign trade deficit
have continued. This situation’s occurs is the largest share that energy
import.and the middle of advanced technology products and advanced technology
products import. So it is especially important reduction of electricity costs is vital
significance for global competitiveness and 1t’s very important to sustainable
policies and to be innovative in energy production. This study address that
Turkey's economic policies began from the republic to present and Turkish
foreign trade in the form of a descriptive way.

Key Words: Balta Liman Agreement, Turkish Economy, Turkish Foreign Trade,
January 24th Decisions
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1. Giris

Tirkiye’nin dis ticareti cumhuriyetten giinimiize kadar cesitli periyotlardan
gecmis ve donem igerisinde uygulanan politikalar disa agilmanin bir geregi olarak kiiresel
ekonomiye entegrasyon gergevesinde gergeklesmistir. Ancak, Tirk dig ticaretinin bu
seriiveni incelenirken, Osmanli Devleti bakiyesi olan Balta Liman1 Anlagmasi’nin (1838)
etkilerini de kisaca deginmek gerekir.

Osmanli Devleti ve Ingiltere arasinda imzalanan Balta Limanmi Anlasmast
Osmanlinin ekonomik bakimdan Diiyun-u Umumiye’ye kadar varan ¢okiis siirecini
baglatmistir. Osmanli Devleti yapilan bu ticari anlagmayla disa agilarak uluslararasi
ekonomiden pay almayr amaclamisti. Ancak devletin siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar
durumu farklilastird1 ve gelinen noktada Osmanli 6zellikle 1850 yilindan sonra gelismis
ekonomilere hammadde saglayan bir pazar haline donisti. Balta Limani Anlagmasi
ekonomisi zor durumda olan Osmanliy1 daha da geriletmis ve “hasta adam’’ durumuna
diismesinde bilyilik rol oynamistir. Bu durumun ortaya ¢ikiginda elbette siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar yatmaktaydi ancak esas noktay1 bu problemlerin neden oldugu teknolojik
olarak geride kalma tetiklemistir. Bat1 Avrupa ekonomileri hizla ilerlerken Osmanli Devleti
geri kald1 ve Balta Liman1 Anlagmasiyla disa agik bir ekonomi amaglanirken Osmanli yari
sémiirii bir devlete doniistii. Once Ingilizlere daha sonra diger Avrupa devletlerine taninan
ticari ayricaliklar, yerli tiiccar1 bitylik sikintilara sokarken ekonomik ¢okiisii hizlandirmistir.
Dokuma sektoriiniin iilke i¢inde zor duruma diismesi diger sektorel alanlari da etkilemis ve
Osmanli Devleti kendi iiretebilecegi, ithalata gereksinim duymayacag iiriinlerde de disa
bagimli hale gelmistir.

Bati’nin iistlin rekabet giicii karsisinda ve saglanan imtiyazlarla yerli {iretimin
biiyiik zarar gormesi devletin gelirlerini azaltmig ve gelir gider dengesi bozulan Osmanlt
Devleti dig borca yonelmistir (Durhan, 2002:103). Ekonominin bozulmasiyla ilk defa 1854
yilinda dis borg alan Osmanli Devleti, 1854-1914 arasinda ise 41 defa dis borg almigtir. Bu
durum Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’nde bankacilik faaliyetlerinde bulunmasini
kolaylastirmigtir (Anbar, 2009:8). Bu denli gelisen olumsuzluklar mekéansal anlamda
Osmanli Devletini jeopolitik zayifliga iterken ayni zamanda gelisen Avrupa’yla kalkinma
farkliliklarinin ortaya ¢ikisina neden olmustur. Osmanli ekonomisinde yabancilara taninan
gimriik imtiyazlariyla yerli iiretim ¢okiintiiye ugramig, bu durum ithalat1 daha da artirirken
ekonominin dengesi de tamamen bozulmustur. 1920’li yillarda, cumhuriyetin hemen
oncesinde, Osmanli Devleti Avrupa’ya kiyasla geri kalmis, zayif bir ekonomi
goriiniimiindeydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda ortaya ¢ikan dis ticaret gelirlerinin %85’ ine
yakin bir kisminin tarima bagli olmasi durumu bu siirecin bir iiriiniidiir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Balta Limani anlagsmasiyla baglayan ekonomik
imtiyazlar1 ancak 1929 yilinda kaldirabilmistir. Savastan ¢ikmug bir devlet olarak ekonomik
acidan son derece zor bir durumda olan Tiirkiye Cumhuriyeti, 6nceleri liberal sonra ise
devletgi politikalar izlemistir. Daha sonraki siirecte ise karma ekonomi politikasi ve onu da
tekrar liberal politikalar takip etmistir. 1980 yilinda kiiresel ekonomiye daha kapsamli bir
eklemlenme gercevesinde 24 Ocak Kararlar1 ¢ikarilmistir. 24 Ocak Kararlariyla birlikte
ihracata dayali1 bir biiyliime programi devreye sokulmustur.
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“Bu kararlar ile Tiirkive ekonomisinde 6nemli yapisal doniisiimlere gidilmis, disa
doniik ve ihracata daygll sanayi.l.esme politikasi benimsenmis ve dis ticaret 6nemli olgiide
liberallestirilmistir’’ (Ozcan ve Ozgelebi, 2013:2).

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusundan Giiniimiize Ekonomi ve Dis
Ticaret Politikalar:

2.1.1923-1929 (Diinya Ekonomik Bunalimi)

Heniiz cumhuriyet ilan edilmeden 1923 Subatinda Izmir Iktisat Kongresini
toplayan Atatiirk yeni kurulacak devletin ekonomik yapisinin taglarim olusturuyordu.
Kongrede, milliyet¢i ve liberal ekonomi politikalar1 benimsenirken uygulanan ekonomi
politikalari, 6zel girisime dnem veren ve disa acik bir yap1 goriiniimiindedir. Disa agik bir
ekonomi politikasinin uygulanmasinin énemli nedenini ise Lozan Barig Anlagmasi’nin
ckonomik hiikiimler olusturmustur (Savrul, Ozel ve Kilig, 2013:61-62). Anlasmadaki
hiitkme gore yabancilarin 1929 yilina kadar ticari imtiyaz hakki devam etmistir. Kongrede
sanayi iiretimi i¢in tesvik planlamasi, milli bankalarin kurulmasi, yerli mali kullaniminin
onemsenmesi bu ger¢evede alinmig kararlardan bazilaridir. Tiirk ekonomisi bagimsiz
olmaliydi ve kendi igsel dinamikleriyle kalkinmaliydi. Ciinkii ekonomik bakimdan disa
bagimli bir devletin siyasi olarak hareket kabiliyeti biiyiik 6l¢iide zarar goriir ve bagimsiz
kararlar almas1 giiglesir. Atatiirk’iin {izerinde durdugu ekonomik perspektif de bu anlayisi
icermekteydi. Heniiz yeni kurulacak devletin yonetim bigimi ilan edilmeden yeni kurulacak
bir iilkenin ekonomisinin oturacag politikalari siiratle belirlemek Izmir iktisat Kongresinin
toplanma amacini olusturmustu.

Kurtulus Savasi sonrasinda ekonomik giicii elinde bulunduran yabanci sermayenin
iilkeyi terk etmesi ekonomik anlamda ciddi politikalar1 gerekli kilmaktaydi. Ozel sektdriin
gelisimi i¢in ¢esitli desteklerde bulunan devlet, sanayi faaliyetleri igin girisimde bulunan
ozel girisimcilere kredi amaglh Sanayi ve Maadin Bankasim kurmustur. Ulkenin ihtiyag
duydugu milli sermayeli bir banka 6zlemi ve gesitli yatirnmlarin ger¢eklesmesi igin de
Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. Bunun yaninda Lozan Anlagmasindaki hiikiim geregi
Osmanli Devletinden kalan yabancilara ticari imtiyaz hakki devam etmistir. Bu tarihten
itibaren yabancilara Gimriik Tarife Kanununun yeniden diizenlenmesiyle yaklasik %15
oraninda vergi konulmustur. Ulusal kalkinma i¢in olmasi1 mutlak gerekli goriilen sanayi
sektorll i¢in 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi liretimi belli sartlar
dahilinde 6zel girisimci i¢in tesvik edilmistir. Tarimsal makine, ara¢ ve geregleri ithalatinda
giimriik muafiyeti saglanirken yerli iiretim ve sanayiyi korumak igin 6zellikle iplik ve
kumas, seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve aga¢ mamulleri ve ¢imento gibi
maddelerin ithalati yiiksek giimriik vergileri ile kisitlanmistir (Ozcan, 1998:43). Tiim bu
uygulamalar 1929 Diinya Ekonomik Bunalimina kadar siirdiiriilen liberal doénem
politikalaridir. Liberal donemin basarisizliginda ise yeterli sermaye birikiminin olmamast,
teknik ve ticari bilginin yetersiz olusu gibi sebepler etkili olmustur. Tiirk dis ticaretinin bu
donemde tarim friinleri ihra¢ eden bir iilke olarak kayda deger bir gelisme sagladig:
savunulabilir.

1929’da yasanan ekonomik bunalim biitin dinyay:1 etkiledigi i¢in ihracat 75
milyon dolara, ithalat ise 124 milyon dolara yikselmis ve dis ticaret agigi 49 milyar dolara
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ulasmustir. Bu yiizden 1930’larin bagindan itibaren disa bagimliligi azaltmak amaciyla dis
ticareti sinirlama yoluna gidilmistir. Bunun bir sonucu olarak 1923-1929 yillari arasinda dis
ticaret ag181 s6z konusuyken (Tablo 1, Sekil 1.) 1930 ve 1931 yillarinda dis ticaret fazlasi
gerceklesmistir (Tesbi, 2001). Dis ticaretin fazla verme durumu 1930°dan 1937 yilina kadar
devam etmistir.

Tablo 1. 1923-1929 Yillar1 Dis Ticaret Verileri

Yil ihracat (Bin $) | ithalat (Bin $) Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin
Dengesi (Bin$) | Hacmi (Bin $) ithalati
Karsilama
Oram (%)
1923 50 790 86 872 - 36 082 137 662 58,5
1924 82 435 100 462 - 18 027 182 897 82,1
1925 102 700 128 953 - 26 253 231653 79,6
1926 96 437 121 411 -24974 217 848 79,4
1927 80 749 107 752 - 27 003 188 501 74,9
1928 88 278 113710 -25432 201 988 77,6
1929 74 827 123 558 -48731 198 385 60,6

Kaynak: TUIK, 2015.
Sekil 1. 1923-1929 Dénemi Tiirk Dis Ticaretinde Ithalatin Thracati Karsilama Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2012:480°den yararlanilarak olusturulmustur.

Bu donem Tiirk dis ticaretinin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, tarim
toplumu yapisina paralel olarak belirgin bir tarim {iriinleri ihracati s6z konusudur.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda ihrag iriinlerimizin biiyiik bir bolimiini (%85’in {izerinde)
tarim {riinleri (yaprak tiitiin, iizim, pamuk, findik, zeytinyagi, tiftik, giilyagi) olustururken,
ithalatta ise genellikle sanayi triinleri ile dokuma, giyim ve seker gibi temel tiiketim mallar
One ¢ikmaktadir. 1923’te 138 milyon dolarlik dig ticaret hacminin yaklasik %37’sini
ihracat olustururken, %63’1liikk kismin ithalat olusturmustur.

2.2.1930-1950 (Karma Ekonomi Donemi)

Diinya Ekonomik Bunalimi tiim diinyadaki etkilemis ticaret hacmi daralmis
kiiresel ekonomiye daha fazla entegre olan ekonomilerde daha da fazla olumsuzluklara yol
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acmistr. Tirkiye heniliz ciddi bir dis ticaret hacmine sahip olmadigi icin ekonomik
buhrandan gorece daha az etkilenmistir.

Izmir Iktisat Kongresindeki kararlardan Diinya Ekonomik bunalimina kadar ki
stirede tesviklerle desteklenmeye calisilan 6zel sektor istenilen basariyr saglayamayinca
devlet ekonomide daha fazla etkili olmaya baglamistir. Karma ekonomik sistem
Tiirkiye’nin ekonomi politikasi haline geldi. Bunun yaninda hem liberal donem hem de
karma ekonomi donemi Tirkiye’nin hizli kalkinmasi i¢in akiler ve pragmatik yaklasilarak
uygulamaya konulmustur. Bu dénem esasen yalnizca devletin ekonomide egemen gii¢
oldugu anlamimna gelmemektedir. Dolayisiyla “Deviet¢ilik’” politikast salt devletin
ekonomide egemen olmasi ve 6zel sektorii ekonominin disinda tutmasi s6z konusu degildir.
Donem iginde 6zel sektdr yine ekonomide rol oynamaktadir ancak kalkinma hedefleriyle
ilgili biiyiik yatirimlar dogrudan devlet giiciiyle gerceklestirilmistir (Tiirkdogan, 2009:437).

1931 yilinda Merkez Bankasinin kurulusundan sonra, 1932°de sanayiye kredi
saglamak iizere, Sanayi Kredi Bankasi, kamu ve 0zel sektdr projelerini inceleyip
degerlendirecek Devlet Sanayi Ofisi ve 1933 yilinda tekstil {irlinlerinin {iretimi ve ticaretini
gerceklestirmek iizere Siimerbank kurulmustur (Ozcan, 1998:43). 1934 yilinda Birinci Bes
Yillik Sanayi Planiyla birlikte bilyiilk sermaye gerektiren sanayi yatirimlarini ve bunun
yaninda hammaddesi iilkeden temin edilebilecek sanayinin kurulmasini devlet iistlenecekti.
Bu anlamda devlet dokuma, kimya, seliiloz gibi sektorlerde yatirimlar gergeklestirdi.
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ¢ergevesinde demiryollarinin yani sira Zonguldak Komiir
Sirketi ve izmir Telefon Sirketi gibi sirketler kamulastirilmis, yerli hammaddeyi kullanacak
sanayi kuruluslart tesvik edilmis ve sanayi tiretimi ile kalkinma hizi artis gostermistir
(Akyildiz ve Eroglu, 2004:49). Birinci Sanayi Planinin basarili olmasiyla 1938 yilindan
itibaren uygulamaya konulmak iizere Ikinci Sanayi Plam hazirlandi. Ancak ikinci Diinya
Savasinin patlak vermesiyle plan uygulanamamustir.

Tiirkiye’nin her an savasa girme olasiligindan dolay1 {iretim daralmaya ugramis,
askeri harcamalar artis géstermistir. Donem iginde dis iligkiler noktasinda 1941 yilinda
Tiirkiye Uluslararast Para Fonu’na (IMF) iiye olmustur. Bu donemde uluslararasi
ekonomiye eklemlenme c¢abalari siirmektedir. Tirk dis ticareti, karma ekonomi
politikalarimin uygulandigi 1930-1950 doneminde 1938, 1947, 1948, 1949, 1950 yillarinda
acik vermistir. Diger yillar dis ticaret fazlas1 vermistir.

Tiirkiye'nin ikinci Diinya Savasina girmemesine ragmen girecekmis gibi hazir
konumda bulunmasi, erkek niifusun silah altina alinmasi gibi sebepler dzellikle tarimsal
iiretimde belirgin diislislere yol agmis ekonomi daralmistir. Ancak savag sonrasinda 1945-
1950 doneminde ekonomik iyilesmeler hizlandi1 (Erkan, 2007). Dig ticaret hacmi ise 1930-
1950 doneminde yaklasik dort kat artig gostermistir (Tablo2, Sekil 2).
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Tablo 2. 1930-1950 Yillart Dis Ticaret Verileri

il ihracat (Bin'$) | ithalat Bins) | DS Ticaret Dis Ticaret g::.?;ﬁ:: t(l;zr‘f::
Dengesi (Bin$) | Hacmi (Bin $) (%)
1930 71 380 69 540 1840 140 920 102,6
1931 60 226 59 935 291 120 161 100,5
1932 47972 40718 7254 88 690 1178
1933 58 065 45091 12974 103 156 128,8
1934 73 007 68 761 4246 141768 106,2
1935 76 232 70 635 5597 146 867 107,9
1936 93 670 73619 20 051 167 289 127,2
1937 109 225 90 540 18 685 199 765 120,6
1938 115019 118 899 -3880 233918 96,7
1939 99 647 92 498 7149 192 145 107,7
1940 80 904 50 035 30 869 130 939 161,7
1941 91 056 55 349 35707 146 405 164,5
1942 126 115 112 879 13 236 238 994 111,7
1943 196 734 155 340 41394 352 074 126,6
1944 177 952 126 230 51722 304 182 1410
1945 168 264 96 969 71 295 265 233 1735
1946 214 580 118 889 95 691 333 469 180,5
1947 223 301 244 644 -21343 467 945 91,3
1948 196 799 275053 - 78 254 471 852 715
1949 247 825 290 220 - 42 395 538 045 85,4
1950 263 424 285 664 - 22 240 549 088 92,2

Kaynak: TUIK, 2015.

Sekil 2. 1930-1950 Dénemi Tiirk Dis Ticaretinde Ithalatin Thracat: Karsilama Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2012:480°den yararlanilarak olusturulmustur.

1950 yilinda Tiirk dis ticaretinin 549 milyon dolarlik hacminin 286 milyon dolarlik
(%52) boliimii ithalatta gerceklesirken 263 milyon dolarlik (%48) kismi ihracat sektoriinde
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gerceklesmistir. [hracat oranlarinin sektérlere gore dagilisinda tarim sektoriiniin agirhiginin
devam ettigi gorillmektedir (Sekil 3).

Sekil 3. 1950 Yilinda Ihracatin Sektérel Dagilim (%)

ETanm
mMadencilik

M Sanayi

Kaynak: TUIK, 2014.
2.3. Yeniden Liberal Politikalar (1950’ler)

1950°1ili  yillar, cumhuriyet tarihinin ikinci liberal doénemi olarak da
adlandirilabilir. Ozel sektdriin ticaret ve sanayi sektdrlerindeki girisimleri dikkati
¢ekiyordu. Bunun yaninda yine biiyiik sermayeli yatirimlarin (enerji, liman) devlet
tarafindan yapilmasi planlanmaistir.

Ancak 1950-1955 arasinda dis ticaret siirekli agik vermis ve dig ddeme giigliikleri
ile karsilagilmistir. Batili devletlerden istenilen yeni krediler ise dis borcun artis1 ve
O6demelerdeki gii¢likklerden dolayi verilmemistir.

1953-54 yiullarindan itibaren ekonomik yapida gerceklestirilen degisiklikler,
ekonomik konularda devlet miidahalesinin gerekliligini ortaya koymustur.
1950°den beri takip edilen ekonomik politikanin Tiirkiye 'nin zaten kit olan doviz
rezervlerini kisa siirede eritmesi nedeniyle gerek iilke icinde, gerek uluslararasi
alanda sikintilar yasanmis ve 1958°de yeni bir devaliiasyon yapilmistir. 1958
yilindaki devaliiasyonu takiben alinan istikrar tedbirleri, liberal politikanin
tamamen ortadan kalktigini géstermistir (Ozcan, 1998:44).

Bu dénem tarim politikalarinin yaninda sanayi iiretimine de agirlik verildigi bir
donem olmustur. Ancak Kore Savasi’nin bitigine kadar (ihracattan dolayi) tarim sektorii
6nemli ilerlemeler saglamistir (1950-1953 dénemi yeni tarim alanlarinin agilmasi, tarimda
makinelesme, tarim triinleri ihracati). Ancak savas sonrasi dis talebin azalmasi dig ticarette
tarim sektoriiniin payini azaltmigtir. Tarim sektoriiniin dis ticarette payinin disiisii ve bazi
tarim iriinlerinin ithal edilmeye baslanmasiyla birlikte sanayi sektdriiniin iilke kalkinmasi
ve dis ticaret acgisindan daha giivenli daha kazangli bir sektdr oldugu anlasilmistir. Sanayi
sektoriine yapilan yatirimlar olumlu neticelenmis ve tarim sektoriiniin GSMH igindeki pay1
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azalirken sanayi sektdriiniin payr artis gdstermistir.® 1950-1960 déneminde ekonomi
istikrarli bir biiyiime hiz1 yakalamistir. Biiylime 1950-1955 arasinda yillik ortalama yiizde 7
iken, 1955-1960 arasinda yavaslamis ve yiizde 5 dolayinda gergeklesmistir (Erkan, 2007). Dig
ticaret donem icinde liberallesmenin etkisiyle artis gosterse de agik vermeye devam
etmistir.

Ekonomide liberal politikalarinin uygulandigi 1950 yilinda tarim sektdriiniin
GSMH’deki pay1 %40,9 iken aradan gegen on yilda bu oran %37,5 seviyesine gerilemistir.
Sanayi sektorii ise ayni dénemde %13,1 seviyesinden %15,7 seviyesine belirgin olmayan
bir artig saglamistir. Sanayi sektoriindeki bu artis1 anlamli kilan durum ise batili devletlerin
dayattigr Tirkiye’nin bir tarim {ilkesi oldugu/olmasi anlayisindan kalkinmada sanayi
sektoriine de agirlik veren bir {ilke konumuna donmesidir. 1960 yilina gelindiginde 789
milyon dolarlik dis ticaret hacminin 321 milyon dolarlik (%41) bolimiinii ihracat
olustururken 468 milyon dolarlik (%59) bolimiinii ithalat rakamlar1 olusturmaktadir (Tablo
3, Sekil 4).

Tablo 3. 1951-1959 Yillar1 Dis Ticaret Verileri

Yil ihracat (Bin §) | ithalat (Bin $) Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin ithalati

Dengesi (Bin$) | Hacmi (Bin$) | Karsilama Oram
(%)
1950 263 424 285 664 - 22240 549 088 92,2
1951 314 082 402 086 - 88 004 716 168 78,1
1952 362914 555 920 - 193 006 918 834 65,3
1953 396 061 532 533 - 136 472 928 594 74,4
1954 334924 478 359 - 143435 813283 70,0
1955 313 346 497 637 - 184 291 810983 63,0
1956 304 990 407 340 - 102 350 712 330 74,9
1957 345217 397 125 - 51908 742 342 86,9
1958 247271 315098 - 67 827 562 369 78,5
1959 353799 469 982 -116 183 823781 75,3

Kaynak: TUIK, 2015.

1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi politikasi sonucunda tarim kesimi
hizli makinelesme ve iiriin fiyatlarinin desteklenmesi ve yeni alanlarin iiretime agilmasiyla
koklii degisime ugramistir, kirsal kesim pazara agilmistir ve kentlesme siireci baglamustir.
Sanayide temel tiiketim mallarinin yerli iiretimi siirecine 6zel sektor de katilmugtir. Asil
gelisme ulagim ve diger hizmet kesimlerinde olmustur. Dig bor¢lanma ve emisyon
uygulamalar1 kisa siirede etkisini gostererek enflasyon, dis 6deme giicliikleri ve issizlik
sorunu ile karsi karsiya kalan Tirkiye’de donem ekonomik bunalimin, siyasi bunalima
doniismesiyle kapanmigtir (Kanca, 2012;61).

11953’te doruk noktasina gikan ihracat (396.1 milyon $) Kore konjonktiirii bitince 1953 rakamma 1960 sonrasina
kadar bir daha ulasamadi. Buna karsilik, ticari kredili ithalat ve dis yardimlar, 1955 sonuna kadar ithalati canli
diizeyde tuttu (Tas, 2004:9).
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Sekil 4. 1950-1960 Dénemi Tiirk Dis Ticaretinde Ithalatin Thracat: Karsilama Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2012:480°den yararlanilarak olusturulmustur.
2.4.1960-1980 Dénemi Ekonomik Politikalar

Kiiresel ekonomiye daha fazla entegrasyon saglayabilme, yeni ticari iliskiler
kurma ve bu yola ticaret hacmini artirma gibi planlamalar neticesinde Tiirkiye 1959 yilinda
Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) bagvuruda bulunmustur. AET Bakanlar Konseyi ise
Tirkiye’ye tam {iiyelik sartlarini yerine getirinceye kadar bir AET ve Tiirkiye arasinda
ticari, ekonomik anlamda bir ortaklik anlagmasi yapilmasini 6nermis ve 12 Eylil 1963
yilinda bu ortaklik anlagmasi imzalanmistir (Ankara Anlasmasi). Anlasmanin yiiriirliige
girisi ise 1 Aralik 1964 tarihinde olmustur. Ankara Anlagsmasiyla Tiirkiye ile AET iilkeleri
arasindaki ticari iliskileri ve ekonomik entegrasyonlar1 artirmak amaglanmistir. Ayni
zamanda Tirkiye kamu maliyesindeki bozulmalardan dolayr 1961 yilinda IMF’den ilk
borcunu almustir. Tiirk siyasetindeki istikrarsizliklar ve darbe gibi olumsuz gelismeler mali
politikalar iizerinde baskilara yol agmustir.

1963 yilindan itibaren planli doneme gegilmesiyle Tiirkiye ekonomisinin gelismesi
icin uzun vadede koklii ve yapisal doniigiimlerin gergeklesmesi gerektigine isaret edilmistir
(Takim, 2011:156). Bu doniisiimlerin temelini refah diizeyinin artmasi, bolgeler arasindaki
geligmislik farkliliklarinin minimize edilmesi gibi amaglar olusturmaktadir. Ayni1 zamanda
ekonomik biiylime i¢in sanayide ithal ikameci yaklasim benimsenmistir.

Planli donemin ilk yarisinda i¢ pazara yonelik iiretim tesvik edilirken, 1970 yilinda
yeni bir devalliasyon yapilarak, ihracat tesvik edilmeye calisilmigsa da, diinya ticaret
hacminin de artmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin ihracatinin diinya ihracati igindeki pay1
degismemistir (Ozcan, 1998:44). 1970 devalilasyonu, AET ile ticari ve ekonomik iligkiler
dis ticaret hacmini 6nemli bir boyutta artirmigtir. Ancak ‘°1973-1974 doneminde yasanan
petrol soklar1 ve batida beliren yiiksek enflasyon, dis ticaret hadlerinin bozulmasina ve cari
islemler dengesi agiklarinin artmasina yol agmustir’” (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005:3) (Tablo
4).
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Tablo 4. 1960-1980 Y1llar1 Dis Ticaret Verileri

Republic to Today

Yil ihracat (Bin $) | ithalat (Bin $) Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin
Dengesi (Bin$) | Hacmi (Bin $) ithalati
Karsilama
Oram (%)
1960 320731 468 186 - 147 455 788917 68,5
1961 346 740 507 205 - 160 465 853 945 68,4
1962 381 197 619 447 - 238 250 1000 644 61,5
1963 368 087 687 616 - 319 529 1055 703 53,5
1964 410771 537 229 - 126 458 948 000 76,5
1965 463 738 571953 - 108 215 1035691 81,1
1966 490 508 718 269 - 227761 1208 777 68,3
1967 522 334 684 669 - 162 335 1207 003 76,3
1968 496 419 763 659 - 267 240 1260078 65,0
1969 536 834 801 236 - 264 403 1338070 67,0
1970 588 476 947 604 - 359 128 1536 081 62,1
1971 676 602 1170840 - 494 239 1847 442 57,8
1972 884 969 1562 550 - 677581 2447519 56,6
1973 1317083 2086 216 - 769 133 3403 299 63,1
1974 1532 182 3777501 -2 245 319 5309 683 40,6
1975 1401075 4 738 558 -3 337 483 6 139 633 29,6
1976 1960 214 5128 647 -3 168 433 7088 862 38,2
1977 1753 026 5796 278 -4 043 252 7549 304 30,2
1978 2288 163 4 599 025 -2 310 862 6 887 187 49,8
1979 2261195 5069 432 -2 808 236 7330 627 44,6
1980 2910122 7909 364 -4 999 242 10 819 486 36,8

Kaynak: TUIK, 2015.

Bu donemde Tiirkiye’de ithalatin ihracati karsilama oraninda da diislis olmustur.
Tiirkiye nin 1960-1980 aras1 donemde dis ticaret dengelerine bakildiginda ihracatin ithalati
karsilama oranlar1 zaman zaman diigiisler yasarken zaman zaman da ciddi bicimde olmasa
da artiglar yagamigtir. Ancak 1960°tan 1980 yilina gelindiginde ticaret hacmi on kattan fazla
artig gostermesine ragmen dis ticaret agiginin biiytidiigii gérillmektedir (Sekil 5).

Sekil 5. 1960-1980 Doénemi Tiirk Dis Ticaretinde Ithalatin Thracati Karsilama Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2012:480-481"den yararlanilarak olusturulmustur.
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1980 yilina gelindiginde Tirkiye’nin dis ticaret hacmi 10,8 milyon dolar olurken
bunun 2,9 milyon dolart (%27) ihracat, 7,9 milyon dolar1 (%73) ithalat seklinde
gerceklesmistir. Sektorlere gore ihracat oranlari ise %56 tarim iriinleri, %6,6 madencilik
driinleri, %36,9 sanayi ve %0,9 diger sektorler seklindedir (Sekil 6). Ekonomik
kiiresellesme, ekonomilerin ulusiistii olmasi, Tirkiye’nin ihracata dayali biiylime modeli,
kent niifusunun artigi, sanayi sektoriine yapilan yatirimlar gibi nedenlerle 1980 sonrasinda
tarim sektoriiniin toplam ihracattaki payr 6nemli oranda diislise gegerken sanayi sektoriiniin
toplam ihracattaki payr artis gostermistir. 1950°ye oranla sanayi alaninda Onemli
ilerlemelerin kaydedildigi goriilmektedir.

Sekil 6. 1980 Yil1 Sektorlere Gore fhracat Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2014

1980 yilindaki 10,8 milyon dolarlik dis ticaret hacminin 7,9 milyon dolar1 ithalat
seklinde gergeklesmistir. Sektorlere gore ithalat oranlarinda ozellikle madeni yakitlar
grubunda yer alan petrolden dolay1 ithalatin biiyiik bir boliimii bu alanda gergeklesmistir.
Bu durumun ortaya ¢ikisinda Tiirkiye’nin ekonomik anlamda biiyiimesiyle artan enerji
ihtiyact rol oynamistir. Teknolojik gii¢ gerektiren makine ve ulastirma araglar1 sektorii
ithalat oranlarinda Snemli bir paya sahiptir. Kimya sanayi tarafindan iretilen plastik,
kozmetik, boya, ilag gibi iiriinlerin % 30’u dogrudan tiiketiciye ulasirken % 70’1 ise diger
sektorlerde (tekstil, elektrikli esya, metal, madeni {irlinler, insaat, otomotiv, kagit, hizmet
sektorii) ara mallar1 veya hammadde olarak kullanilmaktadir (Sahin, 2013). Bu baglamda
tilke i¢i tiretimde yetersiz kalan kimya sektorii donem igerisinde ithalat oranlarinda 6nemli
bir paya sahip olmustur (Sekil 7.)
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Sekil 7. Standart Uluslararas: Ticaret Siniflamasma Goére 1980 Yili Tiirk Dis Ticaretinin Ithalat
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Kaynak: TUIK, 2014
2.5.1980-1990 Dénemi Ekonomi Politikalar

1970’1erdeki petrol soklar1 ve krizleri diinya ekonomik sisteminde degisikliklere
yol agmig ve ulusal kalkinma anlayisi yerini igsel dinamiklere dayali yerel kalkinma
politikalarina birakmaya baslamigtir. Esnek iiretimin énem kazanmasi ve degisen miisteri
talepleri ulus ekonomilerin yeniden diizenlenmesini gerekli kilmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye
daha fazla disa acgilma, kiiresel ckonomiyle biitiinlesebilme gibi amagclarla g¢esitli
diizenlemelere gitmis ve 24 Ocak Kararlar: olarak bilinen ihracata dayali sanayi stratejisi
diizenlemelerini uygulamaya koymustur.

Bu kararlara gore Tiirk Ekonomisi, disa kapali bir ekonomik model yerine disa
acik, kiiresel ekonomiye entegre olabilen serbest ekonomi modeline gegmekteydi. Ciinkii
cumhuriyet’in ilanindan 1980 ihracata yonelik sanayilesme politikasina kadar gegen siirede
Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmistir (Kundak, 2015:76). Doviz
girisinin serbest birakilmasiyla birlikte 1980 6ncesi donemde olan ithalata dayali biiyiime
modelinden ihracata dayali ekonomik biiyiime planlaniyordu. Kamu kesiminin
ekonomideki payr kiigiiltilerek 6zel kesimin ekonomiye daha fazla dahil olmasi
diigiinilmiistir.
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Tiirkive 1980 yilina kadar, diinya konjonktiiriine paralel olarak; yerli iiretimin
artirilmast ve giiclendirilmesi, yerli tireticilerin diinya igin tiretime hazir olmasi ve
yeni kurulan sanayilerin gelismesi i¢in ithal ikameci sanayilesme stratejisini
benimsemistir. Ancak bu tarihe kadar yerli iireticilerde boyle bir gelisme
beklendigi kadar gerceklesmemis, sanayi icin olmazsa olmaz girdiler olan petrol,
enerji, ham madde, yarr mamul ve teknoloji alimlarin karsilayacak yeterli doviz
girdisi saglanamamustir (Alpaydin ve Tunali, 2011:210).

24 Ocak kararlarinin bir baska getirisi Serbest Bolgelerin? kurulmas: siireci
olmustur. Serbest Bolgeler daha 6nceki donemlerde kurma girisimleri olduysa da 24 Ocak
kararlarmin tamamlayici unsuru olarak uygulama asamasina gelmistir. 15/6/1985 Resmi
Gazetede yayinlanarak yiirtrliige girmistir. Tirkiye ticari anlamda biiyilk 6nem tasiyan
serbest bolgeleri kendi imkanlartyla gelistirmektedir ve serbest bolgelere katilimi yabanci
sermayeden ziyade daha ¢ok yerli sermaye gostermektedir (Tekeli, 2010:127).

1989 yilinda ise Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararla birlikte
yabanci sermayeye yeni tesvikler saglanmus, dis ticaret serbestlestirilmistir (Ozcan,
1998:45). Bu donemde dis ticaret hacminde olumlu gelismeler yasanmis ve dis ticaret
hacmi ii¢ kattan fazla artis gostermistir. Ancak dis ticaret aciklari donem doénem diisiisler
gosterse de genel itibariyle devam etmistir. Ozellikle 1988 ve 1989°daki olumlu
diistislerden sonra 1990°da kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle dis ticaret agiginin artisiyla
sonuglanmigtir ( Sekil 8).

Sekil 8. 1980-1990 Dénemi Tiirk Dis Ticaretinde Ithalatin Thracati Karsilama Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2012:481°den yararlamilarak olusturulmustur.

2 ©Herhangi bir iilkenin ulusal egemenlik sinirlar1 igerisinde bulunmakla birlikte, bu iilkenin giimriik sinirlart
diginda kalan; genellikle uluslararasi liman veya havaalani yakinlarinda tesis edilen; firmalarin cesitli ithalat ve
ihracat kisitlamalarina maruz kalmaksjizin, yogun rekabet kosullarinin yasandigi uluslararasi pazarlara
girebilmelerine imkan saglayan; endiistriyel park ve transit yiikleme merkezi niteligindeki, giimriik vergisi vb.
sinirlayici faktorlerin en aza indirildigi belirli alanlardir’” (Atik, 1998:1).
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1990 yilinda Tirkiye’nin dig ticaret hacmi 35,2 milyon dolara ulagmistir. Hacmin
12,9 milyon dolart (%37) ihracat iken 22,3 milyon dolar1 (%63) ithalat olarak
gerceklesmistir. Thracatin sektorlere gore dagiliminda ise (Sekil 9) tarim iiriinleri, %15,6,
madencilik %2,5’luk paya sahiptir. Sanayi sektoriiniin oran1 %81,1 olarak gergeklesmistir.
1980°1i yillarla baslayan ekonomilerin ulusiistii hale gelmesi ve Tiirkiye’de de bunun
yansimalart olarak 24 Ocak Kararlar1 dig ticareti serbestlestirmis, yabanci sermayeye
yatirim kolaylig1 saglamustir. Thracata dayali biiyiime modeliyle birlikte, yabanci sermaye
yatirimlart ve 1980 6ncesindeki sanayi yatirimlar ile ihracatta sanayi sektdriiniin pay1
artmugtir. 1980°deki yerli piyasa odakli sanayilesmeye kadar tarim iiriinleri ihracati iilke
ihracatinin 6dnemli kismini karsilamistir. Sonrasinda ise imalat sanayi kaynakli ihracat ile
tarimin ihracattaki pay1 azalmistir (Ozertan, 2013:26). Kirdan kente olan goglerde tarimsal
iiretimde azalmalara yol agmis ve diger etmenlerle birlikte tarimin ihracattaki payi
azalmustir.

Standart ticaret siniflamasina gore ithalatin en yiiksek oldugu sektdr, makine ve
ulagtirma araclart sektorii olmustur. Kentlesme ve artan gelir diizeyine paralel bigimde
otomobil sahipliginin artmasi, ekonomik gelisimlerle birlikte kamu kurum ve kuruluslariyla
0zel girisimlerin ihtiyag duydugu araglarin bir¢ogunun dis alimla karsilanmasindan dolayz,
sektdrde ithalat oranlar1 énemli bir paya ulasmustir. Thtiyag duyulan fosil yakitlarin ithalati
yine Onemli bir oran  olurken, kimya sanayisinin ise ilgili sektorlere sagladigi
hammaddelerden dolayr ve dogrudan tiiketilen kimyasal iriinlerin ithalatt da sektdriin
ithalattaki payinin artmasini saglamstir.

Tablo 5. 19980-1990 Yillari Dis Ticaret Verileri.

Yil ihracat (Bin §) | Ithalat (Bin $) Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin
Dengesi (Bin$) | Hacmi (Bin $) ithalat
Karsilama
Oram (%)
1980 2910122 7909 364 -4 999 242 10 819 486 36,8
1981 4702934 8933374 -4 230 439 13 636 308 52,6
1982 5745973 8 842 665 -3 096 692 14 588 639 65,0
1983 5727 834 9235002 -3 507 168 14 962 836 62,0
1984 7133 604 10 757 032 -3 623 429 17 890 636 66,3
1985 7958 010 11343376 -3 385 367 19 301 386 70,2
1986 7456 726 11104771 -3 648 046 18 561 497 67,1
1987 10 190 049 14 157 807 -3 967 757 24 347 856 72,0
1988 11 662 024 14 335 398 -2 673374 25997 422 81,4
1989 11 624 692 15792 143 -4 167 451 27 416 835 73,6
1990 12 959 288 22302 126 -9 342 838 35261413 58,1

Kaynak: TUIK, 2015.

Eastern Geographical Review - 35 e 163




Cumbhuriyetten Giiniimiize Ekonomi Politikalari Baglaminda Tiirk Dis Ticaretinin Gelisimi

Sekil 9. 1990 Y1l Thracatin Sektdrlere Gore Dagilinm (%)
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Kaynak: TUIK, 2014

Sekil 10. Standart Uluslararas1 Ticaret Smiflamasma Gére 1990 Yili Tiirk Dis Ticaretinin ithalat
Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, 2014
2.6.1990-2000 Dénemi Ekonomi Politikalar

1990 yillarda kiiresel ekonomideki durgunluk, Koérfez Savagi (1990-1991) ve
Tiirkiye’deki yiliksek enflasyon oranlari tilkedeki ekonomik dengeleri olumsuz etkilemistir.
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Bu gelismeler sonucunda 1994 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte ekonominin
yeniden revize edilmesi ve istikrar1 i¢in 5 Nisan 1994’te (5 Nisan Kararlari) yeni bir
ekonomik paket hazirlanmistir. Tiirk Lirasinin yeniden devaliiasyonuyla birlikte ihracat
oranlarinda artiglar gergeklesmistir. Bunu takiben Tiirkiye 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitiine, 1996 yilinda Giimriik Birligine iiye olmustur. Giimriik Birligi Anlasmasinin
aradan gegen siire igerisinde Tiirkiye igin beklenilen olumlu sonuglar1 dogurmadigi
sOylenebilir. Cilinkii AB sanayi iriinlerinin giimriiksiiz olarak tlkeye girisi dis ticaret
acigmin artmasina sebep olmustur. Bunun yaninda 1999 Asya Krizi ve Tiirkiye’den
gerceklesen sicak para c¢ikiglart ekonomik dengeleri bozmus ayni yil IMF ile stand-by
anlagmas1 imzalanmugtir.

Tirkiye nin dig ticaret hacmi donem itibariyle artig saglamis ancak bu daha ¢ok
ithalata bagli olarak gelisen bir ticaret hacmi olmustur. Dolayisiyla dig ticaret hacminin
belirgin bigimde arttigi 2000 yilindaki ithalatin ihracati karsilama oranlarina bakildiginda
bu durumu gérmek miimkiindir ( Sekil 11).

Sekil 11. 1990-2000 Donemi Tiirk D1s Ticaretinde Ithalatin [hracat1 Karsilama Oranlar (%)
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Kaynak: TUIK, 2012:481°den yararlanilarak olusturulmustur.
Tablo 6. 1990-2000 Y1illart Dis Ticaret Verileri
Yil Ihracat (Bin ithalat (Bin $) Dis Ticaret Dis Ticaret Ihracatin ithalat
$) Dengesi (Bin Hacmi (Bin $) Karsilama Oram
$) (%)
1990 12 959 288 22302 126 -9 342 838 35261 413 58,1
1991 13 593 462 21047014 -7 453 552 34 640 476 64,6
1992 14714 629 22871055 -8 156 426 37585 684 64,3
1993 15 345 067 29 428 370 -14 083 303 44 773 436 52,1
1994 18 105 872 23270019 -5 164 147 41 375 891 77,8
1995 21 637 041 35709 011 -14 071 970 57 346 052 60,6
1996 23 224 465 43 626 642 -20 402 178 66 851 107 53,2
1997 26 261 072 48 558 721 -22 297 649 74819 792 54,1
1998 26 973 952 45 921 392 -18 947 440 72 895 344 58,7
1999 26 587 225 40671 272 -14 084 047 67 258 497 65,4
2000 27 774 906 54 502 821 -26 727 914 82 277 727 51,0

Kaynak: TUIK, 2015.
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2000 yilindaki dis ticaret hacmi 82, 2 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Hacmin
17, 7 milyon dolarin1 (%34) ihracat olustururken, 54, 5 milyon dolarimi (%66) ithalat
gerceklesmistir. Thracatin sektorlere gore dagiliminda ise tarim sektorii %6, madencilik
sektorii %1,4’likk bir paya sahiptir. Sanayi sektoriiniin oran %91,9 olarak gergeklesmistir.
Sanayi sektorii donemler igerisinde gorildiigii ilizere paymni siirekli artirirken tarim
sektoriintin ihracattaki pay1r da azalmaya devam etmistir. Kir niifusunun azalmasi ve
kentlere olan gogler tarimsal iiretimin azalmasina bagl olarak sektoriin ihracattaki payini
distiriirken sektorle ilgili yabanct sermaye yatirimlarinin gelisi, sanayi sektoriine olan
yatirimlar da sanayi sektoriiniin ihracattaki payini artirmustir (Sekil 12). 2000 yilinda (Sekil
13) ithalatin en yiiksek oldugu sektor, yiikselen gelir diizeyine paralel olarak otomobil ile
makine ve ulastirma araglart sektdrii olmustur. Ulasim araglarmin artigt fosil yakit
ithalatinin toplam ithalatta yine dénemli bir paya sahip olmasina neden olmustur. Cesitli
islenmis mallarin ithalat1 da 6nemli bir paya sahiptir (Sekil 13).

Sekil 12. 2000 Y1l1 Sektorlerin ihracata Gére Dagilimi (%)
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Kaynak: TUIK, 2014
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Sekil 13. Standart Uluslararas: Ticaret Siniflamasma Gére 2000 Yili Tiirk Dis Ticaretinin Ithalat
Oranlari (%)
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2.7. 2000 Sonrast Ekonomik Politikalar

1994 yilindaki kriz ve bes yil sonraki 1999 depremleri (17 Agustos 1999 Golciik
Depremi ve 12 Kasim 1999 Diizce Depremi) Tiirkiye ekonomisini olduk¢a fazla
etkilemistir. Bu duruma ek olarak 21 Subat 2001°de Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda
yasanan Siyasi kriz (Kara Carsamba) de ekonomik krizi tetiklemistir. 2002 ile birlikte
kiiresel ekonomik entegrasyonlar saglanmaya calisildi. 2008 yilinda ABD’de baslayan
ekonomik kriz (mortgage krizi) tlim diinyada etkisini hissettirdi. “’Bu krizin en agir etkileri
Euro bolgesinde hissedilmis ve bolge ekonomisinde ciddi sekilde daralma yasanmustir.
Yaganan kriz ortaminda Tiirkiye’nin de bdlge lilkeleri ile olan ihracatinda azalmalar olmus
ve lilkeye sermaye girisinde diislisler yasanmis ve dolayisiyla dis talep daralmasiyla karst
karstya kalimmstir”” (Karagol, 2013:75). Tiirkiye dis ticaretinin 2000 yilindan giinlimiize
olan seyrine bakildiginda bazi yillarda bir dnceki yila gore diisiisler olsa da genel olarak
istikrarlt bir bigimde arttig1 goriilmektedir. 2001 kriziyle diisiis yasayan dis ticaret hacmi
2008 yilindaki (etkileri 2009 yilina yansimustir) kiiresel kriz siirecine kadar artis
gostermistir.

Bu dénemden sonra yine artisa gegen dis ticaret hacmi son olarak 2014 Ocak-
Agustos doneminde 530,3 milyon $ seviyelerine yiikselmistir. Bir taraftan dis ticaret
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hacminde kiiresel kriz donemi (2008) haricinde istikrarli bir yiikselis gergeklesmisken dis
ticaret acgiklar istenilen diizeylerde sonuglanmamistir. Bu durumun en 6nemli sebebi ise dis
ticaretimizde ithalatin paymin yiiksek olusudur (Tablo 7, Sekil 14).

Tablo 7. 2000-2014 Y1illar1 Dis Ticaret Verileri

Yil ihracat (Bin $) | ithalat (Bin $) Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin
Dengesi (Bin$) | Hacmi (Bin $) ithalati

Karsilama

Oram (%)
2001 31334216 41399 083 -10 064 867 72733299 75,7
2002 36 059 089 51 553 797 -15 494 708 87 612 886 69,9
2003 47 252 836 69 339 692 -22 086 856 116 592 528 68,1
2004 63 167 153 97 539 766 -34 372 613 160 706 919 64,8
2005 73 476 408 116 774 151 -43 297 743 190 250 559 62,9
2006 85534 676 139576 174 -54 041 498 225110 850 61,3
2007 107 271 750 170 062 715 -62 790 965 277 334 464 63,1
2008 132 027 196 201 963 574 -69 936 378 333990 770 65,4
2009 102 142 613 140 928 421 -38 785 809 243071 034 72,5
2010 113883 219 185 544 332 - 71661113 299 427 551 61,4
2011 134 906 869 240 841 676 - 105 934 807 375 748 545 56,0
2012 152 461 737 236 545 141 - 84083 404 389 006 877 64,5
2013 151 802 637 251 661 250 - 99858613 403 463 887 60,3
2014 157 610 158 242 177 117 - 84566 959 399 787 275 65,1

(%)

Kaynak: TUIK, 2015.
Sekil 14. 2000-2014 Dénemi Tiirk Dis Ticaretinde Ithalatin Thracati Karsilama Oranlar1
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Kaynak: TUIK, 2012:481, TUIK internet Haber Biilteni ve TUIK 2015 Dis Ticaret Istatistikleri
verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Son donemler incelendiginde Tiirkiye’nin ihracat kalemlerinde 6nemli bir paya
sahip olan otomotiv sektdrii sermaye-yogun bir sektordiir. Bu baglamda otomotiv sanayinin
agirlikla sermaye-yogun iiretim olmasi, sektorde kullanilan sermaye mallar1 ve ara mali
ithalatin1 da kagimilmaz hale getirmis, dolayisiyla Tiirkive ekonomisinin ihracat
performanst bir yoniiyle ithalata dayanmigtir (Gerni, Emsen ve Deger, 2008:17). Bu agidan
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degerlendirildiginde hem enerji giderleri hem de teknoloji yogun sektdr olan ve
ihracatimizda 6nemli bir paya sahip olan otomotiv endiistrisi ihtiyag duydugu mallardan
dolay1 ithalat1 artirarak GSMH’deki paymi yiikseltmistir (Sekil 15).

Sekil 15. 1923-2013 ithalatin ve Thracatin GSMH’deki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak olusturulmustur.

2013 yilinda 403,4 milyon dolar olan Tiirk dis ticaret hacminin 151,8 milyon
dolarin1 ihracat, 251,6 milyon dolarm ithalat rakamlari gerceklestirmistir. Ihracatin
sektorlere gore dagilimi incelendiginde; bir dnceki doneme gore tarim sektoriindeki azalig
devam ederek %3,9’a gerilemistir. Sanayi liretiminin ihracattaki agirhigi siirmiis ve %93,1’e
yiikselmistir. Madencilik %2,6, diger sektorlerin pay1 ise %0,4 kadardir. Kentlesmenin
gostergelerinden biri olan kir niifusunun azalmasina bagli olarak tarimsal tiretimin diismesi,
sanayi yatirimlaria oncelik verilmesi, dig sermayeli otomobil sektoriiniin pazar payimi
artirmasi, demir-gelik ihracatinda Tiirkiye’nin diinyamin 6nde gelen iireticilerinden biri
olmasi sanayi sektoriiniin ihracattaki payini yiikselmesinin nedenleri arasindadir.

Sekil 16. 2013 Y1l1 Sektorlerin ihracata Gére Dagilimi (%)
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Kaynak: TUIK, 2014
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Ithalatin en yiiksek oldugu sektdr daha énceki dénemlerde oldugu gibi makine ve
ulastirma araglar1 sektorii olmustur. Ancak 2000 yilina gore sektordeki ithalat %11
oraninda azalma gostermistir. Buna gore Tiirkiye’'nin sektorle ilgili liretimde onemli bir
sicrama yaptig1 sdylenebilir. Thtiya¢ duyulan madeni yakitlarm iilke i¢inde yeterli iiretimi
olmayis1 sektordeki ithalat oranlariimn énemli lgiide artmasima neden olmustur. Ulkemizin
herhangi bir sektore ait islenmis mal {iretimi yetersiz oldugundan, islenmis mal ithalat: da
toplam ithalatta 6nemli bir paya sahiptir. Kimya sektorii daha 6nceki donemlerde oldugu
gibi ithalattaki payimi korumustur.

Sekil 17. Standart Uluslararas1 Ticaret Smiflamasma Goére 2000 Yili Tiirk Dis Ticaretinin ithalat
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Kaynak: TUIK, 2014
3. SONUC

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte Tiirk dig ticaretinin gelisimi incelendiginde,
Osmanli Devletinin ekonomik tablosundan kalan bakiyesinin 6nemli 6l¢ide etkili oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle Balta Limant Anlagsmast ve sonuglari bityiik 6nem arz eder . Bu
anlasma, Osmanli ekonomisinin yar1 somiirge haline gelmesinin mali yo6niini
olusturmustur. izmir Iktisat Kongresi kararlar1 ve BBYSP Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusuyla birlikte hizli bir ekonomik atilim gergeklestirmek amaciyla yaptigi onemli
yatirim planlamalart idi. Ancak ekonomik yapinin gerektirdigi birgok yeterlilik kaleminin
(sermaye yetersizligi, girisimci azligi, vasifli isgiicii eksikligi, iiretim ve pazarlama imkani
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darligi, iktisadi siirekliligi saglayacak kamu ve 6zel kurulus noksanlhigi vb) eksiklikleri ile
1929 Diinya ekonomik krizinin etkileri fazlaca hissedilmis ve iilke ekonomisinin gelismesi
kompakt bir yapidan ziyade bolgesel gelismenin 6n plana ¢iktigi bir modele kaymustir.
Ancak siireg igerisinde Tiirkiye nin uyguladigi ekonomik politikalar, dis ticaret dengesinin
saglanmasinda &nemli etkileri olmustur. Ozellikle devlet tarafindan kurulan sanayi
kuruluglar: ithalat oranlarinda diigiisler saglamis ve dis ticaret agiginin olusmasini
engellemistir. Daha sonra yeniden liberal politikalarla ekonomide istikrarli sayilabilecek
biliyiimeler yagsanmuistir.

1960-1970°1i yillarda benimsenen ithal ikameci ekonomi politikalari, ihracati
tesvik etmek yerine i¢ talebi kargilamaya yonelik hale gelmesi sonucu, dis ticaret dengesi
onemli dlgiide agik vermistir (Ozel, 2011; 82).

24 Ocak kararlart ise Tirkiye’'nin disa a¢ilma anlaminda en cesur donemini
baglatmistir ve bu donemde itibaren Tiirkiye icin kiiresel ekonomik entegrasyonlar belirgin
bigimde artis gdstermistir. /thal ikameci ekonomi politikasi terk edilerek, ihracata dayal
sanayi stratejisi benimsenmis ve dis ticaret hacmimizde onemli artiglar ger¢eklesmistir.
2000’11 yillarin baginda yasanan siyasi Kriz, ekonomide énemli kayiplara neden olmustur.
Zaten oncesinde yasanan 1999 depremi, ekonomide 6nemli bir maliyet olusturmustu. 2008
krizi, tim diinyada olumsuz sonuglara yol agarken, Tiirkiye bu krizden daha az etkilenmis
olsa da, krizin 2009 yilindaki yansimalariyla ihracat degerlerinde Onemli disiisler
yasanmuigtir.

Tiirk dig ticaretinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de, kentlesme siirecine kosut
olarak ihracat ve ithalatin ekonomik faaliyetlere gére yapisal degisimidir. 1923 ila 1950
arasinda kentli niifus artist % 1 civarinda iken, 1950’lerden itibaren bu oran, belirgin
bicimde artarak gliniimiizde %75’leri asmustir. Kirsal kesimdeki ¢6ziilme ile hizlanan
kentlesme siireci, lretim tarzinda yapisal degisimlere neden olmus, GSMH i¢inde hizmet
ve sanayi sektOrlerinin orani artarken, tarimin payi tek haneli rakamlara diismiistiir. Bu
yapisal degisim dis ticarette de etkisini benzer sekilde gostermistir.

Kir niifusunun kent niifusundan daha fazla oldugu dénemlere bakildiginda ihrag
iriinlerimizin biiyiik bir kismini tarimsal iiriinler olustururken, kent niifusunun kir niifusunu
gectigi donemden itibaren ihracatimiz igerisinde tarim sektdriiniin payr azalma gostermis
imalat sektoriinlin payinda ise artig gergeklesmistir. Clinkii kirda tarim sektoriinde faaliyet
gosteren niifus kente geldiginde genel itibariyle is¢i statiisiiyle bir fabrikada ya da firinci,
bakkal, kasap gibi is kollariyla isttihdam olmustur. Bu duruma kentlilesme sonucunda orta
alt sinifta bulunan ailelerin ¢ocuklariin egitim seviyelerinde yiikselme, yasamini kentte
stirdiirme durumu da eklenince tarimsal faaliyetler kir kiiltiiriiyle i¢ ice olarak kirda
kalmistir. Dolayisiyla tarimsal tiretimden daha ileri bir iiretim diizeyi olan sanayi iiretimine
gecis gerceklesmis ve hizmet sektorii gelismistir (Kaya, 2007:5). Bu durum Tiirkiye’nin dig
ticaretinde ihracat oranlarinda tarimin paymin 1950 sonrast donemde kademeli olarak
azalmasina imalat sektdriiniin ise artmasina olanak tammugtir. TUIK Eyliil 2015 verilerine
gore; gore imalat sanayi Uriinlerinin toplam ihracattaki payr %94,4’tiir. Yiiksek teknoloji
driinlerinin imalat sanayi {riinleri ihracati icindeki payr %4,6, orta yiiksek teknolojili
iirliinlerin pay1 ise %32,3 tiir.
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Tiirk dis ticaretindeki en biiylik pay AB’ne ait olsa da (Tiirkiye ihracatinin %39°u,
ithalatinin %37’si), 2007-2012 arasinda azalma egilimine girmistir. Benzer sekilde KEI
iilkelerinin pay1 da azalmstir. Simr komsusu iilkeler ve Islam Isbirligi Teskilat1 ile yapilan
dis ticaret hari¢ diger bolgelerle olan ticarette Tiirkiye ithalat¢1 konumdadir. Bunun baglica
sebebi enerji ithalat1 ve gesitli sanayi tirtinlerinin alimidir (T.C.Giimriik Bakanhigi, 2013:17-
20).

Irak, Suriye ve son dénemde yasanan Rusya krizinin, {ilkemiz dig ticaretine belirli
oranlarda yansiyacagi bilinmektedir. Ancak, dis ticaretimiz i¢in de tabiri caizse yumurtalar
tek sepette tasimadigimiz igin etkilerin minimize edilecegini diisiinmekteyiz.

Tirk dis ticareti icin en biiylik sorun ticaret agigidir ve bu sorunun ¢oziilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de 6zellikle enerji maliyetlerinin realist politikalarla azaltilmast
temel hedef olmalidir. Ciinkii kiiresel rekabet igin maliyet en diisiik diizeyde kalmalidir.
Tirkiye'nin ise cari agiginin ¢ok biiylik bir kisminin enerji ithalati kaynakli oldugu
diisiiniildiigiinde durumun o6nemi ortaya cikmaktadir. Ulkemizde enerji yogunluguna
bakildiginda OECD iilkelerinin 2, Japonya’nin ise 4 katidir. Yani birim mal veya hizmet
tiretmek i¢in OECD iilkelerinde kullanilanin 2 kati, Japonya’da kullanilan enerjinin 4 kati
enerji tiketilmektedir (Eldem, 2009). Zaten diinya iretim ve ticaret cografyasina
bakildiginda rekabet eden giiglerin birkag merkezde toplandigi goriilmektedir. Kiiresel
iiretime, ticarete ve enerji kullanimmna hakim olan ulusal ve bdlgesel merkezler diinya
ekonomik cografyasinda kilit role sahiptir (Tiimertekin ve Ozgiig, 2007:459). Tiirkiye’de
ise son donemdeki Tiirk dig politikas1 ve Tiirk dis ticaret iligkisi geri dondiiriilemez bir
bicimde yeni bir asamaya girmis goriiniiyor, orta ve uzun vadede hakim kiiresel egilimler
bu durumun belirleyicisi oluyor (Babacan, 2010:29).

Enerjide realist, siirdiiriilebilir politikalar bir yandan {iiretimde rekabet giiciinii
artirarak ihracat degerlerine olumlu yansirken diger yandan ithal etti§imiz enerjide
azalmalar meydana gelecektir. Boylelikle dis ticaret acigi biiyiik oranda azalacaktir.
Bununla birlikte 6zellikle Ar-Ge faaliyetleri kiiresel rekabet giicli agisindan biiyiik dneme
sahiptir. Bunun i¢in tarim ya da sanayi lireticisine inovatif olunabilmesi ve rekabet giicliniin
artirilabilmesi icin fikirler ve girisimler inkiibasyon siirecinde finans, danigmanlik gibi
kayda deger destekler verilmelidir. Bu sayede Tirk dis ticaretinin ¢ok az bir kismim
olusturan (%2,6) yiiksek teknolojili tirlin ihracatinda olumlu sigramalar beklenebilir.
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