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Ozet

Yasanan kiiresel gelismeler sonucunda diinya ‘kiigiik bir kdy’ olarak adlandirilmakta, herhangi bir alanda
yapilan degisiklik biitiin alanlarda etki olusturmaktadir. Saglik sektorii bu konuda dnde gelen alanlardan biridir.
Ayrica filkelerin birbirleri {lizerinde olusturdugu diplomatik baskilarin tepki ¢ekmesi sebebiyle yumusak giic
olarak adlandirilan ‘saglik diplomasisi’ kavramu ile iilkeler baska iilkeler iizerinde ¢esitli yardimlar saglayarak
otorite kurmaya c¢aligmaktadir. Saglik diplomasisi kavramu hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluslarmm kiresel
saghg iyilestirmek amaciyla kiiresel captaki politikilar1 koordine etmeye c¢alismasidir. Sadece bireyi degil
toplumu ve iilkeleri ilgilendiren saglik konularinda yapilan yatirimlar, tilkelerin bu konuya bakis acis1 ve drnek
uygulamalar (izerinden konu irdelenmistir. Konuya dair Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA)
biinyesinde yiiriitillen c¢alismalarla, literatirde yer alan uygulamalari kavramsal bir cercevede toparlamak
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel saglik diplomasisi, yamusak gii¢, TIKA

A Conceptual Research on Global Health Diplomacy
Abstract

As a result of the global developments, the world is called a ‘small village’, the change in any area has an impact
on all areas. The health sector is one of the leading fields in this regard. In addition, due to the reaction of
diplomatic pressures created by countries on each other, countries try to establish authority over other countries
by providing various aids with the concept of "health diplomacy", which is called soft power. Global health
diplomacy is the practice by which governments and non-state actors attempt to coordinate global policy
solutions to improve global health.The subject has been examined the investments made in health issues which
concern not only the individual but also the society and countries, perspectives of the countries on this issue and
sample applications. It is aimed to gather the practices in the literature in a conceptual framework with the works
carried out by Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA) on the subject.
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Kiiresel Saglik Diplomasisine iliskin Kavramsal Bir Arastirma

GIRIS
Kiiresellesmenin etkisiyle sinirlar ortadan kalkmaya, diinyanin bir ucunda yasanan olay
diinyanin 06bir ucundakileri etkilemeye baslamistir. Kolay etkilenebilir ve etkileyebilir konumda

olmasi sebebiyle, saglik sektdrii de bu kiiresellesme siirecinde kritik neme sahiptir.

Saglik hizmetlerinin kapsaminin genislemesi, artan yagh niifus, teknolojinin gelismesi ve artan
saglik is giicii sebebiyle bu alandaki maliyetler giin gectikge artmaktadir (Deloitte, 2019). Saglik
sektori hem toplam cirosu ve hem fazla sayida caligana sahip olmasiyla diinyadaki en biiyiik
sektorlerden biridir.

Kiiresel capta insan sagligini etkileyen risk etmenleri hakkinda 19.ylizy1l ortasina kadar yeterli
caligmalarin yapilmadigi diigiiniilmektedir. Bahsi gegen donemden sonra yapilmaya baglayan
caligmalarda risk etmenlerine yonelik yalnizca ulusal ¢apta onlemlerin yetersiz kaldigr sonucuna
ulasilmigtir. Sadece belli bir ulusu degil tiim insanlig1 tehtid eden risklere yonelik uluslararasi
onlemlerin 6nemi anlasilmaya baslamistir (Fidler, 2001).

I¢inde bulundugumuz Covid 19 pandemisi nedeniyle yasayarak &grendiklerimizden biri de,
sagligin bireysellikten baslayip toplumlari etkileyen bir kavram oldugudur. Covid 19 pandemisi,
SARS, Zika, Ebola, Chikungunya virlisii gibi toplumlar ilgilendiren saglik sorunlarinin ¢éziimii
icin kiiresel ¢apta hareketlerin gergeklesmesi gerekmektedir. Kimi zaman bu hareketlerle gcli
iilkelerin kendine gore gii¢siiz olarak nitelendirdigi tilkeler {izerinde manevi bir minnettarlik

yaratmaya c¢alismasi da kiiresel saglik diplomasisi kavramim hayatimiza sokmustur.

Insan saghgini ilgilendiren ve giin gectikce sayis1 artan saglik problemleri, ulusal sinirlari
asmaktadir. Bu problemleri ¢ozmeye yonelik uluslararasi bulugmalar énem kazanmakta ve saglik
konusuna siyasi, sosyal ve ekonomik olmak {izere genis bir cerceveden bakilmasi gerekmektedir.
Kiiresellesmeyi saglik alaninda yorumlayabilecek cok sayida halk sagligi uzmani, diplomasi

diinyasina da girerek bu konuda ¢alisma yapmaya baglamistir (Fidler, 2001).

Bu calismada saglik diplomasi kavrami, ulusal ve uluslararasi uygulamalar, belirli kalkinma
hedefleri incelenmis olup kiiresellesmeyle birlikte hayatimiza giren ‘sinirlarin ortadan kalkmasi®
olgusunun saglig1 nasil etkiledigi incelenmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Kiiresellesme ve Saghga Etkisi

Kiiresellesme fikirlerin, kdlturlerin, Grdinlerin ve dlnya goriislerinin aligverisini kapsayan
uluslararas1 anlamda bir biitiinlesme siirecidir. Iginde bulundugumuz diinyanin ‘tek’leserek, sikisip
kiculmesi anlamina gelir (Polatli, 2016).

Kiresellesme sonucu olaylarin birbirinden etkilenmesi ve birbirini etkilemesi kagimilmaz hale
gelmistir. Halk sagligi, uluslararasi iligkiler, yonetim, adalet, ekonomi ve ticaret gibi alanlarla saglik

alan1 kesismis ortaya saglik diplomasisi kavrami ¢ikmustir.
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Saglikta istihdam verilerine gore, yiiksek gelirli lilkeler, kendi niifuslarma goére hem en vasifli
saglik calisanlarina, hem de en biiylik saglik sektoriine sahiptir. 10.000 kisi basmma 1.049 saglik
calisan1 istihdamiyla Norveg en fazla saglik caliganina sahip iilkedir. Norve¢’in ardindan 800’iin
iizerinde calisan ile Danimarka, Japonya, Hollanda ve Isvigre gelir (ILO, 2020).

Yiksek gelirli iilkelerin hepsi toplu olarak, diigiik gelirli iilkelere kiyasla, saglik sektoriinde
neredeyse 12 kat fazla insan calistirtyor. Diigik gelirli tilkelerde 10.000 kisi bagina diisen saglik
sektoriinde ¢aligan 49 kisi iken, yliksek gelirli iilkelerde bu rakam 580 kisidir. Tiirkiye bu siralamada
10.000 de 173 kisi ile Afganistan, Malezya, Romanya gibi iilkelerin gerisinde, 69.siradadir. (ILO,
2020).

Kisi basina saglik harcamalar1 da iilkeler arasinda farklilik géstermektedir. Sadece bu dlglte
gore iilkelerin saglik sistemi hakkinda genel bir yorum yapamasak da bizlere iilkeler arasi
karsilagtirma yapabilme sans1 tanir. Ornegin 2022 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde kisi basina
diisen saglik harcamasinin 11.674 dolar, Pakistan'da ise sadece 54 dolar olacag: diisiiniilmektedir
(Deloitte, 2019). Rakamlar goz Oniine alindiginda kiiresellesmenin zengin ve fakir {ilkelerin saglik
sistemlerini esit derecede etkilemesi olanaksizdir. Ulkelerin saglik politikalar1 ve sistemleri
kiiresellesme nedeniyle hem pozitif hem de negatif yonlii etki altindadir (Ertas ve Kirag, 2017).

Dogdugumuz andan itibaren hayatimizda var olan saglik kavrami birgok farkh etken tarafindan
etkilenir ve bunlari etkiler. Saglik hizmetlerinin belirsizlik ve risk kaynagi olmasi sebebiyle saglga
ayrilan bitcenin de artmasi s6z konusudur. Ulkeler istisnasiz sekilde saglk hizmetleri finansmanina
derinlemesine katilirlar ve buna yonelik yatirimlar yapilir. Saglik sektoriine yapilan yardimin yani sira
kiiresellesme Ulkeleri karsilikh bagimh hale getirmekte boylece saglik sistemlerinde cesitli

diizenlemeleri zorunlu hale getirmektedir. (Kahraman ve Bolisik, 2014).
2.2. Saghk Diplomasisi

Diplomasi, miizakerelerin yirGttulmesi icin sanat ve uygulama olarak bilinir. Genellikle, ilk
olarak savas ve baris olmak iizere ekonomi ve ticaret konularinda disisleri bakanliklariin profesyonel
diplomatlarinin miidahalesiyle uluslararasi iliskilerin yiriitiillmesi anlamina gelmektedir. Ancak son
yillarda ¢evre ve saglik gibi "yumusak konularda" yapilan uluslararasi sézlesmelerin sayisinda da bir
artis olmustur (Kicksbusch vd., 2007).

Diplomasi baglh basina yalnizca var olan sorunlarin ¢oziilmesi i¢in goériismeler yapip uzlagsmak
icin uygun ortamin saglanmasi ve isbirligi kurma cabalarindan ibaret olmaktan ¢ok bahsi gecen
uzlagmanin ve igbirliginin siirekli kilinmasi i¢in sartlarin saglanmasidir (Hayran, 2016).

Saglik, on dokuzuncu yiizyillin ortasindan itibaren yapilan uluslararasi konferanslar ve
sozlesmelerle gosterildigi gibi, uzun zamandir dis politika ve diplomatik bir kaygidir. Bununla birlikte,
saghigin genellikle dis politika yapicilar tarafindan ihmal edilmis bir mesele oldugu ortaya
cikmaktadir; ¢linkii esas olarak saglik sorunlar1 bir devletin uluslararasi iligskilerden sorumlu kisilerin,

ozellikle de ulusal giivenligin saglanmasi ve bir iilkenin ekonomik giicli ve refahinin saglanmasi
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gorevlerinden kaynaklanan merkezi kaygilar sebebiyle nadiren miidahale edebildigi konudur (Smith
vd., 2013).

Saglikla ilgili ¢ikan problemlerde sadece tek bir diizenleme yeterli degildir. Bu sebeple saglik
politikas1 belirleyicileri, geleneksel davramis modellerinden koparak daha genis, daha cesitli bir
politika ile ugrasma zorluguyla karst karsiya kalmislardir. Gerekli diizenlemeler ticaret, yatirim ve
giivenlik gibi saglik dis1 sektorlerle etkili bir sekilde etkilesim kurarak yapilmalidir (Smith vd., 2013).

Baslangigta ticaret, smirlarm giivenligi vb konularda 6nemli olan diplomasi, zamanla ¢evre
kirliligi, bulasici hastalik salginlar1 gibi sorunlarin da giivenlik tehtidi yaratmasi nedeniyle saglik
konularinda da giindeme gelmistir. Giiniimiizde canli sahidi oldugumuz hastaliklarin ve hastalik
etkenlerinin sinir tantmamasi ve giivenlik yaklagimlarindan fazlaca etkilenmemeleri, bu alanin devlet,
ozel sektdr ve sivil toplum kuruluglarmin ortak caligmasi gereken bir alan olmasi sebebiyle saglik
alanindaki diplomatik iliskilerin de Onemi artmigtir. Giliniimiizde tim bu iligkilerin saglikli
yurdtdlebilmesi icin “kiiresel saglik diplomasisi” kavrami kullanilmaktadir. (Hayran, 2016).

Zamanla dis politikanin da radarina giren ve yumusak gii¢ (soft power) olarak ele alinan saglik
diplomasisi (Lee & Smith, 2011):

e Novotny & Adams’a gore Ozellikle gatigma icerisinde olan, kaynak kithigindan miizdarip
yabanci iilkelerle uluslararasi iliskilerin gili¢lendirilip siirdiiriilmesini saglayan, kiiresel sagligin
gelistirilmesi hedefleyen yardim alan ve yardim eden tilkelerin karsilikl, ¢ift tarafli olarak desteklenen
siyasi degisim hareketi olarak tanimlanir.

e Fauci’ye gore maddi acidan yardima muhtag iilkelerdeki bireylerin akillarinin ve goniillerinin
en ¢ok ihtiyag duydugu tibbi yardimin, uzmanlik alanlarmin ve gerekli personelin ilgili alana
gonderilerek bahsi gecen bireylerin kazanilmasidir.

Kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz bir¢ok etkisi vardir. Saglik kavraminin da digsallik
prensibine sahip olmas1 sebebiyle uluslari ilgilendiren ve tehtid olusturan yoksulluk artis1, kitlik,
insandan insana bulasan ve hayvanlardan insanlara bulasan salgin hastaliklar, yiyecek krizi, psikolojik
bir takim baskilar ile biyoterdrizm girisimleri saglik diplomasisine daha ¢ok ihtiya¢ duyulacagini
ortaya koymaktadir (Akdeniz, 2014).

Diinya Saghk Orgiitii’ne gore saglik diplomasisinin ana hedefleri (WHO, 2021):

1) Daha iyi saglik giivenligi ve niifus sagligina ulasmak,

2) Uluslararasi iligkinin gelismesini saglamak ve sagligi iyilestirmek i¢in ¢ok ¢esitli aktorlerin
birlikte calismasini saglamak,

3) Yoksullugu azaltic1 ve esitligi artirici adil sistemlerin kurulacak istenilen sonuglara
ulasabilmektir.

Kiiresel capl iklim degisikligi, genetigi bozulmus/degistirilmis gidalar, yasadis1 yapilan gogler
gibi insan ve toplum sagligim dogrudan ilgilendiren birgok krizin ¢oziimlenmesinde saglik diplomasisi
etkin bir rol {stlenebilir. Son yillarda saglik diplomasisi kavramimin neden dis politikada 6nemli bir

aktorii haline geldigi su bagliklar altinda agiklamaktadir (Kickbusch ve Berger, 2010):
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e Klinik Diplomasisi

e Saglik Giivenligi

e Insan Haklari

e Sosyal Adalet ve Esitlik

e Siyasi Anlayis ve Savunuculuk

e Kriz ve Saglik

e Kalifiye Saglik Eleman1 Kaynagi

e Bilimsel Arastirmalarin Tegviki

e Kiiresel Ekonomi

e Gog ve Saglik

e T1bbi Turizm

Son on yil i¢inde kiiresel saglik konularina ilgi artmig, HIV / AIDS, saglik calisan1 gocii ve
ilaglara erisim gibi ¢esitli konular tzerinde yapilan arastirmalarin sayisinda belirgin bir artig
saglamistir. Bu konularin birgogu diplomatik siiregler tarafindan kolaylastirilmasi ve etkili bir sekilde
ele almmasi i¢in toplu bir ¢aba gerektirir. Ornegin, kiiresel bulasic1 hastalik pandemilerine karsi
asilarin gelistirilmesinde viriis numunelerini paylagsmak onemli bir unsurdur. Bu ¢alismalar tarih
boyunca ticretsiz yapildi ama as1 fiyatlarindaki artis isteksizlige neden oldu. Bu durumun ¢6zimi icin
ise teknik veya ekonomik konularm G&tesinde diplomatik siirecler yer alacaktir. Toplu eylem
goriismelerinde halk saglig1 ¢ikarlarmin temsil edilmesini garanti edecek, sagligi etkileyen ama saglik

alam disinda kalan ¢esitli alanlar da vardir. Bunlar (Smith, 2008):
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Tablo 1. Saghg Etkileyen Saghk Dis1 Kiiresel Alanlar

Kiiresel Degisim Alam

TARIM

DEMOGRAFI

EKONOMI

CEVRE

GUVENLIK

TEKNOLOJI

Toplum Saghgim Etkileyen Konular

1. Gida Giivenligi

e (Gida fiyatlar1

e Ulus otesi sirketlerin etkisi
2. Hastaliklarin Yayilmasi

e Bulasici hastaliklar

e Bulasici olmayan hastaliklar
1. Niifusun Artist
2. Gog

e  Genel goc

e  Saglik personeli gocii
1. Blyume
2.Ticaret

e Tehlikeli urtnler

e  Fikri miilkiyet hakki
3. Finans

e Ekonomik guvensizlik

e Kiiresel yap1 degisimi
4. Glig Degisimi, Diizenlemeler ve Yonetisim
1. Tklim Degisikligi

e Olumciil olaylar

e Bulasici hastaliklar

. Enerji

w N

. Su Sanitasyonu

. Silah Pazar1

. Siddet Altindaki Gruplar
. Kaynak Kitligi

AW =

. Uluslararasi Gii¢ Dengelerinin Degisimi
1. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

e Uydu teknolojisi

e  Teshis bilimi
2. Biyoteknoloji

3. Nanoteknoloji

Kaynak: (Smith, Global Change and Health: Mapping the Challenges of Global non-healthcare Influences on Health, 2008)

Saglik diplomasisi sayesinde cesitli konular sebebiyle aralarinda husumet olan {ilkeler

birbirlerine daha 1limh hale gelip karsilikli isbirligi icinde ¢alisarak, ortak bir biling ve hareket

olusturma ¢abasma girmektedirler (Feldbaum vd., 2010). Hayatimiza ilk kez 1978 yilinda Peter
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Bourne tarafindan giren saglik diplomasisi kavramina iliskin Bourne “saglik gibi kimi insani meseleler
tilkeler arasinda diyalogun kurulmasina ve diplomatik engellerin kalkmasina yardimci olabilir, ¢linkii
bu tir geleneksel, gecici ya da duygusal kaygilarin ¢ok ¢ok otesindedir” sdyleminde bulunmustur
(Akdeniz, 2014).

Uluslararas1 saglik anlagsmalar1 miizakereleriyle (6r. Titiin Kontrolii Cer¢eve Sozlesmesi,
Uluslararasi Saglik Mevzuati ve grip asisi iiretiminin paylagimi tizerinde anlagma) ve saglikla ilgili
olmayan anlagmalarda bile saglik konularinin temsili son yillarda giderek dnem kazanmistir. Bu siire¢
uluslararast saglik yonetiminden kiiresel saglik yonetisimine gecisin bir parcast olmustur (Smith vd.,

2013)

Kiiresel saglik diplomasisi kavrami aslinda kiiresel saglik yonetisimi kavramimin gériinmeyen
yuzidur (Kickbusch vd., 2007). Diplomasi ve kiiresel yonetisim ve diplomasi kavramlarinin gegmisi
daha eski olmakla birlikte “kiiresel saglik yonetisimi” ve “saglik diplomasisi” kavramlari son yillarda
onem kazanan kavramlardir (Hayran, 2016).Saglik diplomasisi ile ilgili yapilan yayinlar PubMed
kapsaminda incelendiginde icerisinde ‘saglik diplomasisi’ kavrami gegen ilk yaymin 1959 yilinda
yapildig1 goriilmektedir. Yillar icerisinde konuya dair ¢alisma sayilarr artmig 2020 yilinda 71 yaymn
yapilmis, konuya dair literatiirde toplamda 2021 yilinin Mart ay1 da dahil olmak iizere 530 yayin
bulunmaktadir. Icerisinde ‘Kiiresel Saglik Diplomasisi’ kavrami gegen ilk yayinin ise 1992 yilinda
yapildig1 goriilmektedir. Ayrica konuya dair yapilan ¢alisma sayilari yillar iginde yiikselmis 2021
yilinin Mart ay1 da dahil edildiginde 345 yayina ulagmustir.

Sonug olarak kiiresel saglik diplomasisi kavramm giin gectikce 6nem kazanmaktadir. Bahsi
gecen tanimlar igerisinde yer alan 3 temel konu ile ifade edilmek istenenler asagidaki gibidir (Smith
vd., 2013).

o Kiresellik kavramiyla sadece cografi alan degil ayn1 zamanda siire¢ igerisine katilan

aktorlerin hepsi ifade edilir.

e Saglik kavramiyla niifus saghiginin korunmasini veya gelistirilmesini iceren sorunlara dikkat
cekilmektedir. Bunlar: insan sagligina dogrudan tehditleri, insan sagligina dolayli tehditleri
ve saglikla ilgisi olmadig1 halde sagliga yonelik bir gelisme gerektigini gosteren olaylar1
igerir.

e Diplomasi kavramiyla tiim aktoérlerin kendi ¢ikarlari dile getirmek, savunmak ve savunmak
icin etkilesime girdigi siiregler ifade edilir. Diplomasi bir son degil; sona ulasmak icin bir
aractir.

Bilindigi lizere aragtirmalar i¢in yeterli miktarda fon saglanmalidir. Yapilan arastirmaya gore
fon saglayanlar agisindan, birtakim vakiflar ve arastirma konseyleri, kiiresel diplomaside ve kuresel
saglik diplomasisinde daha spesifik olarak arastirma hibeleri kazandi. Bunlar (Smith, 2009):

e Bill ve Melinda Gates Vakfi
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e ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri

e Rockefeller Vakfi

e Isvicre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi

e Avrupa Birligi

e Avrupa Arastirma Konseyi

e Birlesik Krallik Ekonomik ve Sosyal Aragtirma Kurumu

e ABD Sosyal Bilim Arastirma Konseyi

Ulusal hiikiimetlerin, kiiresel diplomasi i¢in hibe destegi sagladigi da biliniyor; bunlarin baginda
Norveg, Almanya ve Amerika hiikiimetleri vardir. Genel olarak, saglik, kiiresel diplomasi arastirma
finansmanina genis ¢apta dahil edilmedi. Hibe edilen fonlarla, yiiksek diizeyde toplantilar, ¢calistaylar
ve konferanslar yapildi. Bunlar aragtirma amagl degildi ve egitim programlarina sponsorluk igin
kullamldi. Cografik olarak bakildiginda, kiiresel diplomasiyle ilgili islerin cogunlukla Kuzey Amerika
ve Avrupa kurumlari tarafindan yapildigi tespit edilmekteydi, ancak bu kurumlar tarafindan tstlenilen
gercek arastirmanin daha genis bir bolgeye ulasmasi gerekiyordu. Incelenen proje ve programlarin
¢ogu, Asya bolgesi, AB, Afrika ya da bazen iki {ilke arasinda, basta ABD ve bagka bir lilke arasindaki
diplomaside yogunlagsmaktadir (Smith vd., 2013).

2.2.1. Uluslararasi Saghk Diplomasisi Calismalari

Kiiresel saglik konusu 2007 yilinda Brezilya,Norveg, Fransa,Senegal, Endonezya,Tayland ve
Giiney Afrika Disisleri Bakanlar1 tarafindan imzalanan Oslo Bakanlar Deklarasyonu’nda ¢ ¢dzulmesi
gereken en acil konu’ olarak tanimlanarak kiiresel ¢apta yapilan calismalarla konunun istikrarinin
saglanmasinda biiylik katkilar sunulacagi belirtilmistir. Oslo Bakanlar Deklarasyonu’nda (Labonté ve
Gagnon, 2011):

“Saghk, cevre, ticaret, ekonomik biiyiime, sosyal gelisim, ulusal giivenlik, insan haklari ve
itibart ile ¢ok yakindan iliskilidir. Kiiresellesen ve birbirine daha ¢ok baglanan bir diinyada,
kiiresel saglik meselesi gelisen veya gelismekte olan biitiin iilkeler agisindan onemli bir etkiye
sahiptir. Saglik meselesinin kiiresel 6lcekte ele alinmast bu nedenle biitiin uluslarin ¢ikarina
olacaktir.”

seklinde sonuca ulasilmustir.

Artik ambargolar, izolasyonlar gibi sert giic uygulaylp insani haklar1 yoksayarak sonuca
ulasacagmm diisiinen iilkeler ve uyguladiklar1 sert giic sebebiyle dikkatleri negatif yonde {lizerine
cekmektedir (Feldbaum vd., 2010). Ulkeleri hizaya getirmeyi amaglayarak sadece ekonomik gikarlar
tizerine yapilan saglik diplomasisinin ise ahlaki agidan uygunlugu tartisilmaktadir (Akdeniz, 2014).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yayimlanan Health Diplomacy: European Perspectives adli
raporda, cesitli lilkelerin saglik diplomasisine yonelik caligmalarindan bahsedilmistir. Bahsi gecen
iilkelerden Isvigre ve Ingiltere’de yapilan galismalarla ilgili bilgiler asagidaki gibidir (Kékeny ve
Kicksbusch, 2017).
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Isvicre: 20. yiizyilin sonu itibariyle HIV / AIDS salgim, 2003 yilinda siddetli akut solunum
yolu sendromu, kus gribinin 2005 yilinda yayilmasi ve 2014 yilindaki Ebola salgini, ulusal ve bolgesel
saglik sorunlarinin ¢oziimiinde uluslararasi ¢apta esglidiimlii yanitlarin 6nemli oldugunu gdstermistir
(Ed. Kbkeny ve Kickbusch, 2017 icinde Cavassini, 2017).

Isvigre 2006 yilinda, 18 Mayis 2006 tarihli Federal Konsey Kararma dayanarak, saghk ve i¢
islerden sorumlu olan Federal I¢isleri Departmani ile Federal Disisleri Bakanlig1 arasinda saghk ve dis
politika i¢in ortak amagclar1 belirleyen diinyadaki ilk {ilke oldu. Bu ortak ¢abaya dayanarak, Federal
Konsey (Isvigre Hiikiimeti), ilk Isvicre Dis Saglik Politikasim1 2012'de kabul etti. Bu politika farkh
saglik alanlarinda 20 hedefin yani1 sira bakanliklar arasi is birligi i¢in ¢esitli mekanizmalar1 da kapsar.
Politikay1 benimseyen Isvigre, katilime1 aktorler arasinda daha fazla is birligi ve tutarlilik saglayan ve
ortakliklar1 giiglendiren bir arac gelistirmede oncii rol oynamustir. Gelistirilen bu politika Isvigre ve
diger iilkeler arasinda bir koprii gérevi gormiis ve Isvigre’nin ulusal hedeflerinin uluslararasi bir hal
almasina yardime1 olmustur (Ed. Kékeny ve Kickbusch, 2017 i¢inde Cavassini, 2017). Isvigre Dis
Saglik Politikasi’nda 8 temel konu belirlenmistir ve bunlarin gelismesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.
Bunlar (Ed. Kokeny ve Kickbusch, 2017 iginde Cavassini, 2017):

e Miisteri
Is birligi
e Katkilar

e Danisma

e Uzlasma ve Yaraticilik

e Guven

e Yakinlasma

e Uyum

Ingiltere: Antimikrobiyal diren¢ yayilimimi durdurmak icin herhangi bir islem yapilmazsa,
2020'de her ii¢ saniyede bir kisi, ilaca direncli bir enfeksiyon nedeniyle &lebilir. Ilaca direngli
tiiberkiiloz, HIV ve sitma viriisii her y11 700 000 kisiyi 6ldiirmektedir. Olen 700.000 kisi kiminin
annesi kiminin babasi, esi ya da ¢cocuguydu. Bu sorun ulusal sinir tanimiyor ve biitiin insanligin ortak
derdidir. Saglik ve Tarim Bakanlig1 ilaglara olan direncin artmasi konusuna ilgili davranirken,
hiikiimet bu konuda yeterince destek saglayamadi. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Eyliil 2016'da
Antimikrobiyal Direnis Hakkindaki Yiiksek Diizeyli Toplantiy1 gergeklestirmistir. Bu toplantida yer
alan 5 anahtar konu ile siirecin olumlu ydnde ilerlemesi amaglanmigtir. Bunlar (Ed. Kdkeny ve
Kickbusch, 2017 icinde Philpot ve Davies, 2017):

e Diger iilkeleri etkileyerek bu alanda calisma yapmak isteyen iilkeleri destekleme

e Ortak bir sorun anlayisi

o Bolgesel olarak her yerin temsil edilmesi

e Teknik anlayis ve yeterlilik
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e (Cok c¢esitli menfaat sahipleriyle iletisim kurabilmek

2.2.2. Tiirkiye’de Saghk Diplomasisi Calismalar:

Tirkiye’de yumusak gii¢ olarak adlandirilan ¢esitli alanlarda destege ihtiya¢ duyan iilkelere
yardim etmeyi amaglayan, bu sayede goniilleri kazanmay1 hedefleyen Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma

Ajans1 (TIKA) 2011 yilinda faaliyetlerine baslanustir. Egitim, saglk, altyapt vb konularda ihtiyag

duyan iilkelere yatirim yapilmakta bu sayede siirdiiriilebilir bir kalkinma hedeflenmistir.

Tablo 2. TIKA Ana Hizmet Birimlerinin Toplam Harcamalar icerisindeki Oram

100%
90%
80%
70%
60%
50%
3% 23.79% 22.94% .
0% — —
ORTA DOGU VE BALKANLAR ORTA ASYA VE DIS ILISKILER DOGU VE
AFRIKA VE DOGU KAFKASLAR VE GUNEY ASYA,
DAIRESI AVRUPA DAIRESI ORTAKLIKLAR  PASIFIK VE
BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI DAIRESI LATIN
BASKANLIGI BASKANLIGI AMERIKA
DAIRESI
BASKANLIGI

Toplam harcamalar igerisinde en biiyiik pay %23,79 ile Orta Dogu ve Afrika iilkelerine aittir.

Tablo 3. TIKA Ana Hizmet Birimlerinin Odeneklerine Gore Harcama Oranlari

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

ORTA DOGU VE BALKANLAR ORTA ASYA VE DIS ILISKILER ~ DOGU VE

AFRIKA VE DOGU KAFKASLAR VE GUNEY ASYA,
DAIRESI AVRUPA DAIRESI  ORTAKLIKLAR PASIFiK VE
BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI DAIRESI LATIN
BASKANLIGI BASKANLIGI ~ AMERIKA
DAIRESI
BASKANLIGI

Tablo 3 de goriildiigii iizere 6deneklerden en gok harcayan birim Dis Iliskiler ve Ortakliklar
Dairesi Bagkanligi olmustur.

TIKA egitim, saglik, altyapr hizmetleri, bankacilik ve finans, tarrm ve ormancilik, salginla
miicadele, enerji hizmetleri gibi pek ¢ok alanda yatirim yapmis olmakla beraber saglik diplomasisine

yonelik yaptig1 yatirimlar su sekildedir (Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajans1, 2021):
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e Libya Misrata kentinde kurulan hastane ile Tacikistan’da Cagdas Diyabet Okulu kurulmasi
ile birlikte toplamda 2 adet hastane/saglik tesisi ingas1

e Basta Liibnan olmak iizere farkli iilkelerde onarilan 17 adet hastane/saglik tesisi

e Namibyadaki Saglik Fakiiltesi, Asuncion’daki yenidogan bakim iinitesi, Filistin’deki Bati
Seria Al Israa Hastanesi gibi farkli iilkelerde donatilan 20 hastane/saglik tesisi

e Biri altyap yetersizlikleri yasayan Butan Kralligi’na hibe edilen 2 adet ambulans yardimi

e Basta Karadag, Biskek, Praguay, Myanmar olmak iizere iilkelere yapilan 27 adet saglik
cihazi/ekipman yardimi

e 2 adet saglik taramasi

e Basta Afganistan’daki ameliyatlar olmak tizre 31.273 hastaya cerrahi miidahalede bulunma/
tedavisi gergeklestirme

e 4 adet destekte bulunulan ¢alistay, seminer, kongre vb.

e Egitimine destek verilen 22 saglik ¢alisani

Saglik hizmetlerinde gorevlendirilen 12 saglik ¢alisani

Covid 19 pandemisi sebebiyle llkelere yapilan saglik ihtiyaglari yardimlari inceledigimizde ise;

e 568.490 adet cerrahi maske

e 23.850 adet N95 maske

e 164,82 ton dezenfektan

e 407.675 adet eldiven

e 7.050 adet koruyucu gozlik

e 12.870 adet siperlik

e 21.450 adet tulum

e 1.049 adet aspiratr/ nebllizator/ ventilator dagitildign TIKA tarafindan agiklanmustir

(TIKA,2021).

Ayrica lilkemizde sivil toplum kuruluslar1 vasitasi ile de gesitli yardimlar yapilmaya devam
etmektedir. Konunun 6nemine binaen 2018 yilinda Ankara’da agilan Saglik Diplomasisi Dernegi adi
altinda dernek acilmis, cesitli alanlarda isbirligi ¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi (TASAM) biinyesinde ise konuyla ilgili ¢aligmalar yiiriitiilmekte, calistaylar
diizenlenerek alana katki saglanmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme kavramiyla beraber hayatimiza giren ‘sinirlarin ortadan kalkmasi’ olgusu her
sektori etkiledigi gibi saglik sektoriinti de etkilemistir. Hastaliklarin sinir tanimadan yayiliyor olmast,
sadece kendi saghgim korumanin yetersiz kaldigmi gozler oniine sermektedir. Ulkeler biraraya gelip
ortak amagclar belirlemekte ve ihtiya¢ sahibi iilkelere destek vererek sagligin kiiresel tehdidini
azaltmay1 hedeflemektedirler. Bu hedefleri gerceklestirebilmek icin global saglik diplomasisi alaninda

diplomatik iligkilerin 6nemini ve kiiresel saglik alaninin ticaret, giivenlik gibi pek c¢ok alanla
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etkilesimde oldugunu bilmek, ¢oklu aktdrlerden etkilenen ve etkileyen bir alan oldugunu kabul ederek
alanda hizmet edecek kisilerin iletisim diizeyinin yiikseltilmesini saglamak gibi yetkinlikler gereklidir
(Kickbusch & Berger, 2010).

Alanda karsilasilan birgok oOrnek, saglik diplomasisinin ise yaradigimi ve saglik ile dig
politikanin uyumlagtirilmasinin saglik i¢in 6nemli faydalar saglayabilecegini gostermektedir. Saglhigin,
dis politikanin bir hedefi haline gelerek kalkinma, barig, yoksullugun azaltilmasi, sosyal adalet ve
insan haklar1 gibi konulara 6nemli katkilar saglamadig1 goriilmektedir (WHO, 2021).

Tiirkiye’de ilk olarak 2014 yilinda Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi tarafindan Kalkinma
Yardimlar1 ad1 altinda raporlar yayimlanmaya baglamistir. Rapora gére 2008-2014 yillar1 arasinda 1,5
milyar dolarlik kalkinma yardimi yapildigi acgiklanmistir. En fazla yardim yapilan 10 iilke arasinda
Suriye, Tunus, Kirgizistan, Somali, Afganistan yer almaktadir (TIKA, 2014). Yayimlanan son rapora
gore Tiirkiye’nin yaptign kalkinma yardimlar1 sadece 2019 yilinda 9,371,77 milyon dolar olarak
gerceklesmistir (TIKA, 2019).

Yillara gére yapilan yardimlara bakildiginda ise (TIKA, 2019):

Tablo 4. Yillara Gore Turkiye Toplam Resmi Kalkinma Yardimlar: (Milyon dolar)

10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0 T T T T )
2015 2016 2017 2018 2019

En biiyiik sigrayisin 2015 ve 2016 yillar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin
iilkelerde yasanan savas, kitlik vb durumlarin olusmasi ve Tiirkiye’nin saglik diplomasisine yonelik
calismalarin 6neminin arttigin1 farketmesi oldugu diistintilmektedir.

Ihtiyag tespitinin dogru yapilarak, ihtiya¢ duyulan alanlarda insani ve etik degerleri goz dniinde
bulundurup saglik yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Sadece siyasi diisiinceler ile hareket etmek
hem yasanilan {ilke agisindan hem de kiiresel agidan sorunlara sebep olabilir. Etnik kdken ya da siyasi
diistince olarak yakin goriilen kesime degil, ihtiya¢ duyan kesime yatirim yapmak dogru sonuglara
ulagsmamiza yardime1 olacaktir. Bu sekilde pek ¢ok alanda birbirinden ayrismis ya da ayristirilmig
bireyler ve toplumlar arasinda gonil kopriileri kurularak gelecege dair ortak hedefler

olusturulabilecektir.
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