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“MODERN SU”DAN

“YOZLASMIS SU”YA DOGRU: BOSNA-HERSEK ORNEGI

FROM “MODERN WATER” TO “CORRUPT WATER” IN TRANSITION
COUNTRIES: THE CASE OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Ozge Can DOGMUS'

Oz
Hidroelektrik iiretimi, ekonomik gecis lilkelerinde 6nemli
bir stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi olarak

pazarlanmaktadir. Bu da, bu iilkelerin bazilarinda planlanan
hidroelektrik santral sayilarinda hizli bir artisa sebep
olmustur. Ancak, veriler gosteriyor ki, planlanan projelerin
birgogu hayata gegirilmemistir. Bunun sebepleri arasinda
hatali planlama, yolsuzluk ve fon yetersizlikleri gelmektedir.
Bosna-Hersek de bahsi gegen bu iilkelerden biridir ve Dogu
Avrupa ilkeleri arasinda en yiiksek sayida hidroelektrik
santral projesinin planlandigi ilkeler arasinda yer alir.
Literatiirde hidroelektrik projelerinin tamamlanmasi halinde
ortaya ¢ikabilecek olast ekolojik, sosyal ve ekonomik
neticeleri derinlemesine incelenmigsken planlanan bu
projelerin inga edilmemesi halinde ne gibi sonuglari olacagi
ya da neden insa edilmedigi hususunda yeterli kaynak
bulunmamaktadir. Bu makalede, Bosna-Hersek érneginden
yola c¢ikarak bu tip kagit {izerinde kalan projelerin
sonuglarina 151k tutmak amaglanmaktadir. Calisma
kapsaminda Bosna-Hersek'te farkli sehirlerde yapilan ve
toplam alt1 ay siiren saha arastirmas: boyunca nitel ve nicel
veriler toplanmistir. Calismanin veri analizi yapildiktan
sonra hidrososyal dongii kavramsallastirmas: 1s181nda, kagit
iizerinde kalan bu projelerin, suyun bir yolsuzluk aracina
nasil doniistiiriildiigii gosterilmistir. Hidrososyal dongii,
hidrolojik dongiiden farkli olarak sadece teknik bir analiz
degil, sosyal wve politik hususlann da igerdiginden
metodolojik arka plana katki sunmustur. Bu ¢alismada iddia
edilen, ekonomik gecis {lkelerinde, suyun manasinin
teknolojik ilerleme aracindan bir yolsuzluk aracina, bir diger
ifadeyle, “modern su”dan “yozlagmis su”ya doniistiigiidiir.
Anahtar Kelime: Hidrososyal Dongii, Hidroelektrik Santral
Patlamasi, Yolsuzluk, Siirdiiriilebilir Kalkinma

Abstract

Hydropower is promoted as one of the prominent sustainable
development strategies in transition countries. In several of
these countries, this has created a boom of hydropower
project plans. Yet, emerging evidence suggests that the
majority of projects are never realised. Main reasons are
related to planning, corruption, and lack of funding
opportunities. Bosnia and Herzegovina is one of these
countries and has the largest share of the total potential of
the Southeast European countries. The ecological, social,
and economic results of the constructed hydropower plants
were researched thoroughly, yet the results and the reasons
behind the on-paper boom have been overlooked. We
present empirical evidence of non-materialised hydropower
plants in the country to shed light on some of their
consequences. Qualitative and quantitative data were
collected during the fieldwork which took place in six
months. Through the conceptual lens of the hydrosocial
cycle, itis analysed how the hydropower boom imbues water
with a new meaning by making water the means of
corruption when the hydropower projects are not carried out.
Hydrosocial cycle conceptualisation, different from the
hydrological one, does not only provide a technical lense but
also a lense which is a mixture of social and political layers
of water-society relations which makes it useful for this
work. It is argued that hydrosocial relations are reshaped by
the changing meaning of water from a means of
technological advancement and economic development to a
means of corruption, in other words, from “modern water”
to “corrupt water” in Bosnia and Herzegovina.
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Extended Abstract

Hydropower is promoted as one of the prominent sustainable development strategies in transition and developing
countries. It is due to hydropower being known as a clean, affordable, and also abundant energy resource, and hydropower
projects have some notable expected advantages such as reducing carbon emissions, flood control, poverty eradication, and
economic growth. Therefore, global development experts have put hydropower development at the top of the sustainable
development agenda of many developing and transition countries with relatively high untapped technical hydropower potential.
In addition, a large share of global sustainable development funds flow into hydropower projects. Therefore, in several of these
countries, this has created a boom in the number of the hydropower project plans. The most recent global statistics show that
there are almost 4,000 hydropower projects which have been awaiting to be constructed next to the existing ones. Yet, emerging
evidence suggests that the majority of projects are actually never realised. In other words, only a small minority of those projects
have been materialised.

One of the former Yugoslavian and a post-war countries, Bosnia and Herzegovina is also one of these countries where
a large number of hydropower projects remain on-paper. The country is located in the South-East Europe and has the largest
share of the total potential of the countries in the same region. There are over 300 hydropower projects in Bosnia and
Herzegovina, and only an insignificant number of those have been materialised so far. In the existing literature, the ecological,
social, and economic results of the constructed hydropower plants were researched thoroughly. The hydropower boom, in
general, does not have a good reputation among ecologists due to having negative socio-ecological impacts as well as creating
substantial socio-ecological problems for those who resettled. Some of those impacts are habitat deterioration, population
displacement, loss of cultural heritage, loss of water resources and fish stock, reduction of access to livelihood opportunities,
water grabbing, and increased public health vulnerability. However, the results and the reasons behind the on-paper boom have
been overlooked in the literature although they make the most of the global hydropower boom in number.

In this paper, we present empirical evidence of non-materialised hydropower plants in Bosnia and Herzegovina to shed
light on some of their consequences. Applying methods such as semi-structured interviews, questionnaires, informal talks, and
participant observation, qualitative and quantitative data were collected during the fieldwork which took place at two stages
and in total six months. Through the conceptual lens of the hydrosocial cycle, it is analysed how the hydropower boom imbues
water with a new meaning by making water the means of corruption when the hydropower projects are not carried out.
Hydrosocial cycle conceptualisation, different from the hydrological one, does not only provide a technical lens but also a lens
which is a mixture of social and political layers of water-society relations which makes it useful for this work. It is argued that
hydrosocial relations are reshaped by the changing meaning of water from a means of technological advancement and economic
development to a means of corruption, in other words, from ‘modern water’ to ‘corrupt water’ in Bosnia and Herzegovina.

Thus, this work contributes to the literature not only on the impacts of hydropower plants but also on the social
understanding of water. This work shows that global hydropower plans have a different meaning from sustainability in countries
where corruption is prevalent. Therefore, the on-paper hydropower boom is recommended to be at the centre of the water-
society literature as they still have impacts and have potential to have substantial consequences in the long-term. In sum, this
work, while exploring the consequences of the hydropower boom, also shows how modern water turns into corrupt water.
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GIRIS

Hidroelektrik iiretimi, diinyadaki toplam iiretilen yenilenebilir enerjinin %71’ini ve diinyadaki
toplam {retilen enerjinin %15’ini olusturmaktadir (IEA, 2016; World Energy Council, 2016).
Hidroelektrik santraller, diisiik insaat ve isletme maliyetleri, gorece az ¢evresel kirlilige sebep olmasi
(Cole vd., 2014) ve sel kontrolii, teknolojik ilerleme ile i imkan1 yaratmasi gibi sebeplerden tercih edilir
olmustur (IEA, 2000). Bu da hidroelektrik iiretiminin bir¢ok iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma planlarinda
yerini almasina ve boylelikle de sayica kiiresel bir “hidroelektrik santral patlamasi”na (Ing. hydropower
boom) sebep olmustur (Cole vd., 2014; Huber ve Joshi, 2015; Smits ve Middleton, 2014). Giincel
istatistikler, cogu, ekonomik gecis ve gelismekte olan iilkelerde olmak tizere kiiresel 6lgekte toplam en
az 3700 yeni hidroelektrik santral plani oldugunu gostermektedir (Zarfl vd., 2015). Bu tlkelerde,
hidroelektrik {iretimi, yenilenebilir olmasi ve ekonomik gelismeyi, ¢evre koruma ve yoksullukla

miicadeleyi de beraberinde getirmesi sebebiyle bir kazan-kazan durumu olarak goriilmektedir (IEA,
2000).

Bosna-Hersek, hidroelektrik iiretimin bir siirdiiriilebilir kalkinma plani olarak degerlendirildigi
ekonomik gegcis iilkelerinden biridir (Karakosta vd., 2012; Lalic vd., 2011; Lekic, 2008; Maric, 2009;
Scholl, 2009). Ulkenin hedeflenen yenilenebilir enerji oram %40’tir (EU, 2009). Bu hedef, tiim giiney
Avrupa iilkeleri arasinda en yiiksegidir. Ayni oran, Makedonya igin %28, Sirbistan igin %27 ve ispanya
icin %20’dir (UNIDO ve ICSHP, 2016). 2020 y1l1 itibariyle 139’u isletmede olan hidroelektrik santrale
ek olarak 390 tanesi daha planlanmaktadir (EuroNatur, 2020). Ancak, bu projelerin biiylik bir kismi
kagit iizerinde kalmistir (UNIDO ve ICSHP, 2016). Ornegin, 2015-17 yillar1 arasinda 165 plandan
yalnizca 44’1 hayata gecirilebilmis, ancak bu planlara 131 yenisi daha eklenmistir (Riverwatch ve
EuroNatur, 2018a).

Simdiye kadar yapilan akademik ¢aligmalarin bir¢ogu, hidroelektrik santrallerin habitat kayb,
yeniden yerlesme, kiiltiirel mirasin kaybi, gecim kaynaklar1 tizerine olumsuz etkisi gibi ekonomik,
cevresel ve toplumsal etkilerine yer vermistir (Baskaya vd., 2011; Cernea, 1997, 2004; Réisdnen vd.,
2012; Roberts, 1995; Siciliano ve Urban, 2017). Baska akademik calismalar ise hidroelektrik santraller
ile tabandan demokratiklesme hareketleri (Huber ve Joshi, 2015), mavi su kiiresel ayak izi (Mekonnen
ve Hoekstra, 2012), toplum sagligi (Polimeni vd., 2014), hidropolitik (Bakker, 1999; Warner, 2012) ve
su kullanim haklar1 (Franco vd., 2013; Islar, 2012; Matthews, 2012) arasindaki iligkilerine yer vermistir.
Bunun yaninda, planlanan ancak insa edilmeyen hidroelektrik santraller iizerine yapilan ¢aligmalarin
sayist literatiirde sinirhidir. Bazi kaynaklar, bu duruma sebep olarak yetersiz fon kaynaklar1 (IHA, 2017;
Oud, 2002), asir1 hirsh ve gercekei olmayan planlama (Lehner vd., 2005) ve finansal olarak yiiksek riskli
ihaleleri (Becker ve Fischer, 2013) gostermektedir. Ozellikle de, ihaleye fesat karistirma ve
lisans/imtiyaz ticareti gibi yolsuzluk oOrnekleri, bu projelerin neden gergeklestirilmedigi hususunda
siralanan 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir (CIN, 2015; Hadzialic, 2016; Shandling ve Lock,
2008). Bosna-Hersek i¢in bu duruma bir de gerekli izinlerin alinmas1 ve fizibilite caligmalari sirasinda
yasanan biirokratik aksakliklar eklenmektedir (Hadzialic, 2016; UNIDO ve ICSHP, 2016). Bu durumun
sebepleri {izerine literatiirde baz1 kaynaklar yer alsa da bu durumun sonuclar1 {izerine pek ¢alisma
bulunmamaktadir. Bu makale de literatiirdeki bu a¢ig1 doldurmay1 amacglamaktadir.

Kagit iizerinde kalan hidroelektrik santrallerin neden oldugu sonuglar, ekonomik, zamansal ve is
giicii kaybina, uluslararasi ve ulusal ortaklarim iilkelerin gergeklestirilebilir hidroelektrik potansiyelleri
konusunda yaniltilmasina ve artan yolsuzluk oranlarina paralel olarak suyun anlaminin doniismesine yol
acmaktadir. Bu makale de, suyun degisen anlami iizerinedir. Bu calismada, kagit iizerinde kalan
hidroelektrik santrallerin, suyun anlamini ve temsilini, inga edilen santrallere gore farkli sekillerde
doniistiirdiigii iddia edilmektedir. Ozellikle, Linton (2010; 2014)’mm suyun toplumsal ve ekolojik
anlaminin onun ekonomik gelismeyle iligskilendirilen anlaminin altinda ezilmesini acikladigi “modern
su” kavrami, bu ¢alismanin temel teorik arka planini olusturmaktadir. Bu kavramin agiklamasini biraz
daha genisleterek, ekonomik gecis iilkelerinde kagit iizerinde kalan hidroelektrik santrallerin, “modern
suyu”, “yozlagmis suya” doniistiirmesi bu makalenin temel argiimanini olusturmaktadir. Bunu yaparken
suyun yonetimi ile planlamasmin giiclii bir sekilde toplumsal ve siyasal iligkilerden etkilendigi
iddiasinda bulunan “hidrososyal dongii” kavrami da yol gosterici olacaktir (Bakker, 1999, 2000, 2002;
Banister, 2014; Boelens, 2014; Duarte-Abadia vd., 2015; Hommes vd., 2016; Linton, 2010; Linton ve

Budds, 2014; Mauch ve Zeller, 2008; Schonach, 2017; Swyngedouw, 2004, 2005, 2013a, 2013b, 2015;
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White, 1995). 2016 ve 2017 yillarinda arasinda Bosna-Hersek’te geceklestirilen niteliksel saha
caligmasindan toplanan veriler sayesinde bu iilkedeki ve benzeri birgok {ilkede kagit iizerinde kalan
hidroelektrik santral plan sayilarindaki patlamamn hidrososyal iliskileri nasil degistirdigi ve boylelikle

2 L

de “modern suyun”, “yozlagmis suya” nasil doniistiigli drneklenecektir.

Bunun i¢in oncelikle, teorik arka plan bdolimiinde “modern su” ve “hidrososyal dongii”
kavramlar1 agiklanmis, sonra Bosna-Hersek’in sosyo-politik ve sosyo-ekonomik yapisiyla birlikte
modern su anlayisi detaylandirilmis, akabinde yapilan kalitatif saha arastirmasinin yontemi ve bulgulari
sunulmus, en son olarak da tartigma ve sonug kisimlari ile makale sonlandirilmistir.

1. “MODERN SU” VE HIDROSOSYAL DONGU

1850 yili itibariyle Endiistriyel Devrim, Bati diinyasi ve ondan etkilenmis diinyada suya, “gii¢
kaynagi ve iiretim arac1” anlamimi kazandirmistir (Linton, 2010). Bu, suyun karmagik sosyo-ekolojik
melez dogasini H>O kimyasal formiiliine indirgenmesiyle olmustur (Linton, 2010, 2014). Suyun bu yeni
anlami, “gok anlamli” suyun, ‘tekil anlami olan’ suya doniisiimiine yol acan kokten bir paradigma
degisimine yol agmistir (Hamlin, 2000). Boylelikle su, “zamansiz, tabii ve insan tarihinin beklenmedik
olaylarindan etkilenmeyen” bir meta haline doniismiistiir (Linton, 2010: 74). Linton (2014: 111)’a gore,
suyun bu yeni anlami, yani “modern su”, “suya dair tim toplumsal, tarihi ve yerel kosullardan
soyutlayan bir modern biling” araciligiyla olugsmustur. Dahasi, “modern su” suyun “ge¢mis hatalari
telafi etme, varsilligi artirma, doga ve digerleri iizerinde tahakkiim kurabilme hayallerini ger¢eklestirme
adina ragbet edilen hidrolik diizenin” gergeklestirilmesinin de oniinii agmustir (Evenden, 2004: 1). Bu,
ozellikle de nehir akiglarini kontrol ederek, yoneterek ve yeniden yonlendirerek olmustur (Armstrong
vd., 2009; Erlewein, 2013; Evenden, 2004; Schonach, 2017; White, 1995).

Suyun ¢oklu anlamindan tekil anlama indirgenen siirecine iligskin arastirmalarm 6nemli bir ortak
noktast da bu degisimin toplumlar1 nasil doniistiirdiigiiyle de ilgilidir (Banister, 2014). Zira su ve
Ozellikle de nehirler, tarihsel 6zneler olarak toplumsal doniistiiriicii glice sahiptir (Armstrong vd., 2009)
ve sahip oldugu fiziksel ve tabii 6zellikler hasebiyle (White, 1995) aktif bir faildir (Mauch ve Zeller,
2008). Nehirler, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal olan materyal ve zihinsel gergeklikleri hem birlestirir
hem de birbirinden ayirir. Nehirlerle ilgili fiziksel ve idari degisiklikler yapmak, bu sebeple de
toplumlarin kendilerine verdikleri anlamlar1 ve suyla olan iligkilerini de etkileyebilir (Schonach, 2017).
Yaygin ve baskin olan modern su anlayigina ragmen, su, tabiat1 geregi birbirine i¢kin ve birbirini tekrar
tekrar tireten toplumsal, siyasal, iktisadi ve fiziksel olmak iizere birden fazla boyuta sahip olmaya devam
ediyor (Bear ve Bull, 2011; Linton, 2010; Linton ve Budds, 2014).

Latour (1993)’un tabiriyle su, toplumsal ve kolektif olarak tretilen, diyalektik diisiince ile
anlasilamayacak olan bir “kismi-nesne” (Ing. quasi-object) olarak diisiiniilmelidir. Suyu, kismi-nesne
yapan, onun varolusunu, etrafindaki nesnelerle iligski iginde gerceklestirebilmesidir (Bakker, 2009;
Boelens vd., 2016; Linton, 2010; Swyngedouw, 2011). Modern su anlayiginin yayginlagsmasina ragmen,
oziinde ‘saf tabii’ ya da ‘saf toplumsal’ su yoktur (Bakker, 2009; Swyngedouw, 2004). Su ve toplum
arasindaki iligki her daim birbirini yeniden iiretmekte ve doniistiirmektedir (Linton, 2010; Linton ve
Budds, 2014; Swyngedouw, 2009, 2015).

Suyun bu melez toplumsal, siyasal ve biyofiziksel yonii, en iyi sekilde “hidrososyal dongii”
kavram ile aciklanabilir (Boelens, 2014; Linton ve Budds, 2014; Swyngedouw, 2009, 2015). Bu
kavram, literatiirde su-toplum arasindaki iligkilerin analizi ve kavramsallagtirilmasinda siklikla
kullanilmaya baslanmistir (Bakker, 2000, 2012; Boelens vd., 2016; Budds, 2009; Fernandez, 2014;
Hommes vd., 2016; Linton, 2010; Linton ve Budds, 2014; McDonnell, 2014; Mollinga, 2014; Schmidt,
2014; Swyngedouw, 2009, 2015). Bu kavram suyun iliskisel, melez ve siyasal dogasini tasvir etmek i¢in
idealdir. Zira bu sayede, hidroelektrik santrallerin de siyasal ekolojiyle iliskisi de derinlikli bir sekilde
kavranabilir (Swyngedouw, 2006, 2009). Ornegin, Boelens (2014), Ant Daglari’nda yasayan yerli halk
ile su kaynaklarmin sahibi sayilan dag ilahlar1 arasindaki iligkinin fiziksel boyutunun ardinda yatan
insan-su iligkisini agiklamak ya da Fernandez (2014), su kaynaklarinin tanimlanmasi, yeniden dizayn
edilmesi ve idaresinin toplum-su iligkisinin tarihini silerek Fransa’nin glineybatisindaki hidroelektrik
santrallerin can suyu miktarmin nasil minimuma indirildigini gdstermek icin hidrososyal dongii
kavramsallagtirmasma basvurmustur. Bu iki 6rnekte de goriilecegi iizere su, toplumlar icin salt bir
fiziksel kaynak degil, aksine toplumlar tarafindan igsellestirilmis, onlar1 doniistiiren ve onlar tarafindan
doniigsen bir materyaldir (Boelens, 2014; Budds, 2009; Linton, 2010; Linton ve Budds, 2014; Strang,
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2004). Bu sebeple de, yalnizca isletmeye girmis hidroelektrik santraller degil, onlarin planlamasinda yer
alan ya da almayan tiim sosyal ve siyasal siire¢ler de bu melez iliskide role sahiptir.

Bu makalede, Bosna-Hersek’te planlanan ancak insa edilmeyen hidroelektrik santral projelerinin
sonuclarini agiklamak i¢in hidrososyal dongii kavramsallagtirilmasindan istifade edilmistir. Yukarida da
deginildigi gibi bu kavram, toplumsal kalkinma ve su arasindaki dongiisel iliskiyi yakalayabilmek adina
ozellikle 6nemlidir. Zira boylelikle, kagit tizerinde kalan hidroelektrik santrallerin salt bir sonu¢ degil,
ayn1 zamanda yolsuzluk i¢in bir ara¢ oldugu da goriilebilecektir. Bu sayede, Bosna-Hersek’te, Linton’un
deyimiyle “iiretken” ve rasyonel modern suyun nasil “yozlagmis suya” doniistiigii goriilebilecektir.

2. BOSNA-HERSEK’IN SOSYO-POLITIK ve SOSYO-EKONOMIiK PROFILi

Bosna-Hersek, sosyalizmden pazar ekonomisine ve savastan barisa olmak {izere iki tiirlii gecise
sahit olmustur (Belloni ve Strazzari, 2014; Ohanyan, 2002). Ulke, Sosyalist Federal Yugoslavya
Cumhuriyeti (1945-1992; bundan sonra Yugoslavya)’nin alti cumhuriyetinden biriydi ve 1992-1995
yillarinda arasinda sert bir i¢ savasi deneyimledi. Bu savag, hala iilkede yer alan ii¢ etnik grup arasmda
cikmisti: Bosnaklar, Hirvatlar ve Sirplar (Almond, 1994; Maass, 1996; Malcolm, 2002). 14 Aralik
1995°te Dayton Barig Antlagmasi ile savas sonlandirildi. Bu antlasma, Sekil 1°de de goriilecegi iizere,
iilkeyi iki adet yar1 otonom bolgeye ayirdi: Bosnaklar ve Hirvatlarin yogun oldugu Bosna-Hersek
Federasyonu (BHF) ile Sirplarin yogun oldugu Republika Srpska (RS). Bunlara ilaveten bir de, ti¢ etnik
grup tarafindan kontrol edilen Brcko nahiyesi yer almaktadir. BHF, on adet yar1 otonom kantona
ayrilmistir (Divjak ve Pugh, 2008). Devlet, i¢lii baskanlik sistemiyle idare edilmekte ve devlet
baskanlig1 her ii¢ baskin etnik grubun secili temsilcileri tarafindan doniisiimlii olarak yapilmaktadir
(Papon ve Pejovnik, 2006).

Sekil 1. Bosna-Hersek’in Idari Boliimleri

Kaynak: (Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.)

I¢ savasin sonunda, Bosna-Hersek’in gayri safi yurt i¢i hasilas1 yaklasik %20 oraninda diismiis
ve iilke uluslararasi yardima muhtag bir hale gelmistir (Pugh, 2002). 2016 yilinda iilkenin toplam niifusu
3,5 milyon, niifus biiyiime oran1 %-0,5 ve niifus yogunlugu 68,7 kisi/km? idi (World Bank, 2016). 2015
yilinda niifusun neredeyse 5’te biri 1,9 ABD Dolar1 olan yoksulluk sinirinin altinda gelire sahipti (World
Bank, 2016). 2017 yilinda igsizlik oram %25,8’di (World Bank, 2017b). Bosna-Hersek’teki ekonomik
esitsizlik oram, Kuzey Makedonya’dan sonra eski Yugoslav iilkeleri arasinda ilk siradadir (World Bank
vd., 2015).

Bu ekonomik soruna ¢dziim olarak Diinya Bankasi, 2002 yilinda iilkenin kendi siirdiiriilebilir
kalkinmasini kendisinin tiretmesi gerektigini (World Bank, 2002) ve bunun da pazar odakli ekonomiye
gegilerek yapilmasi gerektigini agiklamustir (Pugh, 2005; World Bank, 2001, 2017a). Akabinde, Bosna-
Hersek hiikiimeti, genis kapsamli kanunlar ve kanun iyilestirmeleriyle kamu mallarinin 6zellestirilmesi
siirecini baslatmistir (Pugh, 2002; Tzifakis ve Tsardanidis, 2006). Ozel yatirimeciy1 tesvik icin segilen
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sektorlerin en Onemlilerinden biri hidroelektrik iiretimin bilyiik rol oynamasi planlanan enerji
sektoriiydii (BiH, 2011).

Pazar odakli ekonomiye geciste karsilagilan en mithim sorun ise iilkenin idari yapisimin ¢ok
katmanli olmasiydi. Dayton Antlagsmasi, barig getirmenin yaninda, bir de uygulamalar, diizenleyici
kurumlar ve farkli idari katmanlar arasinda siirekli uyusmazliklarin oldugu bir sistem yaratmisti (Divjak
ve Pugh, 2008; McMahon ve Western, 2009; Pugh, 2002). Bunun temel sebeplerinden biri de, Dayton
Antlagsmasi ve onun on bir adet ekinin (biri de Bosna-Hersek’in anayasasidir), yabanci kuvvetler
tarafindan hazirlanmasi ve bunun iilkedeki toplumsal ger¢eklige uyumlu olmamasidir (Woodward,
2001). Sonug olarak, Dayton Antlagmasi’nin ardindaki gii¢lerin degerleri ve normlarini temsil eden
(Pugh, 2002) “siirekli miicadele i¢inde olan ideolojiler ve pratiklerin kirkyama isini” andiran bir siyasal
ortam ortaya ¢ikmustir (Guzina, 2007). Farkli muktedirlerin arasindaki dogal kaynaklarin dagilimi
ve paylasimi miicadelesi akabinde yiiksek seviyede bir siyasi iktidarsizlik ve sosyo-ekonomik
adaletsizlige yol agarak diisiik gelirli kesimin kendisini siyasal katilimin disinda hissetmesine
neden olmustur (Divjak ve Pugh, 2008; McMahon ve Western, 2009; Pugh, 2002). Dahasi,
kayirmacilik, gélge ekonomi ve diger yolsuzluk tiirlerinin yayginlasmasina neden olmustur
Brkoviii, 90 Papon ve Pejovnik, 2006; Pugh, 2005; Transparency International, 2016).

Bu cografi bolgede, yolsuzluk ornekleri uzun yillardir yaygin sekilde goriiliiyor olsa da (Sajo,
1998), savas ve sonrasinda Dayton Antlagsmasi’yla resmiyete binen siyasal ayrigmalar yolsuzluk
ortaminin daha da derinlesmesine sebep olmustur. Ornegin, siyasetgiler arasida ahbap cavus iliskisi,
kayirma gibi pek ¢ok yolsuzluk drnegine siklikla rastlanir (Devine ve Mathisen, 2005; OCCPR, 2014;
UNODC, 2011). Bu nedenle, Avrupa Birligi, 2003 yilinda Bati Balkan iilkelerinde yolsuzlukla
miicadele i¢in bir yol yordam gelistirdi. Ancak, bu planlar Bosna-Hersek’te basariya ulasamamigtir
(Belloni ve Strazzari, 2014). Yozlasmis uygulamalar, hala birgok kamu kurumunda yaygindir (UNODC,
2011) ve 2014 yilinda yaklasik olarak bir milyar ABD Dolar1 degerinde vergi gelirinin kaybina yol
agmustir (Devine ve Mathisen, 2005). 2011 yilinda, BHF’nin devlete ait enerji kurumu, 5,1 milyon
avroyu ahbap ¢avus iligkisi sebebiyle kaybetmistir (Prelec, 2014).

2.1. Bosna-Hersek’te Suyun Modernlesmesi

Tito’nun Yugoslavya’si, Batili iktisadi modeli benimseyerek dncelikle Sovyet Rusya’dan siyasi
bagimsizligin1 elde edebilmek ve sonrasinda modernlesmenin Oniindeki “koylii zihniyeti”ni yok
edebilmek amaciyla endiistrilesme ve pazar sosyalizmini uygulamaya koymustur (Zukin, 1975).
Boylelikle enerji tiretimi, teknolojik ilerleme ve ekonomik kalkinmanin 6nemli araglarindan biri haline
gelmistir (Suica, 1971).

Su zengini bir lilke olarak, hidroelektrik bu minvalde ekonomik kalkinmanin temel araci olmustur
(Suica, 1971). 1968°de, tiretilen toplam enerjinin yaris1 hidroelektrik santrallerden elde edilmekteydi ve
bu planlanan toplamin yalnizca beste birine tekabiil ediyordu (Antonshin, 1974). Yugoslavya’nin hedefi,
iilke icin yeterli enerjiyi iiretmekle kalmayip Dogu Bloku iilkelerine enerji ihra¢ edebilmek (Antonshin,
1974) ve onlarla iktisadi ig birlikleri kurabilmekti (Cretan ve Vesalon, 2017). Netice itibariyle, nehirleri
“evcillestirerek™ onlar1 “Yugoslav halkinin hizmetine sunma” fikri, Yugoslavya’nin temel iktisadi ve
siyasal yol yordamiydi (Cretan ve Vesalon, 2017). Goriiliiyor ki, modern su anlayisi, Yugoslav
topraklarinda yaygindi.

Yugoslavya’nin dagilmasina ragmen hidroelektrik kalkinmanin énemi Balkan Yarimadasi’nda,
ozellikle de baska kalkinma araclarimin pek yeterli olmadig1 Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk gibi iilkelerde kaybolmamistir (UNIDO ve ICSHP, 2016). Bosna-Hersek’te Karadeniz ve
Adriyatik Denizi olmak iizere iki adet ana nehir havzasi bulunur ve hidroelektrik potansiyel acisindan
bu iki havza {ilkeyi zenginlestirir. Yugoslavya doneminde hidroelektrik yatirimlar kamu yatirimlari
olarak tasarlanmis olmasina ragmen, savas sonrast Bosna-Hersek’te bu yatirimlarin ¢ogunlukla 6zel
yatirimcilar tarafindan yapilmasi hedeflenmektedir (Karakosta vd., 2012; Lalic vd., 2011; Lekic, 2008;
Maric, 2009; Scholl, 2009). 400’e yakin hidroelektrik santral lisans1 verilmis (EuroNatur, 2020).
Bunlarin i¢inde daha az karmasik biirokratik siireglere ve daha diisiik biitcelere sahip oldugundan kiigiik
hidroelektrik santraller daha fazla sayidadir (IRENA, 2017).
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Sekil 2. Bosna-Hersek’teki Hidroelektrik Santrallerin Sayis1 (2015-2020)
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Kaynak: (EURONATUR, 2021).
2.2. Bosna-Hersek’te Hidroelektrik Biirokrasisi

BHF’de, bir hidroelektrik santral yatirimi dncelikle olas1 yatirim bolgesinin bir 6zel yatirimci ya
da ilgili otoriteler tarafindan belirlenmesiyle baslamaktadir. Daha sonrasinda Enerji, Maden ve Endiistri
Bakanlig1 ihaleye katilacaklar1 davet eder ve her katilimei, bu ihalede bir fizibilite raporu sunmakla
ylikiimlidiir. Eger yer belirlemesi 6zel bir yatirimei tarafindan 6nceden yapilirsa diger tiim prosediirler
ayn1 kalmak kosuluyla ihale siireci es gegilebilir. Her iki durumda da siireg, gerekli izin ve belgelerin
edinilmesiyle devam eder. Ornegin, bunlardan biri olan lisans, belirli bir yerde, belirli bir siire boyunca
hidroelektrik enerji liretme yetkisinin tiizel bir kisiye verilmesini kapsar (PPPIRC, 2022). Gerekli
izinleri almak ve lisans edinme siireci projenin yerine, biiyiikliigiine ve tiiriine gore degisiklik gosterir.
Ornegin, 1 Megawatt (MW) altinda kurulu giice sahip hidroelektrik santral projeleri, projenin yer aldig
belediyelerin sorumlulugundayken 1-5 MW kurulu giice sahip projeler ise projenin yer aldigi kantonun
sorumlulugundadir.

Yasal olarak bir hidroelektrik santral projesi birden fazla idari birimin sorumlulugundayken
uygulamada yarattig1 karmasa sebebiyle bu durum boyle olmamaktadir. Bu karmaganin sebebi, rnegin
BHF’de 79 belediye, 30 kanton bakanligi, 12 lisans komisyonu ve ii¢ federal bakanlik tarafindan
yetkilerin paylasilmasidir. Buna ek olarak, iki su ajansi (Sava Nehri Su Ajansi ve Adriyatik Denizi Su
Ajansi) da biiyiik nehir yataklarindaki projelerden sorumlu olan paydaslardandir (FBiH, 2012).

Ancak, iilkedeki su kurumlar1 ve ajanslar1 sorumluluklarini yerine getirmekte sorun yasamaktadir
(FBiH, 2012). Ornegin, belediyeler bagl oldugu kantona, kantonlar federal bakanliklara projelerle ilgili
bilgi vermekle yiikiimliiyken hem icraatta bu bdyle olmamakta hem de iist birimin alt birimle bilgi
paylasimi zorunlulugu bulunmamaktadir. Bunun yaninda, lisans ticretleri de belirli bir diizenlemeye tabi
degildir (FBiH, 2012). Dahasi, tek bir hidroelektrik santral projesi neredeyse 50 farkli idari birimden
izin temin etmeyi gerektirir (FBiH, 2012; Muharemovic, 2016). 2016 yilinda planlanan projelerin
yalnizca %7’sinin gercek bir ilerleme kat edebildigi goriilmektedir (Muharemovic, 2016).
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Sekil 3. Bosna-Hersek’teki Hidroelektrik Santrali Projelerinin Durumu (%)
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Kaynak: (Muharemovic, 2016)

Idari ve biirokratik karmasanin yaninda, BHF’de bir de giincel mekansal planlama eksikligi
kargilagilan sorunlardan biridir. 2002 yilinda, Yugoslav mekéan planinin giincel bir niishasi Bosna-
Hersek parlamentosuna sunulmus olsa da siiregelen c¢ikar catismalari sebebiyle bu Oneri hala
degerlendirme asamasindadir. Bu sebeple, Yugoslav mekan planlamasi resmi kaynak olarak hala
kullamlmakta, alt idari birimler bu planlamada yaptiklar1 degisiklikleri ise yetkililerle
paylasmamaktadirlar (Muharemovic, 2016; Riverwatch ve EuroNatur, 2018a).

3. YONTEM

Bosna-Hersek’e bagli Martin Brod kdyii, tilkede kagit izerinde kalan hidroelektrik santralleriyle
ilgili veri toplarken baslangi¢ noktasi olmustur. Bu kdyde iki adet hidroelektrik santral plan1 bulunmakta
ancak uzun yillardir ikisiyle ilgili herhangi bir somut ilerleme kat edilememistir. Bu iki projeden yola
¢ikarak Bosna-Hersek’teki farkli idari ve biirokratik kurumlarin farkli gérevleri ayirt edilmistir.

Yari-yapilandirilmis goriismeler, resmi olmayan goriismeler ve katilimc1 gézlem dahil olmak
iizere farkli niteliksel aragtirma yontemlerine bagvurulmustur. Martin Brod koyii, bagh bulundugu
kanton, BHF ve RS otonom bdlgelerinden idari ve biirokratik kurum ve diger paydas goriismelerinin
yaninda sivil toplum kuruluslari, uluslararasi yardim ve kalkinma kuruluslari, yatirimeilar, enerji
kurumu, su ajanslar1 ve hidroelektrik lisans komisyonlari temsilcileri ile toplam 64 yari-yapilandirilmis
goriisme gerceklestirilmistir. Gortismeler, 30 dakika ile 120 dakika arasinda slirmiistiir. Bu goriismeler
sayisiz resmi olmayan goriisme ile desteklenmistir.

Saha calismasi, iki farkli tarih araliginda gergeklestirilmistir. Birinci aralik, Haziran-Ekim 2016
ve ikinci aralik Haziran-Agustos 2017 donemini icerir. Birkac tanesi disinda goriismelerin tamami
Bosnakca, Hirvatca ve Sirpga gerceklestirilmis ve iki cevirmen tarafindan Ingilizceye terciime
edilmistir. Gorlismelerin neredeyse tamami ses kayit cihazi ile kaydedilmis ve desifresi terclimanlar
tarafindan yapilmistir. Ses kaydi alinmayan goériismeler sirasinda ise gériismelerin notu elle alinmustir.
Veriler, niteliksel veri analiz programi olan MAXQDA 2018 aracilifiyla kodlanmis ve analiz edilmistir.

Niteliksel aragtirmanin yaninda ikincil veri de toplanmig ve analize dahil edilmistir. Bu veriler
arasinda, resmi istatistikler, teknik raporlar, hiikiimet dokiimanlari, sivil toplum raporlar1 ve tarihi
belgeler yer almaktadir. Bunlar da yine, MAXQDA 2018 ile kodlanmig ve analiz edilmistir.

4. BULGULAR

Literatiirde ‘hidroelektrik santral sayisinin birden artis1’ olarak tasvir edilen durum, saha ¢aligmasi
sirasinda goriismeciler tarafindan ‘“hidroelektrik tsunamisi” ya da ‘“hidroelektrik savaslar1” olarak
nitelendirilmistir. “Tsunami” ve “savas” kelimeleriyle kastedilen, hem sayica hizli artis hem de
yonetimsel ve idari karmasikliklar ile yiiksek yolsuzluk oranlaridir. Bu béliimde, Bosna-Hersek’te bu
son iki durumun “yozlagmis suyun” ortaya ¢ikisinda nasil rol oynadigiyla ilgili veriler sunulacaktir.
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4.1. Yonetimsel ve Idari Karmasikhklar

Hidroelektrik biirokrasisinin karmagsiklig1 goriismecilerin sikayet ettigi temel konulardandi. Bir
kalkinma ve yardim ajansinda ¢alisan gérevli, durumu sdyle aktardi:

“BHF’nin kanunlarina gore, 5 MW kurulu giice sahip olan tiim hidroelektrik santraller
Federasyon’un yetkisinde olmali. Ancak, kantonlara ait yasalara baktiginizda, onlar da kendi
simirlarinda olan tiim hidroelektrik santrallerin, kurulu giicii ne olursa olsun, kendi yetkilerinde
oldugunu belirtiyorlar. Federasyon ve kantonlarin yetkilerinde belirgin bir celiskili durum oldugu
goriiliiyor.” (G62)

Ornegin, BHF nin Enerji, Maden ve Endiistri Bakanhi1’ndan bir yetkiliye, Federasyon’da toplam
kac¢ adet hidroelektrik santral planlandigi soruldugunda, toplam say1y1 bilmedigini, bu sayis1 6grenmek
icin kantonlarin tek tek aranmasi gerektigini ve bunun da gii¢ oldugunu ifade etti.

Bu karmasiklik, kendi ¢abalariyla hidroelektrik planlariyla ilgili bilgi ve verileri derleyen bir sivil
toplum kurulusu ve kalkinma ajansi tarafindan da ifade edildi. Bu calismayi, ileride hidroelektrik
sektoriinde yatirim yapmay1 diisiinen yatirimeilart bilgilendirmek icin yaptiklarini dile getirdiler.
Kalkinma Ajansi’ndan bir yetkili durumu soyle ifade etti:

“Bu, ayni zamanda bir iletisim sorunu, kurumlar birbiriyle iletisime ge¢cmiyor. Toplam sayiya
ulasabileceginiz resmi bir yer yok.” (G60)

Dahasi, iki farkli organizasyonun derledigi sayilarda da farkliliklar ve celiskiler meydana
cikabiliyor. Bunun sebebi de resmi kaynaklardan alinan verilerin glivenilir olmamasi olarak gosteriliyor.

Hidroelektrik santral planlarinin sayilarina ulagsmanin zorlugu kadar yatirim sirasinda izlenecek
adimlarin ne oldugu hususunda da geliskiler oldugu ifade edildi. Ulkedeki su ajanslari, lisans1 temin
edilen projeler konusunda bilgilendirilmiyor. Sava Nehri Su Ajansi’ndan bir yetkili, kantona ait lisans
komisyonlarinin kendilerine higbir sekilde bilgilendirme yapmadigini dile getirdi. Kendisine ve diger
meslektaslarina gore, isler tamamiyla ‘dogaglama’ ilerliyor. Bunun sebebi ise, merkezi bir kontroliin
olmamasi ve tiim idari birimlerin bireysel hareket etmesi olarak gdsteriliyor. Ayn1 ajanstan bir baska
yetkili durumu s0yle aktardi:

“Bazilart su ajanslarint isin icine dahil etmek istemiyor, bizi paydas olarak gormiiyorlar, ¢linkii
boylelikle giincel su standartlarina uyum saglamak zorunda kalmayacaklar.” (G63)

“Karmagiklik” bir¢ok goériismecinin durumu anlatirken kullandigi kelimeler arasinda ve bu durum
lisans edinildikten sonra dahi devam ediyor. Bu genellikle, lisans edinildikten sonra anlagmanin
detaylarinin taraflarca degistirilmesinden kaynaklaniyor. Bu durum sebebiyle anlagmaya uyumlulugun
izlenmesi gii¢lesiyor ve anlagmanin taraflarinin dahi resmi olmayan yollarla degistirildigi bile olabiliyor.
Yetkililerden bir kismi, anlagmada yer almasina ragmen aslinda projenin tamamlanmasi icin kesin bir
tarih olmadigin1 ag1ga vurdu. Bu sebeple de proje miihletleri siirekli uzatilabiliyor. Ornegin, Janj Nehri
iizerinde 2005 yilinda insa edilmesi gereken proje, aradan gecen yaklasik 15 yila ragmen hala kagit
iizerinde kalmaya devam ediyor. Bu durumla iliskili olarak, yetkililer de yatirimeinin izni olmadan lisans
anlagmalarmin feshedilmek istenmedigini ifade ettiler. Bunun i¢in bir sebep One siiriilmese de,
sOylediklerine gore bir anlagmay1 feshetmek i¢in genel olarak bir sebep géremedikleriydi. Sivil toplum
kuruluslar1 ise bunu yolsuzlukla iliskilendiriyor. iddia ettiklerine gére, yatirimeilar yetkililere projenin
gecerli bir sebep olmadan uzatilmasi i¢in riigvet veriyorlar.

4.2. Hidroelektrik Sektoriinde Yaygin Yolsuzluk

Gerekli izinleri ve lisans1 edinmeyle ilgili var olan karmasik biirokrasiyle bas etme yollarmdan
biri de bu siirecleri “kolaylastirici” bir aractyr bulmaktan geciyor. Bu aracinin “gerekli yerlerde”
tanidiklar1 olmasi, 6zellikle yabanci yatirimeilar igin tercih sebebi olarak degerlendiriliyor. Bu aracinin,
yolsuzluga bulasmig olmasi da, goriismecilerin bir kisminin ifadesine gore, “talihsiz” bir durum olsa da
aslinda tercih edilme sebeplerinden biri olarak gosteriliyor. Zira bu aracinin gorece kolay bir siire¢
sonunda gerekli izinlerin ve lisansin temin edinilecegi sozii; ancak riisvet, adam kayirma ve ahbap ¢avus
iligkileri oldugu siirece gergeklesebilir olarak degerlendiriliyor.

Bosna-Hersek’teki hidroelektrik sektdriinde yolsuzluk epey yaygin ve projelerin her asamasinda
yer aliyor. Bir yerel yetkili durumu soyle ifade etti:
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’

“Hidroelektrik santraller kolay para ve fazladan kar demek. Bu sektor biiyiik bir yolsuzluk alani.”
(G32)

Yaygin kam, Bosna-Hersek’te herhangi bir seyi elde etmek ya da basarmak i¢in yolsuzluga
bulagmanin tek care oldugu yoniinde. Bir baska yerel yetkili durumu soyle dile getirdi:

“Bir¢ok insan ceza almadan kamu mallarim ¢alabildigini goriiyor. Calmak, ¢alisarak elde
etmekten daha kolay.” (G28)

Hidroelektrik sektoriinde yaygin iki yolsuzluk tiirii, ihaleye fesat karistirma ve hukuksuz lisans
ticaretidir. Ikisi de, adam kaymrmacilik, ahbap ¢avus iliskisi, riisvet gibi yolsuzluk tiirlerini igeriyor.
Ornegin, kendisinin aktardigina gére, zamamnda kanton meclisinin iiyesi olan bir gériismeci, yabanci
bir firma tarafindan bir hidroelektrik yatirimi igin araci olarak gorevlendirilmistir. Gorligmecinin
anlattigina gore, bu yabanci girket, zamanin kanton bagkanina ii¢ hidroelektrik santral lisansi i¢in 150
bin KM? teklif etmis. Kanton baskam, teklif kAgidimnin iizerindeki KM birimini avroya cevirerek ancak
bu sartla teklifi kabul edecegini iletmesi i¢in araciya bilgi vermis. Sonunda, yatirimer degisikligi kabul
etmig ve herhangi bir 6n arastirma, fizibilite ¢aligmasi ya da ihale silireci olmadan 150 bin avro riisvet
karsiliginda ii¢ tane hidroelektrik santral lisans1 bu firmaya temin edilmis. Bu tip yolsuzluk érnekleri,
‘normal’ karsilaniyor. Bir ihale uzmani durumu sdyle anlatti:

“Ciddi bir is insam olmak, yani yolsuzluga karismamak burada biiyiik bir sorun demek. O zaman
hi¢bir ihaleyi kazanamaz ve hi¢ is yapamazsin. Burada her sey ¢ok karmasik. Her sey kimin kimi
tamdigiyla ilgili. Yolsuzluk, Bosna-Hersek 'te yasadisi degil. ” (G52)

Hem BHF hem de RS’de yatirnmcilar, yasadaki bosluklardan faydalanarak lisanslarini
devredebilirler. Bu devir islemi yasal olarak yapilabiliyorken biirokratik siirecleri es gecebilmek adina
genellikle yasal olmayan yollardan yapilmaktadir. Ozel anlasmalarla yapilan bu devir ise yetkililere
haber verilmemekle birlikte yine adam kayirma, ahbap ¢avus iliskisi ve riigvet gibi yolsuzluk 6érneklerini
icermektedir. Bu yolla yapilan devir islemleri, hem yurt i¢i hem de yurt dig1 yatirimlarinda gériilecegi
gibi kalkinma projelerinde de bulunabilmektedir. Hidroelektrik sektoriindeki yetkililer bu gibi
durumlardan haberdar olsa da hukuki siirecler ¢ok uzun siirdiigiinden ve ¢ogu zaman sonugsuz
kaldigindan konuyu herhangi bir sekilde hukuki diizleme ¢ekmekten imtina ettiklerini dile getirdiler.
Lisans devri genellikle iki sebepten yapiliyor. Birincisi, ‘tanidiklar1 olan’ bir soézde yatirimci, izin
stireglerini atlayarak birden fazla lisans edinip sonra bu lisanslar1 el altindan baskalarina pazarlamay1
tercih edebiliyor. Ikincisi ise, lisans sahibi tiizel kisi yatirimi finanse etmekte yetersiz kalip baska bir
yatirimciya el altindan lisans devrini yapmay1 segebiliyor. Bu gibi devirlerin ¢ogu, kayit altinda
yapilmadigindan proje sahipligini takip etmek de yetkililer tarafindan neredeyse imkansiz oluyor. Bu da
resmi makamlarca yaptirimlarin uygulanacagi sorumlunun tayinini yapmayi giiglestiriyor.

Yolsuzluk; bunun yaninda bir de 6l¢iimler, hesaplamalar ile fizibilite ve ¢evresel degerlendirme
ongoriilerinin 6zel sirketler tarafindan yapiliyor olmasi sebebiyle de artmaktadir. Bosna-Hersek’te genel
olarak c¢evresel veriler konusunda hem savas sebebiyle var olan verilerin kaybi hem de sonrasinda
gerekli calismalarin eksik kalmasi sebebiyle sikintilar yasanmaktadir. Bu da, 6zel sirketlere eger eski
veriler daha “ise yararsa” onlar1 kullanma firsat1 yaratmaktadir. Bir diger deyisle, bir proje alanina ait
¢evresel veriler yapilacak yatirimin izin siirecini ve giderleri minimumda tutacak sekilde eski ya da yeni
veriler arasindan tercih edilebilir. Avrupa Birligi Uyum Siireci dogrultusunda ilgili su ajanslarinin
konuyla ilgili bilgisine ve yetkisine danisma zorunlulugu olsa da, yatirimcilarin anlastigi gevre
danigmanlik firmalar1 genelde bu yolu tercih etmeyip kendi verilerini kendileri “iiretiyorlar”. Bir su
ajansindaki yetkilinin soyledigi gibi:

“Bosna-Hersek 'te yapilmasi gereken ve yapilan tamamen iki farkli seydir.” (G63)

Bu durum, bazen yatrimcinin da aleyhine sonuglanabiliyor. Ornegin, bir sivil toplum
kurulusunda aktarilana gore, bir yatirimci 6zel bir sirket araciligiyla fizibilite calismasi hazirlatip
hidroelektrik santral lisansi ediniyor. Ancak, sonradan proje alanindaki su kaynaginin kurudugu
goriiliiyor. Bu duruma sebep olan ise 6zel ¢evre danismanlik firmalari tarafindan Sl¢imlerin ya
yapilmamasi ya da dogru yapilmamasidir.

21 KM = 0,51 avro (Sabit kur degisim oranr)
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Gortiliiyor ki, hidroelektrik sektoriindeki planlarin sayisindaki hizli artisin temel sebebi bu
santrallerin insa edilmesi yani ‘modern su’ anlayisindan yola ¢ikarak suyun ekonomik bir kalkinma aract
olarak degerlendirilmesinden degil, bu yatirimlar araciligtyla yolsuzluk degirmenini beslemektir. Bir
goriigmecinin ifadesiyle,

“Oncelik, hidroelektrik santrallerin insast degil, cepleri doldurmak” (G62).
5. “MODERN SU”DAN “YOZLASMIS SU”YA DOGRU

Bosna-Hersek, Yugoslavya zamanindan beri su kaynaklarinca zengin ve o zamandan beri
hidroelektrik enerji iiretiminin ana merkezlerinden biriydi (Antonshin, 1974). Yugoslav otoriteleri,
ekonomik gelismislik ve teknolojik ilerleme icin nehirlerini kontrol altina almayr bir amag¢ haline
getirmisti (Evenden, 2004; Suica, 1971; UNIDO ve ICSHP, 2016). Bu da, Linton (2010)’1n deyimiyle,
modern bir su anlayisinin Yugoslavya zamaninda var oldugunu gosteriyor. Bosna-Hersek, o zamandan
kalma benzer hidroelektrik kalkinma planlarin1 hala giindeminde tutuyor (Hadzialic, 2016; Karakosta
vd., 2012). Yugoslavya’nin dagilmasinin ve pazar odakli ekonomiye gecisin ardindan, Bosna-Hersek’te
planlanan hidroelektrik santral projelerinin sayis1 hizla artti. Ancak, istatistikler gosteriyor ki, bu
planlarin bircogu ya iptal ediliyor ya da erteleniyor (Muharemovic, 2016); yani kagit {izerinde
kalmaktan 6teye gegemiyor. Bu sirada, daha fazla hidroelektrik santral projesine lisans verilmeye ise
devam ediliyor (EuroNatur, 2020).

Literatiire gore, bu projelerin hayata gecememesinin temel sebeplerinden biri risk oran1 yiiksek
ihale tekliflerinin olmas1 (Becker ve Fischer, 2013) ve hidroelektrik potansiyelinin gerceklestirilebilme
oraninin dogru hesaplanmamasidir (Lehner vd., 2005). Bu durum da genellikle, ihaleye yolsuzluk
karigtirma, resmi olmayan lisans ticareti ve diger yolsuzluk Orneklerini artirarak projelerin
sonuglanamamasina sebep olmaktadir. Bunun neticesinde de projelerin bircogu kagit iizerinde
kalmaktadir.

Bu durum, Muharemovic (2016)’in ¢alismasinda gosterilmistir. Bu ¢alismaya gore, 2016 yilinda
planlanan projelerin %60°tan fazlasi kagit iizerinde kalmistir. Buna karsin, yerel otoriteler, hidroelektrik
projelerin sayilarim giinden giine artirmaktadir. Bu artigin temel sebebi ise, bulgularda goriilecegi tizere
sahsi menfaat oldugundan Bosna-Hersek’in hidroelektrik sektoriinde yolsuzluk normallestirilmistir. Bu
durum, tilkedeki degisen sosyo-politik ger¢cekligin degismesinin bir sonucudur. Yolsuzluk, bolgede eski
bir dogal hadise olsa da pazar odakli ekonomiye gecis, yolsuzluk olasiligini ve oranini artirmistir.
Ornegin, gerekli izinleri ve fizibilite calismalarini yapmadan birden fazla lisans temin edip sonra bunu
baska yatirimcilara pazarlamak sik karsilasilan yolsuzluk érneklerindendir.

Boelens (2014), ¢alismasinda hidrososyal dongii kavramsallastirmasindan yola ¢ikarak Toprak
Ana ve dag tanrilar1 arasindaki iliskilerin, Ant Daglar yaylalarinda suya yaklasim nasil etkiledigini
aciklamigtir. Bosna-Hersek’te insanlarin suya yaklagimini Toprak Ana ya da herhangi bir dag tanrisi
etkilememekte, ancak iilkedeki hidroelektrik sektdriin yogun yolsuzluk oranlari, suyun anlaminin adam
kayirma, ahbap cavus iliskileri ve riigvet lizerinden yeniden sekillendigini gostermektedir. Bosna-
Hersek gibi ekonomik gecis llkelerindeki otoriteler, kagit iizerinde kalan hidroelektrik santral
yatirimlarini yeni bir sektor haline doniistiirmiis ve bu da yolsuzlugun sikg¢a karsilasildigi sektorde bu
tip davramslarin “normallesmesine”, haliyle de cezasiz kalmasma sebep olmustur. Ozellikle Bosna-
Hersek’te iilkenin hayli ddemimerkeziyetci yapisi, bol su potansiyeli ile bir araya gelerek bu tip
yolsuzluk drneklerinin iyiden iyiye artmasina 6n ayak olmustur. Bosna-Hersek teki su-toplum iliskileri
bu sebeple de “yozlagmis suyu” meydana getirmistir.

Yozlagmig suyun, fayda saglanacak bir kaynak olmak gibi modern suya ait bazi 6zellikleri hala
tagimasi onun bir yolsuzluk aracia doniismesinin de oniinii agan 6zelliklerden biridir. Yozlasmis su,
ekonomik kalkinma ve teknolojik ilerlemeyle birlikte siirdiiriilebilir kalkinma sdylemlerinin ardina
gizlenmistir. Yozlagmus otoriteler, bu sayede planlarin sayisini diledikleri gibi artirabilmektedirler. Izin
temini asamasinda ise, yozlasmis su, suyun tekillesmis manasmin ardina gizlenerek yalmzca bir
hesaplama ve 6lglim nesnesi olarak degerlendirilir. Sonug olarak, tekillesmis manasiyla modern su, bir
sayisal metaya doniiserek yozlagmis suya doniigiimiin 6niinii agmaktadir ve modern su, Bosna-Hersek’te
yozlagmig suya doniigmiistiir. Bir diger ifadeyle, yozlagsmis su, hidroelektrik kalkinma séylemlerinden
ve suyun manasini tekillestiren yasal diizenlemelerden istifade eder ancak ‘“hidrolik hayallerin”
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gergeklesmesiyle, yani modern su olarak, sonuca ulasmaz (Evenden, 2004). Bosna-Hersek 6rneginde
bu hayaller, “kigisel iktisadi beklentilerin ger¢ceklesme hayallerine” doniisiir.

Bu ¢aligmada, yozlagmis suyun, modern sudan farkli bir tasarlama, temsil ve ger¢eklesme haline
doniistiigii iddia edilmektedir. Tipki Yugoslavya zamaninda suyun bir teknolojik ilerleme ve iktidar
kurma araci olmas1 gibi, modern Bosna-Hersek’te su, yolsuzluk aract olmustur. Hidroelektrik santraller
planlarmin sayisimin hizli artigi, yetkililer, blirokratlar ve yatirimcilarin suyla ve suya iliskin baska
meselelerle iliskilerin degismesine neden olmustur. Bir bagka deyisle modern su, Bosna-Hersek’te bu
planlarin sayisinin artmasma onayak olurken yozlasmis su da, bu planlarin kagit {izerinde kalmasina
sebep olmustur.

Literatiirde, kagit lizerinde kalmig hidroelektrik santrallerle ilgili cok az caligma bulunmakla
birlikte, var olanlarin ¢ogu da bu durumun tekil sebeplerine odaklanmiglardir. Ancak, sayica insa
edilenlerden ¢ok daha fazla olan kagit iizerinde kalmis projelere dikkat cekmek bir o kadar énemlidir.
Yukarida belirtildigi gibi bu durumun birden fazla sonucu bulunmaktadir ve bu makalede yalnizca birine
deginilmistir: Yiiksek derecede yolsuzlugun oldugu su-toplum iliskilerinin suyun anlamin
doniistiirmesi. Boyle bir ¢alismayla, hidrososyal dongiiye iliskin gelecekte yapilacak ¢aligmalarin da
faydalanabilecegi bir sonu¢ ortaya konmustur. Buradan yola ¢ikarak, hidrososyal iligkileri meydana
getiren tiim parcalarin dnemli oldugu ve bu pargalarn her birinin kendisini ve digerlerini yeniden ve
yeniden lirettiginin altin1 ¢gizmekte fayda bulunmaktadir.

SONUC

Bu makalede, Bosna-Hersek’te kagit lizerinde kalan hidroelektrik santrallerin, suya iliskin farkl
imgelemler, temsiller ve gergeklikler olusturdugu iddia edilmistir. Bu iddiay1 desteklemek icin
hidrososyal dongii kavramsallagtirmasindan yararlamlmis, boylelikle de su-toplum arasindaki melez
iliskiye dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, suyun toplumsal ve ekolojik boyutlarindan onu soyutlayarak onu salt
bir ekonomik kalkinma ve teknolojik ilerleme nesnesine doniisiimiiniin altin1 ¢izen modern su
kavramindan da faydalanilmistir. Su kaynaklar1 bol olan ve hidroelektrik santral planlarimin sayisinda
hizli bir artis1 deneyimleyen bir iilkede gerceklestirilen saha ¢alismasindan yola ¢ikarak bu projelerin
hayata gegirilememesinin iilkedeki yiiksek yolsuzluk oranlariyla yakindan ilgisi oldugu gosterilmistir.
Boylelikle, Bosna-Hersek’teki hidroelektrik santrallerin her tiirii ve projelerinin her agamasinda bir
yolsuzluk ornegiyle karsilasabilecegi de gosterilmistir. Bu ¢aligmanin temel savi, Bosna-Hersek’teki
hidroelektrik santrallerin sayisinin hizli artisinin temel sebebinin suyun bir ekonomik ve teknolojik
ilerleme araci olmasi degil, onun bir yolsuzluk araci olmasidir. Bu durumun sonuglarimi inceleyerek
kagit iizerinde kalan hidroelektrik santral projelerinin bir yolsuzluk aracina déniismesi sebebiyle suyun
toplumsal manasini da degistirdigi bu calismada gosterilmistir. Boylelikle bu ¢alisma, hidroelektrik
santrallerin sosyo-politik ve sosyo-ekolojik sonuglarini konu edinen literatiire bir katki saglamakla
birlikte suyun toplumsal manasini irdeleyen literatiire de bir katki saglamistir. Bu ¢alismanin sonuglari
gosteriyor ki, kiiresel hidroelektrik santral planlar1 incelenirken bu planlarin yer aldigi su kaynaklar1 bol
ve yolsuzluk orani yiiksek ekonomik gecis lilkelerindeki durum da dikkate degerdir. Buna ilaveten, bahsi
gecen durumlarda s6z konusu olan modern su degil, yozlasmis su oldugu iddiasini da bu galigma
literatiire eklemistir. Ozetle, bu ¢alisma hem kagit iizerinde kalan hidroelektrik santrallerin
sonuglarindan birini incelemis hem de bunun su-toplum iligkilerini suyun manasint modern sudan
yozlasmus suya doniistiirerek nasil degistirdigini gostermistir.
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