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OSMANLI POLIS TESKILATINDA TAHARRI MEMURLARI: SiViL POLISLER

ibrahim YILMAZ!

Oz

Polisiye hizmetler esas itibariyle {iniformali gdrevliler tarafindan yerine getirilmesine ragmen hizmetin gerektirdigi
tim gorevleri tniforma ile yapma imkan1 yoktur. Osmanl Devleti’nde, 1845 yilinda kurulduktan kisa bir siire sonra
kapatilip XIX. yiizyilin son geyreginde tekrar hayat bulan polis teskilati baslangicta tiim gorevleri tiniformali
memurlarla ifa etmeye ¢aligmaktaydi. Bu usuliin 6zellikle siyasi su¢larm takibinde sorunlar dogurdugunun farkina
varan Osmanli Devleti 1899 yilinda sivil polis birimini kurmustur. XIX. yiizyil sonu ile XX. yiizy1l baslarin1 kapsayan
bu ¢aligmada, Osmanli Devleti’nde kurulan sivil polis biriminin hangi ihtiyagtan dogdugu, kurulus asamasinda
kendisine tevdi edilen gorevler, ilerleyen siirecte bu gorevlerde meydana gelen degisimler, sivil polis biriminin tasra
vilayetlerde yayginlagmasi, sivil polislerin gorevlerini ifa surecleri ile bu gorevlilere taninan imkanlarin ortaya
konulmasi hedeflenmektedir. Calismanin sonunda, baslangicta siyasi suglari takip etmekle gorevli olarak kurulan sivil
polis biriminin zamanla adi suglar1 da takip etmekle gérevlendirildigi ve tasrada da yayginlastigi ortaya konulmustur.
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INVESTIGATION OFFICERS IN THE OTTOMAN POLICE ORGANIZATION:
CIVILIAN POLICE

Abstract

Although police services are mainly performed by uniformed officers, it is not possible to perform all the duties
required by the service in uniform. The police organization, which was closed shortly after its establishment in 1845
in the Ottoman Empire and revived to life again in the last quarter of the 19th century was initially trying to perform
all its duties with uniformed officers. Realizing that this method caused problems especially in the follow-up of
political crimes, the Ottoman Empire established a civilian police unit in 1899. This study which covered the late 19th
century and the beginning of the 20th century aimed to reveal the need for the civilian police unit established in the
Ottoman Empire, the duties assigned to it during the establishment phase, the changes in these duties over time, the
spread of the civilian police unit in the rural provinces, the processes of performing the duties of the civilian police,
and the opportunities granted to the civilian police. At the end of the study, it was revealed that the civilian police
unit, which was initially established to track political crimes, was tasked with tracking common crimes over time and
became widespread in the provinces.
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Giris

Osmanli Devletinde asayisi saglama gorevi temel olarak orduya verilmisti. Konuyla ilgili diger
gorevliler arasinda idari, miilki ve kazai yetkililer olarak sadrazam, vali, mutasarrif, kadi, muhtesip
gibi gorevlilerle sivil olmalarina ragmen kolluk giici mahiyetinde gorev yapan esnaf paspanlari,
kir serdarlari, menzilkesler, derbentgiler, beldarlar, martaloslar, pandorlar sayilabilir. Bu

gorevlilerden bir kismi1 donemsel olarak bir kismi ise bolgesel olarak asayis alaninda hizmet
vermislerdir (Y1lmaz, 2017: 58-70).

Ordunun icinde asayisin saglanmasinda en 6nemli birim yenigeri ocagiydi. Yenigeriler XVI.
yiizy1l sonlaria kadar devletin askeri agidan en biiyiik dayanagi oldugu gibi sehirlerin inzibat ve
asayisinin de en temel yiirlitiiciisiiydii. Tasrada asayisin saglanmasi ise genel olarak timarh
sipahilere tevdi edilmisti (Alyot, 2008: 21, 37, 39). Osmanli zabita sistemi hiyerarsik bir biitiin
teskil etmemekte, birbirinden bagimsiz ¢alisan yapilardan olusmaktaydi. Bu sistemde Istanbul’un
asayisi de farkli askeri birimlere emanet edilmisti. Buna gore, cebecibasi Saray-1 Hiimayun
civarinin, yenigeri agasi Saray-1 Hiimayun civari disinda kalan bolgelerin, kaptanpasa Kasimpasa
ve Galata bolgesinin, topcubasi Beyoglu ve Tophane bdlgesinin, bostancibasi ise Kadikdy, Adalar,
Uskiidar ve Bogazi¢i bdlgelerinin asayisinden sorumlu idi (Tongur, 1946: 45,46).

Osmanli zabita sisteminde sivil gorevliler de bulunmaktaydi. Bunlarin basinda temel gorevi
hirsizlig1 6nlemek ve hirsizlar1 yakalamak olan ve emrinde kadmlarin da gorevli oldugu bocekbasi
gelmekteydi (Ozcan, 1992: 323) Bécekbasmin emrinde bulunanlarm ¢ogu yankesicilik, hirsizlik
gibi suglardan sabikali olan kisilerden olusmaktaydi. Sug islemekten vazgecip kolluk hizmetlerine
girmis olan bu kisiler su¢larin aydinlatilmasinda oldukga basarili olmaktaydilar (Tongur, 1946:
65). Bu teskilat mensuplar1 sadece adi suglar1 degil devlet giivenligini ilgilendiren konular1 da
takip ederlerdi. Ayrica asayis hizmetleriyle ilgili bilgiler toplayarak bu islerden sorumlu {ist
makamlara raporlar sunan taharri memurlar: da istihdam edilmekteydi. Tebdil-i kiyafet gorev
yapan bu gorevlilere vezirbastebdili denilmekteydi (Alyot, 2008: 64, 65). Bu gorevlilere ilaveten
bizzat padisah tarafindan gorevlendirilen ve baskentte devriye gezerek elde ettikleri istihbari
bilgileri saraya ileten tebdil hasekisi unvanl gérevliler de bulunmaktaydi (Gor, 2019: 65).

Asayisin saglanmasi sug¢ 6ncesi ve sug sonrasi olmak iizere iki asamadan olugsmaktadir. Sug dncesi
calismalar heniiz islenmemis sugu alinan tedbirlerle 6nlemeyi, su¢ sonrasi ¢aligmalar ise islenen
sucun faillerini delilleriyle birlikte yakalayarak adli mercilere teslim etmeyi amaclar. Askerlerden
olusan Osmanli zabita teskilatinda da benzer bir yapilanma bulunmaktaydi. Bu gorevliler
mintikalarinda kol gezerek sucu 6nlemeye calisirlar, sug islendigi takdirde ise failleri yakalayarak
adli mercilere teslim ederlerdi (Alyot, 2008: 54, 57).

Yenigeri Ocaginin 1826’da lagvedilmesi Osmanli i¢ gilivenlik hizmetlerinde yeni bir donemi
baglatmistir. Bu donem Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusuyla baslamis, 1840’tan itibaren
miilki idarenin emrinde gdrevli olan zaptiye teskilatiyla devam etmisti (Sénmez, 2005: 261). i¢
giivenlik alanindaki degisim siireci 20 Mart 1845°te yeni bir evreye gecerek polis teskilatinin hayat
bulmasini saglamistir (Yagar, 2002: 637). Fakat bu adim da uzun siire devam etmemis yerini kisa
slire sonra Zaptiye Miisiriyetine birakmist1 (Sonmez, 2005: 266). Tevhid-i Zabita Devresi de
denilen bu donemde iilkedeki kolluk kuvvetleri tek elden idare edilmistir (Alyot, 2008: 80). Bu
donemde sivil polisler marifetiyle yerine getirilmesi gereken gorevler i¢in ilkenin degisik
bolgelerine Istanbul’dan polisler génderilmisti. Ornegin, Kirim Savasi sebebiyle stratejik bir
onemi haiz olan Varna’ya bir¢cok yabanci gelip gitmekte ve bunlarin bir kismi1 Osmanliya iltica
etmek istemekteydi. Ayrica, miittefikimiz olan Fransiz ordusunun mithimmat depolamay1
planladig1 yerde Rus casuslari tarafindan konuldugu diisiiniilen patlayict madde bulunmustu. Sehre
gelen yabancilarin durumlarini aragtirmak, bunlardan gerekenleri sinir dis1 etmek ve Rus casuslar1
lizerinde caligmak {izere 1854 yilinda lisan bilen on dort polis gonderilmisti
(BOA.A}MKT.UM.161/79; BOA.L.MVL.337/14528).
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1867 yilina gelindiginde polisiye hizmetlerle gorevli olmak iizere Teftis Memurlugu ad1 altinda
zaptiye kuvvetinden ayr1 bir kolluk giicii kurulmustur. Ilgili nizamnamesine gore teftis memurlar1
adli, idari, siyasi zabita isleriyle gorevli olup kendilerinden 6zellikle istihbarat alaninda énemli
gorevler beklenmekteydi. Dort sinif olarak yapilandirilan teftis memurlarinin birinci ve ikinci
smifinda bulunmak i¢in okuryazar olmalar1 veya gorevli oldugu vilayette konusulan lisanlardan
birisini bilmeleri gerekmekteydi. Fakat bu kurum da kisa omiirlii olmus ve gorevleri asakir-i
zaptiyeye devredilmistir (Alyot, 2008: 178, 181).

Osmanli i¢ giivenlik hizmetlerinde 3 Aralik 1879 tarihinde bir degisim daha yasanarak, iilkedeki
polisiye hizmetlerle gorevli olmak iizere Zaptiye Nezareti kuruldu. Nezaret, devlet hayatindaki
varligimi 4 Agustos 1909’a kadar devam ettirmis, bu tarihte yerini, glinimiize kadar devam edecek
olan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine birakmstir (Alyot, 2008: 182).

Birtakim suglarin onlenmesi ya da islendikten sonra aydinlatilabilmesi i¢in siiphelilerin gizli
olarak takip ve gozetim altinda bulundurulmasi gerektiginin farkinda olan Osmanl polis teskilati
da 1899 yilinda sivil polis birimini kurmustur (BOA, BEO.1313/98475). Fakat daha sivil polis
birimi kurulmadan 6nce, Adana’da gorevli Polis Memuru Liitfi Efendi, 1854 yilinda Varna’ya
gonderilen polisler 6rnegine benzer sekilde, Ermeni komitelerinin faaliyetlerini arastirmak
amaciyla Kibris’a gonderilmisti. Liitfii Efendi, 3 Mayis 1896 tarihli raporunda, Ermeni
komitelerinin Kibris’ta da faaliyette bulunduklarini, Ada’daki Ermenilerin baslica Lefkosa,
Magusa, Tuzla ve Limasol’da ikamet ettiklerini belirtmekteydi. Ayrica Iskenderiye’de bulunan
Ermenilerin Kibris Ermeni komitelerine 800 lira para gonderdiklerini bildirmekteydi. Raporun
devaminda, komitelerin yonlendirdigi 40 Ermeni’nin Antalya’nin Adrasan bolgesine ¢ikmak
amaciyla Girne iskelesinden hareket ettikleri, silahli1 30 Ermeni’nin ise Tuzla iskelesinden hareket
ederek Silifke, Anamur taraflarina yoneldikleri, bu kisilerin tiim masraflarinin Ermeni komiteleri
tarafindan karsilandig1 bilgileri verilmekteydi. Liitfii Efendi raporunun sonunda bu kisilerin
Anadolu topraklarina ayak basacaklari iskelelerde sik1 tedbir alinmasi gerektigini ifade etmekteydi
(BOA, Y.PRK.UM.34/95). Arsiv belgelerinde Varna ve Kibris’a gonderilen polislerin sivil olarak
gorev yapacaklariyla ilgili herhangi bir kayit bulunmasa da gorevlerin mahiyeti g6z Oniine
alimdiginda sivil olmalar1 gerektigi agiktir.

Bu calisma XIX. yilizyil sonlariyla XX. yiizyil baslarini kapsamaktadir. Calismada, Osmanli polis
teskilat1 bilinyesinde bulunan sivil polis biriminin kurulus ve {ilke capinda yaygimnlasma
stireclerinin, kendilerinden beklenilen gorevlerin ve bu polislere tanman imkanlarin ortaya
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

1. Sivil Polis Biriminin Kurulusu ve Tarihi Siirecte Gelisimi

Taharri kelimesi arama, arastirma, arastirilma, aratma anlamlarina gelmekte olup (Devellioglu,
1986: 1216) Osmanli polis teskilatinda gorevli sivil polisler taharri memuru olarak da
adlandirilmaktaydi (BOA, DH.EUM.VRK.3/108; BOA, DH.EUM.MH.78/41, 102/91, 200/104;
BOA, DH.EUM.KADL.18/4).

Osmanli polis teskilatinin yapisi ve gorevleriyle ilgili mevzuatta, dort temel diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin sivil polis istthdami agisindan incelenmesi konunun tarihi
siirecini ortaya koyacaktir. 20 Mart 1845 tarihli Polis Nizamu ile 6 Aralik 1896 tarihli Dersaadet
ve Bilad-i1 Selasede Takrir-i Asayis Vazifesiyle Miikellef Olan Nizamiye ve Jandarma Asker-i
Sahanesiyle Polis Memurlarimin Suret-i Hareketlerine Dair Talimat isimli belgelerde polisin, sivil
olarak da gorev yapabilecegiyle ilgili bir hitkiim bulunmamaktadir (Alyot, 2008: 77, 78, 187-189).
Bu konudaki tcunct 6nemli metin olan 18 Nisan 1907 tarihli Polis Nizamnamesi’nin 166.
maddesiyle sivil polis istihdam1 mevzuatta yer bulmustur. 15 Mayis 1913 tarihli nizamnamede ise
polis, piyade, siivari ve sivil olmak iizere ii¢ smifa ayrilmistir. Ayrica sivil polislerin tayinleri ve
gorevden alinmalariyla ilgili 6zel bir diizenleme yapilacagi da hiikiim altina alinmistir (Cebitiirk,
2009: 20,47,73,74).
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1845 ve 1896 yillarinda yiiriirliige konulan ve Osmanli polis teskilatiyla ilgili temel mevzuattan
olan diizenlemelerde sivil polisle ilgili bir hiikiim bulunmamasina ragmen bu birimin kurulmasi
amactyla 7 Mayis 1899°da harekete gecilmistir. Bu siirecte yapilan yazigmalar sivil polise neden
ihtiya¢ duyuldugunu da ortaya koymaktadir. Zaptiye Nezareti s6z konusu tarihte Sadarete yazdig1
yazida, Frangesko ismindeki bir anarsistin Istanbul’a girdigi sirada yakalanarak sinir dis1 edildigini
ifade etmekteydi. Ayrica iizerinde pasaportu bulunmayan Sirp asilli bir baska sahsin da
yakalandigimi, bu sahsin Sirp kraliyet ailesi aleyhindeki faaliyetleri sebebiyle Istanbul’a kactiginin
anlasildigimi ve yine ayni sekilde sinir dis1 edildigini bildirmekteydi. Yazisinin devaminda ise 1898
yilinda Romanya’da yapilan konferans kararlar1 geregince bu gibi siiphelilerin tiim tilkelerde takip
edilerek smir dis1 edildiklerini, isim, eskal vb. bilgilerinin de iilkeler arasinda paylagilmakta
oldugunu, zaman zaman diger iilkelerden bu tiir bilgiler geldiginde, polis memurlarinin konuyu
takiple gorevlendirildigini fakat 300 kurus maas alan ve liniformali gorev yapan polislerle bu
gorevlerin yerine getirilmesinin miimkiin olmadigin1 bu mahzuru ortadan kaldirmak igin sivil polis
istihdam edilmesinin sart oldugunu dile getirmekteydi. Zaptiye Nezareti, diger lilkelerde bu
konularin takibi i¢in miifertis veya taharri memuru ismiyle ve dolgun maaslarla sivil polisler
bulundugunu, iilkemizde de yabanci dil bilen, yiiksek maasli sivil polisler istihdam edilmesinin
gerekli oldugunu ifade etmekteydi. Nezaret, sivil polis biriminin kurulma siirecinde ortaya ¢ikacak
mali sorunlar1 da gbze alarak, biitcelerinde karsiligi bulundugu halde kullanilmayan 100 kisilik
kadrodan 60’min bu ise ayrilmasini ve 30 sivil polis istthdam edilmesini boylece bu memurlara
600 kurus maas verilmesini onermekteydi (BOA, 1.ZB.2/11). Zaptiye Nezaretinin sivil polis
istihdam edilmesiyle ilgili bu teklifinin Sadaret makam tarafindan da uygun goriilmesi {izerine
konu padisaha arz edilmis ve 23 Mayis 1899 tarihinde ¢ikan iradeyle uygulama sathasina gecilerek
degisik riitbelerden on dort polis ve agiktan bir sivil memur olmak lzere 15 kisilik bir kadro
olusturulmustur (BOA, BEO.1313/98475; BOA.ZB.18/49). Tablo 1’de, olusturulan sivil polis
biriminin riitbelere gore dagilimi ve maaslar1 goriilmektedir.

Tablo 1: Sivil Polis Birimi Kurulus Kadrosu ve Maaslar: (4 Haziran 1899)

Rutbesi Mevcudu Maasi (kurus)
Ikinci Komiser 1 585

Ugiincti Komiser 7 500

Cavus 5 350

Polis memuru 1 300

Agiktan sivil hizmetli 1

Toplam 15

(BOA.ZB.18/49).

Yeni kurulan sivil polis biriminin 14 kisilik polis kadrosunun 13’{iniin riitbelilerden olustugu Tablo
1’de goriilmektedir. Sivil olarak goérevlendirilen polis memuruna 300 kurus maas belirlendigi,
ayni donemde iiniformali gérev yapan ikinci komiserin 585 kurus, iiclincii komiserin 500 kurus
maas aldig1 (BOA, ZB.18/50) g6z 6niine alindiginda baslangigta iiniformali polis maaslariyla sivil
polis maaslar1 arasinda herhangi bir fark olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Fakat devam eden siirecte
sivil polisler daha yiliksek maas almaya baslamislardir ( Alyot, 2008: 507).

Kurulus siireci bu sekilde olan sivil polis biriminin II. Abdiilhamid déneminde faaliyette olan
hafiyelik sisteminden farkli oldugunu belirtmek gerekir (Levy-Aksu, 2017: 212). Hafiye
gorevlilerine, polise tanmnan kimlik sorma, arama, su¢ aletleri ve su¢a konu olmus esyalara el
koyma gibi yetkileri kullanabilmeleri icin polis hafiyesi de denilse bile polislikle hafiyelik farkli
iki kurum olup birbirinden bagimsizdirlar. Fakat bu bagimsizlik gerektiginde is birligi yapmalarma
engel teskil etmemekteydi (Gor, 2019: 71).

Sivil polis birimi, donemin teskilat hiyerarsisine uygun olarak boliik seklinde yapilandirilmis olup
siire¢ icerisinde personel mevcudunda degisimler olmustur. 1902 itibariyle Istanbul polis
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teskilatindaki sivil polis biriminin riitbelere goére personel sayisi ve maas miktarlar1 Tablo 2’de
gorulmektedir (BOA, Y.PRK.ZB.32/51).

Tablo 2: Istanbul Sivil Polis Béliigii Mevcudu ve Maas Miktarlar: (15 Temmuz 1902)

Ritbe Personel Mevcudu Aylik Maasi (kurus)
Heyet-i Teftis Reisi 1 3.000
Miifettis 21 1.500

1.S1nif sivil komiser 23 1.000

2. Siif sivil komiser 30 600

Sivil memur 3 500
Toplam 78

(BOA, Y.PRK.ZB. 32/51).

1899 yilinda 15 personelle kurulan sivil polis biriminin {i¢c yil sonra 78 mevcuda ulastigi
goriilmektedir. Devam eden siirecte kadro artirimu ile ilgili ¢alismalara devam edildigi belgelerden
takip edilebilmektedir. Zaptiye Nezareti 5 Temmuz 1905 tarihinde Dahiliye Nezaretine bagvurarak
Istanbul’da bulunan sivil polis komiserlerinin yetersiz oldugunu belirtmekteydi. Coziim olarak ise
Bulgar isyanlar1 sebebiyle, demiryolu hatlarinin, su yollarinimn, idare-i Mahsusa ve Sirket-i Hayriye
vapurlarimm muhafazasi amaciyla Istanbul polisine verilen 240 ilave kadrodan halen
kullanilmamis olan 40’min yerine 20 sivil komiser istihdam edilmesi Onerilmekteydi (BOA,
DH.MKT.983/77). Bu talep Dahiliye Nezaretince uygun goriilmiis, boylece sivil polis kadrosuna
20 komiser ilavesinin onii agilmist1 (BOA, ZB.19/11). Kurulus asamas1 ve 1905’teki personel
yapis1 gbz Oniine alindiginda baslangic yillarinda sivil polis biriminde daha ¢ok riitbelilere yer
verildigi goriilmektedir.

Sadece siyasi suglarla miicadele amaciyla kurulmus olan sivil polis biriminin gérevlerinde R.1326
(M.1910/1911) yilinda bir degisim yasanmustir. Bu yilda basilan Polis Efendilere Mahsus Terbiye
ve Malumat-: Meslekiyye isimli kitapta sivil polislerin bir yil 6nce adi suglarla micadele
gorevlerinin olmadigi belirtilmektedir. Sivil polisler, Emniyet-i Umumiye Midirt Galip Bey ile
Istanbul Polis Miidiirii Kemal Beyin gayretleriyle adi suclar alaninda da gdrev yapmaya
baslamuslardi (Ibrahim Feridun, 2010: 191, 194; BOA, DH.EUM.MH. 121/58, 158/2, 261/28).
Polis teskilatinda adli ve siyasi sube miidiiriyetlerinin kurulup sivil polislerin de bu miidiiriyetlere
taksimiyle, birbirinden farkl iki sinif sivil polis olugsmustur. Zaman igerisinde bu iki grup arasinda
maas farkliligt da meydana gelmis, siyasi kisimda c¢alisanlar daha yiiksek maas almaya
baslamiglardir (BOA, DH.EUM.KADL.19/15; BOA, DH.EUM.MH.153/25, 77/10; Van, 2012:
105).

Osmanl sivil polisleri adli ve siyasi smif olarak gorevlerine devam etmekteyken 30 Aralik 1913
tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti biinyesinde Istihbarat Miidiiriyeti kuruldu. Bdylece
istihbarat hizmetleri siyasi kisimdan ayrilarak yeni bir sivil polis birimi teskil edilmis oldu (BOA,
A.}DVN.MKL.56/44). Polis teskilatinin biirokratik yapisindaki degisimler ve sivil polisten alinan
olumlu sonuglar sebebiyle olsa gerektir ki Istanbul’daki sivil polis mevcudu devamli olarak
artmistir. Asagidaki tabloda bu degisim goriilmektedir.

Tablo 3: Istanbul daki Sivil Polis Mevcudunun Yillar Icindeki Degisimi (1906-1921)

Yil Mevcut
1906 93
1916 129
1917 187
1920 255
1921 283

(BOA, ZB.388/27;BOA, DH.EUM.MH.134/16, 146/61, 261/28; BOA, DH.EUM.PMC.6/82)
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Baslangicta sadece siyasi suglar1 takip etmekle gorevli olarak kurulan sivil polis biriminin zamanla
adi suclar1 da takiple gorevlendirildiginden ve 1913’te istihbarat kismimnin kurulmasiyla sivil
polislerin ii¢ ayr1 birime ayrildigindan bahsedilmisti. Asagida 1920 itibariyle istanbul’da gorevli
sivil polislerin kisimlara gére dagilimi ve maaslar1 goriilmektedir.

Tablo 4: Istanbul da Gérevli Sivil Polislerin Kisimlara Dagilimi ve Maaslar: (1920)

Kism-1 Adli Taharri Memurlari Mevcut Kisi Bag1 Aylik Maas (Lira)
Basmemur 4 20
1.Simif memurlar 18 17,5
2.Sinif memurlar 24 15
3.Simif memurlar 173 12
Taharri Memurlar1 Miifettisi 1 22,5
Toplam 220

Kism-1 Siyasi Taharri Memurlari

Bagmemur 3 20
1.Simif memurlar 5 17,5
2.Sinif memurlar 7 15
3.Simif memurlar 14 12,5
Toplam 29

istihbarat Memurlar

1.Simif memurlar 1 17,5
2.Sinif memurlar 2 15
3.Smif memurlar 1 12,5
4.Sinif memurlar 2 10
Toplam 6

Genel Toplami 255

(BOA, DH.EUM.MH. 261/28)

Tablo 4’te goriildiigii gibi 1920 itibariyle Istanbul Polis Miidiiriyeti biinyesindeki sivil polisler
adli, siyasi ve istihbarat kisimlarindan olusmakta olup kendi aralarinda da memuriyet derecelerine
ayrilmiglardi. Toplam sivil polis mevcudu 255 olup bunun 220’si adli kisimda bulunmaktadir.
Istihbarat kismi mevcudu ise 6 gibi oldukca diisiik sayidadir. Ayrica Taharri Memurlar: Miifettisi
unvaniyla bir gorevlinin de bulundugu goriilmektedir. Bu gorevlinin mevcudiyeti, bu tarih
itibariyle sivil polis biriminin kendi iginde bir teftis sisteminin de bulundugunu géstermektedir.

[Ik olarak baskent istanbul’da kurulan sivil polis birimi, zaman igerisinde tasra vilayetlerde de
kurulmaya baglanmistir. Adana valiligi 15 Ocak 1912 tarihinde Dahiliye Nezaretine yazdig1 yazida
vilayet polis miidiiriyetinde, dért mevcudu olan bir sivil polis biriminin kurulmasinin gerekli
oldugunu ifade etmekteydi. Vilayetin bu talebi Dahiliye Nezaretince uygun goriilmiis ve 1913 yil1
biitgesine ilgili 6denek konulmustur (BOA, DH.ID. 141/14- 10, 11). Konya vilayetinde de 1913
yilinda bir ikinci komiser, bir komiser muavini ve 7 polisten olusan bir sivil polis birimi
kurulmustu (Yilmaz, 2011: 68). Zaman igerisinde bu personelin artirilmasi ihtiyaci dogmus ve
1916 yilinda, tiniformali olarak gorev yapan sekiz polis daha, sivil kisimda gorevlendirilmistir
(BOA, DH.EUM.MH.132/70). Van Polis Muduriyetinde ise 20 Eylil 1913 itibariyle sivil polis
bulunmamakta olup gerekli 6denek gonderildigi takdirde kurulmasi planlanmaktaydi (BOA,
DH.EUM.VRK.27/32). Aydin Vilayeti Polis Miidiiriyetinde 1914’te, mevcut personelden 35’1
sivil polis olarak gorevlendirilmisti. Fakat Emniyet-i Umumiye Muduriyeti bu 35 personeli taharri
smift saymamakta, sivil polislere {iniformali polislerden daha fazla elbise 6denegi gonderilmesi
gerekirken bu personele tiniformali polisler i¢in belirlenmis olan yillik 480 kurus gondermekteydi
(BOA, DH.EUM.MH.78/41). Hudavendigar vilayetinde sivil polis birimi kurmak icin 11 EKim
1915 tarihinde Dahiliye Nezaretine bagvurulmustur (BOA, DH.SFR.493/5). Bu bagvuru kabul
edilmis olacak ki 6 Kasim 1916 itibariyle Bursa’da bir komiser muavininin idaresinde dokuz polis
memurundan olusan taharri sinifinin gorevde oldugu goriilmektedir (BOA, EUM.MH.141/45).
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Cesitli vilayet ve sancaklar sivil polis birimi kurmak i¢in Emniyet-i Umumiye Muduriyetinden
odenek talep etmelerine ragmen bu her zaman miimkiin olmamaktaydi. Ornegin, Bolu sancaginda
sivil polis birimi kurulmasi igin 18 Ekim 1918 tarihinde Emniyet-i Umumiye Miuduriyetine
basvurulmustu. Bagvuruda, Bolu merkezde yedi polisin bulundugu, bu personelin ahali tarafindan
tanindiklar1 i¢in gizli gorevlerde istihdam edilmelerinin miimkiin olmadig1 belirtilmekte ve yeni
memurlardan olusacak ti¢ kisilik bir sivil polis birimi kurmak i¢in ddenek talep edilmekteydi.
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti, biitcenin miisait olmadigini, sivil gérevlendirilecek polislerin
kazalardan temin edilebilecegini ifade ederek talebi reddetmistir (BOA, DH.EUM.MEM.80/17).

Sivil polisler bagkent istanbul’da 1899 yilindan itibaren gérev yapmaya baslamalarma ragmen
yukaridaki ornekler incelendiginde tasrada kurulmalart 1910°lu yillara rastlamaktadir. Sivil
polislerin iilke genelinde yayginlagmaya baslamasi, Ekim 1918’de Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetini harekete ge¢irmis ve vilayetlerde istihdam edilmesi gereken sivil polis miktarlariyla
ilgili bir ¢alisma yapilmist1. Bu ¢calismaya gore polis teskilatinin bulundugu her sehirde sivil polis
biriminin kurulma zorunlulugu bulunmamaktaydi. Sivil polis gorevlendirilebilmesi igin sehir
niifusunun 30.000’den yiiksek olmasi sart1 getirilmis ve her 3.500 niifusa 1 sivil polis planlanmust1.
Bu hesaba gore Adana’da 15, Aydin’da 62, Halep’te 38, Sivas ve Trabzon’da 8’er, Konya’da 18,
Musul’da 11 sivil polis istthdami gerekmekteydi. Uygulanabildigiyle ilgili bir bilgiye
rastlanmayan bu plana gore, niifusu 3.500’den fazla olan sehirlerde ise her 500 niifusa bir
iiniformal1 polis gorevlendirilecekti (BOA, DH.EUM.MEM.100/45). Tasra vilayetlerde de sivil
polisler sadece adli kisimlarda degil istihbarat kisimlarinda da gorevlendirilmekteydi. Asagida
1920 yilinda tasrada gorevli istihbarat memurlarinin mevcudu ve maas miktarlar1 goriilmektedir.

Tablo 5: Tasra Polis Teskilatlarinda Gérevli Istihbarat Memurlarimin Mevcudu ve Maaslar
(1920)

Uzunkdpri
Memuriyet Smifi Mevcut Kisi Bas1 Aylik Maas (Lira)
3.Simif memurlar 1 12,5
4 Smif memurlar 2 10
[zmir
3.Simnif memurlar 1 12,5
4 .Smif memurlar 1 10
Eskisehir
4 .Smif memurlar 2 10
Trabzon
4 .Smif memurlar 1 10
Aydin
3.Sinif memurlar 1 12,5
4. .Smif memurlar 9 10
Hldavendigar
4.Smif memurlar 5 10
Sivas
4.Smif memurlar 1 10
Toplam 24

(BOA, DH.EUM.MH.261/28)

1920 itibariyle tagrada da istihbarat memurlar1 gorevlendirilmis olmasina ragmen mevcutlarmin
oldukga yetersiz oldugu goriilmektedir.

1913 yilinda ¢ikarilan nizamnamenin amir hitkkmiine ragmen sivil polislerin géreve atanmalar1 ve
gorevden alinmalariyla ilgili talimatname 4 Mart 1916 tarihi itibariyle heniiz hayata
gecirilememisti. Bu tarihte, s6z konusu talimatnamenin bir niishasini talep eden Trabzon Polis
Mduduriyetine, Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti tarafindan verilen cevapta bu konuda herhangi bir
mevzuat ¢ikarilmadigi bildirilmekteydi (BOA, DH.EUM.MEM.73/75). Goreve atanmayla ilgili
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bir diizenleme olmadig i¢in, sivil polis birimine teskilat i¢inden polisler gorevlendirilebildigi gibi
teskilat disindan da atama yapilabilmekteydi. Ornegin, emekli Yiizbas1 Hafiz Kemal Efendi, 18
Aralik 1910 tarihinde Istanbul Polis Miidiiriyetinde sivil polis memuru olarak goreve baslatilmist:
(BOA, ZB.472/26; BOA, DH.EUM.MH.20/81, 82/55, 134/16).

II.Mesrutiyet Doneminde sivil polis biriminin yeniden diizenlemesi giindeme gelmistir. Bu siiregte
yapilmasi gerekenler hakkinda Selanik eski komiseri tarafindan bir rapor hazirlanarak 3 Eyliil
1910 tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine sunulmustu. Tim Onerilerinin hayata
gecirildigiyle ilgili bir kayda rastlanmasa da bu rapor, donemin sivil polisine bakigi gdstermesi
acisindan onemlidir. Rapor, suclularin fiillerini gayet gizli bir sekilde islemeye dikkat ettikleri,
mahkemelerin bu suglardan dogrudan haberdar olamayacaklari, dolayisiyla bu suglari aydinlatarak
faillerini adalete teslim etmekle gorevli olan memurlarin adliyenin ruhu mesabesinde olduklari
tespitiyle baglamaktadir. Devaminda ise Mesrutiyet dncesi donemdeki sivil polislere elestirilerek
getirilerek, o ddonemdeki gorevlilerin Istanbul halkma zulmettikleri, insanlarin kendilerini
korumak i¢in bu gorevlileri tanimak hususunda maharet kazandiklar1 ifade edilmektedir (BOA,
DH.EUM.VRK.3/108).

Raporda, yapilmasi gerekenler konusunda ise su tavsiyelerde bulunulmaktadir; sivil polisler
Istanbul’un miilki taksimatiyla ahalinin ruhi yapisii ¢ok iyi bilmeli, her bir memur en azindan bir
iki mahalli lisan1 konusabilmeli, gerektiginde kullanmak iizere degisik elbiselere sahip olmalidir.
Ayrica sivil polisler, cogunlugu seyyar, kalani sabit olmak {izere iki kisma ayrilmali, sabit olanlar
sabikalilarin bulundugu bdlgelerdeki kahve, meyhane, otel gibi yerlerde, seyyar olanlar ise seyyar
saticilik vb. islerde caligmalidirlar. Bu tiir gérevlerde basar1 biraz da paraya bagli oldugu i¢in her
memurun bankada kendi adina bir hesab1 olmali, bilitgeden bu hesaba para yatirilmali, gérev i¢in
gerektiginde memur dogrudan bu paray1 kullanabilmelidir (BOA, DH.EUM.VRK.3/108).

Selanik eski komiserinin raporunda belirttigi sivil polislerin farkli elbiselere sahip olmalar1
gerekliligiyle ilgili olarak Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumisi 1912 yilinda harekete ge¢misti.
Miidiiriyet bu elbiselerin tedariki i¢in 10.000 kurus 6denek ayirmasima ragmen mevzuat geregince
1.000 kurusu asan satin almalarda ag¢ik eksiltme usuliiyle ihale yapilmasi gerekmekteydi. Fakat
elbiseler gizli gorevlerde giyilecegi i¢cin herkese agik bir ihaleyle satin alinmas1 mahzurluydu. Bu
mahzuru ortadan kaldirmak i¢in 18 Mayis 1912 tarihinde Dahiliye Nezaretine bagvurularak bu
satin almanin ihalesiz olarak yapilmasi talep edilmisti. Dahiliye Nezareti talebi uygun gormiis,
bdylece elbiselerin ihalesiz olarak satin alinmasinin 6nii agiimist1 (BOA, DH.ID.83/52).

Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesinin ayn1 konuda 15 Aralik 1921 tarihinde bir kez daha
harekete gectigi goriilmektedir. Bu tarihte Miidiiriyet, Dahiliye Nezaretine bir yazi1 yazarak, sivil
polislerin gorevin geregi olarak kiyafet degistirmeye her zaman ihtiya¢ duyduklarini fakat bu
ihtiyacin simdiye kadar nazar-1 dikkate alinmadigini, biitiin devletlerin polis teskilatlarinda bu
ihtiyacin giderilmesi icin kiyafethaneler bulundugunu belirtmisti. Yazmin devaminda ise
miidiiriyet biinyesinde bir kiyafethane kurmak i¢in 2.000 liralik 6denege ihtiya¢ duyuldugunu
ifade etmisti. Fakat Dahiliye Nezareti bu is i¢cin biitcede ddenek olmadigini ifade ederek talebi
reddetmistir (BOA, DH.EUM.MH.224/31). Yazida bu ihtiyacin o doneme kadar nazar-1 dikkate
alinmadigimin ifade edilmis olmasi, 1912 yilindaki tesebbiiste her ne kadar 6denek temin edilmis
ve ihalesiz olarak satin alinmasina izin verilmis olsa bile elbise tedarikinin bir nedenle miimkiin
olmadigini géstermektedir. Bu siirecteki yazigmalar dikkate alindiginda, temin edilecek elbiselerin
personele dagitilmadan, miidiiriyet bilinyesinde bir nevi demirbas olarak kullaniimasinin
planlandig1 anlasiimaktadir (BOA, DH.ID.83/52; BOA, DH.EUM.MH.224/31).

2. Sivil Polislerin Gorevleri ve Bu Gorevlerin ifa Siirecleri

Zaptiye Nezaretinin 7 Mayis 1899 tarihinde Sadarete yazdig1 ve Osmanli polis teskilat1 biinyesinde
ilk defa sivil polis istthdam i¢in onay talep ettigi yazida sivil polisin gorevleriyle ilgili bilgiler
bulunmaktadir. Buna gore sivil polis birimi rihtim ve tren istasyonlarinda gorev alarak yurt
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disindan iilkeye girecek olan siyasi suglular1 tespit edecekler, bu kisileri sehir dahilinde de takip
ederek hal ve hareketlerini kontrol altinda bulunduracaklardi (BOA, 1.ZB.2/11). Sivil polisler, bu
goOrevleri yerine getirmek amaciyla basta Beyoglu olmak iizere yabancilarin tercih ettikleri
bolgelerdeki otel, han ve pansiyon gibi igletmelerde kalanlardan haberdar olarak bu kisilerin
tabiiyetleri, agik kimlikleri, gelis sebepleri ve faaliyetlerini takip edeceklerdi. Gorevlerin hakkiyla
yerine getirebilmesi i¢cin bu gdrevlilerin yabanci dillere vakif ve gayet kabiliyetli olmalar1 sartt1
(BOA, Y.MTV.278/52). Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti biinyesinde 1913 yilinda kurulan
istihbarat biriminin gorevleri ise Osmanli toplumunu olusturan farkli gruplar arasinda nifak ve
karigikliklar ¢ikarabilecek hususlar ile anarsistlik, casusluk ve kagakeilik gibi fiilleri takip ve gizli
orgiitler hakkinda bilgi toplama olarak belirlenmisti (BOA, DH.EUM.MTK. 44/7).

Sivil polislerin gorevlerinin uygulama safhalar1 arsiv belgelerinden takip edilebilmektedir.
Ornegin, 28 Temmuz 1906 tarihinde Zaptiye Nezareti tarafindan Uskiidar Mutasarrifligina yazilan
yazida, esiyle birlikte Istanbul’a gelip Kadikdy Aziziye Caddesinde Hevklik (?) oteline yerlesen
Avusturya vatandasi Pavlo isimli sahsin tiim hal ve hareketlerinin takip edilmesi emredilmekteydi.
Uskiidar Mutasarriflig1 ad1 gegen sahsin takibini yaptirmis ve 31 Temmuz 1906 tarihinde esiyle
birlikte Beyoglu’ndaki Otel Pavlik’e gecmesi iizerine konuyu Zaptiye Nezaretine bildirmistir.
Zaptiye Nezareti bu sefer Beyoglu Mutasarrifligina sahsin takibi konusunda emir vermisti. Nezaret
emir yazisinda, iginin ehli bir sivil polisin gorevlendirilerek gece giindiiz demeden ilgili kisinin
takip ettirilmesi, sahsin gizli veya asikar biitiin hareketlerinin, kimlerle goriistiigiiniin, nerelere
girip ¢ciktigmin belirlenmesi ve her 24 saatte bilgi verilmesi emrini vermekteydi (BOA,
ZB.387/11).

Sivil polis biriminin kurulus asamasinda Zaptiye Nezaretince belirlenen gorevleri arasinda
Istanbul’da bulunan 100’e yakin matbaay1 denetlemek ve zararli yaynlarin iilkeye girisine mani
olmak da bulunmaktaydi (BOA, 1.ZB.2/11). Zararli yaymlarin sadece yurtdisindan iilkeye
girmesiyle degil iilke i¢inde dagitilmasiyla da miicadele edilmekteydi. Ornegin, Dahiliye Nezareti
17 Mart 1907 tarihinde Sadarete yazdig1 yazida zararli yaymnlarm ve yasak esyalarin Istanbul
Adalar bolgesine girmesine mani olmak amaciyla bir sivil komiserin tayin edilmesini talep etmis,
bu talep Sadaret tarafindan uygun bulunmustu (BOA, DH.TMIK.S.67/21).

Sivil polisler sadece siipheli sahislarin takip ve gozetim altinda bulundurulmasiyla degil, ayni
zamanda stratejik yerlerin glivenliklerinin saglanmasi amaciyla bu tiir yerlerin civarinda da gérev
almaktaydilar. Muhtemelen Ermeni olaylar1 sirasindaki Bab-1 Ali ya da Osmanli Bankasi1 baskini
gibi olaylar idareyi bu tiir tedbirler almaya zorlamaktaydi. Buna benzer olaylarin 6niine gegmek
amaciyla, Istanbul’da gorevli sivil polislerden bir kismu, stratejik mevkiler, yabancilara ait binalar,
mali miiesseseler ile kamu binalarmin ¢evresinde gorevlendirilmisti (BOA, DH.MKT.983/77).

Gayrimiislimlerin bir araya geldikleri g¢esitli faaliyetler resmi polislerin yani sira sivil polisler
tarafindan da takip edilmekteydi. Ornegin, Zaptiye Nezareti 4 Ekim 1906 tarihinde, Uskudar
Ermeni Kilisesi tarafindan diizenlenecek olan tiyatroda hem oyunda bir su¢ unsuru olup
olmadigmin tespiti hem de oyun esnasinda kanuna aykir1 hal ve hareketlere meydan vermemek
amaciyla sivil ve resmi polis gorevlendirilmesini emretmisti (BOA, ZB.393/123). Yine
Kuzguncuk Ayayani Rum Kilisesinin, 28 Haziran 1908 tarihinde, cemaatlerine yonelik olarak
diizenledigi Bogazi¢i gezisine sivil polis gorevlendirilmesi emredilmisti (BOA, ZB.323/129). Bu
tlr organizasyonlar 6ncesinde gayrimiislim cemaat iiyelerinin idareye bagvurarak giivenliklerinin
saglanmasini talep etmeleri, ayrica tiniformali polislerin de gorevlendiriliyor olmasi (BOA,
7ZB.483/51, 383/45) bu gorevlendirmelerde amacin sadece etkinlikte sug islenip islenmediginin
takibi degil ayn1 zamanda katilanlarin glivenliklerinin saglanmasi oldugunu gostermektedir.

Sivil polislerin bir bagka gorevi ise trenlerle baz1 yabanci posta vapurlarina yolcu olarak binerek
gelip gidenleri gozetim altinda bulundurmakt: (BOA, DH.MKT.983/77). Bu gorev sadece gorevli
olunan vilayet dahilinde degil vilayetler arasinda da yerine getirilmekteydi. Ornegin, Batum’dan
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Marsilya’ya giden ve 6 Subat 1908 tarihinde Trabzon limanina ugrayan vapurda 120 Ermeni’nin
bulundugunun anlasilmasi tizerine sivil polis memuru Omer Lutfu Efendi vapura bindirilerek
Istanbul’a kadar yolcular1 izleme gorevi verilmisti (BOA, DH. TMIK. M.264/6).

Siyasi kisimda gorevli sivil polislerin 6nemli gorevlerinden birisi de yabanci postaneleri
gozetleyerek, buralara girip ¢ikan kisilerin tespit edilmesiydi. Osmanli Devleti’nde 23 Ekim 1840
tarihinde kurulan Postane-i Amire’den ¢ok daha Once yabanci devletlerin posta teskilatlar
kurulmaya baglanmisti. Bu alanda faaliyette bulunan ilk devlet Venedik olmustur. 1718 tarihli
Pasarofca Antlasmasinda Viyana-Istanbul arasinda gidip gelecek olan ulaklara yol izni verilmesi
ve gerekli kolayliklarin saglanmasini hitkkme baglayan madde ile Avusturya da Osmanli lilkesinde
posta hizmetlerine baslamis oluyordu. Avusturyalilar Istanbul’la basladiklar: posta hizmetlerini
zamanla Selanik, Izmir gibi sehirlere de yayginlastirmis ve iilke capmdaki postane sayilar1 78’e
ulasmust1. Ilerleyen siirecte Rusya, Ingiltere, Fransa, Italya, Yunanistan gibi iilkelerin de
postaneleri faaliyete gegmisti (Konan, 2006: 86-89).

Yabanci postanelere verilen imtiyazlar sebebiyle paket ve g¢uvallarin agilamamasi kagakgilik
olaylarina sebep olmaktaydi. Bu postanelerin verdigi bir zarar da ayrilik¢1 hareketleri tahrik eden
zararli yaymlarin iilkeye sokulmasi oluyordu (Konan, 2006: 90). Ayrica XX. yiizy1l baslarinda
posta memurlarindan bazilari, II. Abdulhamid ydnetimine kars: miicadele eden Terakki ve ittihat
cemiyeti tarafindan elde edilerek 6rgiitiin haberlesme ve propaganda faaliyetlerinde kullanilmaya
baslanmst1 (Karal, 2011: 23). Iste tiim bu sebepler, postaneler ile calisanlarinin yakindan takip
edilmesini zorunlu kilmaktaydi. Arsiv belgeleri incelendiginde sivil polislerin, bu postaneler ile
calisanlarmi siki bir gdzetim altinda bulundurduklar1 goriilmektedir. Ornegin, R.1326 Subat
(M.1911 Subat /Mart ) ayinda Selanik’te bulunan Avusturya ve Fransa postanelerine girip ¢ikanlar
ile Fransa postanesi dagiticis1 giin giin takip edilmisti. Bu raporun, 2 Mart 1908 tarihli ve
Avusturya postanesiyle ilgili bolimii, “ ..Bugiin saat iki bugukta 40 yaslarinda bir topgu zabit1
geliip mektup virdi, bir de gazete aldi.. ” seklindeydi (Ek1) (BOA, TFR.I.SL.177/17633). Bir giin
sonrasinda yapilan takip ise,

“..Bu giin saat tigte bahriye askerlerinden birisi geliip mektup ald1 ve yine topgu
neferlerinden biri de mektup aldi. Saat dortte iki Islam, birisi 35 yaslarmda uzun
boylu sar1 biyikli, setre pantollu ve digeri 27 yaslarinda uzun boylu, siyah biyikh
birlikte mektup ve ufak bir kutu aldilar..” olarak kayda gecirilmisti (BOA,
TFR.1.SL.177/17633).

Fransiz postanesi dagitim memuru Lezer’in (?) 7 Mart 1908 tarihinde yapilan takibinde, iskelede
Hifz1 Bey idarehanesine girdikten sonra Osmanli posta dagiticilarindan biriyle ¢iktigi, baska bir
mahalle girmedigi tespit edilmisti. Ayni postacinin 9 Mart 1908 tarihli takibinde ise Telci Yusuf
magazasma ve Eczact Ahmet Efendi’ye ugradigi, baska bir yere girip ¢ikmadigir goriilmiistii
(BOA, TFR.1.SL.177/17633).

Zaptiye Miisiriyeti donemindeki, tasraya bazi gizli gorevler i¢in polis gonderme uygulamasi,
Zaptiye Nezareti doneminde sivil polis birimi kurulduktan sonra da, heniiz kurulmayan vilayetlere
sivil polis gonderme olarak devam etmistir. Ornegin, Rumeli Vilayat-1 Sahanesi Miifettisi Hiiseyin
Hilmi Pasa, 23 Mart 1903 tarihinde Sadarete yazdig1 yazida Ermeni olaylar: sirasinda Anadolu
vilayetlerine gecici olarak gonderilen sivil polislerden bir hayli fayda goriildiigiinii ifade ettikten
sonra, bu gorevlilerden Selanik, Kosova ve Manastir vilayetlerine de gonderilmesini talep
etmekteydi (BOA, BEO.2028/152056 ). Bu talep iizerine Selanik’e Mehmet Nuri ve Ahmet,
Kosova’ya Ali Riza ve Savuk, Manastir’a Mustafa ve Bekir isimli sivil polisler gegici gorevle
gonderilmislerdi (BOA, BEO.2029/152122). Merkezden Selanik vilayetine 27 Mart 1903
tarihinde yazilan yazida, bu ii¢ vilayete gonderilen gorevlilerin Bulgar fesat¢ilarinin tesebbiislerini
gizli bir sekilde takip etmek ve elde edecekleri istihbari bilgileri valiliklere bildirmek iizere
gonderildikleri ifade edilmisti. Yazmin devaminda ise bu gorevlilerin valilikler tarafindan
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kendilerine verilecek emir ve talimat dahilinde takibat ve gizli aragtirmalar yapacaklar1 ifade
edilmekteydi (BOA, TFR.1.SL.7/627).

Tasra vilayetlere gecici olarak sivil polis gorevlendirilmesi uygulamasina bir kez de Sultan
Resad’in 5 Haziran 1911 tarihinde baslayan Rumeli seyahati sirasinda rastlanmaktadir. Bu seyahat
oncesinde Dahiliye Nezareti Selanik, Manastir ve Kosova vilayetlerine, gecici gorevle polis
gonderilmesine ihtiya¢ olup olmadigini sormustu. Bu yazi lizerine Manastir vilayeti, baz1 6nemli
mevkilerde inzibatin saglanmasi amaciyla 30 sivil polise ihtiya¢ oldugunu ifade etmisti. Kosova
vilayeti, sivil polis gorevlerinin vilayetin ahvalini bilen polisler tarafindan yerine getirilmesinin
daha faydali olacagini, Padisahin gecis giizergahlarinda gorevlendirilmek tizere 80 resmi polise
ithtiya¢ duyuldugunu belirtmisti. Selanik vilayeti ise yeteri kadar sivil polis hazirlandigini, fakat
30, 40 nefer resmi polis gonderilmesinin uygun olacagmi bildirmisti (BOA, DH.MTV.25/24).

Sultan Resad’in Rumeli seyahati sirasinda bir kisim sivil polisler Sultanin giivenligini saglamak
amaciyla gorevlendirilirken bir kismi ise adi suglar konusunda goérevlendirilmisti. Bu ihtiyag,
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin, bircok yankesici ve dolandiricinin Istanbul ve izmir’den
seyahat bolgesine gidecekleri bilgisini almasiyla ortaya ¢ikmisti. Bu istihbarat iizerine, mahalli
kolluk kuvvetlerine yardime1 olmak iizere bu konularda uzman olan Beyoglu sivil polislerinden
Kazim ve Mehmet Ali Efendiler gorevlendirmisti (BOA, DH.EUM.KADL.19/15).

Sivil polis teskilatinin tasra vilayetlerde kurulus siirecleri incelendiginde siyasi suglarin yani sira
adi suglarin takibiyle de gorevli olduklari acikca goriilmektedir. Ornegin, Konya’da 1913’te
kurulan sivil polis biriminin gorevleri, baz1 stipheli kisilerin takip ve gézetlenmesi ve karakollarin
takibatlarina ragmen aydinlatamadiklar1 adi suglarin aydinlatilmasi olarak belirlenmisti (Y1ilmaz,
2011: 68). Aydm vilayetinde 1914 yilinda kurulan taharri heyetinin gorevi de adi suglarmn takibi
olarak ifade edilmisti (BOA, DH.EUM.MTK.64/48).

Bursa, Istanbul’a yakmhg1 ve sahip oldugu kaplicalariyla sabikalilarin da i¢inde bulundugu bir¢ok
kisiyi kendisine ¢cekmekteydi. Bu sebeple Hiidavendigar Vali Vekili Ahmet Mithat, 11 Ekim 1915
tarihinde Dahiliye Nezaretine yazdigi yazida Bursa Polis Muduriyetinde birkag sivil polis
gorevlendirilmesinin zaruri oldugunu ifade etmekteydi. Vali Vekili yazisinda adli, siyasi sug
ayrimi yapmamis olsa da sivil polis gerekliligini, sehrin Istanbul’a yakinlig1 ve c¢ok sayida
ziyaret¢iyi c¢eken kaplicalar1 lizerinden acgiklamasi daha ¢ok adi suglara yonelik olarak
disiiniildiigii gostermektedir (BOA, DH.SFR.493/5).

Hiuidavendigar Polis Miidiiriyeti tarafindan 6 Kasim 1916 tarihinde Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetine yazilan ve 6denek talebinde bulunulan yazida ise sivil polislerin hem adli hem de
siyasi suglar1 takip etmek amaciyla kuruldugundan bahsedilmektedir. Yazida, Bursa’da, yarisi
Hristiyanlardan olmak tizere 82.000 kayitli niifusun bulundugu, son dénemlerde Marmara havzasi
ve Suriye bélgesinden sevk edilenler ve mecburi ikamete tabi olanlar ilave edildiginde 100.000’¢
yakin bir niifusa ev sahipligi yaptig1, ayrica devam eden savas dolayisiyla artan ge¢im sikintisinin
hirsizlik olaylarini arttirdigr belirtilmekteydi. Miidiiriyetin yazisina gore sivil polislerin gorevi,
sikintili bir ddnem yasayan sehirde meydana gelebilecek olan adi veya siyasi suglarla miicadele
olarak belirlenmisti (BOA, DH.EUM.MH.141/45).

Taharri heyeti kurulusundan itibaren kendisine tevdi edilen gorevleri basariyla yerine getirerek
teskilattaki onemli bir boslugu doldurmustu. Dersaadet Polis Mektebi hocalarindan Ibrahim
Feridun’un 1910 yilinda yayimladig1 Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-: Meslekiyye
isimli kitapta bu husus agikca dile getirilmektedir. Kitabin son boliimiinde, aralarinda Eminonu
Komiser Muavinlerinden Ali Riza’nin da bulundugu bazi polislerin mesleki hatiralarma yer
verilmisti. Ali Riza Efendi yazisinda, 1909 yilinda bir saat¢i dilkkkaninda meydana gelen hirsizliga
tesebbiis sucuyla ilgili olarak, olay yerinde yapilan incelemede, duvar delmek amaciyla kullanilan
ve yeni satin alindig1 belli olan bir matkap ile lizerindeki parmak izleri net olarak goriilen bir siirahi
de dahil olmak tiizere bir takim delillerin bulundugunu ifade etmektedir. Devaminda ise matkabin
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Galata’daki bir hirdavatgi tarafindan satildigini 6grendiklerini, satin alan kisinin eskalini
belirlediklerini, fakat devam edip giden baska gorevler sebebiyle bu olay1 sonuglandiramadiklarini
belirtmektedir. Ali Riza Efendi, olay tarihinde polis teskilatinda parmak izi birimi bulunmadig1
icin siirahi lizerindeki parmak izlerinden faydalanilamamasini ve olay1 sonug¢landirincaya kadar
takip edecek bir sivil polis biriminin bulunmayisini bu olayin sonugsuz kalmasindaki etkenler
olarak saymaktadir (Ibrahim Feridun, 2010: 10, 181, 192-194).

3. Sivil Polislere Taninan imkanlar

Sivil polis biriminin kurulus asamasinda, Zaptiye Nezaretinin, {iniformali polis maasmin iki kat1
oraninda maag verilmesini teklif etmesine ragmen, uygulamada bunun gerceklesmedigi fakat siireg
icerisinde sivil polislerin daha yiiksek maas almaya basladiklar1 kayda gegirilmisti. Ayrica sivil
polislere bir takim maddi imkanlar da sunulmaktaydi. Ornegin, bu memurlar gorevleri esnasinda
tramvay, vapur, sandal, kira arabas1 gibi ulasim araglarina ticret 6demekte, takip gdérevinin geregi
olarak kahvehane, lokanta, gazino gibi yerlerde bulunmakta veya otellerde gecelemekte ve
buralarda bir takim zorunlu harcamalar yapmaktaydilar. Gorev geregi yapilan bu harcamalar
gbrevin  sonunda  bltceden  6denmekteydi (BOA, DH.EUM.MH.200/14; BOA,
DH.EUM.KADL.6/20). Ornegin, bir kalpazanlik sorusturmasi sirasinda 48 kurusluk zorunlu
harcama yapan Beyoglu Taharri Memurlarmdan Ibrahim’e, 24 Temmuz 1910 tarihinde gerekli
0deme yapilmis ve konuyla ilgili makbuz diizenlenmistir (Ek 2) (BOA, DH.EUM.MH.240/92).

Bu 6demeler icin herhangi bir harcama belge istenmemekte olup memurlarmm beyanina gore
yapilmaktaydi. Fakat zaman zaman Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti yapilan beyanlar1 abartili
bulmakta ve kesinti yapmaktaydi. Ornegin, Istanbul Polis Miidiiriyeti, kadrosunda gorevli sivil
polislerin 1919 Agustos ve Eyliil aylarinda yaptiklar1 ve toplam 32.501,30 kurus tutan zorunlu
harcamalarin1 bir cetvel seklinde diizenleyerek Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine bildirmisti.
Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti s6z konusu cetvelde yaptigi incelemede, vapur, tren, tramvay otel
ve kahvehane masraflarinin olmasi gerekenden hayli yiiksek oldugunu, ayrica vapur, tramvay gibi
toplu ulagim araglarmin ¢alistig1 bolgelere kira arabalariyla gidildigini tespit etmisti. Bu
sebeplerden dolay1 Agustos ve Eyliil aylarinda yapildig: iddia edilen harcamalara Tesrin-i Evvel
ve Tesrin-i Sani aylar1 i¢in yapilacak 6demeyi de katmis ve toplam 30.000 kurus 6deme yapmist1
(BOA, DH.EUM.MH.200/14). Gorev dolayisiyla yapilan zorunlu harcamalarin 6denmesinde
baska sikintilar da yasanmaktaydi. Ornegin, Aydin vilayetinde, muhtemelen I.Diinya Savasi’nin

getirdigi mali zorluklar sebebiyle 1915 yilinda personelin bu tiir harcamalar1 6denememisti (BOA,
DH.EUM.MH.102/91).

Uniformali polislere verildigi gibi sivil polislere de sahsi kullanimlar i¢in elbise verilmekteydi.
Hiidavendigar Vilayeti Polis Midiriyeti 6 Kasim 1916 tarihinde Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetine yazdig1 yazida, kadrolarmda toplam on sivil polisin bulundugunu, kis soguklarinin
basladigini, sivil polisler i¢in birer kat sivil elbise ile birer palto imal ettirilmek {izere kisi bas1 600
kurustan toplam 6.000 kurus Odenek gonderilmesini talep etmekteydi (BOA,
DH.EUM.MH.141/45). Fakat sivil polislere idare tarafindan tek tip elbise verilmesi mahzurlu
oldugundan zaman igerisinde bu uygulama, elbise bedelinin nakden ©6denmesi sekline
doniismiistiir (BOA, DH.EUM.MH.134/16, 146/61).

Gorevlerini basariyla yerine getiren sivil polislere sik sik para &diilii verilmekteydi. Ornegin,
Gilimriik Dairesi depolarmdan meydana gelen hirsizligin aydmlatilmasinda basarili hizmetleri
goriilen sekiz sivil polis, 11 Agustos 1910°da 1.500 kurusla (BOA, MV.219/174), Osmanli devlet
adamlar1 ve devlet isleri hakkinda diisman devlet gorevlilerine bilgi veren Cemal isimli bir sahsin
tespit edilmesini saglayan sivil polis memuru Muharrem Efendi, 15 Temmuz 1916°da 500 kurusla
taltif edilmislerdi (BOA, DH.EUM.MH.133/53). Adana’nin Ali Dede mahallesinde geceleyin bir
evin zahire ambarma girerek hirsizliga tesebbiis eden kisileri yakalayan taharri memurlarindan
Arif ve Hamid Efendiler, 9 Mart 1916°da birer maasla (BOA, DH.EUM.MH.121/58), yine
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Adana’da evden hirsizlik olaymin faillerini yakalayan sivil polis memuru Hac1 Ismail ve Hiiseyin
Hisnl Efendiler, 4 Temmuz 1917 tarihinde bir miktar parayla odillendirilmislerdi (BOA,
DH.EUM.MH.158/2).

Izmir’in 24 Mayis 1916 gecesi diisman ugaklar1 tarafindan bombalanmasi sirasinda bir sivil polisin
sehit olmas1 6rneginde oldugu gibi (Polis Mecmuasi, Sayi: 70, 158) sivil polisler zaman zaman
gorev basinda sehit olabilmekte zaman zaman da yaralanmaktaydilar. Bunlardan biri de
Istanbul’da iizerine el bombas1 atilmas1 sonucunda yaralanan sivil polis Hiiseyin bin Tahsin idi
(Ek 3) (http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/FOTOGRAF/779-71---0011.jpg). Sehit olan sivil
polislerin geride kalan aileleriyle yakindan ilgilenilmekteydi. Ornegin, meshur kasa hirsizlarmdan
Andon isimli bir sabikalinin yakalanmasi esnasinda ad1 gegen sahis tarafindan silahla vurulan sivil
polislerden Said Efendi sehit olmustu. Meclis-1 Viikelanin 2 Mayis 1920 tarihli karariyla ailesine
300 lira para yardimi yapilmist:1 (BOA, BEO.4631/347256).

Idare, yaralanan sivil polislerin tedavisiyle de yakindan ilgilenmekteydi. Beyoglu bolgesinde 7
Ocak 1920 tarihinde Hiristo isimli sugluyu yakalamak igin yapilan operasyona katilan Istanbul
Polis Miidiiriyeti sivil polislerinden Faik Efendi sol elinden yaralanmisti. Yarali polis Bahriye
Merkez Hastanesinde tedavi altina alinmasima ragmen sifa bulamamisti. Bunun iizerine Dahiliye
Nezareti, Hapishane-i Umumi Midiriyetine bir yazi yazmis ve Faik Efendi’nin bir kez de
hapishanede gorevli operator Jak Barbuto (?) tarafindan muayene edilerek “..kemal-i itina ile
tedavisinin yapimasini..” talep etmisti (BOA, DH.MB.HPS.95/1).

4. Sonug

Osmanli polis teskilatinda daha 6nceki donemlerde de sivil polis gorevlendirilmesine ragmen
teskilatin biirokratik yapilanmasinda ayr1 bir birim olarak yer almasi 1899 yilinda olmustur. Bu
birimin kurulmasinda polisiye gorevlerin tamaminin {iniformali polisler tarafindan yerine
getirilmesinin zorlugu ve polis teskilatinin uluslararasi iligkileri 6nemli bir faktér olmustur. Bu
donemde artan siyasi ve ayrilik¢1 hareketler de sivil polisin kurulmasinda etkin rol oynamustir.

Baslangicta sadece siyasi suglar1 takip etmek goreviyle kurulan sivil polis birimine zamanla adi
suclarin takibi gorevi de verilmis bdylece iki sinif sivil polis ortaya ¢ikmistir. 1913 yilinda
istihbarat hizmetlerinin siyasi kisimdan ayrilarak miistakil hale gelmesiyle sivil polisler bir
boliinmeye daha ugramis ve ii¢ sinif haline gelmistir. Sivil polis birimindeki gelismeler merkez
teskilatindaki bu bdliinmelerden ibaret kalmamis 1910°’lu yillardan itibaren vilayetlerde de
kurularak tilke capinda da yaygmlasmistir. Bagkentteki sivil polis biriminin hem siyasi hem de adi
suclar1 takip gorevinin tasrada da ayni sekilde devam ettigi goriilmektedir.

Osmanl sivil polislerinin istihbarat toplama, adi ve siyasi suglar1 takip etme gorevleri goz dniine
alindiginda polisin temel calisma alanlar1 olan sucu 6nleme ve su¢ sonrasi delilleri tespit ve
stiphelileri yakalayarak adli mercilere teslim etme alanlarmin her ikisinde de vazife yaptiklar
anlagilmaktadir. Temel gorevleri su¢ ve sugluyu takip etmek olan sivil polislere sugu dnleme
gorevinin geregi olarak, matbaalarm denetimi, stratejik mevkilerin korunmasi, gayrimiislimler
tarafindan yapilan etkinliklerinin takibi, yasak yayinlarin iilkeye girmesine ve dagitilmasima mani
olma gibi konularda da vazifeler verilmekteydi.

Baslangicta tiniformali polislerle sivil polisler arasinda maas farki bulunmamakla birlikte ilerleyen
donemlerde sivil polislere daha yiiksek miktarda maas verilmeye baslanmistir. Ayrica Osmanli
polis teskilati, sivil polislerin her tiirlii ihtiyaglarin1 karsilamistir. Bu climleden olmak {izere
gorevle ilgili yaptiklar1 zorunlu harcamalar1 6demis, basarili gérev yapanlari sik sik para odiilii ile
taltif etmis, elbise 6denegi vermis, yaralandiklarinda tedavilerini takip etmis, en dnemlisi ise sehit
olduklarinda geride kalanlariyla yakindan ilgilenmistir.
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EK 2: Gorev Esnasinda 48 Kurusluk Zorunlu Harcama Yapan Beyoglu Taharri Memurlarindan
Ibrahim’e Yapilan Odeme Belgesi (24 Temmuz 1910).

(BOA.DH.EUM.MH.240/92)
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EK 3: istanbul’da Uzerine El Bombas1 Atilmasi Sonucu Yaralanan Sertaharri Memuru Hiiseyin
bin Tahsin
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