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SULTAN II. ABDULHAMID’IN EGIiTiM POLITIKALARININ MALI BiR VECHESI:
EVKAF-I MUNDERISENIN MAARIFE TERKI
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Oz

Osmanli kiiltiir ve medeniyetinde 6nemli bir yeri olan vakiflar sosyo-
ekonomik hayatin en 6nemli diizenleyici unsuruydu. XIX. yiizyilin degisen
sartlart ig¢inde vakif kurumunda kimi diizensizlikler meydana gelmisti.
Yiizyilin sonlarina dogru mithim bir finansman kaynagi olan vakiflardan,
zaman igerisinde islevini kaybederek birilerinin haksiz kazang kapisi haline
gelmis olanlar1 devlet tarafindan miinderis sinifinda degerlendirilmis ve
egitim gibi 6nemli bir alana terk ve tahsis edilmisti. Bu galismada bu tahsis
hadisesi; tarihi siireg, resmi kayitlar ve 6rnekleriyle ele alinacaktir. Siirecin

ozellikleri, sikintilari, aktorleri ve sonuglar1 keza arsiv belgelerinin 1g1ginda
incelenecektir.

Anahtar Sozciikler: Osmanli Devleti, Maarif Nezareti, Evkaf Nezéreti,
Evkaf-1 Miinderise, Osmanli Biirokrasisi, iptidﬁi
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A FINANCIAL SIDE OF SULTAN II. ABDULHAMID’S EDUCATIVE
POLICIES: CONVEYANCE OF EXTINCTED WAQFS TO
EDUCATION

Abstract

Wagfs which had important place in Ottoman culture and civilisation
were the most remarkable organising elements of social and economic life.
Under the changing circumstances of XIX™ century some disorders appeared
in wagf enterprices. Towards the end of that century, as important resource of
income, some waqfs which lost their functions, they become the source for
someone to derive improper personal benefit, were evaluated under the
classification of extincted waqfs conveyed and assigned to a remarkable field
such as education. In this paper this conveyance event will be handled
according to its historical process with official records and examples.
Characteristics, problems, actors and results of the process will also be
investigated under the light of archive documents.

Keywords: Ottoman State, Ministry of Education, Ministry of Waqfs,
Extincted Wagfs, Ottoman Bureaucracy, Primary Schools.

Giris

Osmanli sosyal ve ekonomik hayatinin temel dinamiklerinden sayilan vakiflar,
kurulustan itibaren Osmanli toplumunun ¢ok miihim ihtiyaglarin1 karsilayacak teskilatlar: ile
imparatorluk vizyonunun onemli bir pargasi olmuslardi. Vakiflar1 zamanin ihtiyaglarina ve
sartlara gore yapilandiran Osmanlilar bu vesile ile hayatin pek ¢ok alaninda kolaylastiric

onlemler iireterek muhtelif toplumsal sorunlari en aza indirmeye veya en kisa yoldan ¢dzmeye
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calismuslardi.! Islam cografyasinda sehirlerin ve kirsal hayatin diizenlenmesinde 6nemli bir yere
sahip olan vakiflar sayesinde olusturulan pek ¢ok kurum ve kurulus, vakif hukukundaki
baglayici hitkiimlerin de etkisiyle uzun yillar hayatiyetini stirdiirmiistii.? Esasen XVI. yiizyildan
itibaren yasanan kiiresel ekonomik gelismeler ve ilerleyen yiizyillardaki usulsiiz vakif
uygulamalar1 bu sistemin isleyisini aksatacak pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmisti. Yine
XVIL vyiizyihn baslarindan itibaren vakif kurumunda uygulanan icareteyn usulii® vakif
taginmazlariin 6zel miilkiyete doniisme siirecini hizlandirmisti. Zira bu usulde kiraya verilen
taginmazlar lizerinde zamanla ayni hak niteliginde bir tasarruf hakki meydana gelmis, bu hak da
miri arazi gibi intikal hakki sahiplerine intikal etmeye baslamusti. * Sultan II. Mahmud
zamanindaki merkeziyetgi politikalar kapsaminda kurulan Evkaf Nezareti (1826), memleketteki
vakiflarin yonetimini tek elde toplamak i¢in atilmis bir adim iken yasanan mali ve ozellikle
biirokratik sikintilar vakiflarin tasfiyesine kadar giden sancili bir siireci de baslatmisti.> Batilh
devletlerin  Osmanli iilkesinde gayrimenkul edinme tesebbiisleri ® sonucu kimi vakif
taginmazlariin statiilerinde yapilan degisiklikler vakiflarin giiclinii azaltirken vakiflarin imkan
ve gelirlerinin ¢esitli devlet sektorlerine tahsis edilmesi ve miri hazine ile vakiflar arasindaki
mevcut alacak ve bor¢larin karsilikli ibra edilmesi uygulamalar1 vakiflart mali yonden yipratan
hususlar olmustur. Biirokraside yasanan gecikmeler de pek ¢cok vakif eseri ve hayratin tamir ve

ihyasim zorlastiran nedenler olmustur.”

Tanzimat’tan (1839) sonra icra edilen egitim reformlar1 kapsaminda devletin mevcut
mali durumu da gz onilinde bulundurularak egitimin finansmani i¢in yeni yollar ve c¢areler

aranmaya baglanmust1. 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde tagrada kurulan okullar

! Mehmet Geng (2014), “Klasik Osmanli Sosyal-iktisadi Sistemi ve Vakiflar”, Vakiflar Dergisi (VD), Ankara:
Vakiflar Genel Midiirliigii Yayinlari, Say1 42, s. 10.

2 flber Ortayl (2008), Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Ankara: Cedit Nesriyat, s. 315.

® jcareteyn usuliinde kiraya verilen bir vakif gayrimenkuliinden icare-i muaccele (pesin kira bedeli) ve icare-i
miieccele (veresiye kira bedeli) adlar1 altinda iki tiirlii kira bedeli talep edilerek uzun siireli bir kiralama islemi
gerceklesmekteydi. Ahmet Akgiindiiz (1996), Islam Hukukunda ve Osmanl: Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Istanbul:
OSAV Yaynlari, s. 447. Icareteynli vakiflarda kiraci kiraladig1 vakif miilkiiniin tamamen mutasarrifi olur ve bu
hakkini isterse bagkasina satar, devir veya hibe edebilirdi. Mehmet Ali Unal (2011), Osmanli Tarih Sézligii, Istanbul:
Paradigma Yayinlari, s. 339.

* Hiiseyin Hatemi (1985), “Tanzimat’tan Cumhuriyete Vakif®, Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi,
Istanbul: Iletisim Yayimlari, C. 6, s. 1673.

® Mustafa Giiler (2012), “Osmanli Devletinde Vakiflar ve Vakif Miiessesesi”, Osmanl Tegkilat Tarihi El Kitabi,
Ankara: Grafiker Yaymlari, s. 338.

® Dis borglar kapsaminda ele alinabilecek bu hususla ilgili olarak bilhassa 1862 tarihli Hobard-Foster Raporu ve bu
raporu miiteakip uygulamalarin Osmanli vakiflarina tesirleri konusunda bk. Emine Kiray (2008), Osmanli’da
Ekonomik Yapi ve Dis Bor¢lar, Istanbul: Tletisim Yayinlari, ss. 92-141.

" Nazif Oztiirk (1995), “Evkaf-1 Hiimayun Nezéreti”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul, C. 11, s.
524. XIX. ylizyllda Osmanli vakiflarinin ¢dziilmesine yol agan kimi uygulamalar ve vakif hazinesinden diger devlet
birimlerine yapilan istikrazlar hakkinda genis bir degerlendirme igin bk. Nazif Oztiirk, “Batililasma D&neminde
Vakiflarin Coziilmesine Yol A¢an Uygulamalar”, VD, S. 23, s. 297-310.
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icin biitceden ayrilacak meblaglar ile birlikte halktan toplanacak yardimlar, yerel vakiflardan
saglanacak gelirler, ¢esitli kaynaklardan gelecek bagislar gibi tiirli gelir kalemleri tespit ve
tahsis edilmisti. Nizamnamede ilkokullarin finansmani, bazi istisnai haller disinda, tamamen
yerel halkin yardim ve bagislarina terk edilmisti. Devletin maarif i¢in alternatif kaynak
olusturma faaliyetlerinin ilerleyen yillarda da devam ettigi ifade edilmelidir.? Oyle ki Sultan II.
Abdiilhamid déneminde ididi mektepleri icin Maarif Hisse-i lanesi ad1 altinda bir gelir kalemi
ihdas edilirken iptidai mektepler icin de evkdf-t miinderise gelirleri tahsis edilmisti.” Evkaf-1
miinderise mefhumu, kapsam itibariyle hayat sartlarinin degismesiyle amaglari ortadan kalkan
(kervansaraylar gibi), mesritun-lehleri (yararlananlari) kaybolan ve gelirleri sarf olunacak hayir
miiesseseleri meveut olmayan vakiflar ihtiva etmekteydi.'® Asar vergisine maarif hissesinin
ilave edilmesi Orfi veya ser’i hukuku ¢ok fazla zorlayan bir durum olmamakla birlikte miinderis
vakif gelirlerinin maarife terk ve tahsisi kimi goriis ayriliklarina neden olmustur denilebilir.
Evkaf-1 miinderiseyi ser’i hukuka aykir1 goren bir goriis 6zetle; “hicbir vakif miinderis olmaz ve
amagsiz kalamaz ve vakif gelirlerinin sarf edileceg§i son amag fakirlerdir” seklinde ifade
edilmisti. Diger goriise gore ise vakiflarin amaglart ser’l hukukun disina ¢ikilmadan hékimin
hatta sultanin izni ile hayir amacgh bazi cihetlere yonlendirilebilir. Bu yaklasimdan hareketle
Osmanl1 yoneticileri, tahsis edildigi hayir miiesseseleri mevcut olmayan, bir tarafa sart
edilmemis bulunan ve yararlananlari ortadan kaybolmus oldugundan firsatgilara yem haline
gelmis olan vakiflarin gelirlerine yeni bir yon vermeyi uygun bulmuslardi. Boylece egitim gibi
onemli bir “maksad-1 hayri” sahasinda bu kabil vakif gelirlerinin kullanilmasinin yolu ag¢ilmig

oluyordu.*

Sultan II. Abdiilhamid déneminde Osmanl iilkesinde ilkogretim ikili bir goriinim arz
ediyordu. Bir tarafta eski usullerle talime devam eden sibyan mektepleri, diger tarafta da
1863’ten itibaren modern bir anlayisla egitim-Ggretime baglatilan iptiddi mektepler

bulunuyordu. 1882°den sonra Maarif Nezareti bu ikiligi kaldirmak yerine agirhigi iptidai

® Bayram Kodaman (1999), Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Ankara:TTK Yayimlari, s. 156-157.

® Selguk Aksin Somel (2001), “Bir Mali Sorun Olarak Osmanli Son Déneminde Egitim Yatirimlari ve Vergilendirme
Meselesi”, Dogu Bati (Ekonomi), Y1l 4, Say1 17, s. 69-74. Maarif hissesi tarimla ugrasan ahalinin 6dedigi asar
vergisinin %11,5’e ¢ikarilmasit ve bu nispetin 10’luk kisminin asar kabul edilerek kalan 1°lik hissesinin bayindirlik
islerine ve 0,5’inin de egitime aktarilmasi seklinde toplanacakti. Yine sehirli ahaliden taginmaz mallarinin degeri
tizerinden %6 oraninda alinan miisakkafat vergisinin 1’i egitime maarif hissesi olarak alinacakti. Somel, agm, s. 70.

0 Akgiindiiz, Vakif Miiessesesi, 5. 291.

" Akgiindiiz, Vakif Miiessesesi, s. 291-293.

12 iptidai mekteplerin ilk ornekleri “Numune Mektebi” adi altinda pilot uygulama denebilecek bir mahiyette
Istanbul’da tesis edilmeye baslanmusti. Mahmud Cevad (2002), Maarif-i Umumiye Nezareti Tarihce-i Teskilat ve
Icraat, (Yay. Haz. Mustafa Ergiin vd.), Ankara: MEB Yayinlari, s. 147 ve 189.
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mekteplere kaydirma yolunu tercih etmisti. Boyle olmakla birlikte geleneksel sibyan mektepleri
de tedrici olarak modernlestirilmeye galisiliyordu.”® Maarife ve hususiyetle ilkdgretime terki
kararlastirilmis olan miinderis vakiflarin tanim, tiir ve kapasiteleri, hukuki statiileri ve
fonksiyonlari, konu ile ilgili olarak yayimlanan Evkaf-1 Miinderise Talimati’'nda ve bununla

ilgili olarak ¢esitli zamanlarda ¢ikan tahrirat ve tezkirelerde ifade edilmistir.
Evkéaf-1 Miinderise Talimati (EMT) ve Degerlendirilmesi

Burada iizerinde durulacak olan ve Maarif Nezareti tarafindan kaleme alimip padisah
iradesi ile yiiriirliige giren 4 Ekim 1882 tarihli EMT", bir talimat ve uygulamalardaki cesitli
aksakliklar iizerine mubhtelif tarihlerde kaleme alinmis tezkirelerden olusan bir eser olarak
yaymlanmistir. Eserdeki talimat ve tezkireler kronolojik olarak tab edilmemis ise de burada
uygun tarih sirasi ile degerlendirilecektir. Eserde yer alan en eski tarihli yazi (14 Mart 1874) bir
Sadaret tezkiresidir."® Bu tezkirede Maarif ve Evkaf Nezaretlerine hitaben; zaviyesi kalmayip
yalniz ismi mevcut olan zaviyedarliklarin bagka birine tevcih edilmeyerek bunlara ait iicret ve
hasilatin, bulunduklar1 yerlerdeki ahalinin istifadesi i¢in okullar yapilmasi yolunda sarf
edilmesinin uygun gorildiigii bildirilmisti. Esasen EMT’ye kaynaklik eden bu tezkire énemli
olmalidir. Zira bundan sekiz yil sonra yiiriirliige girecek EMT nin zihniyet ve usul olarak bu
tezkireden miilhem oldugu anlasilmaktadir. Daha sonraki yillara (1893) ait resmi bir kayitta
miinderis vakif gelirlerinin maarife terk ve tahsis edilmesinin 1874 yilinda basladig1 ifade
edilmektedir.*® Demek oluyor ki uygulama fiilen 1874 mali yilimin Mart ayindan itibaren
baslamis olmakla birlikte talimatin yayinlanmasi 1882 yilinda gerceklesmistir. Bu ara donemle
ilgili ¢ok fazla kayda rastlanmamis olmasi, s6z konusu uygulamanin genellesmediginin isareti
olabilir. Kaldi ki asagida da goriilecegi iizere talimatin yayinlanmasinin {izerinden yillar
gegmesine ragmen uygulamada pek c¢ok sikinti bas gdsterecektir. Maarif Nezareti’nin talimati
iceren eserde bu tezkireye yer vermis olmasi, uygulamanin mesruiyetini temin igin atilmig bir
adim gibi goriinmektedir. Talimatin yayinlanmasindan iki yil 6ncesine (Aralik 1880) ait resmi

bir kayitta miinderis vakif gelirlerinin maarife terki konusunun Babiali’nin giindeminde oldugu

¥ Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, S. 68-69.

14 Evkdf- Miinderise Talimatt (1325), Istanbul: Matbaa-i Amire.
http://katalog.ibb.gov.tr/kutuphane2/kitablar/550005200051000490004900095001140011500069.pdf.
(ET.15.11.2015)

D EMT, s. 11.

8 Basbakanlik Osmanly Arsivi, Maarif Nezdreti, Mektubi Kalemi (BOA. MF. MKT). Dosya Nr. 180, Gomlek Nr. 91
(1311.S.29/11 Eyliil 1893) Bundan sonra DN/GN).
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belirtilmisti."” S6z konusu talimatin yiiriirliige girmesinden hemen onceki giinlerde konunun,
Babiali’nin oldugu kadar tasra biirokrasisinin de giindeminde oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii
1882 yilmin Agustos ayinda Maarif Nezareti’'nden sadarete yazilan bir arzda Diyarbekir’de
miinderis vakiflarin maarif idaresi tarafindan elde edilmeye ¢alisilmasi {izerine evkaf
memurlarinin bu girisime engel olarak nihai kararin beklenmesinin tavsiye edildigi belirtilmis
ve ne yapilmasi gerektigi konusunda goriis istenmisti. Sadaret’ten Nezéret’e yazilan cevapta ise
miinderis vakiflarla ilgili talimatin heniiz layiha hiikmiinde oldugu, hakkinda irade g¢ikmasi

iizerine yiiriirliige girecegi ve ondan sonra gerekli bilgilendirmelerin yapilacag: ifade edilmisti.'®

4 Ekim 1882 tarihli EMT nin girisinde, Osmanli iilkesine dort yiizden ziyade riistiye
mektebi agilmis olmasina ragmen bunlarin yeterli olmadigi, sayisi zaten az olan sibyan
mekteplerinin egitim usullerinin yetersiz oldugu hususlar {izerinde durulmustur. Bundan dolay1
memleketin her tarafinda sibyan mekteplerine ihtimam gosterilerek Istanbul’daki iptidai
mektepler gibi daha modern birer egitim yuvalar1 olmalarina c¢alisildig ifade edilmistir. Ancak
devletin imkanlarinin bu okullarin masrafini kaldirmaya el vermedigi de ortaya konarak baska
bir finans kaynaginin temin edilmesinin liizumuna vurgu yapilmistir. Bu anlayistan hareketle
toplumun ihtiyaglarini gideren pek ¢ok hayrat ve miiberratin zaman i¢inde yok olma derecesine
geldigi, donemin ihtiyaglarina cevap veremedigi ve sunun bunun elinde sahsi menfaate miincer
oldugu gibi gerekgeler siralanmistir. Bu tiirden miinderis (yok olmus) hayratin gelirlerinin
haksiz kazang sahiplerinden kurtarilip hayirli bir amaca yonlendirilmesi gerekmektedir. Boylece
hayir sahiplerinin de asil amaglar1 olan sevaba nail olacaklar belirtilmistir. Hangi tiir vakiflarin
miinderis sayilacaklari ise su aciklamalarla ifade edilmistir: Tevliyetler (vakif yoneticilikleri) ya
irsi bir surette evladiyet tizeredir ya da sadaka tevliyeti suretiyledir. Evladiyet iizere olan
tevliyetlerde gelirler vakifin tahsis ettigi yone (mesrlitun-leh) sarf olunacagindan bu tiir
vakiflara miidahale zaten uygun degildir. Ikinci sinif olan sadaka tevliyetinde ise miitevelliler
padisah tevcihi ile mutasarrif olmuglardir. Bunlardan hayrat ve miiberratt mevcut olanlari ya da
miinderis olup da cami, medrese, mektep, cesme ve kdpril gibi herkesin yararlandigi birimleri
bulunan vakiflar imar ve ihya ettirilir. Vakfin fazla gelirlerinden uygun bir miktar1 miitevellisine
tahsis edilir ve kalan kismi maarif sandigina nakledilir.*® Buradan anlasildig1 iizere miitevelliligi

evladiyet {lizere olan vakiflarda devletin denetim ve teftis disinda bir miidahalesi s6z konusu

"BOA. MF. MKT. 66/95 (1298.M.27/30 Aralik 1880)

8 BOA. Irade Dahiliye (I. DH.) 862/69033 (1299.Za.8/21 Eyliil 1882). Miinderis vakiflarin maarif idarelerince ilhaki
yolunda ¢ikarilan resmi ilan i¢in bk. Mahmud Cevad, Maarif-i Umumiye Nezareti, s. 190.

Y EMT, s. 2-3.
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degildir. Yani zamanla soylar1 kesilmis miitevellilerin vakiflarinin ya da artik kullanilamaz
halde bulunan kervansaray gibi miinderis ve metruk yapilarin vakiflarinin padisah tarafindan
sadaka tevliyeti iizere baskalarina tevcih edilmis olanlar1 Evkdf-t Miinderise kapsaminda ele
almmustir. Bu tiir vakiflarin asli héllerine dontstiiriilmesindense egitim alaninda kullanilmasinin

daha 6nemli oldugu da g6z Oniine alindiginda bunlarin maarife tahsisi daha makul goriilmiistiir.

Talimattaki bu tanim ve tahsislere bakildiginda ve tasradaki uygulamalar da hesap
edildiginde vakif hukuku ve muamelati agisindan olduk¢a karmasik bir siirecin baslayacagini
tahmin etmek zor olmaz. Nitekim talimata gore miinderis vakiflarin tespit edilmesi ve
gelirlerinin idaresi igin her yerde birer meclis kurulmasi kararlastirilmistir. Bagkanligini maarif
miidiirlerinin yapacagi bu meclislerde memleket esrafi ve hamiyet erbabindan garazsiz ve
istikamet sahibi liger aza, bir sandik emini ve bir katip bulunacaktir. Sancak ve biiyiik kazalarda
bu meclislerin subeleri bulunacak ve azalar fahri olarak hizmet verecektir. Meclislerin baglica
gorevleri; maarif sandigina ait olan miktarin ayarlanmasi, vakif gelirlerinin idaresi, vakif
arazilerinden gelen gelirlerin diizgiin bir sekilde toplanmasi, sandikta her sene biriken paranin
ayrintili muhasebesinin goriilmesi, biriken parayla ne kadar okul yapilacaksa bunun vilayet
idare meclisine bildirilmesi ve verilecek karar {izerine icabinin yapilmasi seklinde 6zetlenmistir.
Vali, defterdar, mutasarrif, kadilar ve miiftiiler de bu meclislerin ¢aligmalarinda hususi nezaret
ve yardimda bulunacaklardir.®® EMT miinderis sayilacak vakiflar ve bu vakiflarin gelirlerinin
idaresini bu sekilde tespit etmistir. Bu tespitlere gére memlekette maarif ve evkaf alanlarinda bir

seferberligin basladigina hitkmetmek gerekir.

Talimatin yaymlanmasindan on dort giin sonra Dahiliye Nezareti’nden Maarif ve Evkaf
Nezaretleri ile Mesihat ve Divan-1 Hiimayun’a yazilan bir tezkirede miinderis vakiflar hakkinda
talimatta ortaya konan hususlar 6zet seklinde gecilerek talimatin vilayetlere ve miistakil
mutasarrifliklara da gonderildigi ifade edilmistir. Mevzu ile alakali tiim birimlerin talimatin

igerigine uygun hareket etmelerinin padisah emri oldugu tizerinde durulmustur.”

Miinderis vakiflarin maarife terk ve tahsisi hususunda devlet¢e atilan adimlarin
vilayetlerce de desteklenmesi gibi bir zorunluluk vardi. Zira uygulamanin amacina ulasabilmesi
icin merkez ve tasra birimlerini koordineli ¢alismasi gerekmekteydi. Yukarida Dahiliye
Nezaretinin bu anlamda tiim vilayet ve miistakil sancaklara bu yolda birer genelge gonderdigi

ifade edilmisti. 19 Kasim 1882’de yani talimattan iki buguk ay sonra Maarif Nezaretinden yine

2 EMT, s. 3-6.
ZLEMT, s. 8-9.
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tiim tagra birimlerine gonderilen bir tahriratta konu ile ilgilenmek iizere meclis, heyet veya
komisyonlarin acilen kurulmasi ve her seyden once s6z konusu gelirlerin miktarinin
belirlenmesi istenmisti. Memlekette bu tiirden vakif hayli fazla oldugu i¢in bu vakiflarin ve
gelirlerinin aragtirilmasi, teftisi ve ortaya ¢ikarilmasi gibi islemlerin hakkiyla ve siiratle

yapilmasi liizumu iizerinde durulmustu.”

Talimat ve Dahiliye Nezaretinin tezkiresinin ardindan Evkaf ile Maarif Nezaretleri
arasinda iilke genelinde hummali bir aligveris hareketliliginin yasandigim sdylemek
miimkiindlir. Ancak bu hareketlilik sirasinda talimatin yanlis anlagilmasindan kaynaklanan
hatali uygulamalar da hemen bag géstermistir. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin bu hususa dikkat
ceken 21 Mart 1883 tarihli tezkiresinde talimatin yanlis anlasilmasindan dolay1 kimi yerlerde
mazbut vakiflara® da miidahale edildigi ve yanls anlamalarin 6niine gegebilmek icin gerekli
bilgilendirmelerin yapildig: ifade edilmisti. Tafsilath bir izahat veren Evkaf Nezareti, miinderis
vakiflar konusunda kendileri ile Maarif Nezareti arasinda tam bir uyum ve ittifakin oldugunu
belirterek vilayetlerdeki maarif ve evkdf memurlarinin daha dikkatli olmalarini istemisti.
Anlasildigr kadartyla evkaf muhasebecilerinin miinderis vakiflardan almalar1 gereken hisseler
noktasinda bazi anlagsmazliklar yasanmis olup Evkaf Nezareti, kendi memurlarinin muhasebe
harci vs gibi vakif gelirlerini toplamalar1 gerektigini ifade etmis ve vakif hazinesinin zarar
gormemesi gerektigi lizerinde durmustur. Nezarete gore tasrada yasanan sorunlardan birisi de
vakif miitevellileri veya mutasarriflar1 ile maliye memurlari arasinda vakif kayitlart noktasinda
meydana gelen anlagmazliklardir. Bu durumda Evkaf Nezareti’nden telgrafla bilgi istendiginde
acilen gerekli bilgilendirmelerin yapilacagi ve vakfiye kayitlar1 konusunda yardimci olunacagi

taahhiit edilmisti.**

Miinderis vakiflarin maarife terk ve tahsisi iginin sikintili bir siireci beraberinde
getirecegine isaret edilmisti. Zira 1883 yilinin Nisan ayinda Maarif Nezareti tarafindan kaleme
alman bir izahname miinderis sayilmas: gereken vakiflar konusunda tagra idarelerince vuku
bulan yanhs anlasilmalarin dniine ge¢meye yonelikti.”® Bu izahnamenin vakif 1stilahinin ¢okgca
kullanildigr Evkaf Nezareti tezkirelerine gore daha agik ve anlagilir oldugu goriilmektedir.

Burada, evladiyet {izere idare olunan vakiflara vakifin nesli devam ettigi siirece

2 EMT, 5. 12-13.

2 Evkaf1 mazbuta: Dogrudan dogruya evkéf idaresi tarafindan idare edilen vakiflardir. Unal, Osmanli Tarih
Sozligii, S. 238.

2 EMT, s. 9-11.

% EMT, s. 6-8.
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dokunulamayacag belirtilmisti. Padisah tevcihiyle tasarruf olunan sadaka tevliyetlerinin ise bir
kisminin hayrat ve miiberrati mevcut olup bir kisminin da miinderis veya mefkut oldugu
iizerinde durulmustur. Izahnameye gére mevcut olanlarin, oldugu gibi muhafaza edilmesi ve
gelirlerinin 6nceden oldugu gibi ne yone tevcih edilmigse ona harcanmaya devam edilmesi,
artan gelirin uygun miktarinin miitevelliye tahsisinden sonra kalaninin da maarife terki
gerekmektedir. Miinderis olanlarin ise halkin ihtiyaci dogrultusunda cami, mektep, medrese,
koprii ve ¢esme gibi vakif unsurlarmin imar ve ihyasindan sonra yine fazla kalan kisminin
uygun miktar1 miitevellisine verilip arta kalan meblag maarife tahsis edilecektir. Miinderis olan
hayrattan kervansaray gibi zaman ve sartlara uygun olmayan bir takim vakif yapilar1 ise sayet
birilerine haksiz kazang kapisi hiline gelmisse bunlarin da tamamen maarif namina zapt
edilmesi gerekmektedir. Bu sartlar diginda olan her tiir vakif Evkaf Nezareti idaresinde olup
onlara asla dokunulmamasi gerekir. izahnamede vurgulanan hususlara bakildiginda biirokratik
bir takim olumsuzluklarin yasandigi anlasilir. Metnin sade ve anlasilir bir {islupla kaleme

alimmasi da yine yanlis anlagilmalar1 6nlemeye yonelik oldugu seklinde yorumlanabilir.

Yukarida XIX. yiizyilda Osmanli vakiflarinin maruz kaldigi sikintilara kismen
deginilmisti. EMT de yer alan ve Sadaret makaminca kaleme aldirilan 16 Ekim 1884 tarihli bir
emirname® Evkaf Nezareti’nin baz1 mali sikintilarina deginmistir. S6z konusu emirnameye gére
evkaf hazinesinin Onemli bir gelir kaybi1 olarak dikkat cekilen husus, vakif orman ve
madenlerinin Ticaret Nezareti’nin uhdesinde bulunmasidir. Bir diger durum da diger vakif arazi
ve gayrimenkullerinin idaresinin Defter-i Hakani Nezaretince yiiritiilmesinden dolay1r bu
nezaret memurlarinin vakif islerini 6nemsememesi ve bundan kaynaklanan gelir kayiplaridir.
Bir {iglincii husus ise bazi vilayetlerde mazbut vakiflar gelirlerinin maarife tahsis edilmis
olmasidir. Yazida Maarif Nezaretinden alinan bilgilerden hareketle bazi vilayetlerde halen
faaliyet halinde ve hayrat ve miiberrati bulunan vakiflarin miinderis sayilarak maarif namina el
konuldugu vurgulanmistir. Bu durumun asla kabul edilemeyecegi belirtilerek bu sekilde mevcut
ve faal vakiflarin dahi harap olacag ifade edilmis, tiim tasra idarelerine konu ile ilgili emirlerin

gonderilmesi istenmigtir.

EMT’de yer alan ve Maarif Nezareti tarafindan kaleme alinan 1897 tarihli bir tahrirde
memleketin her yerinde sibyan mekteplerinin yani sira agilan iptidal mekteplerden bahsedilmig

ve bu mekteplerin dneminden hareketle buralarda muallimlik yapacak yetenekli kimselerin

% EMT, s. 34-37. S6z konusu emirname Osmanli Arsivinde MF. MKT. 84/128 (1301.Z.25/16 Ekim 1884)) fon
numarasiyla kayithdir.
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tedariki hakkinda tavsiyelerde bulunulmustur. Maarif Nezareti biitcesinin iilke capindaki iptidai
mektep muallimlerinin masraflarini karsilamada yetersiz kalacaginin alt1 ¢izilerek, okullarin
Ogretmensiz kalmamasi1 icin gerekenin yapilmasi istenmistir. Tahrirata goére nahiye
merkezlerindeki iptidal mektep muallimlerinin 100’er kurus maagla ¢aligmalariin onlari mali
acidan rahatlatacagr belirtilerek kdylerdeki sibyan mekteplerinin muallimleri olan imamlarin
iptidal mektep muallimligi formasyonu i¢in kaza merkezlerine getirilmesi ve burada riistiye
muallimlerinden gerekli egitimi almalarinin saglanmasi istenmistir. > Bu yazida miinderis
vakiflarla ilgili bir izahat bulunmazken Maarif Nezaretinin mali zorluklarina dikkat ¢ekildigi ve
acilan iptidai mekteplerin 6gretmen acigmi kapatabilmek igin alternatif ¢oziimler iiretildigi

anlasilmaktadir.

Sadaret’ten kaleme alinan bir arz tezkiresinde (10 Ocak 1898) iptidal mekteplerin
finansmani yolunda en 6nemli kaynak ahalinin yardimlari olup bu okullar i¢in yardim ve bagka
suretlerle meydana getirilen gelirlerden Maliye’nin binde on civarinda vergi almakta oldugu
ifade edilmisti. Yine Maliye tarafindan miinderis vakif gelirleri ve miinderis vakiflara bagl
arsalar iizerine ahalinin yardimlariyla yapilmis bina ve saire, icare-i vahideli ®® gelirler
oldugundan, bunlardan da binde dort oraninda vergi alinmasi karar1 Sura-y1 Devlet Maliye
dairesinde goriisiilmiis ve konu ile ilgili olumlu irade 15 Ocak’ta ¢ikmisti. Maarif Nezaretine de
bu gelisme ile ilgili bilgi verilerek gerekenin yapilmasi istenmisti.”® Goriildiigii iizere talimat
1884 yilinda yayinlanmis olmakla birlikte talimatin miidahil ve temas halinde oldugu biirokratik
teamiillerin yerli yerine oturmasi uzun yillar almistir. Bu dogrultuda, ortada bir gelir devri
muamelesi cereyan ettigi i¢in talimatin temas ettigi alanlarin sadece maarif ve evkaftan ibaret
oldugunu diistinmemek gerekir. Uygulama devam ederken zaman iginde bas gosteren
aksakliklar durumun mabhiyetine gore giderilmeye calisilmistir. Mesela maarife devredilen
vakiflarin tapuya baglanmasi igin Defter-i Hakani Nezareti’'nce kaleme alinan bir yazida tapuya
baglanan vakiflarin senetlerinin tagra maarif idarelerine teslim edilmesi gerektigi bildirilmisti
(1898).*° Boylece Maarif ve Evkaf Nezaretleri arasinda miilkiyet ve aidiyet hususlarinda

c¢ikabilecek anlagsmazliklar giderilmesi amaglanmisti.

TEMT, s. 27-28.
% jcare-i vahide; vakfa ait herhangi bir miilkiin muayyen bir miiddet i¢in (arazi i¢in 3, bina igin 1 yil) kiraya
verilmesi hakkinda kullanilan bir tabirdir. Unal, Osmanli Tarih Sézkigii, s. 339.
29
EMT, 26.
% BOA. MF. MKT. 395/19 (1315.2.29/21 Mayis 1898).
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Talimatta, iilke ¢apinda karsilasilan sorunlara 6rnek ¢oziimler olmasi amaciyla kaleme
alinmig sadaret tezkireleri de bulunmaktadir. Bunlardan biri 12 Kasim 1899 tarihli olup
Edirne’ye bagh Kirkkilise’de bulunan bazi vakiflarla ilgilidir. Sadaka tevliyeti tiiriinden vakiflar
oldugu anlagilarak gelirleri maarife tahsis edilen bu vakiflarin daha sonra miitevellilerinin ortaya
¢ikmasiyla yasanan karmasa sonunda Evkaf Nezareti bu vakiflarin gelirlerine el koymus ve
yeniden yapilan incelemelerde bu vakiflarin miinderis oldugunun anlasilmasiyla bunlar tekrar
EMT kapsamina alinmigtir. 2 Aralik 1899 tarihli bir Sadaret tezkiresinde ise Konya’da ortaya
cikarilan 44 vakiftan 33’iiniin mesritun-lehlerinin mevcut ve kalan 11’inin ise miinderis oldugu
anlagilarak bu 11 vakfin yillik 3.914 kurus 5 para tutarindaki gelirlerinin maarife tahsis edilmesi
istenmistir. Bu 6rneklerden hareketle tiim vilayet valilerine, miistakil sancak mutasarriflarina ve
maarif miidiirlerine gonderilen bir genelgede iptidal mekteplerin esas gelir kaynagi olan

miinderis vakiflarin idaresinde son derece dikkatli olunmasi emredilmisti.®

Nezéretten tagra maarif miidiirliiklerine yazilan 13 Ekim 1900 tarihli bir yazida
miinderis vakiflar konusundaki uygulamalarda goriilen bazi hatalar iizerinde durulmustu. S6z
konusu vakiflarin gelir ve giderlerinin devletin diger mali alanlarinda oldugu gibi ciddiyetle ve
talimatina uygun bi¢imde yiiriitilmesinin istendigi bu yazida, yapilacak tiim harcamalarin
nezaretin bilgisi dahilinde cereyan ettirilmesi istenmistir. Kimi maarif memurlarinin keyfi
hareketlerinin oldugu ve bazi midiirliiklerde maaslhi memurlara miinderis vakif gelirlerinden
iicret 6dendigi tespitine yer verilmisti. Bu uygunsuzluklarin giderilerek nizami diginda kimseye
O0deme yapilmamasi, tim 6demelerin neziretin onayina sunulmasi ve aksi sekilde davranmaya
devam edenler hakkinda kanuni takibat baslatilacagi belirtilmisti. Nezaretin ifadelerine gore
miinderis vakif kayitlarinin, sayilarinin, gelir tutarinin vs kaydedildigi defterlerin defalarca

istenmesine ragmen vilayetlerce heniiz gonderilmedigi de anlagilmaktadir.®

Talimatta evkaf-1 miinderise komisyonlar1 bagkanliklarini maarif miidiirlerinin yapmasi
gerektigi belirtilmisti. Bu uygulamanin zamanla degistigi anlasilmaktadir. Zira Maarif
Nezareti’nden umum maarif miidiirleriyle Adliye Nezaretine gonderilen bir yazida komisyon
baskanlarinin fahri, gegici ve ahaliden olmas: sart1 iizerinde durulmustu (14 Ekim 1901).%
Bagkanligin maarif miidiirlerinden alinarak ahaliden birine verilmesi bu alandaki is yiikii ve

zaman yonetimi konusunda yasanan sikintilardan kaynaklanmig olmalidir. Ayni yazida maarif

L EMT, s. 13-17. Konya’daki miinderis vakiflardan burada konu edilen 11 vakfin resmi muamelat: icin bk. BOA. MF.
MKT. 395/19 (1315.Z.29/21 May1s 1898).

2 EMT, 5. 22-23.

% EMT, s. 29-30.
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komisyon baskanlarinin vakiflar konusunda hukuki salahiyetlerinin olmadigi, ortaya cikacak
miitevellilik veya istihkak davalarinda taraf olmamalar1 gerektigi, sahislarla maarif idareleri
arasinda ortaya c¢ikacak davalarda nezaretin izni dahilinde hareket edilmesi gerektigi
belirtilmigti. Maarif Nezaretinin bu direktifine karsin Adliye Nezaretince yaklasik bes ay sonra
(27 Subat 1902) kaleme alinan bir yazida; sahislarin maarif miidiirleri ve komisyon reisleri
aleyhine ve maarif namina agtiklar1 davalarda miidiir ve komisyon reisleri savunma makaminda
olacaklarindan mahkemeye katilmalarimin ve bunlarin miihlet istemeleri durumunda
mahkemenin bunlara miihlet vermesinin kanun geregi oldugu belirtilmisti.** Adliye Nezaretinin
bu miitalaasi daha sonra Maarif Nezéretince de kabul edilerek tasra maarif idarelerine
bildirilmistir. ** Anlasildigi kadariyla talimatin yaymlanmasmin iizerinden yaklasik on yil
geemis olmasina ragmen nezaretler arasindaki yetki karmasasi ve hukuki prosediir tam
anlamiyla yerlesmemistir. Bunda miinderis vakiflarin hukuki mahiyetinin karmasiklig1 ve tasra
memurlarimin biirokratik gereklilikleri hakkiyla anlamamis olmalarinin payi biiyiik olsa gerektir.
Miinderis vakiflarla ilgili muamelelerin ve hukuki siirecin karmasikligindan dolayr Evkaf ve
Maarif miidiirlikklerinin zaman i¢inde yanlis miidahalelerde bulunduklar1 ve miinderis olmayan
kimi vakiflarin miinderismis gibi muamele gordiigii veya tam tersi durumlarin yasandigi
anlagilmistir. Zira Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi’nden kaleme alinan 20 Temmuz 1903 tarihli
bir tutanak {ilkede bu kapsamdaki yanlis vakif uygulamalarini s6z konusu ederek daha dikkatli

. - 36
davranilmasini istemekteydi.

EMT’ye giren son yazi 25 Nisan 1904 tarihli olup Maarif Nezaretince tagra maarif
miidiirliiklerine hitaben kaleme almmusti. Bu yazida maarif hisse-i ianesi ile miinderis
vakiflardan elde edilen gelirlerin miktar ve meblaglarmin nezérete bildirilmedigi, kimi
vilayetlerde egitim erbabinca tasarruf edilen gayrimenkullerden gelen gelirlerin bilgisinin
nezéretle paylasilmadigi, evkaf-1 miinderise komisyonlarindaki goérevlilerin kimler oldugunun
nezaretge bilinmedigi ve bu durumun bazi hukuki sakincalari beraberinde getirdigi gibi
problemler {izerinde durulmustu. Nezarete gore toplam on milyon gurustan fazla oldugu tahmin

edilen egitim gelirlerinin (ki bu yek{ina miinderis vakiflar da dahildir) diizglince kullanilmasi1 ve

% EMT, s. 23-24.

% EMT, s. 25.

% EMT, s. 18-22.

8T EMT, s. 30-34. Bir fikir vermesi agisindan su rakamlara dikkat edilmelidir. Talimatin yiiriirliige girmesinden 1893
yilina degin maarif hissesi olarak Erzurum’da 2.824.000, Sivas’ta 2.624.000 ve Mamuretiilaziz’de 2.406.000 gurus
birikmistir. BOA. Dahiliye Mektubi Kalemi Evraki (DH. MKT.) 856/55 (1322.Ra.17/1 Haziran 1604). 1904 tarihli bu
arsiv kaydinda maarif hissesi ve miinderis vakif gelirlerinin hakkiyla kullanilamadig, tasradaki Defter-i Hakani ve
Evkaf memurlarinin zorluk ¢ikardigi ve s6z konusu meblaglarin acilen maarife terk edilmesi gerektigi ifade edilmisti.
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bunun icin de maarif idarelerinin saglikli biitgeler olusturmasi geregi vurgulanmisti. Bu
kayitlarin dogru tutulmamasi ise tagradaki maarif memurlarinin ehliyetsizligine baglanmisti.
Mali kesmekese son verebilmek i¢in merkez tarafindan diizenlenen defter ve cetvellerin tasra
maarif idarelerine gonderildigi bildirilmisti. Gonderilen defter ve cetvellerde ilgili siitunlarin
dogru bir sekilde doldurulmast, her tiir maarif gelirinin kayit altina alinmasi ve tim gorevlilerin
atama veya azil bilgilerinin nezaretle paylasilmasi gibi idari-mali tedbirler ortaya konmustu.
Maarif Nezaretinin bu son yazis1 sadece miinderis vakiflarla ilgili olmayip, bunlar1 da i¢ine alan
genel mali diizensizlik ve so6z konusu diizensizligin giderilmesine yonelik emirlerden

olusuyordu.

4 Ekim 1882’de yaymlanan EMT, tespit edilebildigi kadariyla 1911 yilinin ortalarina
kadar yiiriirliikte kalmustir.*® Yaklasik 29 yil yiiriirliikte kalan bu talimat ¢ikis noktas itibariyle
cesitli tartigmalar1 beraberinde getirmis ise de ortak devlet akli, miinderis vakiflarin egitim gibi
hayirli bir maksat ugrunda kullanilmasint miimkiin kilmistir. Talimatin kimi devlet
memurlarinca yanlis anlagilmasi ve konu iizerinde maarif ile evkaf arasindaki anlagmazliklarin
uzun yillar slriip gitmesi mevzuun biirokratik ve hukuki yapisinin karmasikligindan
kaynaklanmis olmalidir. Buna bir de her neziretin kendi memurlarinin bagka nezaretlere ait
islere ehemmiyet vermemesi, mevzuatin yanlis yorumlanmasi ve suiistimaller de ilave edilince
ortaya cikan uygunsuzluklar daha tanimlanabilir olmaktadir. Asagida ele alinacak orneklerde,
miinderis vakiflarin maarife tahsis edilmesi uygulamalarinin Osmanl iilkesinin farkli yerlerinde
nasil cereyan ettigi, elde edilen gelirlerin tasarruf sekilleri ve karsilasilan giicliikler gibi hususlar

tizerinde durulacaktir.
Miinderis Vakif Gelirlerinin Kullanim Alanlar:

1882 tarihli EMT yiiriirliige girdikten ve tasra maarif ve evkaf miidiirliiklerine konu ile
ilgili bilgilendirmeler yapildiktan sonra Osmanl iilkesinde kurulan hususi maarif komisyon ve
meclisleri, miinderis sayilan vakiflarin tespiti isine odaklanmigti. Osmanli arsivinden elde edilen
farkli vilayetlere ait orneklerde, kronolojik bigimde, miinderis vakiflarin maarife terki
neticesinde bu vakif gelirlerinin hangi alanlarda kullanildigi aciklanmaya ¢aligilacaktir.
Talimatinda miinderis vakif gelirlerinin iptidal mekteplerin ihtiyaglar ic¢in tahsis edildigi
belirtilmesine ragmen 6gretmen maaslari, ¢esitli kirtasiye masraflari, tapu ve mahkeme harglar

gibi iptidai mekteplerle temas halinde olan pek ¢ok gider kalemi igin bu gelirler kullanilmist.

8BOA. Dahiliye Idari Kisim Belgeleri (DH. ID.) 105-1/25 (1329.B.1/28 Haziran 1911).
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Miinderis vakif gelirlerinin sarf edildigi en 6nemli alan siiphesiz okul binalarinin inga
veya kira masraflariydi. 1890 yilinda Erzurum’da agilacak bir riistiye mektebinin kirasinin ya
ahalinin yardimlariyla yahut miinderis vakiflardan elde edilen meblagdan karsilanmasi
istenmisti. * Yine Bagdat’a bagli Azamiye’de agilacak bir iptidai mektebin masraflari ile
mualliminin 200 gurusluk maasi i¢in miinderis vakiflara miiracaat edilmesi izni istenmis, bu
istek nezaretce olumlu karsilanmust1 (1891).*° Bagdat Vilayetinden vuku bulan bir baska istekte
de Cedit Hasan Pasa Iptidal Mektebinin kimi ihtiyaclar1 i¢in miinderis vakiflardan alinan 20
gurusun yetmedigi ve bu tahsisatin 30 gurusa c¢ikarilmasi giindeme getirilmistir. Maarif
Nezéretinin muhasebe kalemince bu istek miispet karsilanmustir.** Uskiip’te (Kosova Vilayeti)
acilacak bir kiz riistiyesi i¢in keza evkaf-1 miinderise hasilatina bagvurulmus ve 1.060 kurusluk
kira masrafi buradan karsilanmustir. * Yine Kosova’ya bagh Gilan Kazasinda muallimleri
mevcut oldugu halde kapali olan 23 iptidai mektebin yeniden acgilmasi i¢in gerekli tahsisatin
temin edilmesi kapsaminda miinderis vakif gelirlerine veya ahalinin yardimlarina bagvurulmasi
onerilmistir.** Bu verinin alindigi belgede maddi imkansizliklar s6z konusu edilerek adeta
caresiz kalindigina dikkat ¢ekilmistir. Boylesine bir ¢aresizlik i¢inde Sadaret’in ilk tedbir olarak
miinderis vakiflar1 tavsiye etmesi bu vakiflarin 6nemini goz oniine sermekle birlikte bunun ne

derece makul ve elverisli bir uygulama oldugunu da ortaya koymaktadir.

Evkaf-1 Minderise gelirlerinin yerli yerinde kullamldigi Cezayir-i Bahr-i Sefid
Vilayetine bagl Sakiz adasinda 25.000 gurus meydana ¢ikarilmis, bunun 24.000 kurusuyla iki
adet (kiz ve erkek) iptidai mektep yapilmis, kalan 1.000 gurus ise bu okullardaki fakir
ogrencilere her yil elbise yaptirmak igin ayrilmistir. Bu tasarruftan halkin gayet memnun
oldugu, egitime olan ragbetin arttifi ve adi gecen okullardaki Ogrenci sayilarinin hayli
yiikseldigi ifade edilmistir. * Talimatin yaymlanmasindan iki yil sonraya ait bu kayitta sistemin
diizgiin isletilmesinin ne gibi faydalar temin ettigi goriilmektedir. 1886 yilinda Bitlis Vilayetine
bagli Mus Sancaginda ahalinin yardimlar ile agilmast planlanan kiz ve erkek 15 iptidai
mektebinin muallim maaslarina tahsis edilen miinderis vakif gelirlerinin yeterli olmadigi
belirtilmisti. Ayrica yapilmasi diisiiniilen 17 riistiye ve sibyan mektebi i¢in hazine tarafindan

toplanan diger vakif gelirlerinin de bu yolda kullanilmasina izin istenmis ise de Sadaret bu

% BOA. MF. MKT. 121/93 (1308.5.26/11 Ekim 1890).

“0 BOA. MF. MKT. 129/77 (1308.Za.27/4 Temmuz 1891).
“1BOA. MF. MKT. 132/99 (1309.R.12/15 Kasim 1891).
“2 BOA. MF. MKT. 192/38 (1311.B.1/8 Ocak 1894).

“3 BOA. BEO. 464/34738 (1312.5.24/27 Agustos 1894).
“ BOA. MF. MKT. 83/66 (1301.B.19/15 Mayis 1884).
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durumun uygun olmayacagini ve evkaf-1 miinderise disindaki vakif gelirlerinin maarife terk
edilemeyecegini belirterek baska bir kaynak bulunmasim tavsiye etmisti.*> Mus’takine benzer
bir talep 1887°de Diyarbekir’den gelmis ve burada yapilmasi tasavvur edilen bir dariilmuallimin
ile on iptidai mektep i¢in miinderis vakif gelirlerinden pek bir sey elde edilemedigi belirtilerek
baska vakif gelirlerinin bu yolda tahsis edilmesi istenmisti. Maarif ile Evkaf Nezaretleri
arasindaki goriis alis verisleri neticesinde EMT’ ye vurgu yapilarak miinderis vakiflar disindaki

vakif gelirlerinin bu amagla kullamilamayacag: ifade edilmisti.*®

1900’1l yillardan itibaren miinderis vakif gelirleri kontroliinii diizene sokmay1 basaran
Erzurum Vilayetinde 1906 yili itibariyle 31 adet mektebin (1 Riistiye, 1 kiz ve 29 erkek iptidai)
acildig1 miijdesi verilmisti. Bu okullar zebhiye vergisine®’ yapilan zamdan maarif hissesine
alman para ve miinderis vakif gelirlerinden saglanan meblaglarla acilmisti. Okullarin yer ve
sayilarin1 gosteren bir defter de tanzim eden vilayet maarif miidiiriyeti, bu okullarin hayatiyetini
stirdlirmesi i¢in de yillik 40.000 gurusa ihtiya¢ oldugunu ve bu masrafin miinderis vakiflardan
karsilanacagini belirtmisti. Maarif Nezareti de adi gecen okullarin masraf kalemleri,
gorevlendirilecek 6gretmenler ve gelirleri kullanilan miinderis vakiflar1 gosteren detayli bir

defter hazirlanarak gonderilmesini istemisti®®.

1907 yilinda Karakilise Kazasinda (Erzurum/Bayezid) bir riistiye mektebi acilmasi i¢in
daha onceki yillarda baslatilan girisimler hizlandirilmigti. Ancak vilayet maarif biitcesi ve
miinderis vakif gelirlerinin elverissizligi nedeniyle bu okul i¢in kaynak olusturulamamugt1.*
Sultan II. Abdiilhamid Déneminde Erzurum’da; ikisi Erzurum (Erzurum ve Keskim), biri
Erzincan (Pilimiir) ve biri de Bayezid’de (Eleskirt) bulunmak iizere toplam dort riistiye
mektebi acilmist1.”® Esasinda ayni tarihlerde (1908) Erzurum maarif idaresinin gelir ve giderleri

incelendiginde zebhiye vergisi zammu ile miinderis vakif gelirlerinin Karakilise’de bir riistiye
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mektebi insa ve giderlerinin temin edilmesini miimkiin kilmadig1 anlagilmaktadir.”* Erzurum’da
evkaf-1 miinderise gelirleri ¢ok yiiksek olmadig1 i¢in mektep binalarmin tamiri i¢in bu vakiflarin

yani sira zebhiye vergisi zamminin maarife terk edilen kismu kullamilmust: (1908).

Miinderis vakif gelirlerinin tahsis edildigi alanlardan biri de maaslardi. Ancak gelir
kontrolii konusunda yasanan sikintilar maagslarin aksamasini da giindeme getirmekteydi.
Ornegin 1888 yilinda Erzurum Mektep-i Riisdiyesi cografya ve resim Ogretmeni olan
Abdiilhamid Efendi’nin maasi miinderis vakif gelirlerinden karsilaniyordu. Bu gelirlerin
toplanamamasindan dolay1 bir yildir maas alamayan 6gretmene hazineden 6deme yapilmasi
valilik tarafindan istenmisti. Maarif Nezareti bu durum karsisinda miinderis vakif gelirlerinden
6deme yapilmasi imkansiz ise ileride geregi yapilmak iizere bagka muallimlerle durumun idare
edilmesi tavsiyesinde bulunmustu.®® Maaslar konusunda tespit edilen bir baska rnek de Musul
Vilayetine aittir. Burada egitim 6gretim faaliyetlerinin artmasindan dolayr bir katip istihdam
etme mecburiyeti hasil olmus ve 500 gurus maasla uygun birinin isttihdami kararlastirilmisti.
Maarif Nezaretinden bu tasarrufa yonelik verilen cevapta katibin maasmin hisse-i ianeden
karsilanmasinin 6rnegi olmadigi belirtilerek bu is i¢in miinderis vakif gelirlerinin kullanilmasi

istenmisti.”*

Bagdat Vilayeti maarif meclisi katibinin 500 gurus tutarindaki maasinin evkaf-1
miinderiseden karsilanmasi uygun bulunmustu.® Bir yil sonra (1890) Bagdat’tan Nezarete
gonderilen bir bagka yazida evkaf-1 miinderise gelirleri ile kétip istihdam edilmesinin kanunen
yanlis oldugu belirtilerek katiplere bu tahsisattan verilen maasin kesilerek elde edilen birikimle
iki iptiddi mektep agildigi belirtilmisti. ®® Evkaf-1 miinderise komisyonlarinda gérev alan
katiplerin maaslar1 konusunda bir standardin olmadigi anlagilmaktadir. Ciinkii Kastamonu’dan
Maarif Nezaretine gonderilen 1894 tarihli bir yazida; esasen bu vakif gelirlerinin ilkokullarin
masraf ve muallimlerinin maaslarindan bagka bir yere sarf edilmesinin uygun olmadigi
belirtilmisti. Ancak bu vakiflarin resmi kaydinin yapilmasi, takibi, hasilatin tespiti, gelir ve

giderlerin kaydedilmesi gibi iglemleri yapan ve bir taraftan da resmi sorumlulugu bulunan

51 BOA. MF. MKT. 1061/62 (1326.Ca.4/4 Haziran 1908). Bu kayitta toplam 95.589 gurus gelirin 40.000 gurusu
zebhiye resmine yapilan zamdan, 45.294 gurusun da miinderis vakiflardan, kalaninin ise diger kalemlerden temin
edildigi belirtilmektedir. Gosterilen gider kalemleri ile birlikte diisiiniildiigiinde gelir ve giderlerin basa bas oldugu ve
daha fazla bir tasarruf yapilamadigi anlasiimaktadir.
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katiplere bu gelirlerden yeterli miktar maas verilmesi gerektigi ifade edilmisti. Nezaret
Kastamonu’nun bu hakli istegine olumsuz bir yanit vermemekle birlikte vilayetteki miinderis
vakif kayitlarinin ve defterlerinin bir an 6nce gonderilmesini isteyerek siireci uzatma gibi bir
tutum igine girmis ve “ileride icabina bakilacaktir” gibi bir ifadeyle idare-i maslahat yolunu

tercih etmistir.”’

Devletin mali agidan sikintida oldugu donemlerde genisleyen maarif biirokrasisinin
finansmaninda miinderis vakif gelirlerinin oldukca kullanish oldugu anlasilmaktadir. Mesela
Musul’da maarif katibi olan bir gorevlinin birikmis maaglarinin (4.212 gurus) 6denmesinde
sikint1 yagandigi icin kaynak aranmis ve belediye gelirlerine miiracaat edilmisti (1891). Ancak
bunu uygun bulmayan nezaret, miinderis vakif gelirlerinin arttigi bir zamanda O0denmek
suretiyle icabmna bakilmasim tavsiye etmisti. ** Bir baska oOrnekte ise Maras Riistiye
mektebindeki bir Ogretmenin maagina yapilacak zam igin miinderis vakif gelirlerinin
kullamlmasina izin istenmistir.”® Bu izne nezéretge ne yolda cevap verildigi tespit edilememis
ise de bu vakif gelirlerinin hayli genis bir ¢ercevede tasarruf edildigi anlasilmaktadir. Bir baska
ornekte ise Aydin’da agilan bir kiz iptiddi mektebinde gorevlendirilecek bir bayan 6gretmenin
400 gurusluk maasi i¢in evkaf-1 miinderiseye miiracaat edilmistir. Vakif gelirlerinin ayrica bir
dikis nakis hocasina maas vermeye yetmeyecegi belirtilerek bir de dikis nakis hocasi talebinde
bulunulmustur. ®® Maaslarla ilgili bir baska kayitta ise Erzurum Dariilmuallimin’inde
ogretmenlik yapan ve Serfice (Manastir Vilayeti) Miilki ididi Mektebine tayini ¢ikan bir
Ogretmenin Erzurum’daki gorevinden 12.604 gurus 30 para alacagi oldugu ve bunun
O0denmesinin nasil yapilacagi sorulmustu. Yapilan inceleme sonunda égretmenin Erzurum’daki
maaglarinin, o zamanlar miinderis vakif gelirlerinden karsilandigi ve kalan bakiyenin keza
Erzurum’dan ve aymi gelir kaleminden 6denmesi gerektigi ifade edilmisti (1901).%* Ancak bu
Ogretmene tahsis edilen Erzurum vakiflarindan iki miinderis vakfin kayitlarinin zamaninda ve
layikiyla tutulmamig olmasindan dolayr Ogretmenin birikmis maasimmin &denmesi siireci
uzamustir.® Bu Srneklerde katipler ve Ogretmenler konu edilmis ise de maarif miidirleri
maaglarinin dahi miinderis vakif gelirleriyle takviye edildigi anlagilmaktadir. Zira 1889 yilinda

Kudiis-i Serif maarif miidiiriiniin maas1 olan 2.000 gurusun bundan boyle iane hissesinden

" BOA. MF. MKT. 210/20 (1311.Z.8/12 Haziran 1894).
58 BOA. MF. MKT. 129/78 (1308.Za.27/4 Temmuz 1891).
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O0denmesine dair karar c¢iktigi belirtilerek bu maasin evkaf-1 miinderiseden karsilanan 800
gurusluk kisminin iptiddi mekteplerin masraflarma harcanmasi istenmisti.®® Gorildiigii iizere
evkaf-1 miinderise gelirlerinin kullanildigi alanlarin basinda maaslar gelmektedir. Osmanlt

Arsivi’nde bu hususu teyit eden ¢ok fazla kayit bulunmaktadir.®

Miinderis vakiflar hasilatinin kimi vilayetlerde oldukg¢a yiiksek meblaglara ulagtig1 ve
ihtiyaglara harcandiktan sonra artan para ile cesitli iktisadi tesebbiislerde bulunuldugu
goriilmektedir. Mesela Sivas Vilayetinde iptidai mektepler karsiligi olan miinderis vakif vs
gelirlerinin yillik 47.285 gurus oldugu belirtilmistir. Bunun 38.804 gurusunun masraflara tahsis
edildikten sonra kalan 8.481 gurusu ile diger yollardan biriktirilen 254.288 gurusla hamam ve
diikkan gibi gayrimenkuller alinip kiraya verilmek istenmistir. Boylece maarif adina yeni birer
gelir kapist agilacagn belirtilmistir. Bu tesebbiis Maarif Nezareti tarafindan yerinde ve makul
olarak degerlendirilmistir ( 1893).%° Sivas Vilayetinin vakif gelirlerini kontroldeki basarisi ve bu
miitesebbis tavri ilerleyen yillarda da devam etmistir. 1897 yilinda Sivas Valisi Hiiseyin Hilmi
mithriiyle Maarif Nezaretine gonderilen bir arzda; vilayet maarif sandiginda bulunan 50.000
akce tutarindaki evkaf-1 miinderise hasilatinin nemasiz birakilmasinin uygun olmayacag ifade
edilerek ahali ve memurlarin diikkkdn veya magaza tiiriinden gayrimenkulleri rehin alinarak
bunlara %9 faizle bor¢ olarak verilmesi i¢in izin istenmistir. Vali, yillik %4 faizle Ziraat
Bankas1 sandigina bor¢ verilmesine izin olmadig1 i¢in bdyle bir formiil buldugunu da ilave
etmistir. Vali daha sonraki bir yazida vilayet maarif meclisinin bu paray1 Ziraat Bankasi
sandigina %4 faizle bor¢ olarak vermesini uygun gordiigiinii belirtmistir. Konu bu haliyle
Maarif Nezareti Muhasebe Kaleminde de ele alindiktan sonra Maarif Meclis-i Kebiri’ne intikal
ettirilmigtir. Biyilk Meclis de eger Ziraat Bankasi sandigina faizle bor¢ verilmesinden daha
hayirli bir yol bulunamaz ise vilayet idare meclisinin gerekli tasarrufta bulunmasini ve neticeyi
bildirmesini istemistir.?® Bu érneklere bakildiginda, Sivas 6rneginde, miinderis vakiflar iizerinde
oldukca basarili bir fon yonetimi sergilendigi anlasilmaktadir. Ancak iilkenin her tarafinda adi

gecgen vakif gelirlerinin Sivas’taki gibi yiiksek meblaglara ulasmadigi da belirtilmelidir.

Evkaf-1 miinderise gelirlerinin kullanildigi bir bagka alan olarak, bu vakiflar

ilgilendiren mahkeme masraflar1 ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki 1894 yilinda Zor Sancagi’na

88 BOA. MF. MKT. 108/36 (1306/S.15/16 Nisan 1889).
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belgede Basra’da bir miiderrisin maagina yapilacak zam konu edilmistir), MF. MKT. 763/48, MF. MKT. 873/6, MF.
MKT. 1109/74 fon ve numarali belgelere miiracaat edilebilir.
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gonderilen bir yazida buradaki bazi vakiflarin miinderis oldugunun ve maarif adina zapt
edilmesinin, mahkemece tespiti yapilip haklarinda hiikiim ¢ikmasina bagli oldugu belirtilmistir.
Bu siirecin iglemesinde mahkemece ortaya g¢ikacak masraflarin yine miinderis vakiflardan
karsilanmasi istenmistir.®’” Yukarida miinderis vakif gelirlerinin gesitli gider kalemlerine tahsis
edildigi belirtilmis ve kimi ornekleri de verilmisti. Yine ilging bir gider kalemi Kumanova
(Kosova Vilayeti)’da ortaya ¢ikmis ve bura maarif idaresinin 7,5 gurusluk kirtasiye bedelinin

odenmesi i¢in miinderis vakiflarin gelir fazlasina miiracaat edildigi belirtilmistir (1894).%

Bu ¢aligmanin mevzuunu teskil eden vakif uygulamasi ile dikkat cekici bir olay
Erzurum’un Kig1 Kazasmin Kizilgubuk Koyii'nde yasanmstir (1894). Bura sakinlerinden biri,
yetkili mercilere bagvurarak kdyde namaz kilinacak cami ve g¢ocuklarin gidecegi bir okul
olmadigimni belirtmis ve bu istek Istanbul’a kadar ulasmistir. Sura-y1 Devlet, Maarif ve Evkaf
Nezaretleri arasinda cereyan eden yazigsmalar neticesinde caminin yapim isinin sonraya
birakilarak oncelikle okul yapimina hiz verilmesi istenmistir. Bunun i¢in de maarif hissesinin
yetersizligi ortaya konarak nizamname hiikiimlerine gore miinderis vakif gelirleri veya ahalinin
yardimlariyla okulun yapilmasi tavsiye edilmistir.® Burada ayni anda cami ve mektep igin
talepte bulunulmasiyla cami insasinin mektepten sonraya birakilmis olmasi devletin maarife

verdigi onemi gostermesi agisindan dikkate deger bulunmustur.

Tasarruf sekilleri yoniinden sira dis1 bir harcama Manastir Vilayetinde tespit edilmistir.
Maarif miidiirliigiinden Nezarete yazilan bir arzda; iptidai ve riistiye mektepleri mezunlarimin
diplomalarinin 20 paraya tedarik edildigi ve vilayet matbaasinda bastirilirsa her bir diplomanin
6’sar paraya mal edilecegi ifade edilmisti. Yaklasik 2000 adet diplomanin vilayet matbaasinda
bastirilmasi i¢in gereken meblagin miinderis vakif gelirlerinden karsilanmasi igin izin isteyen
miidiirliige olumlu cevap verilmisti (1897).”° Bu 6rnek zaten kit kaynaklarla idare edilen maarif
islerinin yolunda yiirlimesi i¢in memurlarin da tasarruf tedbirlerine riayet ettigini

gostermektedir.

Ilerleyen yillarda miinderis vakiflardan elde edilen gelirlerin harcama alanlarinda bir
genisleme ve farklilasmanin devam ettigi goriilmektedir. Oyle ki Mus Sancagi Maarif
miidiirliigiinde evrakin muhafaza edilmesi i¢in kullanilacak bir sandik ile kagit ve saire

masraflari i¢in bile nezarete yazi yazilmisti (1898). Nezaret de maarif komisyonunun gesitli

7 BOA. MF. MKT. 191/75 (1311.C.23/ 1 Ocak 1894).
58 BOA. MF. MKT. 195/100 (1311.5.6/12 Subat 1894).
% BOA. MF. MKT. 225/25 (1312.Ra.10/11 Eyliil 1894).
0 BOA. MF. MKT. 370/15 (1315.Ca.1/28 Eyliil 1897).
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giderleri (masarif-i miiteferrika) igin biitcede tahsisat olmadigini belirterek s6z konusu ihtiyacin
miinderis vakiflar ve diger gelirlerden karsilanmasini tavsiye etmisti. " Yukarida EMT
degerlendirilirken maarife tahsis edilen vakif gayrimenkullerinin tapuya baglanmasi
gerekliliginden bahsedilmisti. Sivas’ta bu islem gergeklestirilirken ilgili dairelerden (Defter-i
Hakani Miidiirliiklerinden) tapu muamelat1 i¢in har¢ alindigi belirtilmis ve bu harcin hangi
tahsisattan Odenmesi gerektigi sorulmustu. Maarif Nezareti ise diger vilayetlerde ayni
durumdaki tapu harglar i¢in miinderis vakif gelirlerinin kullanildigini ve Sivas’ta da aym gelir

kaleminin kullamlmasinin bir sakincas1 olmadig1 cevabini vermisti (1900)."

Miinderis vakif gelirlerinin salt iptidal mekteplere tahsis edilmis olmasina ragmen
zaman zaman Ristiye mektepleri i¢cin de kullanilmasina izin verildigi anlagilmaktadir. Zira
Suriye Vilayetinin 1900 yilinda bu dogrultudaki bir talebi iizerine Sam’da agilacak riistiye
derecesindeki bir kiz sanayi mektebi i¢in miinderis vakif gelirlerinin kullanim izni istenmis ve
Maarif Meclis-i Kebiri bu duruma onay vererek gerekenin yapilmasini emretmistir.”> Nezaretin
buradaki esnek tavri her zaman gosterdigi de iddia edilemez. Zira Suriye Vilayetindeki bazi
gayrimiislim mekteplerinde Tiirkce Ogretmenlerinin maaglarinin  miinderis vakiflardan
karsilandig1 bilgisinin alinmasi {izerine bakanlik bunun uygun olmadigini belirterek vilayetten,
s6z konusu maaslar icin baska bir kaynak bulunmasmi istemistir.”* Yine Erzurum’da Hanim
Hamami Vakfi bahgesinde bulunan medresenin tamiri i¢in 2.000 gurusa ihtiyac hasil olmus ve
bu meblagin miinderis vakif gelirlerinden karsilanmasi i¢in Neziretten izin istenmisti. Banisi
bilinmeyen ve mektep olarak kullanilan bu yapinin tamirinde evkaf-1 miinderise gelirlerinin
kullanimu i¢in gerekli izin ¢ikmustr.” Diger taraftan aksi durumlarin da yasandigi goriilmektedir.
Yani miinderis vakiflar iptidai mekteplere ve maarif yardim hissesi de idadilere tahsis
edilmigsken iptidaii mektepler i¢in maarif hissesinin kullanimina izin isteyen bdlgeler de
olmustur. Boyle bir istekte bulunan Bingazi Mutasarrifligi, kendi bolgelerinde miinderis vakif
bulunmadigmi, mevcut olan Hamidiye Iptidii mektebinin kapanma tehlikesiyle yiiz yiize
kaldigin1 ve dort tane daha iptidal mektep agmay1 planladiklarini ifade etmistir. Mutasarriflik

ayrica bolgenin sosyo-ekonomik yapisini da izah ederek Italyanlarin okullarda iicretsiz ders

" BOA. MF. MKT. 395/14 (1315.Z.23/15 Mays 1898).
2 BOA. MF. MKT. 490/34 (1317.Za.4/6 Mart 1900).

® BOA. MF. MKT. 521/22 (1318.R.27/24 Agustos 1900).
™ BOA. MF. MKT. 593/46 (1319.S.26/8 Aralik 1901).

™ BOA. MF. MKT. 1081/33 (1326.L.16/11 Kasim 1908).



1858" TAEP 57 Yakup KARATAS

kitab1 dagittig1 bir donemde miinderis vakif bulunmadigindan maarif hissesinin kullanilmasina

izin verilmesinin ¢ok énemli oldugunu da ilave etmistir.”

Goriildiigli lizere maarife terk ve tahsis edilen miinderis vakif gelirleri Osmanl
Imparatorlugunun son yillarinda, ekonomik olanaklarin oldukga kisith oldugu bir ortamda,
memlekette ilkdgretimin yayginlagsmasi adina atilmis dnemli bir adimdi. Okul binas1 yapim
veya kiralanmasi, 6gretmen, hademe, maarif katibi maaslari, ¢esitli kirtasiye masraflari, maarifi
ilgilendiren mahkeme ve tapu harglari gibi pek c¢ok gider kaleminin bu vakiflar yoluyla

halledilmesi son donem Osmanli biirokrasisinin mali bir basarisi olarak da miitalaa edilebilir.
Sikintilar, Yaklasimlar

Evkaf-1 miinderisenin maarife tahsis edilmesinin sagladigi ekonomik imkanlarin
yaninda, uygulamanin iilke ¢apinda sorunsuz yiiriitiildiiglinii iddia etmek de zordur. Zira yer yer
bas gosteren sikintilar ve biirokratik karmasanin da ayri bir baslik altinda incelenmesi
gerekmektedir. Yine Osmanl iilkesinin farkli vilayetlerinden elde edilen 6rneklerle siirecte ne
tiir sikintilar ortaya ¢iktigi, nasil bir yol izlendigi ve ne nitelikte ¢coziimler iiretildigi iizerinde
durulacaktir. Resmi kayitlar incelendiginde farkli bolgelerde benzer sikintilarin yasandigi
goriilmekle birlikte bir takim sosyo-ekonomik gercekliklerin 6nemli oldugu da dikkat ¢cekmistir.
Ornegin 1884 yilmin Mayis ayma ait bir kayitta Van’daki miinderis vakiflarin tespit
edilememesi bu vakiflarin bolgedeki bazi esrafin kontroliinde olmasina baglanmisti. EMT de
“...suna buna me’kel olmug...” seklinde ifade edilen bu durum, sistemi tikayan bir sonucu
beraberinde getirmisti. Van’daki gdrevine yeni basladigi anlasilan vali, kendinden onceki
donemde olusturulan vilayet maarif meclisinin dilek ve sikdyetlerini dikkate almas1 hususunda
uyarilmisti. "’ Bir baska 6rmek de Diyarbekir vilayetine ait olup burada maarif hesabina
kullanilacak 17 adet vakif tespit edilmisti. Miinderis sinifinda degerlendirilen bu vakiflardan
birinin geliri 2000 gurustan fazla iken miitevellisine 1500 gurus 6denmesi gibi asiriliklar s6z
konusuydu. Bu vakiflarin idarelerinde ortaya ¢ikarilan yolsuzluklar: teftis etmek i¢in kurulacak
komisyona maarif midirinin de katilmasi istenmis ve “vakfa hiyanet” edilmesinin
engellenmesi amaglanmust.”® Bu misallerin bir benzeri 1888 yilinda Erzurum’da yasanmusti.
Vilayetteki Pir Ali Baba vakfi miinderis smifinda muamele goriiyor iken birileri vakif

yonetiminde hak iddia ederek licret almak tesebbiisiinde bulunmusg ve vilayetce yapilan tahkikat

6 BOA. MF. MKT. 111/94 (1306.Z.30/27 Agustos 1889).
" BOA. MF. MKT. 83/84 (1301.S.4/30 Mayis 1884).
8 BOA. MF. MKT. 86/90 (1302.B.27/12 Mayis 1885).
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neticesinde bu vakfin miinderis oldugu tahakkuk etmisti. Bunu iizerine Nezaret tarafindan
EMT’ye gore hareket edilmesi tavsiye edilmisti.”® Goriildiigii {izere ortada ciddi boyutlarda
haksiz kazanglar s6z konusuydu ve devletce alinan Onlemlerle bunlarin Oniine gecilmeye

calisilmisti.

Miinderis vakiflardan hakkiyla yararlanilmasimi engelleyen 6nemli bir durum da
biirokratik teamiillerin giriftligiydi. Ornegin Erzurum’da elde edilen evkaf-1 miinderise
gelirlerinin dortte birinin evkaf hazinesine, dortte {iglinin de maarif islerine harcanmasi
yolundaki emrin tam anlagilamadigi, evkaf hissesinin nezarete mi yoksa vilayet evkaf
muhasebeciligine mi 6deneceginin bilinemedigi bildirilmisti. Bunun {lizerine nezaretteki maarif
meclisi s6z konusu evkaf hissesinin Istanbul’a génderilmesini emretmisti.?* Nezaretler arasi
(maarif-evkaf-maliye) yazigmalara ge¢ cevap verilmesi de keza uygunsuz durumlarin
yasanmasina sebep olabiliyordu. 1888 yilinda Burdur’da miinderis vakif gelirlerinin maarife
devredilmesine dair gerekli emirleri kendi nezaretlerinden heniiz almadiklarini ifade eden vakif
gorevlileri biriken meblaga el koymus ve bazi maarif gorevlilerinin maaslar1 6denemez olmustu.
Maarif Nezaretinden Evkaf Nezaretine gonderilen bir yazi ile bu halin usul ve hakkaniyete
uymadig1 belirtilmis ve sancak vakif memurlarmma gerekli emirlerin kesin surette verilmesi
istenmisti.®" Biirokratik gecikmelerden yakinan bir baska dilek¢e de Konya’dan gonderilmisti
(Kasim-1888). Konya maarif miidiirii vilayetteki miinderis vakiflarla ilgili ¢aligmalar1 bitirip
tutulan defter ve tutanaklar1 Nezarete gonderdiklerini belirterek ne islem yapilacagi konusunda
Nezéretin emrini beklediklerini, bundan dolay1 vakif gelirlerinden istifade edilemedigini
belirtmis ve ilgililere acilen gerekli emirlerin gonderilmesini istemisti. Maarif Nezareti de
konuyu Evkaf Nezaretine intikal ettirerek vilayetteki evkaf memurlarima gerekli tebligatin
yaptlmasini istemisti.® 1899 yilinda dahi sikintilari asamayan Konya Vilayeti icin Dahiliye
Nezareti devreye girmis ve Sadarete yazilan bir ariza ile Konya evkaf memurlarina miinderis

vakif gelirlerini maarife devretmesi igin emir gonderilmesi istenmisti.®

Mevzubahis biirokratik sikintilar bazen de bir vilayetin kendi memurlarinin

tavirlarindan kaynaklanabiliyordu. Mesela Halep maarif miidiiriiniin 21 Eyliil 1888 tarihli

® BOA. MF. MKT. 98/90 (1305.S.27/9 Mayis 1888).

% BOA. MF. MKT. 87/70 (1302.Za.30/10 Eyliil 1885).

81 BOA. MF. MKT. 97/41 (1305.C.20/3 Subat 1888).

8 BOA. MF. MKT. 105/3 (1306.Ca.1/3 Ocak 1889). Konya’daki miinderis vakiflardan istifade edilememesinin temel
sebepleri bu vakiflarin kimi niifuzlu kimselerin eline gegmis olmasi ve nezaretler arasindaki uyumsuzluktu. Konya’da
anilan donemdeki egitim hayat1 ve sorunlart i¢in bk. Abdiilhamit Kirmiz1 (2005), “Usil-i Tedris Hala Tarz-1 Kadim
Uzre”: Konya Valisi Ferid Pasa’nin Egitimi Islah Calismalar1”, Divén [lmi Arastirmalar, Say1 19, ss. 195-229.

8 BOA. DH. MKT. 2198/48 (1316.Z.26/7 Mayis 1899)
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ifadesine gore; kendisi miinderis vakiflar1 maarif yolunda kullanabilmek icin o kadar gayret
gostermesine ragmen bu calismalarinin sonugsuz kalmasinin nedenini miiftiiniin ¢ikardigi
zorluklara baglamisti. Miidiire gére miiftii, memuriyetteki tecriibe ve kidemi az, vukufsuz,
makamini korumak i¢in ahalinin her tlir menfaatlerini korumaya caligsan, halkin tevecciihiinii
kazanmak i¢in maarifin hukukunu zayi eden bir kisilikti. Ayn1 zamanda evkaf komisyonu
reisligi de yapan miiftii, maarif miidiiriiniin miinderis vakiflar1 “yed-i me’kelden” (yiyicilerin
elinden) kurtarmak icin giristigi faaliyetleri engellemektedir. Maarif miidiirii netice itibariyle

kendi niifuzunun artirilmasi yoniinde nezaretin manevi yardim ve takviyesini talep etmisti.®

Anadolu’daki Osmanli yerlesimlerinin en eskisi ve vakif geleneginin en kokli oldugu
yerlerden biri olan Hiidavendigar Vilayetinde miinderis vakif gelirlerinin olmamasi Maarif
Nezaretinin dikkatini ¢gekmisti. Nezaretin bu yolda vilayete olan emirlerine cevaben vilayetce
kaleme alinan arizada dikkat ¢ekici hususlar vurgulanmisti. Vilayet maarif miidiirliigii, buradaki
vakiflarin kismen zaman iginde c¢esitli dairelerin kismen de ahaliden 6nde gelen ayan ve esraf
takiminin ellerine ge¢mis oldugunu itiraf etmisti. Bunlarin geri alinmasi ise zor olacagindan
valilige emir verilerek mahalli hiikiimetin giiclinden faydalanilmasinin yolunun agilmast
istenmisti. Bu vilayette iptidal mekteplerin ihya edilmesi i¢in ad1 gegen gelirlerin meydana
cikarilmasi amaciyla valilige bir yazi1 daha yazilmig ve kurulacak komisyonlar marifetiyle isin
en kisa siirede halledilmesi tavsiye edilmisti (1893).%° Bu kayda gore “suna buna me’kel olmus”
miinderis vakiflarin, talimat1 dogrultusunda, devletin istedigi sekilde tasarruf edilmesinin pek de

kolay bir is olmadigi anlagilmaktadir.

Vilayetlerde miinderis vakif gelirlerinin saglikli bir sekilde elde edilememesinin bir
sebebi de evkaf komisyonlari ile maarif memurlar1 arasindaki goriis ayriliklariydi. Erzurum
Maarif miidiirliigii muavinliginden Nezarete yazilan bir yazida (14 Haziran 1891) baskanligini
miiftiiniin yaptigi evkaf komisyonunun, vilayetteki miinderis vakiflari miinderislikten kurtarma
temayiiliinde oldugu belirtilmisti. Maarif idaresince bu yaklagima itiraz mahiyetinde bir rapor
kaleme alinarak vilayete ve nezérete gonderilecegini belirten miidiir muavini, adam kayirma ve
diger tiirlii suiistimallere meydan verilememesi icin c¢alistigin1 da ilave etmisti. Bu ihbardan
sonra nezaretten Erzurum Vilayetine gonderilen bir emirde maarifin hukukunun korunmasi igin

gerekli énlemlerin alinmasi yolunda bir uyari yapilmist.® Anlasildigi kadariyla vakiflarin

8 BOA. MF. MKT. 102/33 (1306.5.7/13 Ekim 1888).
% BOA. MF. MKT. 184/143 (1311.R.20/31 Ekim 1893).
% BOA. MF. MKT. 129/58 (1308.Za.22/29 Haziran 1891).
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haksiz kazang kapist haline gelmis olmasi, iilke genelinde goriilebilen bir probleme
dontigmiistiir. Bu durum XIX. yiizyll Osmanli vakif yonetiminin sorunlarini goéstermesi

acisindan anlamlidir.

Kimi bolgelerde ortaya cikarilan miinderis vakif gelirlerinin evkaf idaresince sadece
iicte birinin maarife terk edildigi ve geri kalanmnin ise vakif giderleri i¢in kullanildig
anlasilmaktadir. Bu hususun faydali olmayacagimi belirten Kastamonu Valiligi durumu Maarif
Nezaretine iletmisti. Maarif Nezareti de Evkaf Nezéretine yazarak miinderis vakif gelirlerinin
tamaminin maarife tahsis ettirilmesini ve evkaf idaresinin haksiz yere el koydugu iigte ikilik
hissenin de keza hak sahibi maarif idarelerine 6denmesini istemisti (1889).%” Evkaf idaresinin
iicte birlik kismm maarife terk ettigi vakiflar “kura-y1 mevkufe” denilen vakif kdylerinin siir
bedelleridir ki bunlarin gelirlerinin bu sekilde taksiminin padisah iradesi geregi oldugu
anlagilmaktadir. Zira bunlar emlak ve akar tiirlinden olmayip tahsisat kabilinden oldugu i¢in
mahiyet itibariyle sadaka tevliyeti simfina girmektedirler.® Vakif koyler bedellerinin maarif
sandigina alinabilmesi i¢in Osiir vergisinin ihale edildigi donemde maarif namina ihale edilmesi
veya bu bedellerin karsilig1 olarak gerekli miiltezim senetlerinin maarif idaresine ciro edilmesi
gerekmektedir.®®* Onemli bir gelir kaynagi oldugu anlasilan vakif kdylerin osiir bedellerinin
miinderis olanlarinin tiim gelirlerinin miinderis sayilarak evkaftan alinip maarife terk ve tahsis

. P . ~ .. Ce . . . .00
edilmesi i¢in maarif Nezaretinin girisimleri devam etmisti.

Nezéaretlerin kendi aralarindaki veya tasra ile Nezaretler arasindaki iletisim kopuklugu
veya bagka tiirlii sikintilar siirecin aksamasina ve bu da gelirlerden hakkiyla istifade
edilememesine yol agmaktaydi. Bir arizada Erzurum maarif miidiirii, Erzurum’daki miinderis
vakiflardan iki yi1l zarfinda 2 yiik 50.160 gurus (250.160 gurus) gelir elde edildigini ancak
maliye Neziretinin bu meblagin maarif hazinesine teslimini miimkiin kilan havale-nameleri
gondermemesi nedeniyle vilayet iptidai mekteplerinin mahvolma noktasina geldigini belirtmisti.
Halihazirda da yaklasik 100.000 gurus miinderis vakif gelirinin elde edilememesinin sebebi
olarak kurumlar arasindaki bu iletisimsizlik gosterilmekteydi. Miidiire gore sekiz yildir vilayet
maarifinin ilerlememesinin yegine sebebi bu maddi imkénlarin kullanilamamasidir. Miidiir,

valilik ve diger ilgili makamlarin acilen uyarilmasin1 ve bu yolda kanalize edilmesini de

8 BOA. MF. MKT. 107/57 (1306.B.19/21 Mart 1889).

8 BOA. MF. MKT. 98/90 (1305.5.27/9 Mayis 1888).

8 BOA. BEO. 1958/146833 (1320.N.3/4 Aralik 1902).

% BOA. MF. MKT. 170/106 (1310.Za.20/5 Haziran 1893). Vakif kdy ve mezralarin Ssiir bedelleri ile ilgili vergi
usulleri i¢in bk. Abdurrahman Vefik, Tekdlif Kavaidi, Ikinci Kisim, s. 268-269.
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istemistir (1890).” Bu yazidan bir ay sonra Erzurum maarif miidiirligi dogrudan Sadaret ile
irtibata gecerek Maliye Nezaretince gerekli havale-nameler gonderilmediginden miinderis
vakiflardan istifade edilemedigini yinelemisti. Maarif Nezareti de Evkaf ve Maliye
Nezaretlerine iletilmek tizere gerekli yazilarin kaleme aldirildigini ve icabinin yapilmasi i¢in
harekete gecildigini ifade etmisti.* Nezaretler arasi ¢atismaya bir baska ornek olarak 1900
tarihli bir olay gosterilebilir. Evkaf Nezareti bu tarihte Sivas Vilayetine bir yazi gondererek
miinderis vakif gelirlerinin maarife terk edilmemesini istemistir. Bu yaz1 lizerine Sivas’ta ortaya
cikan karigikliktan dolayr Maarif Nezareti Sadarete bir ariza gondererek Evkaf Nezaretinin bu
tasarruftan vaz gegmesi gerektigini belirtmistir. Sadaret de Evkaf Nezaretini uyararak Sivas’a,

miinderis vakiflara el konmasi yoniinde yapilan tebligatin geri alinmas: istenmistir.”

Yasanan sikintilarin 6nemli bir sebebi, maarifce el konulan vakiflarin miinderis olup
olmadigr konusundaki anlagsmazliklardi. Vilayet idare meclislerince miinderis olduguna karar
verilerek maarife terk edilen vakiflar daha sonra evkaf muhasebeciliklerinin devreye girmesiyle
mazbut vakif olduklar1 ispat edilip yeniden vakif idaresine aliniyordu. Mesela Bagdat
Vilayetinin Horasan Kazasinda Seyh Mecnun Hz’nin (RH) tiirbesinin giderleri i¢in Zehre isimli
koylin gelirleri kullanilmakta iken maarifce bu gelirlere el konmus, daha sonra evkaf
idaresinden bilgi istendiginde adi gegen vakfin miinderis olmadig1 bildirilmisti. Bunun {izerine
vilayet maarif idaresinin girisimini sonlandirmasi ve adi gegen vakfi evkaf idaresine devretmesi
gerektigi belirtilmisti (1888).** 1883 yilinda da Erzurum’da bulunan Abdurrahman Gazi Tiirbesi
ve bitigigindeki caminin bagh oldugu vakif miinderis kabul edilerek maarife tahsis edilmis ve
zamanla bu devrin hatali oldugu yani vakfin miinderis olmadig1 tahakkuk edince Erzurum
maarif midiirliigiinden bilgi istenmisti (1888).* Bundan dort yil sonra Nezaretten Erzurum
Maarif miidiirliigiine, Abdurrahman Gazi ve Giyaseddin Dede Zaviyelerinin maarifce miinderis
kabul edilerek el konan bedellerinin vakif idaresine iade edilmesini ihtiva eden bir emir
gelmisti. *® Maarifce el konulan vakiflarin miinderis olup olmadigmin tahkiki aylarca
siirebilmekteydi. Mesela Erzurum’da bulunan Hatuniye ve Yakutiye medreselerinin miinderis

olmadigini 6ne siiren EvKaf Nezareti buralarin gelirlerine el koymustu (Ekim-1905). Sadaret,

%1 BOA. MF. MKT. 124/1 (1308.Ca.1/13 Aralik 1890).

%2 BOA. MF. MKT. 128/67 (1308.L.16/25 Mays 1891).

% BOA. BEO. 1575/118122 (1318.B.11/4 Kasim 1900). Bu problemin ayms1 1902 yilinda Edirne’de de yaganmis ve
Evkaf Nezareti miinderis vakif gelirlerinin maarife terk edilmesi yoniinde Dahiliye Nezareti tarafindan uyarilmisti.
BOA. DH. MKT. 595/58 (1320.B.12/15 Ekim 1902).

% BOA. MF. MKT. 90/20 (1305.Ca.19/2 Subat 1888).

% BOA. MF. MKT. 113/53 (1307.S.25/21 Ekim 1889).

% BOA. MF. MKT. 142/75 (1309.Za.9/5 Haziran 1892).
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Erzurum wvaliligi, vilayet maarif idaresi, Evkaf Nezareti, Maarif Nezareti Muhasebe Kalemi ve
Meclis-i Kebiri arasinda aylar siiren yazigmalar neticesinde adi gegen vakiflarin miinderis
olduguna karar verilerek maarif yolunda sarf edilmesine dair karar ¢ikmist: (Haziran-1906).”
Bu minvaldeki sikintilarin halledilmesi igin 1906 yilinda Dahiliye Nezareti devreye girmis ve
Maarif Nezaretinin bir ¢oziim Onerisi kabul edilerek tiim tasra idarelerine gondermisti. Buna
gore Evkaf ve Maarif Nezéretleri arasinda miinderis olup olmadigi noktasinda anlagsmazlik olan
vakiflar hakkinda bu Nezaretlerin mahalli komisyonlarinca yeniden tahkikat yapilacak,
beraberce kayit altina alinarak tanzim edilen tutanaklar idare meclislerince de incelendikten
sonra Nezéretler de gerekli tahkikat: yapacak ve nihai karar verilecektir.*® Dahiliye Nezéretinin
ortaya koydugu bu ¢oziim esasinda ¢ok olaganiistii bir formiil gibi gériinmemektedir. Teklifin
icerigine bakildiginda tasra idarelerinin esgiidiimiiniin saglanmaya c¢alisildigi ve merkezi
idarenin siirecteki yerinin tespit edilerek keyfiliklerin Oniine ge¢ilmeye ¢abalandigl

anlasilmaktadir.

Miinderis vakif gelirlerinin uygun bir sekilde yonetilemedigi yerlerden biri de Kayseri
Sancagi’ydi. Ankara Vilayetine yazilan sukkada bu sancaktaki gelirlerin layikiyla idare edilerek
iptiddi mekteplerin 1slah edilmesi, sayilarinin artirilmasi ve riistiyelerin sartlarmin da
iyilestirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin almmasi ihtar edilmisti (1893).% Ulke genelinde goriilen
uygunsuzluklar ve ihmaller nedeniyle Maarif Nezaretinden tiim valilik, miistakil mutasarriflik
ve maarif idarelerine gonderilen bir genelgede miinderis vakiflarin gelirlerinin, giderlerinin ve
nerelere sarf edildiklerinin merkezi idarece bilenemedigi belirtilmisti. Bu nedenle bu basliklar
altinda gerekli tahkikat ve tetkikatin yapilarak cetvel ve defterlere kaydedilip gonderilmesi
emredilmisti (31 Temmuz 1893).'® Tasra maarif idarelerinde siire¢ yonetimi anlaminda
sikintilarin ~ Oniinlin  alinamamasi {lizerine Maarif Nezareti’'nin denetimleri  stirdlirdigii
anlasilmaktadir. 1898 tarihinde yine maarif idarelerine gonderilen genelgede miinderis vakif
gelirlerinin zayi edilmemesi hususu vurgulanarak gelirlerin bilgisi istenmisti. Burada dikkat
¢eken bir sorun miinderis vakiflar icin gorevlendirilen katip ve diger memurlarin kefilsiz ve
maagsiz olmalartydi. Boyle olunca gelir ve giderlerdeki suiistimaller 6nlenemiyordu. Bunun
lizerine vilayetlerce, istihdam edilen katiplerin kefalete baglanmaya bagsladiklar1 ve

bolgelerindeki miinderis vakif gelirlerinin tutarmin  bildirildigi  goriilmektedir. Ornegin

% BOA. MF. MKT. 864/13 (1323.R.11/15 Haziran 1905).
% BOA. DH. MKT. 2609/94 (1323.Za.20/16 Ocak 1906).
% BOA. MF. MKT. 161/34 (1310.B.30/17 Subat 1893).
100 BOA. MF. MKT. 180/91 (1311.8.29/11 Eyliil 1893).
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Diyarbekir Vilayeti’ne bagli Maden Sancagi’nin miinderis vakif ve avariz gelirleri yillik 14.000
gurus olup 30.000 gurus kefalet ve sandik eminligi ile beraber 200 gurus maasla bir katip
istithdam edildigi bildirilmisti. Mardin i¢in 80 gurus maasla bir katip, ayrica Diyarbekir’de 80
gurus maasla diger bir katip gorevlendirilmesi planlanmisti. Yine Selanik’te 200 gurus maasla

bir kétibin gérevlendirilmesi i¢in izin istenmisti (1898)."*

Anlasildig1 kadariyla kitabet igin 60-
80 gurus civarinda bir maas tahsis edilirken sandik eminligi gorevinin de eklenmesiyle

katiplerin aldig1 aylik 200 gurusu bulmaktaydi.

Kimi vilayetlerde EMT’nin yaymlanmasinin {izerinden uzun yillar ge¢mis olmasina
ragmen biirokratik siirecin saglikli isletilemedigi tespit edilmistir. Ornegin Erzurum Inas
Riistiyesinde muallimlik yapan Abdiillatif Efendi birikmis maasin1 alamadigindan bahsederek
Maarif Nezaretine bagvurmustu. Kendi maasinin miinderis vakif gelirlerinden 6dendigini ifade
eden muallim, yaslilik ve magduriyetini de 6ne siirerek Erzurum’a gerekli emrin génderilmesini
istemisti. Nezaretten Erzurum Maarif Midirligine yazilan emirde de adi gegen muallimin
birikmis maasinin 6denmesi, miinderis vakif gelirlerinin ortaya ¢ikarilmasi, maarifin hukukunun
korunmasi ve talimata uygun hareket edilmesi emredilmisti (1899). %% 1904 yilinda dahi
Erzurum’daki miinderis vakif gelirlerinin dogru diizglin idare edilememesi ve biirokratik
aksamalardan dolayr muallimlerin maaslarin1 alamamasi gibi sikintilar siiriip gitmekte, vilayet
mal sandiginda yillardir biriken miinderis vakif gelirleri kullanilamamaktaydi. C6ziim olarak da
vakif koylerinin asar vergilerinin ihalesi zamaninda miiltezimlerden senet alinmas1 usulii tavsiye
edilmisti. '® Ancak Erzurum icin evkdf-1 minderise meselesinin basarisizhiktan ibaret
olmadigimi da ilave etmek gerekir. Zira yukarida miinderis vakiflar ve diger yan gelirlerle
Erzurum’da 31 adet okulun agildigindan bahsedilmisti. Buradaki basar1 donemin (1905-1906)
valisi Nazim Pasa’ya ait olmalidir. Zira valinin miinderis vakiflar konusundaki gayreti Maarif

Nezaretince takdir edilmisti.'®*

Osmanl iilkesinin pek ¢ok vilayetinde miinderis vakiflara ait i ve islemlerin agir aksak
yiirddigl soylenmelidir. 1900 yilinda tiim maarif idarelerine yazilan bir emirde bu vakiflarin
gelir ve giderlerinin, kayitlarinin maarif namina satin alinan emlak ve sairenin gonderilen
Ornege uygun olarak kayit altina alinmasi istenmis bu istegi kulak ardi edenlerin de siddetle

mesul tutulacagi belirtilmisti. Konya’dan bu genelgeye yazilan cevapta, kendilerine, kayitlarin

101 BOA. MF. MKT. 390/1 (1315.Za.2/25 Mart 1898).

102 BOA. MF. MKT. 478/14 (1317.B.25/29 Kasim 1899).

103 BOA. BEO. 2374/178038 (11.Ca.1322/24 Temmuz 1904)

104 BOA. MF. MKT. 837/10 (1323.M.2/9 Mart 1905), 856/60 (1323.Ra.17/22 May1s 1905).
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tutuldugu defter veya cetvel gonderilmesine dair bir emrin gelmedigi belirtilerek defter
ornekleriyle beraber bir de tarifname gonderilmesi istenmisti. Nezaret de tarifnameye gerek
olmadigini ifade ederek defter ve cetvel drneklerinin daha dnce gonderildigini yazmisti. Yemen
vilayetinin cevabinda ise; Yemen’in diger vilayetlere kiyaslanmamasi gerektigi, buranin ¢ogu
vilayetten biiyiik oldugu, miinderis vakiflarin ¢ok oldugu ancak bunlarin maarif namina zapt
edilmesinin ahali ile hiikiimet memurlar1 arasinda kin ve diismanliga sebep olacagi ve isin
tedrici bir surette halledilmeye caligilip sonucunun bildirilecegi belirtilmisti. Suriye Vilayetinin
cevabinda; bu vilayette miinderis vakif namina bir sey bulunmadigi ve dolayisiyla defter
tutmaya gerek olmadig1 yazilmisti. Sadece hayir sahipleri tarafindan satin alinarak maarife terk
edilen binalarm tapu kayitlarimi gosteren evrakin gonderildigi bildirilmisti.'® iptidai mekteplere
tahsis edilen miinderis vakiflar, zebhiye vergisi ve bagka gelir kalemlerinin hesabinin
tutulmasindaki ihmallerin siiriip gittigini gozlemlemek miimkiindiir. Tasra maarif memurlarinin
bu anlamda hesap verme konusundaki isteksizlikleri de bir baska yazismada ele alinmis ve
maarif komisyon baskanlarinin muhatap alindigi belirtilmis, icap ederse bu baskanlarin

gorevden alinarak yerlerine bagkalarinin getirilebilecegine dikkat ¢ekilmisti (1904)™.

Sonuc¢

Miinderis vakiflarin maarife devredilmesi son donem Osmanli biirokrasisinin gecirdigi
sikintili ve maarifin yayginlagsmasi adina bir o kadar da 6nemli bir siire¢ olarak tarihe mal olmusg
bir hadisedir. Sultan Abdiilaziz doneminde alinan bir kararla baslayan siire¢ ikinci Mesrutiyetin
ilk yillarina kadar devam etmistir. 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ve 1874 tarihli
Sadaret karariyla hukuki zemini tesekkiil eden bu siire¢ mali agidan Osmanli egitim hayatini
rahatlatan bir uygulamalar dizisi seklinde yiiriimiistiir. Ulkede egitim adina adeta bir seferberlik
ilan1 demek olan miinderis vakiflar meselesi bilhassa II. Abdiilhamid Doénemi egitim hayatinin
canlanmasi adina 6nemli bir yere sahiptir. Balkanlardan Ortadogu’ya kadar yayilan Osmanl
vilayetlerinde bolgelerin sosyal ve ekonomik durumlarina gore siirecin miimkiin mertebe
yonetilmeye ¢aligildig1 tespit edilmistir. Kimi vilayetler basarili bir idare sergileyip pek ¢ok
miinderis vakfi kullanilabilir duruma getirirken kimileri maarif-evkaf koordinasyonunu
saglayamayip basarisiz olmustur. Bu vakif gelirlerinin en ¢ok kullanildig1 alanlar bina yapim ve
kiralanmasi ile birlikte maaslarin 6denmesi iken tasra idarelerinde bagka tiirlii gider kalemleri

icin de aynm1 gelir grubunun kullanildig1 olmustur.

195 BOA. MF. MKT. 491/25 (1317.Za.7/9 Mart 1900).
198 BOA. Dahiliye Hukuk Miisaviriligi (DH. HMS). 26/50 (1322.M.15/1 Nisan 1904).
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Maarif, Evkaf, Defter-i Hakani, Maliye ve Dahiliye Nezaretlerinin miidahili oldugu
evkaf-1 miinderisenin maarife terki meselesi, son dénem Osmanli biirokrasisinin mahiyet ve
muamele tarzlarini gdstermesi agisindan da 6nemli 6rnekler icermektedir. Merkez-tasra iliskileri
acisindan mithim karakter analizlerine imkan saglayan ornekler, tasradaki memur kadrosunun
siire¢ yonetimi hususundaki olanaklarina da 1s1k tutmaktadir. Bu 6rnekler incelendiginde maarif
ve evkaf ile birlikte mali yonetim konusundaki basari/basarisizliklar da kendini gosterir. Siirecin
yonetilmesinde yasanan biirokratik karmasanin yaninda vakiflarin miinderis olup olmadigi da
onemli sorunlarin yasanmasina neden oluyordu. Bu durumda bazen Dahiliye Nezareti ¢oziim
icin devreye girerken bazen de Sadaret’in hakemligine basvuruluyordu. Netice itibariyle
kurumlar arasi esgiidiim ve ortak aklin devreye sokulmasi ve talimata uygun hareket edilmesi
gibi tavsiyelerde bulunuluyordu. Hususi talimatinda haksiz kazanglarin 6niine gegilmek gibi bir
amag ortaya konmugken yillarca birilerinin kazang kapisi haline gelmis olan miinderis vakiflarla
ilgili resmi tasarruflar bittabi hosnutsuzluklar ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle zor durumda kalan

idareciler devletin maddi manevi yardimlarina bagvurmustu.
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