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KARA KITA’NIN “YENIiDEN KESFi”: ULUSAL CIKAR VE GIDA GUVENLIGi
PERSPEKTIFINDEN KURESEL GUCLERIN AFRIKA’DAKI
GIDA POLITIKALARI'

Biilent AkkusI
oz

Insan niifusunun hayatta kalabilmesi i¢in elzem bir kaynak olan gida, devletler bakimmdan her zaman gii¢
ve ¢ikar miicadelesinin konusu olmustur. Ulusal giiciin 6nemli bir parametresi olarak goriilen gida giivenligi,
iilkenin demografik yapisinin korunmasi noktasinda énemli bir unsur olmanin yaninda devletin siyasi ve
ekonomik agidan da kalkinmasinin oniinii agar. Giiniimiizde, diinya niifusundaki hizli artis ve kiiresel 1smnma
temelli iklim degisikliklerinin ortaya ¢ikardig: yeni kosullar, hem ulusal hem de uluslararas: giivenligi tehdit
eden bir agamaya gelmistir. Bu noktada, stratejik bir onem kazanan tarimsal faaliyetler bir ekonomik rekabet
ve siyasi miicadele alan1 olmustur. Kiiresel gii¢ler ve bunlarla isbirligi i¢erisinde hareket eden ¢ok uluslu
sirketler, hem tarimsal gereksinimlerini karsilamak hem de ileride meydana gelebilecek kithik veya gida
fiyatlarindaki artislara kars1 korunmak amactyla diinyanin farkli yerlerinde ekilip dikilebilen verimli tarimsal
arazileri satin almakta ya da uzun siireligine kiralamaktadirlar. Kiiresel gii¢lerin ve 6nde gelen ¢ok uluslu
sirketlerin gelecekte belirecek olumsuz durumlara kars: gida giivenliklerini saglamak amaciyla dikkatlerini
yogunlastirdiklar1 en 6nemli bélgeyse aglikla bogusan Afrika’dir. Bu galisma, soz konusu aktorlerin ulusal
¢ikar ve gida giivenligi perspektifinde Kara Kita’da izledikleri gida politikalarini elestirel bir gdzle ele almay1
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Gida Giivenligi, klim Degisikligi, Niifus Artis1, Ulusal Cikar

“THE REDISCOVERY” OF THE DARK CONTINENT: FOOD POLICIES OF GLOBAL
POWERS IN AFRICA FROM THE PERSPECTIVE OF NATIONAL INTEREST AND FOOD
SECURITY
Abstract

Food has always been a matter of power, and a source of conflict for states, just as it has been a crucial
resource for the survival of the human population. Regarded as a significant parameter of the national power,-
food security serves towards the political and economic development of the state as well as the maintenance
of the demographic structure of a nation. In today’s world, new conditions brought about by rapid population
growth and global warming-induced climate change have reached a level where they pose a threat to both
national and international security. Agricultural activities, which in turn have gained strategic prominence,
constitute an area of economic competition and political struggle. Global powers and transnational corpora
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tions in concert, have been purchasing or leasing cultivable lands for long periods, in order to meet their
agricultural demands, and as a precaution against a potential famine or increase in food prices. At the center
of the attention of these global powers and transnational companies is the famine-stricken Africa. This study
aims to critically investigate food policies of these actors in the Dark Continent from the perspective of
national interests and food security.

Keywords: Africa, Food Security, Climate Change, Population Growth, National Interest

Gida giivenligi sadece gidayla ilgili degil, dogrudan giivenlikle de ilgilidir. Kronik aglik, bireyleri,
hiikiimetleri, toplumlari ve sinirlari tehdit etmektedir Aglik ¢eken, hatta agliktan 6lmek tizere olan ve
bu sebepten ailelerine de bakamayan kisiler, gerginlik, catigma ve siddete yol agabilecek bir umutszluk

ve tiziintii ile karg1 karsiya kalirlar (Clinton, 2009: 1).

Giris

Gida, insan niifusunun hayatta kalabilmesi i¢in elzem bir kaynaktir. Kiiresellesmeyle cesitli sayida gidaya
erisim olanaginin artmasina karsin yasanan aglik krizleri ve ekonomik krizler, insanlig1 zor durumlarla kars1
karsgtya getirmektedir. Bu zor durumlar, insanoglunun hayatta kalabilmesi i¢in gidaya olan ihtiyacin agiklikla
ortaya konmasina olanak saglamistir. Diinyanin farkli cografyalarinda ¢ok sayida insanin gidaya ulagiminda
sikintilar ¢ektigi giiniimiizde, gida diretiminin yetersizligi kiiresel 1sinma temelli iklim degisikliginin ortaya
¢ikardig kosullar ve diinya niifusundaki hizli artisla, birlikte degerlendirildiginde insanligin 6nemli bir gida
giivenligi sorunuyla karst karsiya oldugu ifade edilebilir. 2007-2008 yillarinda yasanan ve onemli etkiler
doguran gida krizi, kiiresel gida sisteminin kirtlganligint gozler 6niine sererken ayni zamanda insanlhigin
gelecekte karsi karsiya kalacag kiiresel gida krizinin vahametini ve bunun tistesinden gelmenin de pek kolay
olmayacagini agik¢a ortaya koymustur.

.Diinya niifusunun 2050 yilina gelindiginde yaklasik olarak 9 milyar kisive ulasacagi ongoriilmektedir.
Giiniimiiz diinya niifusu diisiiniildiigiinde bu yiizde 50’ye yakin bir artisi ifade etmektedir. Artan bu niifusun
gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulacak yeni tarim alanlari, bagka bir ifadeyle, bazi ormanlarin
kesilerek tarima agilmasi, batakliklarin kurutulmas: gibi énlemlerse sadece yiizde %5’lik yeni bir tarim
arazisinin ortaya ¢ika(rila)bilecegini ortaya koymaktadir. Oysa s6z konusu donemde boyle bir niifusun gida
giivenliginin saglanmast i¢in tarimsal iiretimin ikiye katlanmasi gerektigi ongoriilmektedir. Bkz. (“Tehlikenin
Farkinda muyiz?”, 2014: 26); FAO ve OECD raporlarinda, éniimiizdeki on yillik siiregte gida fiyatlarinda
yiizde 40°a varan bir artis olacagi ve bunun da aile basina diisen gida harcamasinm yiizde 30 artiracagi

ongoriilmektedir.
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Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan “gida giivenligi sorunu” olarak adlandirilan
s6z konusu gelismeler, diinyada niifusun dikkate deger bir kesiminin yagamini devam ettirmesi igin gerekli
besin kaynagina ulagmada sorunlar yasadiklarini ortaya koymaktadir. FAO’un .. biitiin insanlar i¢in aktif
ve saglikli bir hayatin geregi olan beslenme ihtiyaglar1 ve gida tercihlerini karsilayacak, yeterli, giivenli ve
besin degeri yliksek gidalar i¢in fiziksel, sosyal ve ekonomik erisime sahip olma durumu...” olarak
tanimladig1 gida giivenligi ve .. .fiziki veya ekonomik nedenlerle yeterli ve saglikli gidaya erigim
imkanindan yoksun olma durumu...” (Akgiin, 2009) olarak tanimladig: gida giivensizligi kavramsallastir-
malar1 dikkate alindiginda giintimiizde diinyada her alt1 kigiden birinin kronik aglik sorunuyla kars1 karsiya
oldugu ifade edilebilir (FAO, 2009). Bu, Birlesmis Milletler tarafindan agiklanan raporlarda agikg¢a ortaya
konmaktadur.

Gida, insanlar i¢in oldugu kadar devletler igin de vazgegilmez bir 6gedir. Devletler tarafindan her zaman
gii¢ ve ¢ikar miicadelesinin konusu olmus olan gida, bu amag dogrultusunda etkin bir “silah” olarak
kullanilmustir (iba, 2013: 1). Ulusal giiciin 6nemli bir parametresi olarak goriilen gida giivenligi, hem ulusal
giivenligi hem de uluslararasi giivenligi etkileyen 6nemli bir faktor haline gelmistir.

kl'kinci Diinya Savasi 'nin meydana getirdigi yikim ve insanlar iizerinde olusturdugu etkiler dikkatlerin
gida giivenligi iizerine ¢evrilmesine yol agmistir: Bu siiregte, savas sonrast diinyada ekonominin yeniden
insa edilmesi icin bilimden ve teknolojiden daha fazla yararlanma ¢abalart goriilmektedir (Iba, 2013: 3);
Fakat kavramin literatiire girmesi 1970 lerin ilk yarisinda yasanan kiiresel gida krizi sonrasi 1974 yilindaki
Diinya Gida Konferansi 'nda olmustur. 1980 leri de igine alacak sekilde degerlendirildiginde, soz konusu
donemde, gida giivenligi kavramsallastirmasinin devietler tarafindan tanimlanan ve daha ¢ok ekonomik bir
bakus agisiyla ele alinan bir olgu oldugu goriilmektedir. 1990l yillarla beraber neo-liberal ekonomik
politikalarin etkisiyle uluslararasi finans kuruluglarinin ve uluslararasi orgiitlerin bu siiregte etkin olmaya
basladiklar: goriilmektedir. Soz konusu dénemden itibaren gida giivenligi, ekonomik bir mesele olmanin
yam sira bir giivenlik sorunu olarak da ele alinmaya baslanmistir. Bu uluslararas iliskilerde giivenlik
kavramimin i¢inin daha da genislemesine ve farkli unsurlart kapsamasina isaret eder. Gida giiveligi
kavram, tarihsel gelisimi ve farkli perspektiflerden ele alimsi igin bkz. (Shaw, 2007); (Simon, 2012);
(Friedmann, 1982); (McMichael, 2010); (Sodano, 2012); (Pinstrup-Andersen, 2009); (Shepherd, 2012);
(Gao, 2010).

Egemenlikleri altindaki topraklarda yasayan halkin huzur ve refah i¢inde yasamasi devletin temel
gorevlerinden biridir. Bu noktada, s6z konusu halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in devlet tarafindan

gerekli altyapi ve giivenlik kosullarin saglanmasi 6nemlidir.
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Bu ihtiyaglarin en 6nemlileri arasinda gida, su, enerji gibi temel 6geler yer almaktadir. Halkin huzur ve
refahinin saglanmasi, baska bir deyisle, demografik yapinin korunmasi i¢in elzem bir nitelige sahip olan ve
tarihte insanlarin ve devletlerin ugruna rekabet ettikleri, savastiklar: bu unsurlarin temin edilmesi,
giivenliklerinin saglanmasi ayn1 zamanda devletin siyasi ve ekonomik agidan da kalkinmasinin 6niinii agar.
Hillary R. Clinton, “Gida giivenligi sadece gidayla ilgili degildir; gilivenlikle yakindan ilgilidir.”” (Clinton,
2009: 1) derken gida giivenliginin hiikiimetlerin, toplumlarin ve sinirlarin istikrari i¢in ne denli dnemli bir
role sahip oldugunu vurgulamustir.”

Nitekim pratikte yasanan gelismeler, artan hizli niifusa ek olarak diinyanin kaynaklarinin bilingsizce
kullanilmasi nedeniyle s6z konusu dgelere ulagmak insanlar igin her gecen giin daha da zorlasirken; devletin
sosyo-ekonomik istikrari i¢in bu unsurlarin teminini olanakli kilmak, bu unsurlarin giivenligini saglamakla
yiikiimlii olan devletler i¢in siire¢ giderek karmasiklagmakta ve her gecen giin daha gii¢ bir hal almaktadur.

*Diinyadaki hizli niifus artisi ve kiiresel 1isinma temelli iklim degisikliklerinin ortaya ¢ikardigi yeni
kosullar gida fiyatlarinin artmasina neden olmakta ve insanlarin yeterli miktarda ve giivenilir nitelikte
gidaya ulagimini zorlagtirmaktadir. Bu durum, 2007-2008 ekonomik krizinde oldugu gibi ayaklanmalara,
protestolara ve siyasi istikrarsizliklara yol agmaktadir: Gida giivenligi, Kuzey Afrika ve Ortadogu'da “Arap
Bahart” olarak adlandirilan siiregte yagsanan gelismelerin de onemli bir sebebi olarak gosterilir. Lester R.
Brown, gida giivenligini saglayamayan devletlerin megsruiyetlerini kaybedeceklerini ve bundan dolay:
¢okeceklerini vurgulamaktadir: O 'na gére, bu zaafi gosteren devletlerin sayisi gelecekte artabilir (Brown,
2008: 47); Brown, ayrica ekilebilir arazi ve su kaynaklarimn azalmasiwyla, gida fiyatlarimn da biiyiik
ihtimalle artacagini iddia etmektedir (Brown, 1998).

Diinyadaki hizl niifus artis1 ve kiiresel 1sinma temelli iklim degisikliklerinin ortaya ¢ikardig yeni
kosullar, kiiresel gii¢lerin bu kosullari dikkate alan sekilde politikalar gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir.
Bu giigler, tarimsal tiretimin artirilmasina yonelik politikalari hayata gecirmeye baslamiglardir. Modern
hayatta sanayi ve hizmetler sektorlerinin yaninda ikincil planda kalan ve 6nemi fazla kavranamayan tarim
sektorii, yagsanan gelismeler sonucunda stratejik bir sektor haline gelmektedir.' Nitekim devletler, tarimsal
alana yonelik aragtirma-gelistirme ¢alismalarini her gegen giin yogunlastirirken; bu alana ayirdiklart
biitgeleri de siirekli olarak artirmaktadirlar. Bu noktada, ekilip dikilebilen tarimsal arazilere sahip devletler
sansli tilkeler olarak goriilebilirken; 6zellikle teknoloji agirlikl tiretimde bulunan ve iilke topraklarini da bu
dogrultuda beton yapilarla donatmaktan ¢ekinmeyen devletler zorlu bir siiregle karg: karsiya kalacaklardur.

Stratejik bir 6nem kazanan tarimsal faaliyetler ve gida iirlinleri iiretimi bir ekonomik rekabet ve siyasi

miicadele alan1 haline gelmeye baslamistir.
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Bu noktada, s6z konusu kiiresel giiglerin, kendi sinirlar1 dahilindeki ekilip dikilebilen tarimsal arazilerin
siirlilig diisiintildigiinde hem tarimsal gereksinimlerini karsilamak hem de ileride meydana gelebilecek
kitlik ve/veya gida fiyatlarindaki artislara karsi korunmak amaciyla énemli adimlar attiklar1 goze ¢arpmak-
tadir. Bunlarin en dikkat ¢ekeni s6z konusu kiiresel devletlerin ve bunlarla isbirligi igerisinde hareket eden
¢ok uluslu sirketlerin etkisini giderek artiracak olan sorunlarina ¢dziim arayisi olarak diinyanin baska
yerlerinde ekilip dikilebilen verimli tarimsal arazileri satin almalari ya da uzun siireligine kiralamalar1
olayidir. Kiiresel gii¢lerin ve 6nde gelen ¢ok uluslu sirketlerin gelecekte olusacak olumsuz durumlara karsi
gida giivenliklerini saglamak amaciyla dikkatlerini yogunlastirdiklar: en onemli bolgeyse aglikla bogusan
Afrika’dr.

Diinya’min Karanhk Kitasi: Somiiriiniin Tarihsel Yasam Alani Olarak Afrika

Avrupali devletlerin 15. ve 16. yiizyildan itibaren bolgeye gelmesiyle birlikte somiirgelesmeyle karst
karstya kalan Afrika, tarih boyunca aglik, fakirlik, gézyasi, yaygin hastaliklar ve toplu katliamlara sahne
olmugtur. Somiirgecilik siireci, Afrika i¢in travmatik bir tarih ortaya ¢ikartirken; kitadan Bati’ya ve Amerika
kitasinin kesfedilip Batili devletler arasinda paylasilmasi sonucu kitaya daha kolay hakim olmak amaciyla
oldiiriilen yerli halkin yerine ikame amactyla Afrika’dan Amerika’ya gerceklestirilen biiyiik zorunlu insan
hareketi Afrika’nin sosyal dokusunun biiyiik 6l¢iide zarar gormesine ve giiniimiizde bile etkilerine sahit
olunan sonuglarin ortaya ¢tkmasina neden olmustur.

Onemli bir hammadde pazar1 olan Afrika, tarihsel siiregte siirekli kiiresel giiglerin dikkatlerini {izerine
¢evirdikleri bir bolge olagelmistir. Nitekim zengin yeralti kaynaklarina ve verimli tarim topraklarina sahip
olan kita, insanhigin ilk ugrak yerlerinden biri olarak Misir, Helen, Roma-Bat1 gibi birgok medeniyete ev
sahipligi yapmustir. Kita, Hint Okyanusu, Atlas Okyanusu, Kizildeniz, Sina Yarimadasi ve Siiveys Kanali ile
olan cografi komsulugu sayesinde 6nemli kiyilara ve limanlara sahiptir. Bu olumlu kosullara karsin, 30
milyon kilometrekarelik bir yiizélgiimii ve 1 milyardan fazla niifusuyla Afrika, kitada hiikiim siiren kabile
anlayisi, geleneksel inanislar, kitanin diger kitalara olan gérece uzakligi ve kiiresel giiglerin tarih boyunca
bolge tizerindeki somiirgeci politikalar1 kitanin glintimiizde de taniklik ettigimiz olumsuz kosullar iginde
bulunmasina yol agmaktadir.

19. yiizyilda, bolge kaynaklarindan faydalanmak isteyen Avrupali giigler kitayn ticarete agmak amactyla
bir¢ok politika gelistirmislerdir. Bolgede yiiriitilen misyonerlik faaliyetleriyle bolgenin Hiristiyanlastiril-
masina; boylece kita ile Avrupa arasinda yeni bir bag olusturulmaya calisiimistir. S6z konusu dénemde,
Afrika’dan Bati’ya ve Amerika’ya kole olarak galistirilmak amaciyla Afrikali yerli halk taginirken;

Avrupa’nin fakir koyliileri de Afrika’da bosalan topraklara veya yerli halkin elinden zorla alinan verimli
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arazilerde tarim yapmasi amactyla bu kitaya tagimmustir. Baska bir ifadeyle, Afrika’nin hem halki hem de
topraklari Batili devletlerin huzur ve refahi igin seferber edilmistir.

Kita, 1885 Berlin Antlagmasi’yla kiiresel giigler arasinda resmen paylastirilirken; boylece kitanin birgok
bolgesi Ingiltere, Fransa, Belgika, Portekiz, Almanya, ispanya gibi giiclerin egemenligine girdi. Masa
baginda yapay olarak olusturulan bu sinirlar, ayni zamanda, giiniimiizde de etkisini siirdiiren ¢atigmalarin
temel nedenlerinden birini olusturdu.

Fransa’nin Cezayir, Kenya ve Fas; Almanya’nin Tanzanya; ingiltere’nin Kenya, Zimbabve ve Giiney
Afrika’da hayata gecirdigi bu uygulama, topraklari zorla ellerinden alinan ve kendi topraklarinda is¢i
konumuna gelen yerli halk tarafindan siirekli olarak bir tepkiyle karsilik bulmustur (Ortadogu ve Afrika
Arastirmactlart Dernegi, 2014: 2). Bu durum, Afrika halkinin giiniimiizde de devam eden Batililara olumsuz
bakislarinin temellerini olustururken; ayn1 zamanda kendi topraklarinin tekrar efendileri olmak amaciyla
direnis ve isyan hareketlerinde bulunmalarina yol agmistir. Bu direnis ve isyan hareketlerinin ve uluslararasi
sistemde yasanan doniisiimlerin etkisiyle kita tilkeleri, 1950°li ve 1960’11 yillarda bagimsizliklarini
kazanmglardir. Buna kargin, bolge halkinin sorunlari ortadan kalkmadigi gibi kiiresel giiglerin kita
tizerindeki etkileri de son bulmamugtir.

Aclik, fakirlik, gzyas1, yaygin hastaliklar ve toplu katliamlarim kitasi, 21. yiizyildan itibaren tekrar
uluslararasi rekabetin dnemli merkezlerinden biri haline gelmeye baslamustir. Kaynak ve niifus agisindan
onemli bir nitelige sahip olan kita, buna karsin bu kaynaklari niifusun huzur ve refahi igin kullanacak
nitelikli lider ve bu liderlerin kullanacagi beseri ve finansal sermayeden mahrumdur. Nitekim kita
iilkelerinin yoneticileri tarafindan kita halki i¢in kullanil(a)mayan bu kaynaklar, kiiresel giiglerin ve ¢ok
uluslu sirketlerin ilgisini gekmektedir. Sahip oldugu 6nemli kaynaklarla kita, bu giiclerin birbirleriyle
karsilikli rekabete girmelerine ve s6z konusu gii¢lerin kita halkiyla ciddi ¢atismalar yagamasina neden
olacaktir. i¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda bu rekabet ve gatismalarin en biiyiik nedenlerinden biri kiiresel
giiglerin ve ¢ok uluslu sirketlerin gelecekte olusacak olumsuz durumlara kars: gida giivenliklerini saglamak
amactyla diinyanin farkli bolgelerinde verimli tarim arazileri satin alma ya da uzun siireli kiralama islemleri
olacaktir. Bu noktada, Afrika, sahip oldugu ekilip dikilebilen verimli tarim arazilerinin ¢oklugu ve bakirligi
nedeniyle s6z konusu aktérlerin en ¢ok ilgilerini ¢ekecek bolge niteligindedir.

Ulusal Giivenligin Bir Parametresi Olarak Gida Giivenligi: Ulusal Cikar Perspektifinden
Kiiresel Giiclerin Afrika’da Toprak Satin Almasi veya Kiralamasi
Tarihsel anlamda bir¢ok olumsuz gelismeye tanik olan Afrika susuzluk, teknoloji, giibre, tohum ve

yatirim eksikligi gibi birgok nedenden dolay1 halkinin gida giivenligini saglayamamaktadir.
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Verimli tarim arazileri bakimindan zengin bir cografyaya sahip olmasina kargin s6z konusu nedenlerden
dolay1 Kara Kita’nin bu verimli arazilerinin degerlendirildigini soylemek pek de gercekei olmayacaktir.
Nitekim giiniimiizde diinya genelinde kullanilmayan tarim arazilerinin yarisindan fazlasi, yaklasik olarak
yiizde 60’11k bir orani, bu kitada bulunmaktadir (Menlik, 2013). Bu kosullar altinda birgok kita tilkesi
verimli tarim arazilerini diger devletlere satmaya ya da uzun siireli kiralamaya baslamlstlr.w

Diinyanin birgok bolgesinde satin alma veya kiralama faaliyetlerinin gergeklestiriliyor olmasina kargin
tahmini olarak 227 milyon hektar olarak 6ngoriilen satin alinan veya kiralanan verimli arazilerin biiyiik bir
kismi Afrika kitasinda bulunmaktadir. Ornegin, 2009 yilinda diinyada 60 milyon hektar arazinin kullanim
hakkinin el degistirdigi ve bunun %80’lik bir oraninin Afrika kitasinda gergeklestirildigi 6ngoriilmektedir
(Ortadogu ve Afrika Arastirmacilari Dernegi, 2014: 3).
Afrika topraklarinin bu kadar ragbet gérmesinin birkag sebebi bulunmaktadir. Devletlerin ve ¢ok uluslu
sirketlerin Afrika’nin topraklarina bu denli talep gostermeleri uzun zamandir kalkinmay1 gergeklestiremeyen
ve sanayilesmenin de tam anlamiyla yer bulmadig kita devletlerinde yoneticilerin arazilerin satisindan ya da
kiralanmasindan gerek maddi gerekse altyap1 agisindan kitanin kalkinmasi noktasinda biiyiik kazanglar elde
edilecegi beklentisiyle arazileri kolayca dis devletlere ve ¢ok uluslu sirketlere satmalart ya da uzun
stireligine kiralamalart en dnemli faktordiir. Kitada toprak iizerinden kadastral diizenlemenin yapilmamis
olmasi, bagka bir deyisle, esasinda kimseye miilkiyet hakki verilmemis olmasi s6z konusu topraklarin diger
devletler ya da ¢ok uluslu sirketler tarafindan kolayca satin alinmasinin ya da uzun siire igin kiralanmasinin
ontinti agmaktadir. Bu noktada, s6z konusu aktorler, 6zel miilkiyet olmadigindan dolayi tek tek kisilerle
“ugrasmak” durumunda kalmadan kita devletleriyle ikili anlasmalar yaparak ¢ok ucuz fiyatlara (hektar:
ortalama 1 dolara) Afrika’nin bakir, fazla islenmemis dolayistyla harap edilmis Asya, Amerika ve Avrupa
topraklarina oranla daha fazla verim saglayabilecek topraklari ele gegirebilmektedirler.

ﬂllngilizce “land grabbing”, Fransizca “accaparement” olarak ifade edilen kavram, Tiirk¢e ye

e

“topraklarin kapisilmasi”, “toprak koparma” ya da “toprak araklama” olarak ¢evrilmektedir (Ortadogu ve
Afrika Arastirmacilart Dernegi, 2014: 3).

Satin alma veya kiralama anlagmalari, genellikle gizli yapilmaktadir. Bundan dolay: satin alma veya
kiralamayla ilgili kesin veriler ortaya konamamaktadir. Bu nedenle sadece ongoriilerde bulunulabilmekte-
dir. Oxfam yardim érgiitiiniin verilerine gore, 2001 yilindan bu yana 227 milyon hektarlik arazi el
degistirmistir (Kleinjung, 2011); Diinya Ticaret Orgiitii ‘niin 2013 raporuna gére 41 iilke ikinci bir iilkeden

toprak kiralarken, 62 iilke ise ikinci bir iilkeye toprak kiralamis ya da satmistir (“Afrika’da Toprak

Kiralama Yaris1”, 2013).
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Afrika’nin yani sira Latin Amerika ve Giineydogu Asya iilkelerinde toprak alimi ya da kiralamasi
faaliyetlerinde bulunan soz konusu aktorler, kiraladiklar: veya satin aldiklari tarim arazileri sayesinde kendi
halklarimin uzun dénemli gida giivenligini garanti altina almaya ¢alismaktadirlar. Benzer faaliyetler, Avrupa
kitasinda da yasanmaktadir. Avrupa’nin gorece geri kalmis dogu Avrupa tilkeleri, kar saglamak amaciyla bati
Avrupali sirketler tarafindan ragbet gormektedirler. Romanya, bu noktada tarim alanlarinin fiyatlarinimn diger
Avrupa lilkelerine gore oldukga diisiik olmasi nedeniyle birgok sirketin ilgi alanina girmistir. Romanya’da
tarim alanlarinin hektari bin ila ti¢ bin dolar arasinda degisirken bu fiyat Almanya’nin batisinda bes bin ila
otuz bin arasinda degismektedir (“Yeni Diinyanin Yonetim Aract Gida: Kiiresel Gida Giivenligi Tehlikede”,
2011: 28).

Cin, ABD, Ingiltere, Hindistan gibi kiiresel giigler Pakistan, Sudan, Vietnam, Kambogya, Myanmar,
Rusya, Ukrayna gibi iilkelerden toprak satin alimi ya da kiralamasi faaliyetinde bulunmaktadirlar. Afrika
6zeline bakildiginda ise Ingiltere, Cin ve ABD’nin kitada en fazla toprak alimi ya da kiralamas1
faaliyetlerinde bulundugu ifade edilebilir. En gok toprak satan ya da kiralayan iilkelere bakildiginda ise
Etiyopya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kamerun, Gine, Zambiya, Kenya, Tanzanya, Mozambik, ve
Sudan’m one ¢iktig1 goriilmektedir. Kongo, ylizolgiimiiniin dortte birini yani 8.1 milyon hektar tarim
arazisini kiraya verirken Sudan 4,7 milyon hektar topragini kiraya verdi veya satt1 (“Afrika’da Toprak
Kiralama Yaris1”, 2013).

Etiyopya, toprak satan veya kiralayan iilkeler arasinda en 6nde gelmektedir. Cok genis verimli tarim
arazilerine sahip olan ve insanin ihtiya¢ duydugu tahil, misir gibi tiriinlerin ekili olmasina kargin
Etiyopya’da halkin biiyiik bir kismu kitlik ve aglikla karsi karsiyadir. Bunun temel sebebi, tilkedeki verimli
tarim alanlarinin bityiik bir kisminin kullanilmamasina ek olarak s6z konusu bu genis verimli arazilerin dig
iilkeler veya ¢ok uluslu sirketler tarafindan satin alinmasi veya kiralanmasidir. Etiyopya yénetimi, doviz
geliri ve tarim alaninda teknik bilgilerin artirilmasi amaciyla buna olanak saglarken; dis devletler ve ¢cok
uluslu sirketler gida giivenliklerini minimize etmek amaciyla boyle verimli bir {ilkenin cazip yonlerini
kullanmak amaciyla hareket etmektedirler (Giang, 2011).

Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip Cin de artan gida ihtiyacini karsilamak i¢in Afrika (6zellikle
Etiyopya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kamerun ve Zimbabve) basta olmak tizere gesitli yerlerde kisa
stirede milyonlarca hektar arazi satin aldi veya kiraladi. Onemli miktarda verimli tarim arazilerine sahip olan
Cin, tarim arazilerinin satilmasi veya kiralanmast olaylar1 s6z konusu oldugunda ¢eliskili ama ulusal ¢ikar
temelinde bir politika izlemektedir. Kendi sinirlart igerisindeki verimli arazilerin yabanci yatirimcilara

satilmasi veya kiralanmasini yasaklayan Cin, diinyanin herhangi bir bolgesinde verimli arazi satin alma veya
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kiralama faaliyetlerini de daima gergeklestirecegini ifade etmektedir. Bu amag dogrultusunda, Afrika
iilkelerine ciddi miktarlarda kredi agan Cin, bu sayede kitadaki varligini her gegen giin daha da artirma
yoniinde adimlar atmaktadir. Cin, son yillardaki “diga agilim politikasi”n1 Afrika kitasinda da etkin bir
sekilde uygulayarak kitanin ucuz iggiicli, hammadde bollugu, halihazirda ortaya ¢ikarilmamis ve
isletilmemis kaynaklarin coklugu ve kitanin biiyiik bir pazar potansiyeline sahip olmasi olanaklarindan
faydalanmak amaciyla kitaya 6nemli yatirimlarda bulunmakta, kita iilkelerine 6nemli krediler saglamaktadir
(“Cin’in Gozii Afrika’nin Kaynaklarinda”, 2015).

Gidanin gelecekte tastyacagi degerin farkinda olan ABD’nin gidaya atfettigi onem gesitli donemlerde tist
diizey yoneticiler tarafindan da dile getirilmistir. ABD’nin 6nde gelen diplomatlarindan biri olan eski
Disisleri Bakani Henry Kissinger, 2009 yilinda, “Tarim, Tarim Bakanligi’nin ellerine birakilamayacak kadar
onemlidir.” (Engdahl, 2009) derken gidanin iilkesi i¢in hayati 6nemine isaret etmekteydi. Kiiresel
hegemonya miicadelesi diisiiniildiigiinde, Cin’in Afrika kitasina olan ilgisi goz 6niinde bulunduruldugunda
ABD’nin kitaya kars ilgisiz durmasi beklenemez. Nitekim ABD, basta Giiney Sudan, Etiyopya, Gine ve
Kamerun olmak tizere kitada milyonlarca hektar arazi satin almis veya kiralamistir. Kitada askeri anlamda
da etkin olmak isteyen ABD, kitanin birgok tilkesinde askeri birlik bulundurma ve aktif olarak ¢atigmalara
katilmadan iilke ordularini egitme gibi planlar yapmaktadir. ABD, bu amag dogrultusunda, kitaya yonelik
askeri planlarini yaptig1 merkezi 2005°te Frankfurt’tan Cibuti’ye tastyarak kitada daha etkin bir sekilde yer
almak istedigini ortaya koymustur. Somali’de edinilen ac1 tecriibeden ders ¢ikaran ABD, olaylara direk
miidahale etmek yerine “destekle ve kazan” politikasini izlemeyi tercih etmektedir. ABD, bu amag
dogrultusunda, bolgede tarihsel anlamda etkisi bulunan Fransa’nin kitada giristigi operasyonlarin en biiyiik
destekgisi konumundadir.

Ingiltere, gogunlugu Afrika kitasinda olmak {izere diinyanin farkli bolgelerinde milyonlarca hektar arazi
satin almig veya kiralamustir. Afrika 6zeline bakildiginda, ingiltere’nin kitada satin aldig1 ve kiraladig
alanlar Danimarka biiyiikliigiinde (ortalama 4,4 milyon hektar) bir alana tekabiil etmektedir (“Afrika’da
Toprak Kiralama Yarig1”, 2013).

Verimli arazilerin satin almmasi veya kiralanmasi faaliyetlerinde 6ne ¢ikan bir diger devlet Israil’dir.
Israil de birgok Afrika iilkesinde verimli tarim arazilerini satin almakta veya kiralamaktadir. Kendi 6zel
sirketleri araciligiyla kitada toprak almast veya kiralamasinin yani sira Israil, daha etkin olmak igin ABD’li
sirketlerle isbirligi igerisinde hareket ederek kitada istediklerini ger¢eklestirmeye ¢alismaktadir.

Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Libya, Misir, Hindistan, Cibuti, Tiirkiye kitada etkin

olan diger iilkelerdir. Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Libya basta Giiney Sudan olmak
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tizere Sahra-alt1 Afrika’da bir¢ok iilkeden binlerce hektar araziyi satin almis veya kiralamustir. Misir’in pek
etkin olmasa da bu amag dogrultusunda girisimleri bulunurken; Cibuti Maldivler’de, Hindistan basta
Etiyopya olmak iizere bir¢ok tilkede 6nemli miktarda arazinin kullanim hakkini elde etmislerdir. Arap
tilkeleri gerek kitaya yakinliklari gerekse Avrupali devletlerin kitada tarihsel anlamda biraktiklart olumsuz
imajdan dolay1 daha kolay satin alma veya kiralama islemi gergeklestirebilmektedirler. Bunun farkinda olan
Batili devletler, arazilerin satin alinmasi veya kiralanmasi siirecinde Arap sirketleriyle gizli ortakliklar
kurmaktadirlar. Basgka bir deyisle, s6z konusu Arap sirketleri basta ABD, Kanada ve Avustralyal sirketler
i¢in olmak tizere kitada toprak satin almakta veya kiralamaktadirlar. Bu, arazinin ger¢ek sahibinin
baslangigta gizlenmesi demektir (Ortadogu ve Afrika Aragtirmacilart Dernegi, 2014: 2). Tiirkiye ise, Subat
2013 tarihinde yaptig1 anlasmayla Sudan’dan 99 yilligina 500 bin hektar alan kiralamistir. Brezilya bagta
olmak iizere Latin Amerika’dan da toprak kiralama planlar1 yapan Tiirkiye, devlet eliyle yapilan arazi satin
alinmasi veya kiralanmasi faaliyetlerinin disinda ayrica 6zel Tiirk girisimcileri de toprak kiralayarak tarim
yapmaktadirlar. Omo Valley Farm sirketi boyle bir faaliyette bulunmaktadir. imam Altinbas, Seyfettin
Kogak ve Kasim Kiilek Oz'iin ortakligindaki sirket, Etiyopya'dan 25 yilligima 50 bin hektar alan kiralayarak
pamuk iiretimi yapmaktadir (“Afrika’da Toprak Kiralama Yaris1”, 2013).

El degistiren araziler, devletlerin gida giivenligini saglamak i¢in tarimsal amaglarla kullanilmasinin
yaninda s6z konusu devletlerin giderek enerji ihtiyaglarini karsilamak amaciyla da degerlendirilmektedir. Bu
amag dogrultusunda, 6nemli oranda toprak biyo-dizel iiretimi igin kullanilmaktadir. Ornegin, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti’nde diinyanin en biiyiik hurma plantasyonunu kurmak isteyen Cin, bu dogrultuda
yaklagik olarak 2 milyon 800 bin hektar biytikliigiinde bir alan tahsis etmistir (“’Yeni Diinyanin Y6netim
Araci Gida: Kiiresel Gida Giivenligi Tehlikede”, 2011). Biyo-yakit, gelecekte, tiikenecegi dngoriilen petrol,
komiir, uranyum gibi fosil yakitlarin yerine, tam olarak ¢oziim olmasa bile, en kolay ikame kaynagi olarak
goriilmektedir. Bu amag dogrultusunda, devletler, dort y1l gibi kisa bir siirede {iriin vermeye baglayan ve
yarim ylizyila yakin bir siire verim alinabilen palmiye agaci ekimine biiyiik ragbet gostermektedirler. Agacin
meyvesinin ¢gekirdeginden sivi elde edilmekte ve bu sivi biyo-yakit olarak kullanilmaktadir. Bol miktarda
azot igermesinden dolay1 atig1 ise giibre olarak tarimsal faaliyetlerde kullanilmaktadir (Ortadogu ve Afrika
Arastirmacilart Dernegi, 2014: 10).

Arazilerin kullanim hakkinin el degistirmesi ¢cogu zaman, s6z konusu halklar tarafindan tepkiyle
karsilanmaktadir. Bu durum, s6z konusu tilkelerde tepkilere, protestolara, ayaklanmalara hatta hiikiimet
devirmelere kadar gitmektedir. Ornegin, Suudi Arabistan’in Senegal ve Mali’de kiraladig1 arazilerde

iiretilecek piringlerin tamamen ihracata sdz konusu yapilacak olmasi iki iilkede de halkin tepkisiyle
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kargilasmistir. Benzer tepki, ayni politikay1 Mali’de kiraladigi 100 bin hektarlik alandan elde edecegi tiriinler
icin izlemek isteyen Libya’ya karsi tilke halkindan gelmistir. Madagaskar’da yasanan olay ise hiikiimetin
devrilmesiyle son bulmustur. Madagaskar hiikiimeti, 2008 yilinda iilkedeki verimli arazilerin yarisina
yakinini (Yaklasik olarak bir buguk milyon hektar; tarim arazilerinin dortte birini tek bir firmaya, Daewoo
firmasina satmak istedi.) Giiney Kore’ye tahsis etmek isteyince iilkedeki muhalefet partilerinin de aktif
girisimleriyle bu plan iptal edildi ve devlet bagkan1 gérevinden uzaklastirildi; hitkiimet 2009 ilkbaharinda
devrildi. Kamerun’da da bazi yatinimlar iptal edildi. Bu iptallerde tilke halklarindan ¢ok sivil toplum
kuruluslari ve insan haklari derneklerinin girisimlerinin etkili oldugu dikkat ¢ekmektedir. Belirli nitelikte
halk tepkileri ve protestolarindan s6z edilmekle beraber kita halkinin bu nitelikte bir biling ve egitim
seviyesine sahip olmadig: goriilmektedir. Kita iilkelerinde bu tiir anlagsmalara kars: ¢ikisglarin onciiliigiini
muhalefet partileri yapmaktadir. Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Merkezi ve Uluslararasi Para Fonu gibi
¢esitli uluslararasi orgiitler, gesitli iilkeleri Afrika’da toprak satin almaya ya da kiralamaya yonlendirecek
adimlar atarken; bunun kitanin gelecegine yonelik olugturacagi olumsuz kosullara dikkat ¢eken gesitli sivil
toplum kuruluslari ve insan haklar1 dernekleri bu tiir anlasmalarin yapilmasini engellemek, yapilanlarin iptal
edilmesini saglamak amaciyla faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Satin alinan veya kiralanan verimli araziler, sz konusu bélgelerdeki yerli halkin ve iilkelerin gida
sorunlarini gidermek yerine bu topraklar satin alan veya kiralayan iilkenin ¢ikarlar: dogrultusunda
kullanilmaktadir. Bolgedeki yerli halk yerlerinden edilmektedir. Zaten hi¢bir kadastral diizenlemenin
yapilmadig1 ve esasinda kimseye miilkiyet hakki verilmeyen s6z konusu topraklarda yasayan halk, yapilan
anlagmalara ¢ergevesinde bizzat kendi devletleri tarafindan o topraklardan ¢ikartilmaktadir. Yerli halkin s6z
konusu topraklardan kendi devletleri tarafindan ¢ikartilmasi anlagmalarda yer bulan 6nemli bir sarttir
(Ortadogu ve Afrika Arastirmacilari Dernegi, 2014: 2).

S6z konusu topraklarda yasayan halk, diisiik bir tazminat karsiliginda yerlerinden edilmek istenmektedir.
Buna kars1 gelen kisilerin mallari talan edilmekte ve bu kisiler zorla yerlerinden ¢ikarilmaktadir. Bu siiregte,
Kara Kita’da bunun ¢ok 6rnegi yasanmustir. Ornegin, topraklari ingilizlere verilen ve bu nedenle topraklarini
ve inga ettikleri evlerini belirli bir tazminat karsiliginda terk etmeleri istenen; fakat tazminatlart 6denmedigi
i¢in topraklarini terk etmeyen Uganda’nin Kigoba ve Mutende bolgelerinde yasayan halk, barmaklari ve
urtinleri yakilarak bolgeden ¢ikartilmistir. Benzer bir 6rnek Tanzanya’da yaganmistir. Burundi’deki i¢
savastan kagarak bu iilkeye siginan, kendilerine vatandaslik verilen ve kendilerine ileride ihtiya¢ duyulmast
halinde devlet tarafindan geri almabilmek kosuluyla toprak ve barinacak yer tahsil edilen halk, Tanzanya

devletinin s6z konusu topraklari 21. yiizyilda diger devletlere veya ¢ok uluslu sirketlere satmak ya da
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kiralamak amaciyla geri istemesi nedeniyle devletle kars: karsiya gelmistir. Tanzanya devleti anlagma
yaptig1 sirketin istegiyle bolgeyi halka kisi bag1 200 dolar tazminat 6demek karsiliginda bosaltma garantisi
verdi. Uganda’da oldugu gibi burada da bolge halkina verilen sozler tutulmamast tizerine taraflar arasinda
gerginlik yasanmustir. Nijer’in kuzeyinde bulunan Agadez bélgesinde bolge halki olan Tuaregler’in
hayvanlarini otlattiklari arazilerin tazminat 6nerilmeden ve halka bilgi dahi verilmeden Cinli firmalara
verilmesi olayinda da taraflar arasinda benzer gerginlikler yaganmistir (Ortadogu ve Afrika Arastirmacilart
Dernegi, 2014: 11-12).

Verimli arazileri satin alan veya kiralayan devletler veya ¢ok uluslu sirketler, bu alanlarda tirettikleri gida
maddelerini iilkelerine ihrag etmektedirler. I¢ piyasaya ise cok az miktarda iiriin sunmaktadirlar. Bu az
irliniin i¢ piyasaya siiriilmesi yerli halk: bagka bir noktadan zor duruma sokmaktadir. Zaten dogru diirist
tarim yapamayan ve trliniinii pazara ulagtirmada zorluk gegen yerli halk, s6z konusu giiglerle rekabet
edememektedir. Afrikali iireticiler 6zellikle kitada sayilar gittikge artmakta olan Cinlilerin niteliksiz
hammadde ve diisiik isgiicii kullanarak ucuza mal ettikleri iiriinler karsisinda dayanamamaktadirlar. lk
baslarda diisiik ticretlerle yerli halki s6z konusu alanlarda ¢alistiran Cinliler, gosterilen tepkiler tizerine
yiizbinlerce Cinliyi tiretimi gergeklestirmeleri i¢in kitaya tagimistir. Bu, sanayilesmenin yeterli derecede insa
edilemedigi kitada daha ¢ok tezgahlarda ve atdlyelerde el emegiyle iiriinlerini ortaya ¢ikaran yerli halkin
tirinliniin degerinin azalmasina neden olarak halki daha kétii kosullarda yasamaya itmektedir. Zaten
ekilmeyen arazilerin bu sekilde tarima agilacagi, modern yontemlerle fazla iiriin elde edilecegi; bunun da
hem iilkenin kalkinmasina olanak saglayacagi hem de yerli halka istihdam saglayacag diisiincesiyle hareket
eden kita tilkelerinin bu beklentileri bosa ¢ikmustir.

*Diinya Bankasi verilerine gore tarimin Afvika’min Gayri Safi Yurtici Hasila ya katkisi %32 oranindadir.
Kitadaki bir¢ok iilkede isgiiciiniin %85 'ine varan kismi tarim sektériinde istihdam edilmektedir. Buna karsin
fata, gida ihtiyaglarinin énemli bir kuismini ithal etmektedir. Kitadaki ¢ift¢ilerin ¢ogu pazara yonelik degil de
gec¢im odakly iiretimde bulunmakta, pazara yonelik iiretim yapan c¢iftcilerin pazara erisimlerinin éniinde
ciddi engeller bulunmakta ve ¢ifi¢ilerin biiyiik bir kismi modern olmayan teknikler kullanmaktadir:
Verimliligi azaltan bu unsurlara ek olarak sulama eksikligi ve sert hava kosullar kitada tarim sektoriiniin
biiytimesi igin hiikiimetin onemli bir rol oynamasi gerekliligini ortaya koymaktadwr. Kitada giibre
kullaniminin da yeterli seviyede olmamasi tarimsal verimliligi azaltan ¢ok onemli bir unsurdur. Sahra-alti
Afrika’da giibre kullanimi ortalama 8kg/ha iken uluslararasi ortamda bu miktar 107 kg/ha’dir (Abidin,

2016).
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Uretim daha gok ihracata yénelik olurken, soz verilen yerli halkin istihdami da yerine getirilmemis; aksine
yerli halkin s6z konusu satin alinan veya kiralanan arazilerden uzak tutulmasi i¢in farkli onlemler alinmugtir.
Ornegin, Fransa, Senegal’de edindigi alanin etrafin1 duvarlarla ¢evirerek igerde ne iiretildiginin dahi
goriilmesini engellemektedir. Nitekim Birlesmis Milletler gida hukuk raportorii olan Jean Ziegler, tiim
¢abalarina karsin sdz konusu bu alana girememistir (Ortadogu ve Afrika Arastirmacilart Dernegi, 2014:
11-12). Kita tilkelerinin, arazilerin dis devletlere veya ¢ok uluslu sirketlere satilarak veya kiralanarak
kitanin kalkinmasina olanak saglanacagi yoniindeki beklentileri de su ana kadar karsiliksiz kalmistir.
Nitekim beklentilerin aksine karayollar1 inga edilmemis ve demiryollart aglart olugturulmamus, var olan
limanlar restore edilip daha kullanish hale getirilmemis, su ve elektrik gibi halkin temel ihtiyaglarini
karsilamak yoniinde altyapiya yonelik adimlar atilmamis, okul ve hastane gibi kita halkina katk: saglayacak
alanlarda da gozle goriiliir herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Topragini tahsis eden veya kiraya veren iilkeler, toprak satin alan veya kiralayan iilkeleri veya sirketleri,
kanunlarla koruma altina almaktadir. Arazilerin el degistirmesi siirecinde satan veya kiraya veren tilke ile
satin alan veya kiralayan iilke veya ¢ok uluslu sirketler birlikte hareket etmektedirler. Afrika kitasinda
iilkelerini yonetecek yeterli kaynaklara sahip olmayan ve kitanin sahip oldugu kaynaklar1 verimli sekilde
kullanamayan yoneticiler yonetimde kalabilmek amaciyla siirekli olarak dis bor¢lanmaya bagvurmuslardir.

Ulkeler veya ¢ok uluslu sirketler, Afvika kitasindaki verimli arazileri isletmek icin bu iilkelerdeki gesitli
projeleri yapmakta ya da bazi yapilart onarmaktadirlar. Ornegin, Katar Emirligi, Kenya’da 40 bin hektarlik
aranda tarimsal faaliyette bulunabilmek i¢in iilkede 2 milyar 300 milyon dolarlik yatirumla bir limanin
modernize etmeyi tistlenmigtir (“Yeni Diinyamn Yonetim Aract Gida: Kiiresel Gida Giivenligi Tehlikede”,
2011).

Elde edilen bu paralarin gogu yasanan i¢ savaglar sirasinda silahlara yatirilmistir. Bu devletlerin
yoneticileri, 21. yilizyila girildiginde etkisini iyice arttiran gida giivenligi nedeniyle bunu bertaraf etmek
isteyen dis devletlerle ve ¢ok uluslu sirketlerle kitada arazi satim1 veya kiralamas faaliyetlerinde beraber
hareket etmislerdir. Satin alma ya da kiralama isleminin 6niindeki engeller yasal diizenlemelerle agilmak-
tadir. Arazileri satin alan veya kiralayan tilkeler veya ¢ok uluslu sirketler, s6z konusu iilkelerde uzun siire
vergiden muaf tutulmaktadir. Yatirimlar, bolge halkina pek bir yarar saglamazken, bolge halkinin istihdami
yoniinde verilen sozler tutulmamakta, yatirim hacmi basta vaat edilen oranda olmamaktadir. Oxfam yardim
orgiitinden Wiggerthale’in deyimiyle, bunlar, ©...i¢i bos sozler...” ve “... Araziler, karsiliginda pek bir sey
yapilmasina gerek kalmadan ucuza satin aliniyor.” (Kleinjung, 2011) seklinde ifade edilmistir.

Yapilan kiralama anlagmalarinin siireleri ve nitelikleri taraflarin giiglerine gore degismektedir. Azami 99
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yilligina kiralanan topraklar, sz konusu taraflar arasindaki anlagma gergevesinde farkli siireler igin de
kiralanmaktadir. Bu anlagmalarin iktidar degisimi durumlarinda ortadan kaldirilmasinin 6niine gegmek
amactyla satin alan veya kiralayan iilkeler anlasmalara boyle durumlari engelleyecek maddeler koydurmak-
tadirlar. Boylece onemli bir garanti saglanmig olurken; taraflar arasinda meydana gelecek anlagmazliklarin
¢oziilmesi igin taraflarin yetkin gordiikleri ingiliz Ticaret Mahkemeleri’nin yetkili kilinmast anlagmalarla
Ongorilmistir.

Karamsar Bir Sonu¢: Kara Kita’nin Degismeyen Kaderi

Avrupali devletlerin 15. ve 16. yiizyildan itibaren insanligin sémiirge tarihi iginde Avrupali giiglerin
daima hedefi i¢inde kalan ve agir bedeller 6deyen bolgeye gelmesiyle birlikte somiirgelesmeyle karst
karstya kalan Afrika, tarih boyunca aglik, fakirlik, gézyasi, yaygin hastaliklar ve toplu katliamlarla
anilmistir. Kaynak ve niifus agisindan 6nemli bir nitelige sahip olan kita, buna kargin bu kaynaklar niifusun
huzur ve refahi i¢in kullanacak nitelikli lider ve bu liderlerin kullanacagi beseri ve finansal sermayeden
mahrumdur.

Onemli bir hammadde pazar1 olan Afrika, bu kaynak ve niifus hazinesi nedeniyle, tarihsel siiregte siirekli
kiiresel gii¢lerin dikkatlerini iizerine ¢evirdikleri bir bolge olagelmistir. Nitekim Kara Kita, 21. ylizyilda
tekrar uluslararasi rekabetin onemli merkezlerinden biri haline gelmeye baglamstir.

Kita iilkelerinin yoneticileri tarafindan kita halki igin kullanil(a)mayan kaynaklar, kiiresel gii¢lerin ve ¢ok
uluslu sirketlerin ilgisi gekmektedir. Iginde bulundugumuz 21. yiizy1lda bu rekabet ve catismalari en biiyiik
nedenlerinden biri kiiresel giiglerin ve ¢ok uluslu sirketlerin gelecekte olusacak olumsuz durumlara karst
gida giivenliklerini saglamak amaciyla diinyanin farkli bolgelerinde verimli tarim arazileri satin alma ya da
uzun siireli kiralama islemleri olacaktir.

Gida giivenligi konusunun, hem ulusal giivenligi hem de uluslararasi giivenligi tehdit edecek, ¢atigmalara
neden olacak bir sorun haline geldigi giiniimiizde, durumun vahametinin farkinda olan ve “devletin bekas1”
anlayisiyla hareket eden kiiresel giicler, ileride gidadan kaynaklanan i¢ huzursuzluklar yasamamak icin
onemli adimlar atmaktadirlar. Aksi takdirde tarim ve hayvancilik alanlarinda 6nlem almayan devletler, hizli
niifus artig1 ve yasanan degisiklikler goz 6niinde bulunduruldugunda gida alanlarinda ciddi sorunlarla karst
karstya kalacaklardir. Birer gida bagimlisi iilkeler haline gelme ve ciddi toplumsal krizler ve siyasi
istikrarsizliklar yasama ihtimali olan bu devletler, gida giivenligi agisindan daha iyi konumda olan
devletlerin etkisi altina girme tehlikesiyle de kars: karsiyadirlar. Bu noktada, gida, devletleraras: iligkilerde
daha belirleyici bir unsur haline gelecektir. Her gegen giin kiiresellesmenin etkisinin daha da hissedildigi

diinyada gida ihracatgisi ve gida ithalatgis Gilkeler arasindaki iligkiler hem kiiresel gida piyasalarini hem de
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uluslararasi siyasi ve ekonomik iliskileri etkileyecektir. Bu alanda daha avantajli olan devletler, siyasal
gergekei kuramin 6ngoriileriyle uyumlu olarak, bu giiglerini ¢ikarlarini gergeklestirmek, diger devletler
tizerinde kontrol saglamak, uluslararasi siyasi iliskilere yon vermek ve kiiresel gida piyasalarini ¢ikarlari
dogrultusunda etkileme yoniinde politikalar izleyeceklerdir.

Bu noktada, Afrika, sahip oldugu fakat bir tiirli degerlendiremedigi ekilip dikilebilen verimli tarim
arazilerinin ¢oklugu ve bakirligi nedeniyle s6z konusu kiiresel giiclerin en ¢ok ilgilerini ¢ekecek bolge
niteligindedir. Nitekim kitada toprak satilmasi veya kiralanmasiyla ilgili kesin rakamlara anlagsmalarin gizli
yapilmasi nedeniyle ulasilamamasina karsin; soz konusu faaliyetin her gegen giin daha da yayginlik
kazandigi (6zellikle 2008 ekonomik kriziyle durumun vahametinin anlasilmasi tizerine) bilinmektedir. Sahip
oldugu 6nemli kaynaklarla kita, bu gii¢lerin birbirleriyle karsilikli rekabete girmelerine ve s6z konusu
giilerin kita halkiyla ciddi ¢atigmalar yasamasina neden olacaktir. Kara Kita’da izlenen bu politikalarin
stirekli acilarla yasamak zorunda kalmis olan kita halkina avantajlar sunmasini beklemek ancak bir temenni
olarak kalacak gibi durmaktadir; kita halkinin gegmiste maruz kaldiklar1 acilarin benzerlerini yasayacak-
larin1 6ngormek daha gergekei durmaktadir.

Kaynak¢a

* Abidin, Alper F., “Afrika’da Tarim Sektoriine Genel Bir Bakis”, Radikal Blog, 30 Ocak 2016,
(Cevrimigi) http://blog.radikal.com.tr/ekonomi-is-dunyasi/afrikada-tarim-sektorune-genel-bir-bakis-123691,
(Son Erigim Tarihi ve Saati: 20 Subat 2016, 17:01).

* “Afrika’da Toprak Kiralama Yarig1”, Diinya Biilteni, 18 Kasim 2013, (Cevrimigi) http://www.duny-
abulteni.net/servisler/haberYazdir/280614/haber, (Son Erigim Tarihi ve Saati: 18 Subat 2016, 18:02).

* Akgiin, Birol, “Gida Giivenligi ya da Malthus’un Geri Doniisii”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 29 Kasim
2009, (Cevrimigi) http:/sde.org.tr/tr/authordetail/gida-guvenligi-yada-malthusun-geri-donusu/38, (Son
Erigim Tarihi ve Saati: 24 Subat 2016, 16:46).

* Brown, Lester R., “Food Scarcity: An Enviromental Wakeup Call”, The Futurist, January-February
1998.

* Brown, Lester R., Plan B 3.0., Uygarlig1 Kurtarmak I¢in Harekete Gegmek, Istanbul, Tema Yayinlari,
2008.

* Clinton, Hillary Rodham, “Kiiresel Gida Giivenligine ve A¢liga Yeni Bir Yaklagim”, Clinton Global
Initiative Kapanis Konusmasi, 24 Eyliil 2009, (Cevrimici) http://photos.state.gov/libraries/cy-
prus/120750/pdfs/ClintonOpEd_GlobalFoodSecurityOct09_TR.pdf, (Son Erisim Tarihi ve Saati:15 Subat

2016, 14:02).

82




BUJSS
9/2 (2016), 68-84

* Brown, Lester R., Plan B 3.0., Uygarligi Kurtarmak I¢in Harekete Gegmek, Istanbul, Tema Yaynlari,
2008.

* Clinton, Hillary Rodham, “Kiiresel Gida Giivenligine ve A¢liga Yeni Bir Yaklasim”, Clinton Global
Initiative Kapanis Konusmasi, 24 Eyliil 2009, (Cevrimici) http://photos.state.gov/libraries/cy-
prus/120750/pdfs/ClintonOpEd_GlobalFoodSecurityOct09_TR.pdf, (Son Erisim Tarihi ve Saati:15 Subat
2016, 14:02).

Cin’in Gozii Afrika’nin Kaynaklarinda”, Diinya, 16 Aralik 2015, (Cevrimigi) http://www.dunya.com/-
dunya/global-ekonomi/cinin-gozu-afrikanin-kaynaklarinda-284787h.htm, (Son Erisim Tarihi ve Saati: 19
Subat 2016, 19:16).

* Engdahl, F. William, Oliim Tohumlari, Ozgiin Sulekoglu (gev.), Istanbul, Bilim&Géniil Yayinlari,
Nisan 2009.

* Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), The State of Food Insecurity in the
World, Rome, 2009, (Cevrimigi) ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/012/10876¢/i0876¢.pdf, (Son Erisim Tarihi ve
Saati: 20 Subat 2016, 12:21).

* Friedmann, Harriet, “The Political Economy of Food”, The American Journal of Sociology, No. 88,
1982, ss. 248-286.

* Gao, Shutao, “Discussion on Issues of Food Security Based on Basic Domestic Self-Sufficiency”,
Asian Social Science, Vol. 6, No. 11, 2010, ss. 42-48.

* Giang, Chi Viet, “Afrika’y1 A¢ Birakan <Tarim Emperyalizmi>”, Jiilide Danisman (gev.), Deutsche
Welle Tiirkge, 4 Agustos 2011, (Cevrimigi) http://www.dw.com/tr/
afrikay%C4%B1-a%C3%A7-b%C4%B 1 rakan-tar%C4%B 1 m-emperyalizmi/a-15296762, (Son Erisim
Tarihi ve Saati: 21 Subat 2016, 16:21).

« iba, Sezin, Uluslararasi Giivenlik Anlayisinda Gida Giivenligi Sorunsali: Avrupa Birligi-Tiirkiye
Kargilagtirmali Analizi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi, 2013.

» Kleinjung, Tilmann, “Yoksul Ulkelerden <Toprak Araklaniyor>", Aydin Ustel (gev.), Deutsche Welle
Tiirkge, 19 Ekim 2011, (Cevrimigi) http://www.dw.com/tr/yoksul-%C3% BClkelerden-toprak-arak-
lan%C4%B 1yor/a-15471740, (Son Erisim Tarihi ve Saati: 22 Subat 2016, 20:32).

* Menlik, flknur, “Diinyanin Yeni Stratejik Oyun Alan1”, Sabah Gazetesi, 22 Temmuz 2013, (Cevrimigi)
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2013/07/22/dunyanin-yeni-stratejik-oyun-alani-afrika, (Son Erigim Tarihi
ve Saati: 19 Subat 2016, 17:42).

» McMichael, Philip, “Tarihsel A¢idan Diinya Gida Krizi”, Monthly Review, istanbul, Kalkedon

Yayinlari, Say1 22, Ocak 2010, ss. 149-169.
83




BUJSS
9/2 (2016), 68-84

* Ortadogu ve Afrika Aragtirmacilart Dernegi, “Afrika Topraklarinda Uluslararasi Pazarliklar: Verimli
Arazilerin Satig1 veya Kiralanmas1”, Afrika Arastirmalart Grubu, Istanbul, 11 Agustos 2014, s. 2, (Cevrim-
i¢i) http://www.ordaf.org/wp-content/uploads/2014/08/Afrika-Toprak-
lar%C4%B 1nda-Uluslararas%C4%B1-Pazarl%C4%B 1 klar.pdf, (Son Erisim Tarihi ve Saati: 22 Subat 2016,
18:39).

* Pinstrup-Andersen, Per, “Food Security: Definition and Measurement”, Food Security, Vol. 1, 2009, ss.
5-7.

* Shaw, D. John, World Food Security: A History since 1945, Palgrave Macmillan, 2007.

* Simon, George-Andre, Food Security: Definitions, Four Dimensions, History, Joint Training
Programme, Rome, 2012, (Cevrimigi) http://typo3.fao.org/fileadmin/ templates/ERP/uni/F4D.pdf, (Son
Erigim Tarihi ve Saati: 20 Subat 2016, 13:20).

* Sodano, Valeria, Food Policy Beyond Neo-Liberalism, Sociological Landscape: Theories, Realities and
Trends, Dennis Erasga (ed.), 2012, (Cevrimigi) http://www.intechopen.com/books/sociological-land-
scape-theo-
ries-realities-and-trends/food-policy-beyondneo-liberalism-looking-for-a-new-paradigm-through-the-lens-of
-economicsociology, (Son Erisim Tarihi ve Saati: 21 Subat 2013, 12:21).

* Shepherd, Benjamin, “Thinking Critically about Food Security”, Security Dialogue, Vol: 43, No. 3,
2012, ss. 195-212.

* “Tehlikenin Farkinda m1y1z?”, Mimar ve Miihendis, Say1 77, Mayis-Haziran 2014, ss. 26-27.

* “Yeni Diinyanin Yonetim Araci Gida: Kiiresel Gida Giivenligi Tehlikede”, Turquie Diplomatique,

Istanbul, Temmuz 2011.

84




