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OzeT

Calismada temel olarak akreditasyonun siirekli kendini yenileyen ve giincelligini korumasi gereken bir sistem
olmast zorunlulugundan hareketle dnce yerelde, sonra da ulusal bazda onerilecek bir akreditasyon sisteminin ilke
ve bilesenlerinin belirlenmesi ve diizenlenmesi hedeflenmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda diinyada yillardan beri
yapilmakta olan uygulamalarin yerel kosul ve degiskenler 1s1ginda analizi yapilarak, Tiirkiye’deki mevcut idari
ve pratik uygulamalara yonelik miidahale Onerisinde bulunulmustur. Tasmmaz kiltiir varliklarinin
ulagsilabilirlikleri konusunda kiiresel, uluslararasi ve ulusal ¢aligmalar ve halihazir durum arastirilarak, elde
edilen veriler 1s1ginda Tirkiye’de tasinmaz kiiltiir varliklarmin ulasilabilirliklerine iliskin mevcut sistemde
herhangi bir diizenleme olmamasindan dolay1 gerek projelendirme, gerek ruhsatlandirma, gerek uygulama ve
gerekse de kullanimlarin akredite olmadigi ve konuya iliskin bir yapilandirmaya ihtiyag¢ oldugu belirlenmistir.
Sorunun ¢oziimiine yonelik olarak Tiirkiye’deki ihtiyaca yanit verecek, yerel mevzuat ve teskilat
diizenlemelerini igeren “Koruma-Ulasilabilirlik Akreditasyon Modeli” 6nerilmistir. Sonug olarak, gelistirilen bu
model, taginmaz kiiltiir varlig1 niteligindeki kamu yapilari basta olmak iizere tiim yapilt ¢evrenin ulasilabilirligini
akreditasyon agisindan destekleyerek 6nemli 6l¢iide yol gosterici niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Ulasilabilirlik, Koruma, Tasimmaz kiiltiir variigi, Akreditasyon, Ulagsilabilirlik modeli

The Evaluation of Accessibility in Accreditation Process and
Immovable Cultural Assets

ABSTRACT

In this work, global, international and national practices and present state on the accessibility of immovable
cultural properties are investigated. With the compiled data, it was determined that due to lack of legislative
regulations, there is a need for a legislative regulation in regards to the project design, registration, construction
and occupation of the immovable cultural properties in Turkey, and “Preservation-Accessibility Accreditation
Model” is proposed that recommends changes in regulations at both local and governmental levels in Turkey. All
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research in regards to this topic was conducted by reviewing printedliterature as well as digitalpublications of
global agencies and organizations. As a result, the proposed model will provide guideline to help access to all
public buildings including immovable cultural properties with the help of accreditation.

Keywords: Accessibility, Preservation, Immovable cultural property, Accreditation, Accessiblity model

l. GiRris

NSAN haklariin alt kiimesi niteligindeki ulasilabilirlige dair tiim kiiresel, bolgesel ve yerel

mevzuat metinleri; insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin farkli maddelerinde defalarca beyan
edilen, tiim insanlarin hangi kosul altinda olursa olsun esit olduklari ve tiim kanunlar 6niinde, bu
kanunlarin sagladiklari hak ve hizmetler baglaminda ayn1 muameleyi gérme hakkina sahip olduklarina
dair hiikiimlere binaen hazirlanmaktadir. Toplumun tiim bireylerinin fiziksel, zihinsel, cinsiyet ve yas
gibi etkenlerden dolay1 birbirlerinden farkli 6zellik ve yeterliklere sahip olduklar1 ger¢egi, toplumun
bu bireylere sagladigi tiim olanaklarin ¢ok genis bir yelpazedeki kisith insanlar nezdinde en etkin
sekilde ulagilabilirligi sart kogmaktadir.

Tirkiye’de kisith bireylere yonelik ilk yasal diizenleme, 30 Mayis 1997 tarih ve 572 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname'dir [1]. Bununla birlikte 07.07.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiirilirliige giren 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun (5378 s.K.), Tiirkiye’de mevzuat baglamindaki
eksikligi tamamlama yolunda 6nemli bir kilometre tasidir. Ancak, ulasilabilirligi kapsamli bigimde
konu alan Tiirkiye’deki ilk kapsamli mevzuat metni olmasi dolayisiyla, alt mevzuatinda gelistirilmesi
gereken pek ¢ok eksiklik bulunmaktadir ve bu eksikliklerin yillara yaygin bigimde tamamlanmasini
beklemek son derece dogaldir. Bu dogrultuda, hizli bir belgelesme siireci baslamis, 5378 s.K.’un
cesitli maddelerinde talimat verdigi [2] birgok yonetmelik ile standart yiiriirlige girmistir.

Bu c¢alismada akreditasyonun kendini siirekli yenileyerek giincelligini korumasi gereken bir olgu
olmasindan hareketle dnce yerelde, sonra da ulusal bazda bir akreditasyon sistemi Onerilmektedir. Bu
dogrultuda diinyada yillardan beri yapilmakta olan uygulamalarin yerel dinamikler 1s18inda analizler,
kiiresel ve uluslararasi analizler esliginde Tiirkiye’deki mevcut idari ve profesyonel uygulamalar
dogrultusunda bir model 6nerisinde bulunulmaktadir.

1. KULTUR VARLIKLARININ ULASILABILIRLIGI

Engellilerle ilgili gerek toplumsal ve gerekse de yasal bilinglenmenin yaninda, kiiltiir varligi niteligi
tastyan tasginmazlarin korunmasi da ciddi anlamda 6nem kazanmis, konuyla ilgili yapilan gerek
akademik ve gerekse de profesyonel ¢alisma sayis1 artmustir.

Bununla birlikte bircok yerel ve merkezi yonetim birimi ile sivil toplum kurulusu, asli hizmetlerini
yiiriitmek amactyla kullandigi hizmet binalar1 se¢iminde, toplumsal hafizadaki saygm konumlari
nedeniyle korunmasi gerekli kiiltiir varligi niteligindeki tasinmazlari tercih etmektedir. Yapildiklar1 ve
kullanildiklar siirecin 6zgiin isleyisinden ¢ok farkli dinamikleri olan bir donemde, gerek kentsel ve
gerekse de mimari baglamda amaglandiklar1 ve kullanildiklarindan genellikle farkli bir fonksiyona
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evrilmesi 6n goriilen bu yapilarin, 5378 s.K.’un gerektirdigi ulasilabilirlik olgiitlerinden [2] muaf
olmasi ise basta deginilen esitlik kavramina aykir1 olacagindan 6tiirii kesinlikle kabul edilemez.

Tiim bu yonelimlerin olumlu toplumsal etkilerine kargin, kamu kurum ve kuruluslarina ait resmi
yapilarin kisith insanlarin erisilebilirligine uygun duruma getirilmesi zorunlulugunun bir alt kiimesi
olarak, kiiltiir varlig1 kimligi tasiyan taginmazlarin ulasilabilirliklerine dair herhangi bir diizeyde
mevzuat ¢aligmasi veya diizenlemesi bulunmamaktadir. Diger bir deyisle, kamusal kullanima sunulan
tasinmaz kiiltlir varliklarinin fonksiyon degisikligi baglamindaki gegcis siireglerinin 6zellikle fiziki
uygulamalara dair gerek izin ve denetim yetkilisi yerel yonetimler, gerek koruma bolge kurullar ve
gerekse de uygulama profesyonellerinin takip edecekleri izleklere yonelik bir diizenleme ve yaptirim
henliz mevcut degildir. Mevcut ¢ogu uygulama bilingsiz, diizensiz, akranliktan uzak ve ezbere
caligmalar olmalar1 dogrultusunda hem tasinmaz kiiltiir varliklarinin 6nemlerine, hem de topluma
saglanan bilgi ve hizmetlere ulasilabilirlige dair ciddi tehditler icermektedir.

Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin biiyiik bir kismina 6zgiin amaglar1 disinda fonksiyonlar (dernek,
restaurant, kafe, kamu binasi, miize, vb) yiiklenmesi; geri kalan kisminin ise zaten kamu yapis1 (cami,
tirbe, kahve, vb) olmalar1 dolayisiyla 5378 s.K.’un Gegici 2. Maddesi geregince “kamu kurum ve
kuruluglarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldwim, yaya ge¢idi, agik ve yesil alanlar,
spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yapt alanlart ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
yapilmis ve umuma agtk hizmet veren her tiirlii yapilar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sekiz yil icinde engellilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir” [2] hiikmii kapsaminda tamamiyla
ulasilabilir olmalar1 gerekmektedir. Tiim mevcut ve potansiyel kamu yapilarina, yiiriirlikteki
ulagilabilirlik mevzuati baglaminda tam bir ulasilabilirligin devletge zorunlu kilinmasi, pek ¢ok agidan
cok da esnek olmayan iki disiplin olan koruma ve ulasilabilirli§in ayn1 payda altina alinmasi1 anlamina
gelmektedir.

Diger bir deyisle; birbirinden ¢ok farkli dinamikleri olan ii¢ disiplin -yerelligi ilke edinerek toplumun
gecirdigi  kiiltiirel siireglere  dair izlerin gelecek nesillere aktarildigt  ve bu izlerin
stirdiiriilebilirliklerinin irdelendigi koruma disiplininin; evrenselligi ilke edinen ulasilabilirlik; ve bu
iki disipline yonelik veri ve hizmetlerin birbiriyle uyumunu sorgulayip denetleyen akreditasyon- son
yillarda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de mimari tasarim ile yapili cevreye yonelik izleklerde de sik
sik bir arada irdelenmektedir. Uzun yillardir siiregelen deneyimlerle sekillenen uluslararasi kabuller
biitiinii olan ulasilabilirlik standartlarinin, geleneksel yasam kaliplariyla sekillenmis yapilardaki
koruma uygulamalarinda saglanabilmesi bagli basina bir problem durumundadir.

Bu baglamdaki sikintilar;

« Mantik;
« Fiziksel miidahale ve yeterlilik

olmak {izere iki ana grupta degerlendirilmelidir.

Mantik ile ifade edilen, gerek genel gecer ve gerekse de giincel ulasilabilirlik ve koruma
yaklagimlarinin ayn1 payda altina ele alinabilmesindeki zorluk, hatta imkéansizliklar ifade etmektedir.
Ciinkii ulagilabilirlik standartlarinin dikkate deger bir kismi ¢esitli diizeylerde teknolojik, geri
kalantysa gorsel, isitsel, hissetsel vb bilesenleriyle geleneksel yapili ¢evreye ¢ok ciddi miidahaleler
gerektirebilmektedir. Koruma disiplininin bdylesi ciddi uygulamalara ne kadar sicak baktig1 ve izin
verdigi ise basl basina bir tartisma konusudur.
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Fiziksel yeterlilikle ifade edilen ise ulasilabilirlik mevzuat ve standartlari ile 6ngoriiliip zorunlu tutulan
uygulamalarin, miidahale edilecek binanin iiretildigi donemin miitevazi ihtiyag, olanak ve teknik
imkanlariin bir biitiinii olan nicel ve nitel yapisina ne kadar adapte olabilecegi sorunudur.

Bu iki sikinti baglaminda; sosyal yasamin her noktasinda oldugu gibi mimari ulasilabilirlikte de
saglanmasi1 gereken standartlagsmaya ek olarak, standartlagmanin ilgili tiim akademik disiplinlerle
birlikte gelistirilmesi son derece 6énemlidir [3]. Dolayisiyla, herkesin esit oranda yararlanmasi gereken
kamusal hizmet ve bilgilerin kiiltiir varlig1 6zelligi tasiyan taginmazlarda saglanabilmesine yonelik
tiim uygulamalarin da bir akreditasyon modeli baglaminda esdegerlilestirilmesi, lizerinde hassasiyetle
durulmas1 gereken bir zorunluluktur.

Bununla birlikte ulasilabilirlik ve korumaya iliskin gerek idari diizenlemeler ve gerekse de kod ve
standartlar, insan Olgegini temel alan dogalar1 geregi kiireselden yerele dogru bir yayilim
gostermektedir. Fakat s6z konusu akreditasyon oldugunda yayilim, bunun tam tersi bir sekilde
yerelden kiiresele yoOnelen bir siireg takip etmektedir [4]. Dolayisiyla ulasilabilirlik norm ve
standartlarinin, tiim uluslararasi 6rneklerde oldugu gibi korunmasi gerekli kiiltiir varligi tasinmazlar
icin 6zellestirilmeleri zorunlulugu da gdz dniinden ayrilmamalidir. 3194 sayili Imar Kanunu'nu (3194
s.K.) temel alan alt mevzuata dayanilarak [5] projelendirilen ve iiretilen yeni yapilarin aksine, kiiltiir
varlig1 niteligi tasiyan tasinmazlari konu edinen mevzuat ve standartlar esnek ve 6znel akademik
yaklagimlarla elde edilebilecek ¢oziimlere agiktir. Bu esneklik ve 06znellik ise norm ve standart
mantiginin kabullenebildigi kavramlar degildir.

Konularda sorumlu devlet kurumlarmin is akis semalarinin ve c¢alisma diizenlerinin incelenmesi
sonucunda taginmaz kiiltiir varliklarimin ulasilabilirliklerinin yasal diizlemde saglanamamis olmasinin
sebepleri olarak sunlar belirlenmistir:

« Problem heniiz tanimhi degildir;

« Higbir yasal diizenlemede kiiltiir varliklarinin ulasilabilirligine yonelik belirleyici ve/veya
yonlendirici hiikiim bulunmamaktadir;

« Konu hakkinda yetkili devlet kurumu konusunda belirsizlik mevcuttur;

« Koordinasyon gereken sartlar ve bu sartlarin olustuguna dair karar verme mekanizmasi
konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir;

« Birden fazla devlet kurumunun koordine edilmesi s6z konusu olan durumlarda, gerek
koordinasyon sistemi ve gerekse de koordinasyon sorumlusu kurum konusunda herhangi bir
calisma bulunmamaktadir;

o [lgili yasa, yonetmelik, norm ve standartlara dayamlarak projelendirme ve benzeri isleri
yiiriitme yetkilisi teknik insanlar hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir;

o Yapili ¢evre konusunda ruhsatlandirma yetkilisi devlet kurumlarimin, kiltiir varliklariin
ulagilabilirliklerine yonelik nasil bir siire¢ takip edeceklerine dair herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir;

« Dolayisiyla mevzuata aykirilikta izlenecek siire¢ hakkinda rehberlik edecek bir kaynak
bulunmamaktadir;
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« Teknik baglamda yetkilendirmenin, nasil bir egitim siireciyle gerceklestirilecegine dair bir
¢alisma bulunmamaktadir;

« Konu ile ilgili teorik ve pratik bilgi edinilecek danmisman (6zel ya da tiizel kisilik)
bulunmamaktadir.

Kamu kurumlarinin kullanimindaki tasinmaz kiiltiir varliklarinin ulagilabilirliklerine yonelik tiim
projelendirme faaliyetleri, ancak ilgili kurumun koruma boélge kurullarina, bu kapsamda hazirlanan ve
gerek veri ve gerekse de teknik yeterliligi tartisilir projeler iletmeleri ile yiritiilmektedir [6] [7].
Mevzuatta ulasilabilirlige yonelik nitelendirilebilecek herhangi bir proje kalemi olmamasindan dolay1,
bu ihtiyaca iliskin teknik c¢alismalar koruma bolge kuruluna mimari, restorasyon ve/veya
rekonstriiksiyon projelerine iglenmis halde sunulmaktadir. Cogu zaman yapinin taginmaz kiiltiir varlig
ozelligi dikkate alinmadan yapilan projelerin uygulanmasi, hazirlayan mimarlar kadar, 6n onaydan
gecirenler, raportorler ve kurul {iyeleri gibi onay ve/veya ruhsat yetkilisi diger teknik insanlarin da
konu hakkinda yeterlilige sahip olmamasindan dolay1 ¢ok ciddi eksiklik ve sikintilar1 beraberinde
getirmektedir.

Hatta bu kadar1 bile, mevzuatta herhangi bir baglayici hiikiim bulunmamasindan sebebiyle cogunlukla
bilingsizlikten dolay1 yapilmayabilmektedir. Dolayisiyla restorasyon projeleri, istisnai durumlar
disinda herhangi bir ulasilabilirlik 6nerisi olmadan degerlendirilmekte ve bu sekilde onaylanmig
projeye uygun yapilan uygulamalarin genellikle son etabindaki denetlemeler esnasinda fark edilen
ulasilabilirlik eksikligi; genellikle herhangi bir onay gerektiginden bile haberi olmayan personelce
adeta yasak savma seklinde, en kolay, en bilingsiz, ama genellikle tasinmaz kiiltiir varhiginda kalici
etki birakabilecek sekilde yapilmaktadir. Nadir de olsa bilingli bir sekilde, proje kapsamina alinmis
olsa da bu sefer konuyu degerlendiren teknik insanlarin bilgi ve deneyim eksiklikleri s6z konusu
olmaktadir.

Bu duruma bir de uygulama alaninda c¢alisan niteliksiz isgiiciiniin bilingsiz ve saygisiz miidahaleleri de
eklenmektedir. Bu bilingsiz uygulamalar gerek hedeflenen ulasilabilirlik kalitesi ve gerekse de
ulasilabilirligin saglanmasi siirecinde kiiltiir varligi tasinmazin tarihi kimligine son derece zararl ve
hatta geri doniisii olmayan etkiler birakabilmektedir.

I11. KORUMA-ULASILABILIRLIK AKREDITASYON MODELI

Bu degerlendirmeler baglaminda, Koruma-Ulasilabilirlik Akreditasyon Modeli’nin olusturulmasinda
temel bakis agisi, “mevcut silireclerin miimkiin oldugu kadar az degistirilmesi, tasinmaz kiiltiir
varliklarinin ulagilabilirliklerinin miimkiin olan en az miidahale ile gerceklestirilmesi” ilkesidir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarmin ulasilabilirlikleri 6zelinde Tablo 1°de Onem siralart belirtilen dort
bakanliktan ilk {i¢iiniin hususunda mevzuat; sonuncusunun ise norm ve standart hazirlama
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nin, genel anlamda kiiltiir varliklarinin ulasilabilirliklerine dair ulusal politikalarin
belirlenmesiyle her kalemdeki akreditasyon ve koordinasyonun saglanmasi; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin ruhsat, uygulama ve denetimlerin sorumlusu kurum olmasi; Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin ise detaydaki belgeleri hazirlama sorumlusu kurum olmalar1 baglaminda bir hiyerarsi
s06z konusudur.
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Tablo 1. Bakanliklarin konuya miidahil olmalar: baglaminda onem swralart

Kiiltiir ve Turizm Bakanh@ (kiiltiir varliklar: agisindan)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg (ulasilabilirlik agisindan)

Cevre ve Sehircilik Bakanh@ (yapili cevre agisindan)

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg (norm ve standartlar agisindan)

2863 s.K.un 6zel kanun olmasi baglaminda amir hiikiimler icermesinden dolay1 [8] konu hakkindaki
koordinasyonun Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’'nda olmasi, modelin sekretaryasinin ise uygulama ve
denetim yetkilisi durumundaki Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve tagra teskilatinca yiiriitiilmesi
Onerilmektedir.

Taginmaz kiiltiir varliklarinin ulagilabilirligi uygulamalarinda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'nin yetkilerinin ¢akistigi bir alan s6z konusudur (Sekil 1). Bu alan, taginir
ya da tagimmaz tiim kiiltiir varliklarinin yapili ¢evrede bulunuyor olmalari dolayisiyla Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'nin da sorumlulugunda bulunmaktadir [5]. Bu da Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
merkez ve tasra teskilatinin, kiiltiir varliklarinin ulasilabilirligi siireclerinin sekretaryasi olarak
diigiiniilmesinin mantigini olusturmaktadir.

KULTOR VE TURIZM AILE ve SOSYAL
BAKANLIG! POLITIKALAR BAKANLIGI
sorumluluk alant sorumluluk alam

Kiiltar varhklanmn ulagilabilirhg
buglammda yapiht govreyi ilgilendirmesinden dolayt
CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI i
sorumluluk ala

Sekil 1. Kiiltiir varliklarinin ulasilabilivligi konusunun kurumsal sorumluluk baglami
Bununla birlikte, kiiltiir varliklarinin ulagilabilirligi konusunda ulusal baglamda yapilacak

akreditasyon caligmalar1 oncesinde, ana mevzuat metinlerinde bir takim degisiklik ve eklemelerin ve
bunlara dayanan bir takim yeni mevzuat metinlerinin siiratle gelistirilmeleri zorunludur:

« 2863 s.K.’da, tasinmaz kiiltiir varliklarinin ulasilabilirliklerine iliskin 5378 s.K.'a atiflarda
bulunulmast;
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« 5378 s.K., tasinmaz kiiltiir varliklarina atifta bulunan ve béyle durumlar i¢in 2863 s.K. amir
hiikiim kabul eden hikiim eklenmesi;

« 2863 s.K.'da, bu Kanun ile 5378 s.K.'un miistereken sorumlu olduklar1 durumlar i¢in gerekli
yonetmelik/yonetmeliklerin hazirlanmast;

« 5378 s.K.'a ulagilabilirlik iist kurulu ve bolge kurullarmin kurulmasma yonelik hiikiimler
eklenmesi;

« 2863 ve 5378 s.K.lara, koordinasyon yetkilisi bakanlik ile hangi bakanliklarin koordine
edilecegine dair hiikiim eklenmesi,

» 2863 s.K.'da talimat1 verilen ve Koruma-Ulasilabilirlik Ortak Kurulu ile kiiltiir varliklarinin
ulagilabilirlikleriyle ilgili diger tiim gereklilikleri igeren yoOnetmelik /y&netmeliklerin
hazirlanmasi;

« 3194 s.K.’da ulasilabilirlik projesi tanimi yapilmasi;
« 2863 ve 5378 s.K.'larda ulasilabilirlik projesine atifta bulunulmasi.

Onceki boliimde bahsedilen yasal diizenleme saglanamamasiin sebeplerinin siralandigi ¢ikarimdan;
devlet hiyerarsisinde olumlu bir adim atilabilmesinin, ancak en iist biirokratik diizeyler olan ilgili
bakanliklarin ciddi anlamda koordinasyonu ile miimkiin goriindiigli ve ¢aligmalarin ilk adiminin da
boylece atilmasi gerekliligi son derece agik bir bicimde anlasilmaktadir.

Ortak Ust Komisyon

Kiiltiir Varhklarimi +
Koruma Ust Kurulu

Cevre ve Sehircilik Bakanlig temsilcisi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 temsilcisi

[gili kurum temsilcileri

Sekil 2. Merkezi bir olusum olmast baglaminda “Ortak Ust Komisyon "un semast

2863 s.K. kapsaminda olusturulmus yapilanma, gerek merkezi ve gerekse de tasra teskilatlar
baglamindaki karar ve uygulamalarda akreditasyon saglanmasma yonelik oldukca basarilidir.
Modelde, boylesi bir yapilanmanin, ulasilabilirlik baglaminda da olusturularak 2863 s.K. kapsaminda
kalan tasinmazlarla birlikte tiim yapil1 ¢evrenin ulagilabilirligi konusunda karar verme ve onay yetkisi
olmas1 dnerilmektedir. “Ulagilabilirlik Ust Kurulu” adli bu yapilanmanim, Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Ust Kurulu mantiginda ¢aligmasi, gerektiginde de koordinasyon amaciyla diger iist kurul ve benzeri
mercilerle ortak kurullar olusturma ve/veya ulusal politika baglaminda tiim kurumlara gerekli
danigmanlik hizmeti verebilmesi dnem arz etmektedir. 5378 s.K.'la kurulacak ve ABD'deki 6rnegi gibi
[9], iist diizey biirokratlar tarafindan yonetilmesinin yaninda agirlikli olarak akademik ozellik arz
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edecek Ulagilabilirlik Ust Kurulu, iilke ¢apindaki ulasilabilirlik yaklasim ve ilkelerini belirlemenin
yaninda Kiiltiir Varliklarini Koruma Ust Kurulu ile birlikte, bakanliklar arasi ortak bir iist komisyonun
ana eksenini teskil etmesi Onerilmektedir.

Daha o6nce de belirtildigi {izere kurumlar arasi hiyerarsinin olusturulmasini takip eden siirecte
yiiriirliige girecek bakanliklar aras1 bir protokol ile bakanliklar arasi bir “Ortak Ust Komisyon”
onerilmektedir (Sekil 2). Bu komisyon, ABD’deki 6rneklerinde oldugu gibi iist diizey biirokratlardan
teskil edilmesi zorunlu bir olusumdur.

Ulasilabilirlik Ust Kurulu’nun belirleyecegi ilkesel degerlendirmeler 1s181nda, yereldeki uygulamalarm
yiiriitiilebilmesi amaciyla belirli bolgelerde Ulasilabilirlik Bolge Kurullar1 6nerilmektedir. Bu kurullar,
daha once de belirtildigi iizere Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri biinyesinde calisacaklardir. Gerek
yapilarin ve gerekse de yol, kaldirim, durak ve benzeri acik alanlarin yapilarla biitlinlesik
ulagilabilirliginden sorumlu olacak Ulasilabilirlik Bolge Kurullarinin sorumluluk alanlarinin ¢ok daha
genis olmasindan dolay, Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bdlge Kurullar1 gibi gérevlendirme esasli degil,
memuriyet esasli diizenlenmeleri dnerilmektedir.

Sekil 3. Oneri Ulasilabilirlik Bélge Kurulu idari akis semast

Kiiltiir varliklarinin ulasilabilirliginin saglanmasi s6z konusu olan uygulamalarda ise Ulagilabilirlik
Bolge Kurullari’nin konu hakkinda onaylari, Koruma Bo6lge Kurullart nezdinde olumlu goriis olarak
degerlendirilecektir. Sayet Koruma Bolge Kurulu, Ulasilabilirlik Bolge Kurulu onayli proje geregi
yapilacak miidahalelerin tasinmaz kiiltiir varliginin tarihi 6nemine, dokusuna, striiktiiriine ve benzeri
degerlerine zarar verebilecegi diigiincesinde olmazsa rolove, restitiisyon, restorasyon /yeni yapilanma
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/rekonstriiksiyon projelerinin eki kapsamindaki Ulagilabilirlik Proje ve raporlarmin da kurulca
onaylanmasi onerilmektedir (Sekil 3). Sayet koruma bolge kurulunca, tasinmaz kiiltiir varliginin tarihi
Oonemine, dokusuna, striiktiiriine ve benzeri degerlerine zarar verebilecek bir miidahale olacag: fikri
olusursa, Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii koordinasyonunda Ulagilabilirlik Bélge Kurulu’na ortak
toplant1 talebi iletilecek ve Koruma-Ulagilabilirlik Ortak Kurulu (Ortak Kurul) adi altinda ortak
calisma yapilacaklardir (Sekil 4). Koruma-Ulasilabilirlik Ortak Kurulu'na, 2863 s.K.'dan dolay1 Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Bagkan1 bagkanlik etmesi 6nerilmektedir.

Koruma-Ulasilabilirlik Ortak Kurulu

Kiiltiir Varhklarim
Koruma Bolge
Kurulu

Tlgili kurum temsilcileri

Sekil 4. Tagra olusumu olmast baglaminda “Koruma-Ulasilabilirlik Ortak Kurulu ’nun semasi

Sekil 5. Oneri Ortak Kurul idari akis semas:
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Ortak Kurul, Diinyadaki benzerlerinin aksine iki ayr1 kurulun olusturdugu bir yapida olacaktir. Benzer
orneklerde ulasilabilirlik ile ilgili kurulunun kararlar1 genellikle kiiltiir varliklarindan sorumlu yetkili
memur ya da kurumun onaylindan sonra yiirtirliige konmaktadir.

Sekretarya hizmetlerini Koruma Bolge Kurulu Midiirliigii’niin iistlenecegi Ortak Kurul, Koruma
Bolge Kurulu Miidiirliigii'niin olusturacagi giindem cergevesinde iki kurulun da tiim yelerinin
katilimiyla toplanacaktir (Sekil 5). Ortak Kurul'un diizenli bir toplant1 rutini olmamasi, toplant1 yeri ve
benzeri konularin yogunluguna gore belirlenmesi 6nerilmektedir.

Ortak Kurul, tasmmmaz kiiltiir varligi mahiyetindeki tiim kamu yapilari, miizeler, drenyerleri, sit
alanlar1 ve benzeri yerler ile yap1 sahiplerinin talebi iizerine 6zel miilkiyete konu tasinmazlara
yapilacak miidahalelere onay yetkisine sahip olacaktir. Ayrica tarihi yapilara kamusal alanlardan
erigsim giizergahlarina ve sit alanlarinin ulasim kararlarina iligkin miidahaleler i¢in de Ortak Kurul’un
uygun goriisii gerekmektedir.

Ortak Kurul galigsmalari iki sekilde yrtitiilecektir:

1- Ulasilabilirlik Bélge Kurulu’nun uygun gériisiiniin Koruma Bdélge Kurulu tarafindan uygun
goriildiigii durumlarda oturumsuz toplanti yapilmis kabul edilecektir;

2- Ulasilabilirlik Bolge Kurulu'nun uygun goriisiinde onerilen miidahalelerin Koruma Bolge
Kurulu tarafindan, tasinmaz kiiltiir varliklarina olumsuz etki yapacak olmasindan dolay1 uygun
goriilmedigi durumlarda oturumlu toplanti yapilacaktir.

Bunun en 6nemli getirisi 6zellikle kiiltiir varliklarinda oldugu {izere, zaten yogun olan izlek silsilesini
ulagilabilirlik 6zelinde daha fazla biirokrasiden kurtarmaktir.

Modelde ayrica, Ortak Kurul karariyla ulasilabilirligin saglanamadigi resmilestiginde, ilgili tarafa
“Ulagilabilirlik Istisna Belgesi” verilmesi onerilmektedir. S6z konusu tasinmaz kiiltiir varhiginda
saglanacak hizmet ve etkinliklerin her tiirlii tamitim, internet kaynaklar ile varligin girisine ya da
goriilebilecek yerlerine, alanin ulasilabilirlik konusunda istisnaya sahip oldugunu belirten uyarilar
konularak kisitli insanlarin durumdan haberdar olmalarinin saglanmasi énemlidir.

Ortak Kurul’un karara bagladig1 projelerin uygulama ve denetim safhalarinda ise 20 Temmuz 2013
tarih ve 28713 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak vyiiriirliige giren “Erisilebilirlik izleme ve
Denetleme Yonetmeligi”’nde kurulmalarina dair hiikiimler bulunan komisyonlar ile 2863 s.K. ve alt
mevzuatinin denetim ve ruhsat yetkisi verdigi idareler gorev yapacaktir.

Tim ruhsat ve denetim siirecleri baglaminda taginmaz kiiltiir varlig1 vasfindaki yap1 ya da alanlarda
yapilacak uygulamalara iliskin projeler; mimari, restorasyon ve/veya rekonstriiksiyon projelerinden
ayr1 hazirlanip sunulan “Ulagilabilirlik Projesi” olarak adlandirilacak ve raporlariyla bir biitiin teskil
edecektir. Bu projeler, tasinmaz kiiltiir varlig1 niteligindekiler dahil olmak iizere tiim kamu yapilarinda
zorunlu olacak ve yapi sahibinin istegi ve fonksiyonun gerektirmesi halinde diger 6zel ya da tiizel
kisilerden de talep edilebilecektir ve Ulagilabilirlik Yetki Belgesi sahibi mimar tarafindan
hazirlanmalidir.

Miidahalenin basit bakim ve onarim kapsaminda oldugu durumlarda ise Ulasilabilirlik Raporu yeterli
olacaktir. Bu rapor da Ulasilabilirlik Yetki Belgesi sahibi mimar tarafindan hazirlanmalidir.
Ulasilabilirlik Raporu, yapmin mevcut ulasilabilirlik durumunun &6zetlendigi bir rapor olmakla ve
Ulagilabilirlik Projesi’nin bir eki olmanin yaninda Ozellikle basit onarimlarda mevcut haliyle
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ulasilabilirlik gereksinmelerinin zaten karsilanmakta oldugunu ve esasli onarim gerektirecek bir durum
arz etmediginin bir O&zeti mahiyetinde olacaktir. Sayet, Ulagilabilirlik Raporu’nda Ongoriilen
miidahalelerin ilgili idarenin yetkisini astig1 bir durum séz konusuysa, ilgili idarenin Ulasilabilirlik
Projesi’ni ilgilisinden isteyerek konuyu tiim bilgi ve belgeleriyle birlikte Koruma Bolge Kurulu’na
sevk etmesi Onerilmektedir.

Ulasilabilirlik Yetki Belgesi, iiniversitelerin ilgili boliimlerinde ve Ulasilabilirlik Ust Kurulu
tarafindan akredite edilerek onaylanan meslek odalart ve sivil toplum kuruluglarinin siirekli mesleki
gelisim birimleri ve diger kurumlarca verilen egitimlerin sonucunda diizenlemelidir. Bu sertifika
ayrica, Ulagilabilirlik Bélge Kurullari’nda gorev alacak teknik personelin de sahip olmasi zorunlu bir
belge niteliginde olmas1 uygun olacaktir.

Tim bu idari miidahale Onerilerine ek olarak, calismada incelenerek olusturulan mevcut akis
semalarinin yeni yapilanma baglaminda revizyonlar yapilmisgtir. Olusturulmasi 6nerilen yeni kurul ve
benzeri birimlerim, modelin hayata gecebilmesi igin siire¢lere miidahaleleri akis semalar1 halinde
onerilmistir (SEKIL 6).

m
BASVUIL EVRAKLARI
r L . "
.

Sekil 6. Mevcut (solda) ve oneri akis semalarina ornek
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V. SoNuC

Calismada 2863 s.K. kapsamindaki tasinmaz kiiltiir varliklarina, bu tasinmazlarda hizmet veren
ve/veya verecek kamusal fonksiyonlara 5378 s.K.’a dayanilarak zorunlu tutulan ulagilabilirliginin
saglanmasia yonelik bir idari model sunulmustur. Tirkiye’deki mevzuat ile bu mevzuata gore
olusturulmus mevcut yapilanmay: etkili bicimde kullanmayr hedef alarak minimal miidahalelere
dayanan bu model, sistemin eksikliklerini giderme baglaminda uluslararasi isleyisin analiziyle
gelistirilmis ve mevcut sisteme en uygun bicimde planlanmistir. Bu dogrultuda modelde uluslararasi
ornekler kadar Tiirkiye’nin yerel 6zellikleri de g6z 6nlinde bulundurulmustur.

Caligmanin bir diger asamasi ise korumaya dair tim siireglerin ulagilabilirlik baglaminda
irdelenmesini igermektedir. Daha 6nce belirlenen eksiklikler ve teorik miidahale onerileri baglaminda
yapilacak tiim miidahalelere yonelik izin, uygulama ve denetim siiregleri akis semalariyla
belirlenmistir. Ayrica bu miidahalelerin yasal dayanak baglamindaki diizenleme onerileri de model
kapsaminda iligkilendirilmistir. Genel olarak mevzuata ve siireclere ¢ok kapsamli miidahalelerin
uygulanabilir olmayacagi gercegi ile mevcut sistemin en ist diizeyde kullanimi ve sisteme asgari
miidahale edilmesi amaglanmustir.

Bu c¢aligma, mimari tasarim baglamindaki ulasilabilirlik kiiltiiriiniin, taginmaz kiiltiir varliklar
acisindan ortaya cikan problemlere yoneliktir. Ulasilabilirlik kiiltliriiniin degerlenmesi agisindan
bugiine kadar yapilan ¢aligsmalardan farkliliklar1 sunlardir:

« Mimari tasarimda koruma ve ulasilabilirlik konularini bir arada ele almaktadir;

« koruma, ulasilabilirlik ve akreditasyon konularinin Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda ihtiyact
olan ¢atinin olusturulmasina yonelik bir ¢aligmadir;

« tasinmaz kiiltiir varliklarinin ulasilabilirligine yonelik Tiirkiye’de yapilan ilk ¢aligmadir;

o mevzuat metinleri de dahil olmak {izere tasinmaz Kkiiltiir varliklar1 ile ulasilabilirlik
konularindan 6te, bu konulara ait kavramlari bir arada kullanan ilk ¢aligmadir;

« problemin ¢dziimiine yonelik olarak Tiirkiye’deki mevcut mevzuati ve bu mevzuata dayanan
mevcut idari yapilanmay1 kullanacak, gerektiginde ise bunlara asgari diizeyde miidahalelerde
bulunacak bir modeldir;

o uluslararas1 uygulamalardan beslenen, ancak yerellik baglaminda Tiirkiye’nin sartlar1 goz
oniinde bulundurularak olusturulmus bir modeldir;

« salt kiiltiir varliklarinin yaninda, tiim yapili ¢evrenin ulasilabilirligini hedef alan ¢aligmalarin,
yasal mevzuat diizenlemelerinin, standartlagsmalarin 6niinii agacak yol gosterici bir ¢aligmadir.

Bu ¢alismanin devaminda yapilabilecek ve gelecekteki ¢aligsmalara yol gosterebilecegi diisiiniilen bazi
oOneriler soyle siralanabilir:

o modelin Onerdigi yasal revizyonlarin kamu kurumlari nezdinde hazirlanarak siiratle
uygulamaya gegilmesi;

« modelin uygulama asamasinda miilkemmellestirilmesine yonelik ciddi bir analiz ¢aligmasinin
yapilmasi;
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« modelin yol gosterecegi standartlasmanin ve ilgili sorumlularin belirlenerek siiratle
uygulamaya gegcirilmesi;

« dogurgan bir model olmasi baglaminda yeni ¢aligmalara yol géstermesi;

« kurulacak akademik akreditasyon sisteminin teorik temellerinin olusturularak teknik egitimin
akreditasyon ve belgelendirmesinin sistematize edilmesi.

Dolayisiyla ¢alisma,
« Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi;
« Kiiltiir ve Turizm Bakanligt;
 Cevre ve Sehircilik Bakanligy;
« koruma bolge kurullari;
« koruma profesyonelleri;
« ulagilabilirlik profesyonelleri;
« sivil toplum kuruluslart;
« Universiteler;
« yerel yonetimler;
« akreditasyon kurum ve kuruluglari;
« kisith bireyler

icin bir referans kaynak niteligi tasimaktadir.
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