IS KANUNU’NDA GECICi MADDE 10 DUZENLEMESI
Ogr. Gor. Melih SEKER”

07/
Is hukukunun giincel sorunlar1 arasinda belki de en 6nemli olani; Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan da pandemi olarak nitelendirilen yeni tip koronaviriis

salgin1 sonucunda hukukun ¢esitli alanlarinda oldugu iizere is hukuku alaninda

da yapilan diizenlemelerle birlikte ortaya ¢ikan bazi tartigmalardir.

Konu kapsaminda; 6zellikle 4857 sayili Is Kanunu (Is Kanunu) ve 4447
say1l Issizlik Sigortast Kanunu’nda siirecin olumsuz etkilerini en aza indirmek
amaciyla diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere bakildiginda 7244 sayil
Kanun ile getirilen hiikiimlerden birisi; Is Kanunu gecici madde 10’da yer alan
isverenler icin fesih yasagi diizenlemesidir. Is Kanunu’nu haricinde, Issizlik
Sigortas1 Kanunu gecici madde 23°te de kisa ¢alisma bagvurusunda bulunan
igverenler i¢in bir fesih yasag1 ongoriilmiistiir; ancak belirtmek gerekir ki bu
yasak, daha dar kapsamhdir. 7244 sayili Kanun’un igverenin fesih yasagi
haricinde diizenleme getirdigi bir diger konu, yine ge¢ici madde 10’da yer alan

isverenin is¢ileri {icretsiz izne ¢ikarma hakkidir.

Yine konu ile ilgili bir bagka diizenleme olarak; pandemi déneminde
7226 sayili Kanun ile Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gegici 23. madde getirilmis
ve ek madde 2 ile m. 50 ve 51°de Ongoriilmiis olan gerekli sartlarda bazi

degisiklikler yapilarak kisa ¢alismadan yararlanma kolaylastirilmustir.

* Cankirt Karatekin Universitesi Kursunlu Adalet Meslek Yiiksekokulu, e-posta:
melihseker@karatekin.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7596-9084
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Caligmamizda da incelendigi lizere; hukukumuzda pandeminin ¢alisma
hayatina etkilerinin azaltilmasi amaciyla, Covid-19 salginina 6zgii olarak kisa
siire igerisinde birgok yeni diizenleme getirilmistir. Covid-19’un hizli bir
sekilde pandemi halini almasi goz Oniinde bulunduruldugunda gegici
diizenlemeler getirilmesi anlagilabilir olsa da benzer durumlar i¢in is giiciiniin
stirekliligini ve is¢iyi koruyucu genel diizenlemeler yapilmasiin daha yerinde

oldugu kanaatimizce de hakli olarak ogretide ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: iIs ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Koronaviriis,

Fesih Yasagi, Ucretsiz Izin, Kisa Caligma.

REGULATION OF “PROVISIONAL ARTICLE 10” IN THE
LABOUR ACT, NO. 4857

ABSTRACT

Perhaps the most important one among the current problems of labour
law is, as a result of the new type of coronavirus pandemic which is also
described as a pandemic, by the World Health Organization; there are some
discussions that have emerged with the regulations made in the field of labour

law as well as in various fields of law.

Within the scope of the subject; especially in the Labour Act (No. 4857)
and the Unemployment Insurance Act (No. 4447), regulations were made in
order to minimize the negative effects of the process. When look at these
specific regulations, one of the provisions that brought by Act No. 7244 is the

regulation of termination prohibition for employers included on Labour Act
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provisional article 10. Apart from the Labour Act, the termination prohibition is
predicted on the provisional article 23 of the Unemployment Insurance Act for
employers who apply for short-time working practice; however, it should be
noted that this prohibition is more specific than the other one that regulated in
the Labour Act. Another issue regulated by the act numbered 7244, apart from
the termination prohibition for the employer, is the employer's right to take the
workers on unpaid leave, it is also included on the Labour Act provisional

article 10.

As another regulation on the our subject; during the pandemic period,
the temporary article 23 was brought by the Unemployment Insurance Law with
the Act No. 7226 and changes were made in the necessary conditions predicted
on the additional article 2 and articles 50 and 51, making it easier to benefit

from short-time working.

As examined in our study; in order to reduce the negative effects of the
pandemic on working life, many new regulations were introduced in a very
short time of period, specific to the Covid-19 outbreak. Considering the rapid
development of Covid-19 into a pandemic, it is understandable that provisional
regulations are made; but in our opinion, it is rightly expressed in the doctrine
that it is more appropriate to make general regulations to protect the continuity

of the workforce and the workers for similar situations.

Key Words: Labour and Social Security Law, Coronavirus,

Termination Prohibition, Unpaid Leave, Short-Time Working.
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GIRIS
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak nitelendirilen yeni tip
koronaviriis salgini, hukukun her alaninda oldugu iizere is hukuku alaninda da
diizenleme yapilmasini gerekli kilmis ve bir anlamda da hukukumuzdaki
mevcut diizenlemelerin yetersizligini ortaya ¢ikarmistir. Getirilen diizenlemeler,
genel anlamda hem is sozlesmelerinin devamini saglama hem de

igverenlerin mali agidan ¢Okiintiiye ugramalarini engelleme amaci tagimaktadir.

Konumuz kapsaminda; 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun?, 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun? ve 7252 sayili Dijital Mecralar
Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun® basta olmak iizere cesitli diizenleyici islemlerle 6zellikle Is Kanunu* ve
Issizlik Sigortas1 Kanunu®nda siirecin olumsuz etkilerini en aza indirmek

amaciyla diizenlemeler yapilmustir.

Calismamzin  ilk béliimiinde, Is Kanunu gecici madde 10°da
diizenlenmis olan isverenin is sdzlesmesini fesih yasagi; diizenlenme yeri ve
sekli ile yasagin kapsami ve yasaga aykiriligin sonuglari yoniinden incelenmis

ve fesih yasagina iligkin gesitli ihtimaller ele alinmustir.

Ikinci boliimde, Is Kanunu gecici madde 10 f. 2°de diizenlenmis olan

isverenin is¢iyi {licretsiz izne ¢ikarma hakki; kosullari, getirilmis olan nakdi

1RG, 26.03.2020, 31080 (Miikerrer).
2RG, 17.04.2020, 31102.
®RG, 28.07.2020, 31199.
4 RG, 10.06.2003, 25134.
> RG, 08.09.1999, 23810.
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ticret destegi, genel saglik sigortalisi sayilma durumu, kosullara aykirilik
halinde yaptirimlar ve {icretsiz izne ¢ikarmanin is¢iye hakli nedenle fesih hakki

vermemesi yoniindeki diizenleme acisindan degerlendirilmistir.

Uciincii ve son bdliimde ise kisa calismaya konumuz kapsaminda
kaldig1 olgiide yer verilmis ve iicretsiz izne ¢ikarma ile arasindaki iliski

incelenerek ¢aligma sonlandirilmagtr.

I1. FESiH YASAGI
A. Kapsami

7244 sayili “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salginmin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile getirilen diizenlemelerden birisi ve
belki de en 6nemlisi; isverenler icin fesih yasag: diizenlemesidir. Is Kanunu’nu
haricinde, Issizlik Sigortass Kanunu gegici madde 23’te de kisa calisma
basvurusunda bulunan igverenler i¢in bir fesih yasaglr ongoriilmiistiir; ancak
ilerleyen boliimlerde ilgili Kanun’a deginilecek olmakla birlikte bu boliimde
sadece Is Kanunu'na getirilen diizenleme acisindan bir degerlendirme

yapilacagini belirtmek isteriz.

Is Kanununa eklenen gegici madde 10 f. 1’e baktigimizda; “Bu
Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet
sozlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25
inci maddenin birinci fikrasumin (1) numarali bendinde ve diger kanunlarin
ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve

benzeri sebepler, belirli siireli is veya hizmet sézlesmelerinde siirenin sona
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ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi,
ilgili mevzuatina gére yapilan her tiirlii hizmet alimlari ile yapim islerinde igin
sona ermesi halleri disinda igveren tarafindan feshedilemez” hiikmiiyle
kargilasmaktayiz. Maddenin ilk hali ise; “Bu Kanunun kapsaminda olup
olmadigina bakilmaksizin her tirlii is veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci
fikrasimin (1) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer
alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda
isveren tarafindan feshedilemez” seklinde olup, 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayilt
“Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun”un besinci maddesiyle, birinci fikraya “haller ve
benzeri sebepler” ibaresinden sonra gelmek tizere “, belirli siireli is veya hizmet
sozlesmelerinde siirenin sona ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi
ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tirlii hizmet

alimlart ile yapim islerinde igin sona ermesi halleri” ibaresi eklenmistir.

Fesih yasagna iliskin diizenleme; Is Kanunu’nda diizenlenmis olmakla
birlikte, dikkat edilecegi lizere “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina
bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi” denilerek Deniz Is Kanunu®,
Basin Is Kanunu’ ve TBK®ya tabi olarak calisanlar da yasak kapsamina

almmustir. Bu durumda igveren; ornegin TBK kapsamindan ev hizmetlerinde

®RG, 29.04.1967, 12586.
"RG, 20.06.1952, 8140.
8 RG, 04.02.2011, 27836.
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calisan bir isciyi de Kanun’da belirtilmis olan sebepler yokken isten

cikaramayacaktir®.

7244 sayili kanunda salginin etkilerinin azaltilmasindan bahsedildigi ve
dolayisiyla diizenlemenin getirilis amaci bu oldugu i¢in, fesih yasaginin
uygulanabilmesi i¢in igverenin isyerinin yeni tip koronaviriisten etkilenip
etkilenmemesinin bir éneminin bulunmadigi &gretide ifade edilmektedir'®.
Ayrica s6z konusu hilkkmiin 6ngdrmiis oldugu fesih yasagi, is sozlesmesinin tiirti
bakimindan herhangi bir ayrimda bulunmadigi i¢in de is sdzlesmesinin tiirii de
fesih yasag1 bakimindan onem arz etmemektedir!t. Eklememiz gerekir ki belirli
stireli is sozlesmesinin siiresinin bitimi ile kendiliginden sona ermesi durumu

zaten bu kapsamda degildir'?.

Her ne kadar sozlesme tiirii bakimindan bir ayrim yapilmadigimi
belirtmis olsak da, fesih yasagi bakimindan is¢inin deneme siiresinde olmasi
halinde konunun nasil ¢oziime kavusturulacagir hususu Ogretide tartigmalidir.
Katildigimiz goriise gore; kanunda bu konuda bir istisna getirilmis olmadigi
icin, fesih yasagi bakimindan iscinin deneme siiresinde bulunup

bulunmamasmim bir énemi yoktur!®, Fesih yasagina iliskin siirede deneme

® Nursen Caniklioglu, “Yeni Koronaviriis (Covid 19) Pandemi Siirecine Ozgii Bir
Diizenleme: Is Sozlesmelerini Fesih Yasagi ve Kapsami”, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, S. 202, Ekim 2020, 109.

10 Sahin Cil, Koronaviriis Salginmmin Is Hukukuna Etkileri, Ankara, Yetkin Yayinlar,
2020, 194.

11 Seracettin Goktas, “Covid-19 Salgmimin Is Sézlesmesinin Feshine ve Diger Sona
Erme Nedenlerine Etkisi”, Sicil is Hukuku Dergisi, S. 43, Temmuz 2020, 287; Cil, 194-
195.

12 Caniklioglu, Fesih Yasag1, 109-110.

13 Cil, 195; Caniklioglu, Fesih Yasagi, 111; Erciiment Ozkaraca ve Canan Unal Adinr,
“Yeni Koronaviriis (COVID-19) Salgim1 Kapsaminda Kisa Caligma, Ucretsiz izin ve
Fesih Yasagmin Iscinin Hizmet Siiresine Etkisi”, Cimento Isveren Dergisi, C. 34,
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stiresinin akibeti de ayrica tartisma konusu olup yine katildigimz goriis bu

siirede deneme siiresinin islememesinin yerinde olacagini ifade etmektedir.

Siire acisindan bakildiginda ise maddenin dordiincii fikrasinin ilk haline
gore; 7244 sayili kanunun yayim tarihi olan 17/04/2020 tarihinden itibaren ii¢
ay sitireyle yasak gecerlidir, ancak Cumhurbagkani tarafindan bu siire alt1 aya
kadar uzatilabilecektir. Ilerleyen dénemde ise salgmin ¢alisma hayati {izerindeki
etkilerinin devami nedeniyle dordiincii fikrada yer alan ve Cumhurbagkani’na
stireyi uzatma yetkisi tantyan “alti aya” ibaresi, 7252 sayili kanunun besinci
maddesiyle “her defasinda en fazla iicer aylik siirelerle 30/6/2021 tarihine
kadar” seklinde degistirilmistir ve nitekim Cumhurbagkani da kendisine
verilmis olan uzatma yetkisini hem degisiklik dncesi hem de degisiklik sonrasi
donemde kullanmig ve son olarak da 09/03/2021 tarihli ve 31418 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3592 sayili Cumhurbaskam1 Karar ile gegici 10.
maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen siirelerin 17/03/2021 tarihinden

itibaren iki ay siireyle uzatilmasina karar vermistir.

Ongoriilen siirede isveren is sozlesmesini; Is Kanunu m. 25/11
kapsaminda ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik ile benzeri hallere dayanarak
yahut belirli siireli is veya hizmet soézlesmelerinde siirenin sona ermesi,
isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili

mevzuatlarima gore yapilan her tirlii hizmet alimlar1 ile yapim islerinde isin

Temmuz 2020, 33. Aksi yondeki goriis icin bkz.: Levent Ak, “Covid-19’un Is
Iliskilerine Olas1 Etkileri”, Cimento Isveren Dergisi, C. 34, Mayis 2020, 64; Omer
Ekmek¢i “Covid-19 Doéneminde Fesih Yasagi, Kapsami ve Yasaga Aykiriligin
Sonuglar1”, Muhammet Ozekes (Ed.), COVID-19 Salginin Hukuki Boyutu: Hukukun
Tiim Alanlarinda Degerlendirmeler icinde (695-712), Istanbul, On Iki Levha Yayncilik,
2020, 708.

14 Caniklioglu, Fesih Yasag, 111; Ozkaraca/Unal Adinir, 33; Goktas, 287.
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sona ermesi hallerinde feshedebilecektir. Belirtmek gerekir ki maddede belirli
stireli sozlesmelerde siirenin sona ermesi halinin sayilmasi kanun yapma teknigi
agisindan isabetsiz olarak degerlendirilmektedir'®. Ayrica madde metninde yer
alan “ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirlii hizmet alimlart ile yapim isleri...”
ifadesi, akla her ne kadar kamu kurum ve kuruluslarinca ihale mevzuatina
uygun sekilde yapilan hizmet alimlari ile yapim islerini getirmekteyse de bir
istisnaya iligskin bu diizenleme; 6zel sektorde de hizmet alimlar ve yapim isleri

s6z konusu oldugu i¢in yoruma muhtag ve eksik durumdadir?®,

Bunun diginda isveren; Is Kanunu gegici madde 10’da sadece ahlak ve
iyiniyet kurallarina aykirilik sebebiyle fesih hali yasaktan istisna tutulmus
oldugu i¢in; is sozlesmesini saglik sebepleri, zorlayici sebepler, tutukluluk ve
gozalti hali ya da bildirimli fesih ile sona erdiremeyecektir'’. Bunlara ek olarak;
[s Kanunu m. 25/I1 kapsanminda hakli nedenle fesih hakkinin kullanim
konusunda m. 26’da Ongoriilmiis olan siireye uyulmamasi ve yine toplu is
sozlesmesine aykirt sekilde disiplin kuruluna sevk edilmeden fesih yapilmasi
gibi feshi haksiz hale getirebilecek ve bu nedenle yasak kapsaminda idari para

cezast ve tazminat gibi etkiler dogurabilecek davranislardan kaginilmasi

Isverene getirilen fesih yasagmin asil istisnasi belirttigimiz iizere Is

Kanunu’nun m. 25/1I hiikmiidiir. Konumuz g¢ergevesinde eklememiz gerekir ki

15 Caniklioglu, Fesih Yasag1, 109.

16 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 33. Bs.,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2020, 621-622; Caniklioglu, Fesih Yasag1, 109-110.

7 Giilsevil Alpagut, “Pandemi’nin Is Sézlesmesine Etkisi: Ucretsiz Izin, Fesih Yasag,
Zorlayic1 Neden”, Giilsevil Alpagut (Ed.), Pandemi Siirecinde Is Hukuku icinde (61-
99), Istanbul, On iki Levha Yayncilik, 2020, 91.

18 Ekmekgi, 711-712; Cil, 200; Caniklioglu, Fesih Yasagi, 110-111.
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6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’na gore; calisanlar, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu konudaki talimatlarina uyma
yikiimliiligii altindadirlar ve iscilerin bu yilikiimliilige aykir1 davranmalari,
isverene Is Kanunu m. 25/11-(1)*° hiikmii ¢cercevesinde hakli nedenle derhal fesih
hakki vermektedir. Ciinkil bilindigi iizere, igin giivenligini tehlikeye diisiirmede
zararin gerceklesmesine gerek bulunmamaktadir®®. Bu baglamda; is¢inin salgina
kars1 igyerinde alinan is sagligi ve gilivenligi tedbirlerine uymamasi hallerinde
(maske takmama, sosyal mesafeye dikkat etmeme, diger temizlik kurallar1 vs.)
yapilan feshin, fesih yasagi kapsaminda olmadigi kanaatimizce de isabetli

olarak belirtilmektedir?Z.

Ikale yoluyla sézlesmenin sona erdirilmesi halinin ise isveren igin
ongoriilen fesih yasagini ihlal etmeyecegi Ogretide yine hakli olarak ifade
edilmektedir; ¢iinkii ikale halinde esasen bir fesih bulunmamaktadir ve ayrica
Yargitay kararlan ile ikalede is¢iyi koruma yonlil olarak getirilen esaslar ve
yine ikalede irade sakatliklarinin ileri siiriilebilmesi olanagi da g6z Oniinde
bulunduruldugunda ikalenin fesih yasagi kapsaminda degerlendirilmesine gerek
olmadig belirtilmektedir?>. Bununla birlikte eklememiz gerekir ki Bakanlik¢a
fesih yasagina iligkin olarak hazirlandigi belirtilen bir tabloda SGK ¢ikis kodlari

esas alinarak bir kapsam belirlenmistir ve ikale i¢in de kullanilan “22 — Diger

19 <) Is¢inin kendi istegi veya savsamast yiiziinden igin giivenligini tehlikeye diigiirmesi,

isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya
baska esya ve maddeleri otuz giinliik ticretinin tutariyla ddeyemeyecek derecede hasara
ve kayba ugratmasi.”

20 Sarper Siizek, Is Hukuku (Genel Esaslar — Bireysel Is Hukuku), 20. Bs., istanbul,
Beta Yayincilik, 2020, 704, 929; Ercan Akyigit, Is Hukuku, 12. Bs., Ankara, Seckin
Yayincilik, 2018, 500; Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, s
Hukuku Ders Kitabi, C. 1, 3. Bs., Ankara, Lykeion Yayinlari, 2019, 244.

21 Goktas, 287; Caniklioglu, Fesih Yasagi, 111.

22 Alpagut, 91-92; Caniklioglu, Fesih Yasagi, 112.
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Nedenler” kodu fesih yasagi kapsaminda degerlendirildigi i¢in sayet bu listeye
gore hareket edilirse ikale yoluyla is sozlesmesinin sona erdirilmesinin miimkiin

olmayabilecegi 6gretide ifade edilmektedir®.

Fesih yasagi doneminde isyerinin kapatilmasi hususuna baktigimizda;
aslinda Is Kanunu gecici madde 10 diizenlemesinin ilk halindeki f. 1 dikkate
alimdiginda tartigilabilir goriinen bu sorun, maddenin belirttigimiz degisimi
sonucunda Kanun’da da netlige kavusmus goriinmektedir. Esasen maddenin
degisikligi oncesi donemde de konu tartisilirken; isyerinin kapatilmasinin
igverenin girisim Ozgirliigiine iliskin oldugu ve isverenin kdtiiniyetli bir
uygulamast olmadigi siirece bu hakkinin kullanilmasinin engellenmemesi
anlatilmak istendigi lizere isverenin faaliyetini; projenin bitmesi, ihalenin sona
ermesi gibi gesitli nedenlerle siirdiirmek istememesi pek tabii miimkiindiir.
Ayrica belirtmemiz gerekir ki; yukarida da bahsetmis oldugumuz degisiklik
oncesi donemde T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlandigi belirtilen 11/05/2020 tarihli goriis
yazisinin eki tabloda “17-Isyerinin Kapanmasi” hali fesih yasagi kapsami
disinda disinda tutularak benzer sekilde sonuca varilmaya g¢aligilmistir, ancak
yine aym tabloda “I5-Toplu Is¢i Cikarma” fesih yasagi kapsaminda
degerlendirilmis ve bu nedenle kapatilan isyerinde c¢alisan kisi sayisimin
yirminin {izerinde olmasi1 halinde toplu is¢i ¢ikarma ve dolayisiyla yasak
kapsamina girme giindeme gelebilecek halde bir diizenleme yapilmistir®®. Tlgili

donemde; s6z konusu olan igyerinin kapanmasi hali ile toplu is¢i ¢ikarma

23 Alpagut, 92.
24 Cil, 197; Alpagut, 92.
% Cil, 198; Alpagut, 92.
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halinin ¢akigmasi durumundaki problemi ortadan kaldirmak i¢in isyerinin

kapanmasi durumunun, gecici madde 10 f. 1°de bugiin de yer aldig1 {izere, toplu

Benzer sekildeki bir husus; maddenin diizenlendigi ilk halinde
tartigmaya sebep olabilecek durumdayken degisiklik sonrasinda ilk fikrada
istisnalar arasina eklenmis olan isin sona ermesi halidir. Ozellikle ihaleli islerde
bir belirli siireli sdzlesmenin bulunmasi halinde siirenin bitimi nedeniyle is
sozlesmesinin feshi giindeme gelmektedir. Isin bitmesi bir siireli fesih olarak
degerlendirilmektedir ve maddeye 7252 sayili Dijital Mecralar Komisyonu
Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile gelen
degisiklik oncesi kural olarak yasak kapsaminda kalmaktadir?’. Ancak maddeye
zikredilen Kanun ile eklenen “belirli siireli is veya hizmet sozlesmelerinde
stirenin sona ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin
sona ermesi, ilgili mevzuatina gére yapilan her tiirlii hizmet alimlart ile yapim
islerinde isin sona ermesi halleri” ifadesi ile sorun ¢dziime kavusturulmus

olarak goriinmektedir.
B. Yasaga Aykirihgin Sonucu

Is Kanunu gegici madde 10 f. 3, yasaga aykir1 fesih hali i¢in; sozlesmesi
feshedilen her isci i¢in fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda
idari para cezasi verilecegini ongdrmiistiir. ilgili fikra su sekildedir; “Bu madde
hiikiimlerine aykiri olarak iy sézlegmesini fesheden isveren veya isveren
vekiline, sozlesmesi feshedilen her is¢i icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit

asgari dicret tutarinda idari para cezasi verilir”. Maddede hukuki bir

% Alpagut, 92.
21 Alpagut, 92; Cil, 198.
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yaptinmdan bahsedilmemistir ancak fesih yasaginmn bulundugu bir yerde
hukuki yaptirimmn olmamasinin diisiiniilemeyecegi 6gretide belirtilmektedir®®.
Maddeye iliskin komisyonlara sevk edilen gerek¢ede de idari para cezasinin
yani sira yapilan feshin gegersiz olacagi da ifade edilmektedir®®. Bu baglamda
kanun koyucunun, maddede agik¢a yer vermemekle birlikte, hukuki yaptirim

olarak feshin gegersizligini dikkate aldig1 anlasilmaktadir®,

Idari para cezasini bir kenara birakip, benimsedigimiz goriise gore
“gecersizlik” olarak tespit etmis oldugumuz hukuki yaptirim {izerine
odaklanacak olursak; isverenin yasaga aykir1 fesih durumu igin farkli ihtimaller
akla gelebilecektir. Ogretideki bir goriise gore; metinde yer alan “feshedilemez”
ibaresinin emredici niteligi nedeniyle gegersizlik sonucu fesih iradesine sonug

baglanmayacaktir ve fesih kesin olarak hiikiimsiiz olacaktir®®,

Fesih yasaginin ihlal edilmesi halinde yapilan fesih bildiriminin hiikiim
dogurup dogurmayacagi ve is¢ilerin sahip olacagi haklar konusunda 6gretideki
bir diger goriis; yapilan feshin haksiz feshe iliskin hukuki sonuclara tabi
oldugunu ve bu durumda is giivencesi kapsamindaki iscilerin is giivencesi
hiikkiimleri ~ ¢ercevesinde  feshin  gecersizligine  karar  verilmesini
isteyebileceklerini, kapsam disinda kalan isgilerin ise TBK m. 438’de 6ngériilen
haklarini ve diger sartlar1 da varsa kidem tazminatlarim talep edebileceklerini

belirtmektedir®.

28 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 623-624; Alpagut, 93, Cil, 206; aksi yonde: Ekmekgi,
714.

29 Bkz.:https://www2.tomm.gov.tr/d27/2/2-2812.pdf (10 Mart 2021).

30 Alpagut, 93.

31 Goktas, 289.

32 Alpagut, 93-94.
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Gegersizligin is hukukundaki sonucu bakimindan belirsiz siireli is
sOzlesmesine bakildiginda; belirtmis oldugumuz iizere is giivencesine tabi olan
ve olmayan isgiler agisindan farkli yaptinmlar getirildigi goriilmektedir. Belirsiz
stireli is sOzlesmelerinin gegici fesih yasagi ongoriilmiis olan siire igerisinde
igveren tarafindan feshinde is¢iye ihbar tazminati ve en az bir yillik ¢alisma
sartin1 sagliyorsa kidem tazminati 6denmesi gerekecektir. Ancak bu noktada
yasaktan istisna tutulan Is Kanunu m. 25/1I haricinde; m. 25/1, III ve IV’e dayali
olarak yapilan fesihlerde isverenin kidem tazminati 6demekle yiikiimlii oldugu
ve idari para cezasiyla karsilasacagi fakat ihbar tazminati 6deme
yiikiimliiliigiiniin bulunmadig: ¢linkii sadece fesih yasag siiresi icerisinde fesih
yapilmig olmasinin feshi tamamiyla haksiz hale getirmeyecegi Ogretide bir
goriis tarafindan ifade edilmektedir®®. Ayrica is giivencesine tabi isgiler
acisindan, ise iade ve uyulmamasi durumunda bosta ge¢mis olan siireye iliskin
olarak dort aya kadar iicret ve diger haklar ile Is Kanunu m. 21°de diizenlenmis
olan ig giivencesi tazminatinin 6denmesi igveren bakimindan bir goriise gore
hukuki yaptirimu teskil etmektedir; ig glivencesine tabi olmayan is¢iler agisindan
ise Is Kanunu m. 17°de yer alan kétiiniyet tazminat1 da isveren bakimindan bir

yaptirim teskil etmektedir,

Belirli siireli is sozlesmesine iliskin sdzlesmenin fesih yasagi ongoriilen
siire icerisinde ve hakli neden bulunmaksizin feshi halinde ise s6zlesmenin
haksiz fesihle sona erdigi ve is¢inin bakiye sozlesme siiresine iliskin iicret

tutarinda tazminat talep edebileceginin kabul edilmesinin yerinde oldugu

8 .¢il, 207.

3 Alpagut 94; Cil ise fesih bildirimine itiraz davasinda feshin gegerli nedene dayanip
dayanmadig1 ve fesih bildirim usuliine uyulup uyulmadiginin incelendigini ve sadece
fesih yasagi siiresinde fesih yapilmig olmasmn, yapilan feshi gegersiz hale
getirmeyecegini ifade etmektedir (Cil, 207).

-107 -



Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:5, Say: 1, Y1l 2021

ogretide ifade edilmektedir®. Kidem ve ihbar tazminati hususlarinda ise; ihbar
tazminati belirsiz siireli is sozlesmelerinde s6z konusu oldugundan burada
giindeme gelmeyecektir, kidem tazminati agisindan ise belirli siireli is
sozlesmesinin  bir yildan wuzun silirmesinin aranacagt hakli olarak

belirtilmektedirs®.

Fesih smirlamalart kapsaminda aski haline iligkin diizenlemelere
bakildiginda; Is Kanunu m. 18°de “e) 74 iincii maddede ongoriilen ve kadin
iscilerin ¢alistiriimasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek. f) Hastalik veya
kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongoriilen bekleme siiresinde ige gegici devamsizlik” hallerinin, konumuza bir
bakimdan benzer sekilde fesih i¢in gecerli neden olusturmayacag:
diizenlenmistir. Aski hali olarak ifade edilen bu durumlarda; hakli nedenle fesih
bakimindan isverenin is sozlesmesini maddede belirtilmis olan nedenler
haricinde hakli bir nedenle sona erdirebilecegi, siireli fesih agisindan ise kural
olarak sozlesme aski halindeyken bildirim yapilabileceg§i ancak yapilan
bildirimin aski siiresi boyunca islemeyecegi ifade edilmektedir®’. Is Kanunu
gecici madde 10’a gelindiginde de hiikkmiin getirilmesindeki amacin, bahsetmis
oldugumuz fesih sinirlamalarina paralel bir sekilde; isgilerin ve is iliskilerinin
korunmasi oldugu rahatlikla sdylenebilecektir ve bu nedenle benzer bir sonuca
vartlmasit miimkiin goriinmektedir. Pandemiye iliskin donemin etkisiyle gelirin
ne ifade ettigine baktigimizda ise s6z konusu donemde gelir; isyerinde isgdrme
borcunu yerine getiren is¢i i¢in licret, kisa ¢aligmaya tabi is¢i icin kisa ¢alisma

Odenegi, iicretsiz izne ¢ikarilmis olan is¢i a¢isindan ise nakdi destektir.

% Cil, 206; Alpagut, 94.
% Cil, 206.
37 Alpagut, 94.
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Konuya daha yakindan bakacak olursak; getirilmis olan fesih yasagi
sliresi icerisinde isverence fesih yapilmasi halinde, fesih bildiriminin yasak
siiresinin sonunda hiikiim dogurmasi ile soézlesmenin igverenin haksiz feshi
nedeniyle derhal sona ermesi seklinde farkli ihtimaller s6z konusu olabilecektir.
[lk ihtimal benimsendiginde is¢inin gelir giivencesi fesih yasagi siiresince
korunmus olacaktir ve bildirim siireleri yasagin sonunda islemeye baslayacaktir.
Ikinci ihtimalde ise sozlesme haksiz fesih ile derhal sona erecegi igin yasak
stiresinin sonuna iligkin herhangi bir bekleme olmaksizin ig giivencesine tabi
olan is¢i ise iade davasi acabilecektir. Bununla birlikte fesih yasagi siiresine
iligkin haklarim1 ilave olarak talep etmesinin miimkiin oldugu Ogretide
kanimizca da isabetli olarak ifade edilmektedir®. Nihayetinde hangi fikir
benimsenirse benimsensin is¢i yasak siiresine ait haklarindan mahrum
birakilmamaya ¢alisilmakta ve ilk ihtimalde iicret, ikinci ihtimalde ise tazminat

olarak s6z konusu haklarini elde etmektedir.

Fesih yasag: ile ilgili giindeme gelebilecek bir diger soru da; is
s0zlesmesinin fesih yasag1 diizenlemesi oncesinde (17/04/2020 6ncesi), isveren
tarafindan Is Kanunu m. 17’ye gére feshi ve yasak siiresiden nce bildirim
siiresinin igledigi durumda ne olacagidir. Ogretide, konu 7226 sayili Kanun’un
siirelere iligkin diizenleme getiren gecici 1. maddesi ile birlikte
degerlendirilerek; bildirim siirelerinin durmasini ya da uzamasini gerektiren bir

neden bulunmadigi ve yenilik dogurucu irade beyaninin yasaga iliskin olmayan

38 Alpagut, 95; Cil ise feshin hakli veya gegerli yahut da haksiz sekilde yapilmis
olmasina gore farkli tazminat miktarlarinin séz konusu olabilecegini belirtmektedir (Cil,
208).
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donemde agiklanmig olmasi halinde siirelerin islemesinin hak kaybina neden

olmayacag ifade edilmistir®®.

11l. UCRETSIZ iZIN
A. Genel Olarak

7244 sayili Kanun’un igverenin fesih yasagi haricinde diizenleme
getirdigi bir diger konu, isverenin iscileri iicretsiz izne ¢ikarma hakkidir. Is
Kanunu gegici madde 10 f. 2°de isverenin is¢ileri licretsiz izne ¢ikarma hakk: su
sekilde diizenlenmistir; “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢
aylik siireyi gecmemek iizere isveren isgiyi tamamen veya kismen iicretsiz izne
aywabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, isciye hakli nedene
dayanarak soézlesmeyi fesih hakki vermez”. Fesih yasaginda da belirtmis
oldugumuz iizere, maddenin yiirtirliige girdigi tarih 17/04/2020°dir; ancak yine
fesih yasag1 hususunda belirtmis oldugumuz iizere Cumhurbaskani, 7252 sayili
Kanun ile degisiklik yapilmis olan doérdiincii fikraya dayanarak uzatim yetkisini
birden fazla kez kullanmis ve son olarak 09/03/2021 tarihli ve 31418 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 3592 sayili Cumhurbaskani Kararn ile gegici 10.
maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen siirelerin 17/03/2021 tarihinden

itibaren iki ay uzatilmasina karar vermistir.

Sozlesmesel iliskide; isci isgérmek isveren ise goriilen is karsiliginda
isciye tlcret Odemekle yiikkiimlidiir. Bu borglarin askiya alinmasi; is
sozlesmesinde esasli degisiklik anlamina gelecektir ve bu dogrultuda normal

sartlar altinda igverenin isgiyi tek tarafli olarak ticretsiz izne ¢ikarmasi miimkiin

39 Alpagut, 97-98.
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degildir ve isveren ancak Is Kanunu m. 22’de diizenlendigi iizere is¢inin yazili
onaymi alarak veya bir anlasma yaparak onu iicretsiz izne ¢ikarabilecektir.
Genel kural bu olmakla birlikte; is Kanunu gecici madde 10 f. 2 ifadesinden de
anlagildig1 tizere, igveren tek tarafli olarak isciyi tamamen iicretsiz izne
ayirabilecegi gibi kismi siireli olarak da iicretsiz izin uygulayabilecektir.
Kanunda igverenin iscisini {icretsiz izne c¢ikarmasi igin herhangi bir sart
Oongoriilmiis degildir ve fesih yasagi getirilmis olmasi da dikkate alindiginda

amacin isttihdamin devamini saglamak oldugu anlasilmaktadir.

Kanunda herhangi bir sart getirilmemis olmakla birlikte genel olarak
igverenlerin icretsiz izin uygulamasina gitmelerinin; igyerinde hastalik bulag
riskinin Onlenmesi, siparislerde azalma olmasi, sokaga c¢ikma yasagina tabi
olma gibi ¢esitli nedenlere dayanabilecegi dgretide ifade edilmektedir®. Yine
ogretideki bir goriis; iscinin tek tarafli olarak iicretsiz izne ¢ikarilmasinin, nakdi
iicret destegi-kisa calisma 6denegi farki dikkate alindiginda is¢i agisindan gelir
kaybina neden oldugunu ve bu nedenle de uygulamanin kdtiiniyetli davranislara
bir gegerlilik kazandirabilecegini ifade etmekte ve amaca uygun sekilde yorum
yapilarak {icretsiz izne ¢ikarmanin sadece salgindan etkilenen igverenlerce

uygulanabileceginin kabuliiniin gerektigini belirtmektedir®.

“Nursen Caniklioglu, “7244 Sayili Kanunla Isverenlere Tamman Isciyi Tek Tarafli
Ucretsiz Izne Cikarma Yetkisi ve Uygulamasi1”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S. 204,
Aralik 2020,
https://3c9¢2949af27069aach8197511153e6267a3cf30.vetisonline.com/mevzuat/mevba
nk/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2020-aralik-sayi204 mdergi_8725a-

00 _/7244-sayili-kanunla-isverenlere-taninan-isciyi-tek-tarafli-ucretsiz-izne-cikarma-
yetkisi-ve-uygulamasi.html (11 Mart 2021), 1.

41 Alpagut, 82.

42 Tankut Centel, “Covid-19 Salgin1 ve Tiirk Calisma Yasan”, Sicil Is Hukuku Dergisi,
S. 43, 2020, 22.
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Ogretideki diger bir goriis ise; 7244 sayilh Kanun ile isverenlere
getirilen fesih yasagimi da g6z oOnilinde bulundurarak isverence tek tarafl
ticretsiz izin uygulanmasi igin igverenin salgin hastaliktan etkilenmis olmasi,
zorlayict nedenlerin varligi gibi kosullarin gerektigi yoniinde bir sonuca
ulagmanin miimkiin olmadigin1 ve diizenlemenin getirilis amaglar1 arasinda
igverenlerin fesih yasagindan olumsuz etkilenmesinin Onlenmesinin de
bulundugunu belirtmektedir®®. Yine 6gretide; iicretsiz izin uygulamasimnin, fesih
yasaginin tam bir alternatifi olmadig1 ancak ikisi arasindaki iligkinin gérmezden
gelinemeyecegi belirtilmekte ve igverenin isci ile yapmis oldugu sozlesmede
iligkinin devamu igveren acisindan beklenemez hale gelmisse veya m. 25/11
boyutuna varmayan gecerli yahut da fesih yasagi kapsaminda kalan hakl
nedenler ortaya ¢ikmigsa normalde is sdzlesmesini feshedebilecek olan igveren
fesih yasagi sebebiyle sozlesmeyi sona erdiremedigi icin ortaya cikan bu
Olciisiiz durumun tek tarafli olarak iicretsiz izne ¢ikarma yoluyla asilabilecegi

kanaatimizce de hakli olarak ifade edilmektedir®.

Diizenlemenin kapsamina bakildiginda maddenin ilk fikrasina atif
yapilmamakta ve oradaki “Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina
bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi” ifadesi de ikinci fikrada
gegmemektedir ancak 6gretide kanimizca da isabetli olarak hitkkmiin ilk fikra ile
biitiinlikli bir sekilde yorumlanmasi gerektigi ve bu imkandan tiim isverenlerin

yararlanabilecegi ifade edilmektedir®.

4 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 3; Cil, 210.

# Caniklioglu, Ucretsiz izin, 3; Erhan Birben, “7244 Sayili Kanun Uyarinca Isverenin
Isciyi Ucretsiz izne Cikarma Yetkisi ve Smirlar1”, izmir Barosu Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Komisyonu Pandemi Ozel Biilteni, Haziran 2020, 95.

4 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 4.
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Ucretsiz izne ¢ikarmanin isciye bildirimine iliskin olarak herhangi bir
sekil sarti getirilmemistir. Bu dogrultuda isveren, licretsiz izne c¢ikarildigt
bildirimini is¢iye elektronik posta veya duyuru seklinde de yapabilecektir®®.

Bildirimde isciye licretsiz izne ¢ikarildigi ve bunun siiresi gosterilmelidir.

Ucretsiz izin; kisa ¢alismadan farkli olarak isin tamamen durmas: veya
calisma siirelerinde onemli dlglide azalma olmasi gibi sartlara bagli olmamast
nedeniyle, faaliyetin siirdiiriildiigii igyerlerinde esitlik ilkesi gozetilmek suretiyle
bir kisim is¢i i¢in uygulanabilecektir ancak bu durumda isverenin bazi iscileri
calistirmaya devam ederken bazilarin1 {cretsiz izne ¢ikarmasini objektif

bakimdan hakli gosterecek nedenleri ortaya koymasi gerekmektedir®’.

Ucretsiz izin déneminde iscinin en temel borcu olan isgérme borcu
askiya alinmakta ve igverenin de is¢iye licret 6deme borcu olmamaktadir. Bu
donemde taraflarin bunlarin disinda kalan yan yiikiimliiliikleri ise devam
etmektedir. Iscinin sadakat borcu, isverenin ise isciyi koruma ve gdzetme borcu
uygulanmaya devam etmektedir. Is¢inin iicretsiz izin doneminde baska bir yerde
calisip calisamayacagi sorusuna is¢inin bu donemde isverene karsi isgdrme
borcu altinda olmamasi sebebiyle 6gretide olumlu sekilde cevap verilmektedir
ancak TBK m. 396 geregince is¢inin licretsiz izinli oldugu donemde de sadakat
borcu devam ettigi igin rakip firmalarda calismamasi gerekmektedir®®. Ayrica
eklemek gerekir ki; is¢inin bu donemde ¢alismasi, kendisine 6denen nakdi iicret

desteginin kesilmesini de sonuglayacaktir.

Isverenin tek tarafli {icretsiz izne cikarma yetkisinin 17/04/2020

tarihinden sonra ise giren isgiler i¢in de mimkiin olup olmadigi hususuna

4 (il, 210; Caniklioglu, Ucretsiz izin, 5.
47 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 625; Alpagut, 82; Cil, 212.
48 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 5.
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baktigimizda; G6gretide iscinin tek tarafli olarak iicretsiz izne c¢ikarilmasinin
temelinde fesih yasaginin isveren iizerinde yarattifi olumsuz etkiyi giderme
amacinin yani sira is¢iye saglanan nakdi ticret destegi ile isginin gegimini temin
icin bir destek elde ettigi diisiincesinin bulundugu ve 17/04/2020 tarihinden
sonra ise alinan iscilerin bu destekten yararlanmasinin miimkiin olmadig: ifade
edilerek s6z konusu tarihten sonra ige alinan isgiler agisindan igverenin tek

tarafl1 olarak {icretsiz izne ¢ikarma yetkisinin bulunmadig: belirtilmektedir®.

Belirli siireli is sézlesmesi, igverence iicretsiz izne ayrilmak suretiyle
askiya alinmissa; aski siiresinde sozlesme siiresi islemeyecegi ve benzer sekilde
deneme siireli is sozlesmesinde isci iicretsiz izne ¢ikarilmis ise bu askida gecen
siirenin deneme siiresi bakimindan dikkate alinmamasinin isabetli olacagi

belirtilmektedir®.

Ogretide; iicretsiz izinde gegen siirenin yillik izne esas siirenin
hesabinda kural olarak dikkate alinmayacagi, ancak zorlayici sebeplere bagl
olarak igverenin licretsiz izin uygulamasi halinde ¢alisilmayan siirenin iicretsiz
izinde gecen on bes giinliik kisminin Is Kanunu m. 55/d geregince yillik izin
hesabinda dikkate alinacagi ve kidem tazminati hesabinda da dikkate alinmasi
gerektigi ifade edilmektedir®®. Yargitay uygulamasinda da iicretsiz izinde gecen
stirelerin; iicret ve ikramiyeye hak kazandirmayacagi ve kidem tazminatinin

hesabinda dikkate alinmayacagi kabul edilmektedir®. Ogretide icinde

49 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 5-6.

S0 Cil, 211; Caniklioglu, Fesih Yasagi, 112.

SLCil, 215.

52 “Ote yandan iicret calisma karsihg olup, iscinin fiilen calismadigr donem icin iicret
alacagina hak kazanmas: miimkiin degildir. Ayni nedenle iicretsiz izinde gegen donem
icin ikramiye alacaginin kosullari da olusmamistir. Dairemiz uygulamasina gore
ticretsiz izinde gecen aski siiresi i¢in kidem tazminati hesabi da yapilamaz. Béyle olunca
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bulundugumuz olaganiistii durumu da dikkate alan karsi yondeki goriise gore
ise; licretsiz izin siiresi, kanunda aksine bir hiikiim bulunmadig: ve is iliskisi bu
sire zarfinda devam ettigi i¢in kidem tazminatinin hesabinda dikkate
alinmalidir™. Ogretide savunulan ve hatta Roma Hukuku'nda dahi bazi
durumlarda benimsenen fikre goére; is¢inin kendi kusuruna dayanmayan
nedenlerle is géorme borcunu yerine getiremedigi durumlar i¢in haklarindan

yoksun kilinmast is hukukunun izledigi amaglar arasinda yer almamaktadir>*.

Ucretsiz izne ¢ikarmada akla gelebilecek bir diger konu, iicretsiz izin
sirasinda isyerine yeni is¢i almip alimamayacagidir. Ucretsiz izne ¢ikarilan
iscilerin yerine yeni is¢i alinamayacagi ve sayet alinirsa da iicretsiz izne
¢ikarilan is¢inin ticret farkini, Kurum’un da vermis oldugu nakdi iicret destegini
igverenden talep edebilecegi; ancak licretsiz izne ¢ikarilan iscilerinkinden farkl
bir is giicii ihtiyac1 halinde yeni is¢i alinabilecegi 6gretide belirtilmektedir®.
Ayrica altmis bes yas iizeri is¢ilerle kronik rahatsizligi bulunan isgilerin yerine
de iicretsiz izin siiresince ig¢i alinabilecegi ve bu yeni alinan iscilerle belirli

siireli is s6zlesmesi yapilabilecegi de dgretide ifade edilmektedir®.

Kanunda belirttigimiz lizere herhangi bir kosula baglanmamis olmakla
birlikte, biitlin haklar gibi isverenin is¢iyi licretsiz izne ¢ikarma hakkimin da

diiriistliik kuralina uygun ve amaciyla bagdasir sekilde kullanilmasi gerektigine

davacimn fiilen ¢calismasimin kanitlanamadigi iicretsiz izin donemi igin iicret, ikramiye
ve kidem tazminati hesabt yapilmasi hatali olup kararin bu yonii ile bozulmasi
gerekmektedir.” Yarg. 9. HD., 04.03.2020 T., 2016/15183 E., 2020/3692 K. (Cil, 215).
53 Centel, 22; Caniklioglu, Ucretsiz Izin, 6.

5 (Centel, 23; Hazal Ungan Caliskan, “Bir Oteki Roma Miiessesesi: Hizmet Akdi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi (Prof. Dr. Biilent
Tahiroglu’na Armagan), C. 23, S. 3, 2017, 406-407.

%5 Alpagut, 87; Cil, 212.

%6 Alpagut, 87.
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siiphe yoktur®”. Pandeminin s6z konusu isyeri bakimindan bir etkisinin olmadig1
hallerde ya da etkisinin ortadan kalkmasina ragmen, igverenin {icretsiz izne
cikarma hakkina basvurmasi diiriistlik kuralina aykirilik olusturacaktir. Is
Kanunu m. 22’deki esashi degisiklik hiikiimlerinin bir tarafa birakilarak
igverence verilecek bir kararla iicretsiz izin uygulamasinin kabulii ve bu durum
icin fesih yasagi hali dngoriilerek, is¢iye 47,70 TL’lik diisiik bir nakdi destek
saglanmasi karsisinda TMK®® m. 2 kapsamindaki denetim énem arz etmektedir.
Aykiriligin tespiti halinde; isverenden iicret farkinin talep edilebilecegi ve
ayrica Kurum’un da isverenden isci icin Odedigi nakdi destegini talep

edebilecegi belirtilmektedir®.

Son olarak eklememiz gerekir ki; tek tarafli iicretsiz izne cikarma
hakkinin isciler arasinda esitlik ilkesine uygun bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir, aksi takdirde igsveren esit davranma borcuna aykir1 davranmig
olur®, Isverenin esit davranma borcuna aykiri davranmasi halinde iscinin,
calismaya devam eden ayni durumdaki is¢inin iicreti ile nakdi {icret destegi
arasindaki farki igverenden talep edilebilecegi ve hatta is sozlesmesini hakli
nedenle feshedebilecegi ¢iinkii feshin bu durumda ficretsiz izne ¢ikarilmaya
degil de isverenin esit davranma borcuna aykiri eylemine dayandigi ve bunun
da Is Kanunu gecici madde 10 f. 2'deki yasaga aykirihik olusturmayacag

kanaatimizce de hakli olarak ifade edilmektedir®?.

57 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 625; Alpagut, 83.
%8 RG, 08.12.2001, 24607.

% Alpagut, 83; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 626.
60 Alpagut, 82; Cil, 212.

61 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 7; Cil, 213.
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B. Nakdi Ucret Destegi

Issizlik Sigortas1 Kanunu gecici madde 24 ile getirilmis olan
diizenlemeler uyarinca 17/04/2020 tarihinden itibaren iscilerini iicretsiz izne
cikarabilecek olan isverenin iicretsiz izne ¢ikarmis oldugu iscilerine igsizlik

sigortasi fonundan giinliik 39,24 (47,70) TL iicret destegi denecektir®.

Destek, Is Kanunu gecici madde 10°da getirilmis olan fesih
yapilamayacak siireyi gegmemek tizere, so6z konusu siire igerisinde isgilerin
ticretsiz izinde bulunduklar siire i¢in verilecektir. Eklememiz gerekir ki; nakdi
iicret desteginden siireye iliskin ayni sartlarla, maddede belirtildigi iizere
15/03/2020 tarihinden sonra is sozlesmesi feshedilen ancak ¢alisma siiresi ve
prim 6deme giin sayisi nedeniyle issizlik sigortasi kapsamina giremeyen isciler

de yararlanacaklardir.

Issizlik Sigortas1 Kanunu gegici madde 24’iin son fikrasinda Bakanlik,
nakdi icret destegine iliskin 6deme usul ve esaslarini belirleme ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri giderme konusunda
yetkilendirilmis ve bu kapsamda “4447 Sayih Issizlik Sigortasi Kanununun
Gegici 24’iincii Maddesi Kapsaminda Yapilacak Nakdi Ucret Destegi

632>

Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar®®” hazirlanarak basvuru esaslari, ddeme

62 13/01/2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3423 sayili Cumhurbagkani Karar ile
destek miktarinda 2021 Ocak doneminden itibaren gecerli olmak {izere %21,56
oraninda bir artis yapilmistir.

63 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanununun Gegici 24’iincii Maddesi Kapsaminda
Yapilacak Nakdi Ucret Destegi Uygulamasma Iliskin Usul ve Esaslar,
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/aed8c3c8-0c99-4244-bfd1-
3bbdddbac812/duyuru_22042020_01.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CA
CHEID=aed8c3c8-0c99-4244-bfd1-3bbdddbac812 (10 Mart 2021).
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stiresi, 0deme tutari, prim 6demeleri, hak diisiirlicii sebepler, yaptinmlar gibi

hususlar burada diizenlenmistir.
C. Yaptirnmlar ve Hak Diisiiriicii Sebepler

Issizlik Sigortas1 Kanunu gegici madde 24’te nakdi iicret destegi
diizenlenirken, nakdi iicret desteginden faydalanma siiresinde iscinin fiilen
calistirildiginin tespiti halinde uygulanacak yaptirim da hemen ikinci fikrada
diizenlenmistir. Buna gore; “Birinci fikra kapsaminda ticretsiz izne ayrilarak
nakdi ticret desteginden yararlanan isginin fiilen ¢alistirildiginin tespiti halinde
isverene, bu sekilde calistirilan her isci ve calistirlldigr her ay icin ayri ayri
olmak iizere fiilin islendigi tarihteki 4857 sayui Kanunun 39 uncu maddesince
belirlenen aylik briit asgari fiicret tutarinda c¢aliyma ve is kurumu il
miidiirliiklerince idari para cezasi uygulamr ve Odenen nakdi iicret destegi
O0deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil
edilir”.

Ayrica amacina aykir1 bir bigimde is¢inin isverence tek tarafli olarak

iicretsiz izne ¢ikarilmasi sonucunda da is¢inin TBK m. 4085

uyarinca
isverenden licretinin tamamini isteyebilecektir ancak is¢i bu donemde nakdi
ticret destegi almigsa isverenden iicreti ile nakdi iicret destegi arasindaki farki
talep edebilecegi ogretide belirtilmektedir® Bu noktada Tirkiye Is
Kurumu’nun igverenden is¢iye Odenen nakdi tiicret destegini geri isteyip

isteyemeyeceginin de ayrica degerlendirilmesi isabetli olacaktir.

84 “Isveren, isgorme ediminin yerine getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimi
kabulde temerriide diiserse, is¢iye iicretini 6demekle yiikiimlii olup, isciden bu edimini
daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Ancak, iscinin bu engelleme sebebiyle
yapmaktan kurtuldugu giderler ile baska bir is yaparak kazandigi veya kazanmaktan
bilerek kagindigi yararlar ticretinden indirilir.”

6 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 7-8.
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Iscinin, kanuna aykir1 bir bicimde iicretsiz izne ¢ikarilmasi halinde
basvurma ihtimali bulanan diger imkanlar ise; igverenin amaca ya da esitlige
aykirt veya hakki koétiiye kullanilmasi niteligi tasiyan iicretsiz izin uygulamasi
halinde is¢i agisindan ¢alisma kosullarinin uygulanmamis olmasi nedeniyle
is¢inin ig sozlesmesini hakli nedenle feshi ve iscinin yazili onayr yokken ve
kanuna aykiri1 sekilde is¢inin tamamen {cretsiz izne g¢ikarilmasinin igverence

yapilan bir haksiz fesih olarak degerlendirilmesi ihtimalleridir®,

Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 24’{incii Maddesi Kapsaminda
Yapilacak Nakdi Ucret Destegi Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar m. 9 f.
2’de ise hak diisiiriicii bir sebep olarak su diizenleme getirilmistir; “Nakdi iicret
desteginden yararlanilan donemde, aym veya baska bir isyerinde ise
baslanmasi ve/veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashiik aylig

alinmaya baslanmasi halinde nakdi iicret destegi kesilir”.
D. Genel Saghk Sigortalis1t Olma

Yine lssizlik Sigortasi Kanunu gecici madde 24’e¢ baktigimizda,
maddenin T{¢iincii fikrasinda; madde kapsaminda nakdi {icret desteginden
yararlananlardan 5510 sayili Kanun®”a gore genel saglik sigortalis1 veya genel
saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girmeyenlerin,
ayni Kanunun 60 mc1 maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel
saglik sigortalisi sayilacagi ve genel saglik sigortasina iligkin primlerinin fondan

karsilanacagi diizenlenmistir.

8 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 8.
57 RG, 16.06.2006, 26200.
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E. Ucretsiz izin Uygulamasimin Isciye Hakh Nedenle Fesih Hakki

Vermemesi

Is Kanunu gecici madde 10 f. 2’de, is¢inin iicretsiz izne ayrilma
gerekegesiyle is sozlesmesini hakli nedenle feshedemeyecegi diizenlenmistir.
Diizenlemenin is giicliniin korunmas1 yaninda, {icret yiikiinii hafifletmek isteyen
igvereni {icretsiz izin nedeniyle kidem tazminati gibi biiyiikk bir yiikiin altina

sokamamak amaciyla getirilmis oldugu da ifade edilmektedir®®.

Kanunda sadece is¢inin is sdzlesmesini hakli nedenle feshedemeyecegi
ibaresinin bulunmasi karsisinda, is¢inin siireli feshe basvurup bagvuramayacagi
hususu degerlendirilebilir goriinmektedir. Siireli fesihte, is¢inin herhangi bir
nedene dayanma zorunlulugu bulunmadigi i¢in bu hususun fesih
sinirlandirmasini dolanma amaci tasidigr akla gelebilirse de; sinirlandirmanin
amaci dikkate alindiginda, is giiciiniin korunmas1 yaninda, is¢inin feshi hakli
nedenle olmadig1 i¢in kidem tazminati alma ve nakdi ticret destegine gore daha
yiiksek tutarda olan issizlik sigortasina basvuru imkénlarinin olmadigi
goriilmektedir ve ayrica ilgili maddenin komisyonlara sevk edilen gerekge
metninde  “gegerli  sebebe  dayanarak  sézlesmeyi  feshedememesi
amaglanmaktadyr” ifadesi yer almaktayken, kanunlasan metinde sadece hakli
nedenle fesihten bahsedilmesi siireli feshi miimkiin gdstermektedir®. iscinin is
sOzlesmesini gerekg¢enin komisyonlara sevk edilen metninde ismi “gecerli
nedenle fesih” olarak hatali belirtilmis olan, siireli feshe bagvurarak sona
erdirmesi halinde kidem tazminati dogmamakta ve bu sona erme hali isciye

4447 sayili kanun madde 51 uyarinca issizlik sigortasindan yararlanma

88 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 625; Alpagut, 88.
% Alpagut, 88.
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imkanida saglamamaktadir. Bu nedenlerle, diizenlemelerle getirilmek istenen
amag gozetildiginde is¢inin is sdzlesmesini siireli fesih ile sona erdirme imkani

oldugu ifade edilmektedir™.

Ucretsiz izin siiresince is¢inin is sdzlesmesini Is Kanunu m. 24/1
uyarinca hakli nedenle feshi miimkiin oldugu gibi m. 24/1I kapsaminda da feshi,
sadece 24/11-(e) haricinde, miimkiindiir. I Kanunu m. 24/I1I’e gelindiginde ise;
Is Kanunu m. 40 uyarinca ilk bir haftalik siirede is¢i yarim iicrete hak
kazanmakta, sonrasinda ise isverenin ticret Odeme borcu s6z konusu
olmamaktadir. Bu baglamda, zorlayici sebebin ilk haftasindan sonraki siire
adeta iicretsiz izin tarzi bir etkide bulunmaktadir ve bu nedenle 6gretide bir
goriis tarafindan ticretsiz iznin hakli nedenle fesih imkan1 vermemesine paralel
olarak Is Kanunu m. 24/1II uyarinca zorlayic1 sebeple de hakli nedenle fesih

imkaninin miimkiin olmadig belirtilmektedir’.

Is sozlesmesinin ikale yoluyla sona erdirilmesinin ise miimkiin oldugu,
ikalenin gecerlilik sartlarina uyulmasinin her zamanki gibi énem arz ettigi ve
dolayisiyla teklifin isverenden gelmesi halinde makul yararin aranacagi 6gretide

ifade edilmektedir’2.

Is Kanunu’na gegici madde 10’u getiren 7244 sayili Kanun’da,
igverenin is¢iyi ticretsiz izne ¢ikarma hakki 17/04/2020 tarihi ve sonrasi igin
taninmigtir. Anilan tarihten once igverenin is¢iyi tek tarafli olarak ticretsiz izne
¢ikarma imkani bulunmamaktadir. Sayet is¢inin onay1 alinarak iicretsiz izin

uygulanmissa da nakdi ticret destegi 17/04/2020 tarihi itibariyle uygulanacaktir.

0 Alpagut, 88.
1 Alpagut, 89.
2 Alpagut, 89.

-121 -



Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle Adalet Dergisi, Cilt:5, Say: 1, Y1l 2021

Son olarak eklememiz gerekir ki Ogretide; yukarida da ifade etmis
oldugumuz sekilde igverenin esit davranma borcuna aykiri davranmasi halinde,
is¢i tarafindan is sbzlesmesinin hakli nedenle feshedebilecegi ¢iinkii feshin
is¢inin Ucretsiz izne ¢ikarilmasina degil de isverenin esit davranma borcuna
aykir1 eylemine dayandigi ve bunun da Is Kanunu gecici madde 10 f. 2'deki
yasaga aykirilik olusturmayacagi vurgulanmaktadir’.Ogretide bir diger goriis
ise; isverenin ayrimcilik yasagina aykiri olarak is¢iyi ticretsiz izne ¢ikarmasinin
igveren feshi olarak kabul edilebilecegini, is¢inin {icretsiz izne ¢ikarilma nedeni
ile is s6zlesmesini feshedememesinin gegerli bir {icretsiz izin uygulamasi igin
s0z konusu oldugunu ve gecerli bir iicretsiz izin uygulamasinin olmamasi
halinde is¢inin is sozlesmesini is sartlarinin uygulanmamasi nedeni ile yine

hakl1 nedenle feshedebilecegini belirtmektedir’.
IV. KISA CALISMA
A. Genel Olarak

Issizlik Sigortas1 Kanunu ek madde 27>’de kisa ¢aligma diizenlenmistir.

Hukuk sistemimizde kisa ¢aligma; 6ngoriilmiis olan hallerin ortaya ¢ikmasi ve

78 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 7; Cil, 213.

7 Birben, 98-99.

5 Kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma 6denegi

Ek Madde 2 — (Ek: 15/5/2008-5763/18 md.; Degisik: 13/2/2011-6111/73 md.)

Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik calisma siirelerinin gecici olarak dnemli Ol¢lide azaltilmasi veya igyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen ge¢ici olarak durdurulmasi hallerinde, igyerinde ii¢ ay1
agmamak iizere kisa ¢aligsma yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak galistiran
isveren, kisa ¢aligma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa
toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun
belirlenmesine iligkin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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sartlarin yerine getirilmesiyle, sigortalinin prim 6deyerek katkida bulundugu
sigorta kolundan gelirini kaybetme riskine kars1 korunmasini amaglamaktadir’®.
Ayrica kisa galisma uygulamasi sadece isgiler acisindan degil; isverenler ve
devlet agisindan da igsizlik oraninin artmamasi, ekonominin canli tutulmasi gibi
onemli islevler gormektedir. Kisa ¢alismanin ayni zamanda feshin son care
olmas1 kapsaminda bagvurulabilecek esnek bir vasita oldugu da
belirtilmektedir’”. Nitekim pandemi déneminde 7226 sayili Kanun ile Issizlik

Sigortas1 Kanunu’na gegici 23. madde’® getirilmis ve ek madde 2 yollamasiyla

Kisa ¢aligma halinde Issizlik Sigortast Fonundan kisa ¢alisma 6denegi ddenir.
Iscinin kisa caliyma odenegine hak kazanabilmesi icin, hizmet akdinin feshi haric
igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas kazanglar1
dikkate almarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60°1dir. Bu sekilde
hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore
16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarmin % 150’sini
gecemez. Kisa galisma 6deneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmasi ve
saglik hizmetlerinin sunulmasina iligkin igslemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar
gergevesinde yiiritiiliir. Kisa calisma Odenegi olarak yapilan 6demeler baslangigta
belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.

Zorlayict sebeplerle kisa caligma yapilmasi halinde, kisa caligma o6denegi
O6demeleri 4857 sayili Kanunun 24 {incii maddesinin (III) numarali bendinde ve ayni
Kanunun 40 inc1 maddesinde 6ngoriilen bir haftalik siireden sonra baslar.

Bu maddede yer alan kisa ¢aliyma ddeneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve
igsizlik o6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbaskani
yetkilidir.

Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal faizi ile
birlikte igverenden tahsil edilir.

% Yasemin Yiicesoy, Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgin Hastalik Halinde
Uygulanan Diger Hukuki Kurumlar, Ankara, Adalet Yayinevi, 2020, 27 vd.

7 Alpagut, 83; Yiicesoy, 27 vd.

8 Gegici Madde 23- (Ek:25/3/2020-7226/41 md.)

30/6/2020 tarihine kadar gegerli olmak {iizere, yeni koronaviriis (Covid-19)
kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurulart igin, ek 2 nci
maddenin tg¢ilincii fikrasinda is¢inin kisa ¢aligma Odenegine hak kazanabilmesi icin
ongoriilen hizmet akdinin feshi hari¢ igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine
getirmesi hitkmii, kisa ¢aligma baglama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi
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Issizlik Sigortast Kanunu m. 50 ve 51°de 6ngériilmiis olan gerekli sartlarda bazi
degisiklikler yapilarak kisa c¢aligmadan yararlanma kolaylastirilmistir.
Eklememiz gerekir ki; 6nceleri Is Kanunu m. 65°te yer alan kisa calisma ve kisa
calismadan yararlanma kosullari, pandemiden ¢ok daha Oncesinde Issizlik
Sigortast Kanunu ek madde 2’deki yerini almis ve ek madde 2’de de yapilan
bazi  degisikliklerle kisa c¢alismadan yararlanma ¢esitli  agilardan
kolaylastirilmistir’®,

[k boliimde Is Kanunu’nu haricinde, Issizlik Sigortas1 Kanunu gegici
madde 23’te de kisa calisma basvurusunda bulunan isverenler i¢in bir fesih
yasag1 ongoriildiigiinden bahsetmistik®. Issizlik Sigortas1 Kanunu gegici madde
23’te yer alan fesih yasagi, sadece kisa calisma yapan igverenlere yonelik
oldugu igin; Is Kanunu gegici madde 10°da diizenlenmis olan fesih yasagina
kiyasla ¢cok daha dar kapsamlidir®. Ayrica Is Kanunu gecici madde 10°da feshe

aykirihigin hukuki yaptirrmi dogrudan diizenlenmemisken; Igsizlik Sigortas

olanlardan son ii¢ yil i¢cinde 450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi
O0denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tasimayanlar, kisa c¢alisma siiresini
geememek tizere son igsizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa ¢aligma
Odeneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek igin, is
yerinde kisa c¢aligma uygulanan donemde 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin
birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla igveren
tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan bagvurular,
uygunluk tespitleri hari¢ olmak {izere basvuru tarihinden itibaren 60 giin i¢inde
sonuglandirilir.

Bu madde kapsaminda yapilan basvuru tarihini ve/veya kisa ¢alisma ddeneginin
stiresini sektorel olarak ayr1 ayri veya bir biitiin olarak 30/6/2021 tarihine kadar
uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilagtirmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.

" A. Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 20. Bs.,
Istanbul, Beta Yaymncilik, 2019, 694 vd.; Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen
Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Bs., Istanbul, Beta Yayincilik, 2020, 736.

8 Yukarida; Béliim I, A.

81 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 620.
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Kanunu gegici madde 23’te yer alan fesih yasagina aykirihigin hukuki
yaptinminin kisa g¢aligmanin gecgersiz sayilmasi oldugu ve aykirilik halinde
igverenin, iscilerine 6denen kisa c¢alisma 6deneklerini Kurum’a faizi ile birlikte
6demek durumunda kalacag: anilan diizenlemeden anlasilmaktadir®?.

B. Kisa Cahsma — Ucretsiz Izne Cikarma iliskisi

Is Kanunu gegici madde 10 hiikmii getirilirken ayn1 zamanda Issizlik
Sigortas1 Kanunu’na da gecici 24. madde®® getirilmis ve nakdi iicret destegi
kabul edilmistir. Maddede “...isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa

>

calisma ddeneginden yararlanamayan isgiler...” ifadesiyle, madde lafz

82 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 624; Goktas, 288.
8 Gegici Madde 24 — (Ek:16/4/2020-7244/7 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is sdzlesmesi bulunmakla birlikte 4857
sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca igveren tarafindan ticretsiz izne ayrilan
ve kisa c¢aligma Odeneginden yararlanamayan isciler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51
inci madde kapsaminda is s6zlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore
igsizlik Odeneginden yararlanamayan iscilere, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan yaglilik ayligi almamak kaydiyla ve 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu
maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegcmemek iizere, bu siire iginde
iicretsiz izinde bulunduklar1 veya igsiz kaldiklar: siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk
liras1 nakdi iicret destegi verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir
kesinti yapilamaz.

Birinci fikra kapsaminda {icretsiz izne ayrilarak nakdi ticret desteginden
yararlanan is¢inin fiilen c¢aligtirildiginin tespiti halinde isverene, bu sekilde calistirilan
her is¢i ve ¢alistirildigr her ay i¢in ayri1 ayr1 olmak iizere fiilin islendigi tarihteki 4857
sayil1 Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit asgari {icret tutarinda ¢aligma
ve i kurumu il midirliiklerince idari para cezasi uygulanir ve 6denen nakdi {icret
destegi 60deme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte isverenden tahsil
edilir.

Bu madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlardan 5510 sayili
Kanuna gore genel saglik sigortalist veya genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisi kapsamina girmeyenler, ayn1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalist sayilirlar ve genel saglik sigortasina iliskin
primleri Fondan karsilanir.

Bakanlik, nakdi ticret destegine iliskin 6deme usul ve esaslarini belirlemeye ve
bu maddenin uygulanmasina iligkin ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkilidir.
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bakimindan sorunlu olsa da, nakdi {icret desteginden yararlananlarin belirtilmek
istendigi aciktir.

Kisa galigma ticretinin 2146,50-5366,25 TL arasinda bir tutar olmasina
karsilik, nakdi ticret desteginin 1431,00 TL olmasi nedeniyle arada ciddi bir
fark bulunmaktadir. Bu nedenle; isverenin kisa ¢alismadan yararlanma sartlarini
saglayan is¢iler acisindan kisa ¢alismaya bagvurmayarak direkt olarak ticretsiz
izin yoluna gitmesi halinde is¢inin, kisa ¢alisma {icreti ile nakdi {icret destegi
arasindaki farki talep etmesinin miimkiin oldugu &gretide ifade edilmektedir®.
Ayni yondeki bir baska goriise gore ise is¢i boyle bir durumda igverenin
kotiiniyetle hareket etmis oldugunu kamtlamalidir®. Getirilen diizenlemeler
dikkate alindiginda, kisa c¢alismadan yararlanma imkani olmasina ragmen
igverenin kisa ¢aligmaya basvurmaksizin is¢iyi dogrudan dogruya {icretsiz izne
cikarmasinin TBK m. 417°de diiriistliik kuraliyla baglantili olarak diizenlenmis
olan is¢iyi gdzetme borcuna aykirilik olusturacagi belirtilmektedir®®.

Ogretideki bir diger goriise gore ise; her ne kadar isverenin kosullarin
varlig1 halinde dncelikle kisa ¢alismaya basvurmasi isabetli ise de kisa ¢aligsma
uygulamasmin uygunluk tespitinin sonradan yapilacak olmasit nedeniyle
uygulamanin Kurum tarafindan kabul edilmemesi ve is¢iye yapilmig olan
O6demelerin  tiimiiniin  igverenden tahsil edilmesi riski g6z Oniinde
bulunduruldugunda iicretsiz iznin igveren agisindan daha giivenli bir yol olarak
degerlendirilebilecegi ve bu nedenle de kisa ¢aligmaya bagvurmayan igverenin
kotiiniyetli  oldugu yoniinde pesin  bir yargiya varilamayacagi ifade

edilmektedir®”. Aym yondeki bir baska goriise gore de; kisa calisma igin

8 Alpagut, 84.
& Centel, 22.
8 Alpagut, 83.
87 Cil, 213-214.
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kosullar mevcut olsa da isverenin bu yola bagvurmak yerine daha gilivenli
gordiigii ticretsiz izin segenegini kullanmasi, isgiye igverenden kisa caligma
Odenegi ile nakdi iicret destegi arasindaki fark: talep hakki vermez ancak esitlik

ilkesine aykirilik halleri saklidir®.

V. SONUC

Hukukumuzda pandeminin g¢alisma yasamina etkilerinin azaltilmasi
amaciyla, kisa siire igerisinde birgok yeni diizenleme yapilmistir. Salginin
zorlayic1 sebep olarak kabul edilmesi ve isverenin beyaninin esas alinmasi
suretiyle kisa calisma uygulamasi kolaylastirilmis, ahlak ve iyiniyete aykirilik
halleri disinda igverenlerin fesih hakki sinirlandirilmistir. Aykirilik halinde, kisa
calisma gecersiz sayilacak ve isgverenin iscilerine Odenen kisa calisma

Odenekleri igverence Kurum’a faizi ile birlikte geri 6denecektir.

Is Kanunu gecici madde 10 diizenlemesiyle de isverenler icin getirilmis
olan fesih yasaginin kapsami genisletilmis, bunun karsiliginda da igverenlere
isciyi tek tarafli olarak {icretsiz izne ¢ikarma hakk: verilerek is¢inin s6z konusu
licretsiz izni hakli fesih nedeni yapamayacagi kaleme alinmistir. Yine Is
Kanunu gegici madde 10°da fesih yasagina aykir1 davranan isveren veya isveren
vekili igin idari para cezasi OngOrilmistiir, hukuki yaptirim hususu ise

tartismal1 olmakla birlikte kanaatimizce feshin gecersizligidir.

Bir baska diizenleme de Issizlik Sigortast Kanunu gegici 24. madde ile
getirilen; kisa ¢alismadan yararlanamayan isciler ve iicretsiz izne ayrilan isgiler

i¢in 6ngorilmiis olan nakdi iicret destegidir.

8 Caniklioglu, Ucretsiz izin, 7.
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Son olarak, Covid-19’un ortaya ¢ikis ve yayilma hiz1 dikkate
alindiginda bazi gecici diizenlemeler yapilmasi anlasilabilirse de benzer
muhtemel bir salgin ya da afet halini de kapsayacak sekilde is giiciiniin
stirekliligini, ekonomik istikrar1 ve isciyi koruyucu genel diizenlemeler

yapilmasinin gerekli oldugu kanisinda oldugumuzu belirtmek isteriz.
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