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Oz

Aralik 2019°da Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢iktiktan sonra 2020 yil1 basinda Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) tarafindan da “pandemi” olarak ilan edilen ve bugiine kadar milyonlarca insanin dliimiine, yiiz
milyonlarca insanin hastalanmasina yol agan koronaviriis (Covid-19) salgini, basta iiretim, tiiketim,
yatirim ve istihdam olmak tizere ekonomik alanda yarattigi tahribatlar yaninda bireylerde/ toplumlarda;
kapatilma, gdzetlenme, denetlenme, dijitallesme ve sanallasma gibi sosyolojik; belirsizlik,
emniyetsizlik, glivensizlik, kaygi, stres ve depresyon gibi psikolojik etkileriyle de yikici ve kalict
sonuclar yaratmis; kiiresel diinyanin kurulu diizenini ve giindelik yasamin rutinligini/normalligini alt tist
etmistir. Telafisi pek miimkiin olmadig1 anlasilan bu sorunlara yonelik en biiyiik elestiri ise, devletlerin
uyguladiklart “neoliberal politikalar’a ve “minimum devlet anlayisi”’na yonelik olmustur. Zira,
1980’lerle beraber ozellikle Bati diinyasinda iktidara gelen neoliberal hiikiimetler, serbest piyasa
mekanizmasina duyduklari derin bir inangla, o giine kadar sosyal demokratlarin uyguladigi ve temelde
dezavantajli gruplarin ve kamu yararinin dncelendigi politikalara sirt ¢evirerek, cogu zaman zorunlu bir
katiiliik olarak gordiikleri devleti ve devletin diizenleyici, miidahaleci ve korumaci 6zelligini ortadan
kaldirmaya ¢alismiglardir. Gelir esitligini 6ne ¢ikartan “refah devleti” uygulamalarinin rafa kaldirilmasi
hem toplumun zayif ve kirilgan kesimlerini savunmasiz hale getirmis hem de sosyal esitligi saglamakla
yiikiimlii olan devletleri giigsiiz birakmistir. Kapsamini pandeminin ekonomi-politigi ile sinirlayan bu
makalede neoliberalizmin elestirisi yaninda sosyal devletin gerekliligi fikri de ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Salgini, Pandemi, Neoliberalizm, Refah Devleti, Sosyal
Esitsizlikler.
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THE COVID-19 PANDEMIC, NEOLIBERALISM AND THE
CHANGING ROLE OF THE STATE

Abstract

After outbreak in Wuhan, China in December 2019, which was also declared a “pandemic” by the World
Health Organization (WHO) at the beginning of 2020 and led to the deaths of millions people and
hundreds of millions of people to become infected to date, the coronavirus (Covid-19) epidemic created
devastating and permanent consequences with its psychological effects in individuals/societies; such as
closure, surveillance, supervision, digitalization and virtualization, sociological uncertainty, insecurity,
anxiety, stress and depression in addition to the destruction it has caused in the economic field,
especially in production, consumption, investment and employment and it has upset the established
order of the global world and the routine/normality of everyday life. The biggest criticism of these
problems, which are unlikely to be compensated has been aimed at the “neoliberal policies” and the
“minimum understanding of the state” implemented by the states. Because it is the neoliberal
governments that came to power, especially in the Western world, in the 1980s with a deep belief in the
mechanism of the free market by ignoring policies implemented by the social democrats up to that day,
which basically prioritized disadvantaged groups and the public interest, they have tried to eliminate the
state, which they often consider a mandatory evil, as well as the regulatory, intrusive and protectionist
nature of the state. Elimination of “welfare state” practices that highlight income equality has made both
the weak and the fragile sections of society vulnerable and it has left powerless the states that are
responsible for ensuring social equality. In this article, which limits its scope to the economics and
politics of the pandemic process, the idea of the necessity of the social state is discussed in addition to
the criticism of neoliberalism.

Keywords: Covid-19 Outbreak, Pandemic, Neoliberalism, Welfare State, Social Inequalities.
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1.Giris

Insanlik tarihinin en biiyiik salginlardan biri olarak kabul edilen ve ilk ortaya ¢iktig1
giinden sonra tiim diinya iilkelerine yayildig1 i¢in Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan da
“pandemi” olarak ilan edilen Covid-19 viriisii, gerek sosyal, ekonomik ve politik gerekse
psikolojik, demografik ve epidemiyolojik acidan son derece yikict sonuglar dogurmus ve bu
yikici sonuglar kiiresel diizeyde insani bir krize yol agmistir. Covid-19’un ortaya ¢ikisi ve diinya
capinda hizla yayilarak sinirlar1 agsmasi, hem giindelik hayatimizin rutin aligkanliklarini ve
pratiklerinin degismesine hem de etkili oldugu yerlerde yeni normallerin olugsmasina sebebiyet
vermistir. Nitekim salginin pandemi halini almasiyla beraber insanlar, kamusal alandan 6zel
alanlara kagmaya, sokak ve caddelerden evlere kapanmaya ve bireysel oldugu kadar kitlesel

olarak da yeni normallerle yasamak zorunda kalmaya baglamistir.

Her gegen giin daha farkli boyutlarinin oldugunu gordiigiimiiz koronaviriis salgini, basta
iiretim, yatirim, istihdam, tasarruf ve tedarik zinciri olmak tizere iilkelerin ulasim, enerji, ilag,
egitim, spor ve Kkiiltiir faaliyetlerinin durmasina, sosyal gilivenligin zayiflamasina, gida
sektoriinde fiyatlarin yiikselmesine, dis ticaret dengesinin ve kamu maliye sisteminin
bozulmasina, fabrikalarin kapanarak veya imalata ara vererek milyonlarca ¢alisanin igsiz
kalmasina ve emtia borsalarinda fiyatlarin dramatik sekilde diismesine yol agmistir (Buhur,
2020: 1896-1898; Thinktech, 2020: 4). Tiim diinyada toplam arzla beraber toplam talepte de
daralmaya yol agan, iilkelerin biiylime hizlarimi yavaglatan, istthdami azaltan, issizligi ve
fiyatlar1 yiikselten, kiiresel ekonominin neredeyse %60’ olusturan eglence, turizm, saglik,
egitim, tasimacilik ve restoran gibi sektorleri adeta durma noktasina getiren salginin (Sanli,

2020: 600) en etkileyici tasvirini, 2020 yilinin basinda The Economist dergisi yapmustir.

S6z konusu dergi, salginin tiim diinyada pik yaptigi bir donemde, diinyayi, lizerine
“Covid-19 nedeniyle kapalidir” levhasi asilmis bir diikkana benzetmistir. Hi¢ de abartili
olmayan bu tasvir, diinyamizin, tarihinin en biiyiik ve en korkung krizlerinden birini yasadigini
net bir bigcimde ortaya koymaktadir. Ayrica, tiim diinya iilkelerinin maruz kaldigir ve halen
maruz kalmaya devam ettigi bu kiiresel saglik krizinin, halihazirda ve gelecekte ne tiir
sonuclar/sorunlar doguracagini bugiinden kestirmek pek miimkiin gériinmemektedir. Nitekim
“pandemiden sonra bizi, nasil bir diinya bekliyor? sorusuna basta Chomsky, Badiou, Zizek,

Agamben, Sassen ve Harvey olmak iizere pek ¢ok sosyal bilimci,! koronaviriis hayatimizda

! Giiniimiiziin en 6nemli entelektiiellerden biri olarak kabul edilen Noam Chomsky, genellikle Amerika’nin otoriter ve baskici
politikalarina kars1 yaptig1 sert elestirilerle ve muhalif kimligiyle taninmakta ve O da diger bir ¢ok diisiiniir gibi kiiresel salgmnin
nedenini, genelde diinyanin dogal dengesini ve diizenini bozan kapitalist sistemde, 6zelde de bu sistemi kiiresellestiren Amerika
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oldugu siirece ne ontolojik temelli kaygilarimizdan kurtulabilecegimizi ne de eski
normallerimize ve hayatlarimiza donebilecegimizi belirtmislerdir. Ciinkii Covid-19 viriisii,
sadece ekonomik/epidemiyolojik sorunlar yaratmiyor, insanlarin psikolojilerini de etkileyerek

kimi zaman onlar1 umutsuzluga, karamsarliga kimi zaman da ¢aresizlige sevk ediyor.

Surasi bir gergek ki, pandeminin serrinden korunamadigimiz bu giinlerde insanlar bir
yandan yalmzligin bilinmeyen sularina yelken agarken diger yandan giivensizligin ve
emniyetsizligin gélgesinde tekinsiz bir yasami deneylemek zorunda kaliyorlar. Bagimiza neyin,
ne zaman ve nerede gelecegini kestiremedigimiz bu donemde insanlarin ozgiirlikleri
kisitlantyor; uzun stiredir sesi, solugu c¢ikmayan ve kiiresel sermaye tarafindan siyaset
sahnesinin digina atilmis olan ulus-devletlerin giivenlik¢i politikalarina maruz kaliyorlar.

Nitekim Covid-19 pandemisini bahane eden devletler, vatandaslarii gozetlemeye,

ve Bat1 Avrupa’nin sémiirgeci politikalarinda bulmaktadir. Chomsky’ye goére (2021: 47-51) insanlik, “kosar adimlarla, tarihi
boyunca meydana gelen tiim felaketleri mumla aratacak bir felaketin esigine dogru ilerlemektedir...Bu salgindan ¢ikarilabilecek
tek hayirl sonug, insanlari nasil bir diinyada yasamak istediklerini diisiinmeye sevk etmesidir. Bu tiir krizlere gebe bir diinyada
m1 yasamak istiyoruz? Bu pandeminin kdkenleri {izerine, neden ortaya ¢iktig1 {izerine diislinmeliyiz. Biitiin bunlarin temelinde,
piyasanin kendi kurallarindan kaynaklanan muazzam bir piyasa basarisizlig1 yatiyor, vahsi neoliberal politikalarin besledigi
derin sosyoekonomik sorunlar da bu basarisizlig1 pekistiriyor.” Unlii Italyan neo-marksist diisiiniirlerden Alain Bodiou ise
yasamakta oldugumuz Covid-19 pandemisini, bir istisna hali olarak tanimlamakta ve bu istisna halinin bir savag durumu
yarattigini iddia etmektedir. Ona gore kapitalizm, her zamanki gibi bu salgin karsisinda sermayenin zarar gérmemesi igin acil
onlemleri devreye sokmus, reel ekonomiden sanal bir ekonomiye gegmeye, sanal bir tiikketim cenneti yaratarak bireylerin daha
fazla tiiketimde bulunmalarini saglamaya ¢alismistir. Bunun yani sira hiikiimetler, 6zgiirliik-giivenlik ikileminde/denkleminde/
diializminde giivenligi on plana ¢ikaran uygulamalara imza atmis, covid-19, devletlerin halk {izerinde daha fazla
denetim/godzetim ve kayitlanma olanag i¢in bir mesruiyet gerekgesi olusturmustur. Diger bir deyisle hiikiimetler, covid-19
salgiini bahane ederek bireysel dzgiirliikleri kisitlamaya ve onlar iizerinden daha fazla denetim kurmaya ¢alismiglardir. Ona
gore salginla ilgili olarak vurgulanmasi gereken diger bir husus, liberal ekonomi politikalartyla geriye diisiiriilen devletin
tekrardan sahneye ¢agrilmis olmasidir. Cilinkii salgin karsisinda ne piyasa kendi kurallar1 igerisinde dengede kalabilmis, ne arz
talep iliskisi piyasanin gizli eli araciligiyla diizeni saglayabilmis ve ne de 6zel sektore devredilen saglik sistemi, yasanan
sorunlara ¢6ziim iiretebilmistir. Pandemi siirecini arkeolojik/ekolojik bir okumadan gegiren en 6nemli diigiiniirlerden biri de
Slavoj Zizek’tir. Biitiin elestirilerini mevcut kapitalist sisteme ve bu sistemi ayakta tutan neoliberal mantiga yonelten Zizek’e
gore salgin, hem bize halihazirda kapitalizmin bu formuyla varligin1 devam ettiremeyecegini ve diinyanin sistemsel agidan
radikal degisime gitmesi gerektigini gostermis, hem de yasanacak ekolojik bir krizin de habercisi/ provasi olmustur. Zizek,
yasanan krizin gliniimiiz diinyasina yeni bir firsat penceresini de a¢tigin1 ve bir tiir komiinist sisteme de imkan sagladigini
diisiinmiistiir. Ancak O, komiinizmle, “yonetimin merkez komitelerinde oldugu Sovyetler Birligi modelinden ziyade su ii¢ seyi
kastettigini belirtmistir: Piyasa kurallarini ihlal etme, saglik hizmetlerini orgiitleme ve insanlart hayatta tutma giiciine sahip
olan bir devlet; uluslararas1 diizeyde giiclii ve etkin bir isbirligi ve yerel seferberlik. (Ona gore) buna duydugumuz ihtiyacin
itopyaci komiinist ideallerden ziyade yagamin gereklerinden dogdugu ¢ok yakinda herkesin malumu olacaktir” (Zizek, 2021:
111). Giorgio Agamben, Covid-19 siirecinin baglamasiyla devletlerin i¢e kapanmalari ve olaganiistii onlemleri igeren savunma,
giivenlik ve tibbi paketleri devreye sokmalarini istisnai halin normal bir yonetim paradigmasi olarak kullanma egilimi olarak
tanimlamistir. Yazara gore hiikiimetler, Covid-19’i gerekge gostererek insanlarin normal hallerini anormal hale doniistiirmeye
ve bunu mesrulagtirmak i¢in de salgin1 bahane etmeye c¢alismislardir. Dolayisiyla devletler, 6zelde de sagcr hiikiimetler,
bireylerin 6zgiirliikk alanlarini kisitlamayi istisna olmaktan ¢ikartip bunu genel bir duruma doéniistiirme ¢abasina girmislerdir
(Agamben, 2020). Covid-19 salginin temel nedeni, diinyamizin son birkag¢ yiizyilina damga vuran modernlesme c¢abalarina
baglayan Saskia Sassen de (2021: 64), bu ¢abalarin diinyada dogal olan ne varsa her seyi degistirdigini ve bu degisimin bir
sonucu olarak da salginlarin ortaya ¢iktigini iddia etmistir. Onun deyisiyle “diinyanin hemen her yerinde verimli ve faydali
olan bir sey, toprag: ve bitkileri ekip bigen, suyun ne zaman akip ne zaman duracagini bilen yore halklarinin kdylerini yok ettik.
Endiistriyel tarim bahanesiyle, madencilik bahanesiyle bu kdylere girip yerel kosullarla ilgili muazzam bir bilgi birikimini yok
ettik. Oysa bizim bilyiik diinyamiz yerelliklerin bir toplamudir nihayetinde.” Genelde kiiresel sorunlar 6zelde de Covid-19 gibi
salginlarin yayginlasmasinin nedeni, kiireselin yerellik iizerinde yarattigi tahribattan kaynaklanmstir. David Harvey de salgin
stirecine dair elestirel bir tutum takinmis ve sorunu kapitalist sistemde gormiistiir. Ona gore iginde gegmekte oldugumuz siirecte
karsilastigimiz salgin, sadece bir halk saglig1 krizi degildir. Ayn1 zamanda kapitalizm agisindan bir mesruiyet krizidir de. Clinkii
salginla berber toplumsal esitsizlikler hem cinsiyet ve itk hem de servet ve gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik agisindan var
olan ayrimlar1 derinlestirmistir. Viriis, kapitalizmin bugiine kadar sakladigi ve gorlinmez kildig1 esitsizligi giin yiiziine
¢ikarmustir. Harvey de Bodiou gibi bu siiregte kapitalizmin emek yogun iiretim modelinden vazgegerek biligsel bir kapitalist
mantikla teknolojik iiretim modelini gelistirdigini ve internet aglariyla tiiketimi artirarak sermayenin karina kar kattigini
diistinmiigtiir (Basaran Lotz, 2021: 128-129).
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denetlemeye, yash niifusu karantina altina almaya, sokaga ¢ikma yasaklarimi koymaya, asi
zorunlulugunu getirmeye, kamusal hayati kisitlamaya ama daha da 6nemlisi gozetlenmistik
duygusunu hayatin her alaninda hakim kilmaya ve bunu da normallestirmeye c¢alistyorlar.
Salgin, kiiresellesme siireciyle asinmaya baslayan ulus-devletleri yeniden tarih sahnesine
¢ikarmaya zorluyor. Ancak bu ¢ikis, demokratik ve 6zgiirliik¢ii olmaktan ¢ok otoriter ve baskici

bir nitelik kazantyor.

Devletlerin salginla beraber uyguladiklar1 antidemokratik yontemler, hem insan haklar1
ihlallerine yol agmakta (Ipek, 2021: 98), hem de neoliberal devletin birikim rejiminin ve
sermaye sinifinin ¢ikarlarinin korundugu izlenimini uyandirmaktadir. Aslinda hiikiimetlerin
sivil toplum {iizerinde kurdugu baski, yani polisiye tedbirlerinin Covid-19 gerekg¢esiyle
mesrulastirilmaya ¢alisilmasi, iki temel gergegin- siyasetin toplumu disipline etmeye
caligmasini ve neoliberal rasyonalitenin sorgulanmasini- giin yiiziine ¢ikardigi gibi gliniimiiz
diinyasinda kiiresel kapitalizmin ve uluslararasi politik sistemin de siirdiiriilemez oldugunu ve
yeni bir kiiresel diizenin/rejimin gerekliligini de ortaya koymustur. Dolayisiyla yasamakta
oldugumuz bu pandemi siireci, yeni bir diinya diizenine de yol agabilir. Zira tarihsel kayitlar
bize, dlinyada yasanmis olan biiylik 6l¢ekli salginlarin ve krizlerin biiyiik toplumsal, siyasal ve
ekonomik degisikliklere veya radikal doniisiimlere de yol agtigini, yiizyillarca hiikiim siirmiis
rejimlerin yikilmasina veya yeni politik sistemlerin kurulmasina da zemin hazirladigini

gostermistir.

Ornegin, 13-14. yiizyillarda Avrupa niifusunun yaklasik iicte birini yok eden Veba
salgini, donemin egemen sosyal diizenini (feodalizmi) yikmakla kalmamis, ticaretin
liberallesmesine ve ekonomide korumacilik politikalarinin esas alindig1 merkantilist sistemden
“birakiniz yapsilar, birakimiz gegsinler” seklinde Ozetleyebilecegimiz liberal anlayisa da
gecilmesini saglamistir (Okten, 2020: 127-128). Ayni sekilde 15-16. yiizyillarda Avrupa’da
yasanan c¢i¢cek hastaligi ve 18. yiizyilla damgasii vuran kolera salgin1 da (Daglar Macar ve
digerleri, 2020: 4), Avrupa toplumunun demografik, sosyolojik ve politik yapisini derinden
etkilemistir. Yine 1918-1920 yillar1 arasinda etkili olan Ispanya gribi,? sanayi kapitalizminin ve
serbest piyasa ekonomisinin sekillenmesinde rol oynadigi, diinya savaslari nedeniyle
Avrupa’da yasanan kitlik, yoksulluk ve bas gosteren salginlar nedeniyle liberal ekonomik
modelin yerine Keynesyen politikalarin uygulandigini gérmekteyiz (Karakag, 2020: 557-563;
Gokalp Yilmaz, 2020: 61; Parildar, 2020: 19-24; Aslan, 2020: 37; Kose, 2020: 46; Yavuz, 2020:
190).

2 {spanya gribinde 80 milyona yakin insani 61diigii tahmin edilmektedir.
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Bir diger 6rnek de 20. yiizyilin basinda meydana gelen ‘Biiylik Buhran’ krizi ile ‘Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslarr’dir. Yikici sonuglar doguran bu savas ve krizler, bir yandan
milliyet¢iligi, fagizmi ve Amerika liderligini yiikseltirken, diger yandan 2008’de yasanan
finansal krizle popiilizmin artmasina ve halihazirda yagamakta oldugumuz Covid-19 salginiyla
da neoliberalizmin sorgulanmasina yol agmustir (Cengiz, 2021: 41). Dolayisiyla diinyada
meydan gelen kiiresel 6lgekli olaylar ki, -salginlar ve mikroplar da buna dahildir- bir yandan
var olan politik diizeni yikarken diger yandan yeni bir sosyal ve ekonomik diizeninin
kurulmasina da zemin hazirlamislardir. Her ne kadar salginin kiiresel siyaseti nasil
sekillendirecegi ve gelecekte nasil bir diinya diizeni yaratacagi sorusu muallakta olsa da,
simdiden, salginin kiiresellesme siirecini ciddi anlamda sekteye ugrattigini, neoliberalizmin

sorgulanmasina ve refah devletinin gerekliligine isaret ettigini sdyleyebiliriz.

2.Bir Ekonomi-Politik Olarak Neoliberalizmin Ontolojisi ve Pandemi Siirecinde Yarattig
Esitsizlikler

Devletlerin uyguladigi neoliberal politikalar, salginin basladig: giinden bugiine en ¢ok
tartistlan konulardan biri olmustur. Ozellikle kapitalist iilkelerde salginin yonetilmesinde
basarisiz olunmasi, saglik hizmetlerinin, yatirimlarinin, ekipmanlarin, elemanlarin ve
hastanelerin yetersiz kalmasi hem ulusal saglik politikalarinin elestirilmesine hem de neoliberal
rasyonalitenin sorgulanmasina yol agmistir. Zira 1980’lerle beraber kamunun, saglik alanini
ozellestirmesi, toplumun biiylik bir kesiminin bu hizmetlerden yararlanamamasina neden
olmustur. Dolayisiyla pandemi siirecinde devletlerin saglik sorunlariyla miicadelede yetersiz
kalmasinin en onemli nedeni, uzun yillardir uygulanan ve temelde sermayenin sinifsal
cikarlarindan bagimsiz olmayan neoliberal politikalarin, sagligi bir rant araci olarak
kullanmasindan, daha ¢ok kar getiren sinirli sayidaki teknolojiye yatirinm yapmasindan ve basta
ast olmak iizere koruyucu ve Onleyici saglik hizmetlerini yayginlastirmamasindan

kaynaklanmustir.

Pandemiyle beraber biitliin elestirilerin devlet miidahaleleri karsithgiyla 6ne ¢ikan
neoliberal mantiga yonelmesinin temel nedeni de budur. Nitekim uluslararasi ekonomi-politik
acisindan da bakildiginda salgin siirecinde kamu ile birlikte 6zel sektoriin de basarisiz
olmasinin en 6nemli nedeninin, kapitalizmin kar odakli sistemi ve bu sistemi ayakta tutan
neoliberal politikalarin oldugu goriilecektir. Bu durum, hem bir ideoloji ve rasyonalite olarak
neoliberalizme hem de neoliberal politikalarla neyin amaglandigi sorusuna/gercegine daha

yakindan bakmamizi zorunlu kilmaktadir. Bilindigi gibi II. Diinya Savasindan sonra altyapisi
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Amerika’da hazirlanan, 1970’lerden sonra da tiim diinya iilkelerine yayilarak kiiresellesen
neoliberal politikalar, belli bir felsefeye ve yonetim tarzina dayanmaktadir. Bu politikalarin
ideolojik agidan viicut bulmus hali ise neoliberalizmdir. Ayn1 zamanda bir ekonomi modeli ve
akil diizeni olan neoliberalizm (Brown, 2018: 21-2), 6zlinde kapitalizmin kar gilidiislinii ve

sermayenin sinifsal ¢ikarini kavramsallagtiran ve kurumsallastiran bir fenomendir.

Neoliberalizmin kdkeni Adam Smith ve David Ricardo’nun klasik liberal diisiincelerine
kadar gider. S6z konusu diisiiniirler, kaynaklarin en etkin kullaninminin ve dagitiminin kendi
kendini diizenleyen bir mekanizma olarak gordiikleri serbest piyasa sisteminde gérmiislerdir.
Piyasa mekanizmasinin saglikli isleyebilmesi arz ve talebin dengeli bir bicimde ve rekabetci
ortamda olusabilmesi i¢in devlet basta olmak iizere herhangi bir aktoriin piyasaya miidahale
etmemesi gerektigini iddia etmislerdir. Ozellikle 1980’lerde kuramsal dnciiliigiinii Hayek ve
Friedman’m yaptig1 ve Ingiltere’de Thatcherimz,® Amerika’da da Reaganizm* ile birlikte
uygulanmaya baslanan neoliberalizme dayali politikalar, 6ziinde ulus devletin otonomisinin
sinirlandirilarak piyasanin ve sermaye hareketlerinin kiiresellesmesini hedeflemistir. Bunun
yaninda II. Diinya Savasindan sonra uygulanan Keynesyen politikalarindan ve miidahaleci
devlet anlayisindan vazgegmek suretiyle de hem devletin yurttaglari karsisinda tistlendigi sosyal
refah saglayici roliinliin erozyona ugratilmasina, hem de devletin finansal ve endiistriyel
kapitalist {iretim siireglerinde edindigi iiretimi planlayici, piyasalari diizenleyici roliinden

vazgecmesine ¢alistimistir (Yildizcan ve Ozpinar, 2021: 6).

Daha yakindan bakildiginda, 21. yiizyila girerken yeni sag siyasetin ideolojisi olarak
one c¢ikan/¢ikarilan neoliberalizmin, esasen sermayenin kiiresellesmesini ve devletin
diizenleyici ve planlayici bir aktor olarak piyasadan ¢ekilmesini amagladigini gorebiliriz. Yeni
diinya diizeniyle de biitlinlesen ve kiiresellesme siireciyle de tiim diinyada hakim bir ideolojiye
dontisen neoliberalizm; a) kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi, b)ekonomideki diizenlemelere

son verilmesi, c)ticaret ve sanayinin liberallesmesi, d)vergilerde biiyiik indirimlerin yapilmasi,

3.1979-1990 yillar1 arasinda Ingiltere’de muhafazakar partinin lideri ve iilkenin ilk basbakam olarak gdrev yapan Thatcher,
iktidarda kaldig: siire boyunca liberal-muhafazakar bir politika izleyerek sosyal devlet uygulamalarini ortadan kaldirmaya
caligmistir. Gazeteci Douglas Keay ile Woman's Own dergisi igin verdigi su sozler, bugiine kadar da tartisilmaya devam
etmektedir. “Cogu kisinin bir sorunla karsilastiginda hiikiimetin bunu ¢6zmesi gerektigini diisiindiigii bir devirdeyiz bence. Bir
sorunum var, yardim almaliyim." veya "Evsizim, hiikiimet bana ev versin" diyerek kisisel sorunlarini topluma mal ediyorlar.
Biliyor musunuz toplum diye bir sey yoktur aslinda. Erkek ve kadin bireyler ve aileler vardir. Higbir hiikiimet bireyler olmadan
bir sey yapamaz. Bu sebepten insanlar dnce kendi baglarinin ¢aresine bakmalidir.” (www.theguardian. com/ politics/ 2013/
apr/08/margaret-thatcher-quotes; www.margaretthatcher.org/document/106689.

41981-1989 yillar1 arasinda Amerika’nin 40. bagkani olarak gorev yapan Ronald Reagan, muhafazakarligin ve neoliberalizmin
uygulayicisi olarak tarihe gegmistir. Baskanlik donemi boyunca arz yanlisi bir ekonomi-politika izleyerek, vergileri diisiirmeye,
askeri harcamalar1 artirmaya, sosyal giivenlik sisteminin yiikiinii devletten bireylere aktarmaya, kamu harcamalarimni
diisiirmeye, emekgilerden ok sermaye smifinin yaninda yer almaya calismistir. (WWw. britannica.com/biography/Ronald-
Reagan. Reagan, “devletler (hiikiimetler) sorunumuzun ¢oziimii degildir, sorunumuzun ta kendisidir” diyerek sosyal refah
devleti anlayisini terk edip yerine neoliberalizmi savunmustur. (www.geopoliticsandwarfare.quora.com/https-www-quora-
com-Ronald-Reagan-said-Government-isnt-the-solution-to-the-problem-government-is-the-problem-Today-do.
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e)lssizligi artirma riski s6z konusu olsa bile, enflasyonu denetim altinda tutmak igin ‘parasalc1’
Onlemlerin alinmasi, f) Orgitli isgiicii lizerinde siki denetimin saglanmasi, g) Kamu
harcamalarinin, 6zellikle de sosyal harcamalarin kisilmasi, h)devletin idari ve mali agidan
kiigiiltiilmesi, i)uluslararast piyasalarin gelismesinin saglanmasi ve k) kiiresel finans akislari
iizerindeki denetimlerin kaldirilmasi1 (Steger, 2004: 64-65) basta olmak iizere ekonominin
kiiresellesmesini ve serbest piyasa sisteminin uygulanmasini igeren bir dizi kural, yaptirim ve
ilkelerle gilinlimiiz diinyasina ve kiiresel siyasete damgasini1 vurmustur. Sallan Giil’e gore (2004:
30) bir ekonomi politikasi oldugu kadar bir yonetisim mantigint da igeren neoliberalizm, su

tarihsel-toplumsal kosullarin bir tirlinii olarak dogmustur.

20. yiizyilda yasanan savaslar, buhranlar ekonomik ve toplamsal riskler karsisinda
calisanlar basta olmak iizere, toplumdaki dezavantajli gruplarin korunmasi gerektigi anlayisi,
modern devleti toplumsal alanin her alanina miidahale eder hale getirmistir. Bunun en somut
ifadesi de sosyal liberalizm anlayisinin iiriinii olarak kabul edilen Keynes¢i refah devleti
iizerindeki uzlasi olmustur. Bu uzlasi, vatandaslik, refah hakki, pozitif 6zgiirliik, sosyal adalet
ve esitlik ilkeleri etrafinda, korporatist-demokratik sosyal devlet anlayis1 lizerine kurulmustur.
Keynesci refah devleti doneminde, devletin kalkinmada 6ncii rol oynamasi, gerekli alt yap1
yatirimlarini gergeklestirmesi, tam istihdami saglayici ve calisma iligkilerini diizenleyici
onlemleri almasi, egitim, konut ve saglik gibi temel kamu hizmetlerini sinmasi da yaygin kabul
gormiistiir. Ancak, 1960’larin toplumsal hareketleri ve 1970’lerin ekonomik krizleriyle (petrol
krizi, biiyiime krizi ve sosyal harcamalarin artan maliyetleri) beraber, devletin idari ve mali
krizi de tartisilmaya baslanmistir. Ayrica, refah devletinin esitsizlikleri giderip, sosyal adaleti
gergeklestirmede yeterince basarili olamamasi, Keynesci refah devleti anlayigina yoneltilen
elestirileri artirmigtir. En yogun tepki yeni sagdan gelmistir. Yeni sagin saldirist iki yonlii
olmustur. Yeni muhafazakarlar, Keynes¢i refah devletinin kiiltiirel ve toplumsal temellerine

saldirirken; yeni liberaller, ekonomik alan {izerinde yogunlagmiglardir.

Her ideoloji gibi neoliberalizmin de belli bir diinya goriisii bulunmaktadir. Bir akil
diizeni olarak neoliberalizmin temel amaci, Orgiitlii emek karsisinda kapitalist sistemin
kiiresellesmesini  ve piyasa mekanizmasinin, endiistriyel ve finansal sermayenin
kurumsallagsmasini saglamak ama daha da 6nemlisi 6zellestirme ve serbestlestirme basta olmak
lizere rekabete ve birikime dayali bir piyasa sistemini tiim diinyada hakim kilmaya caligmak
olmustur. Diger bir deyisle neoliberal politikalar, Demirovi¢’in (2009: 39, akt., Demir, 2011)
Ozetledigi gibi, Orgiitlii emegin etkisizlestirilmesini (sendikalarin  yetki alanlarinin
daraltilmasini, grev yeteneklerinin sinirlandirilmasini, asgari iicretin asagiya ¢ekilmesini, esnek

liretim modeline ge¢ilmesini, parga basi/saat basi iicret 6denmesini, giivencesiz is¢i
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caligtirilmasini vb.), piyasalarin liberallestirilmesini, kamu varliklarinin 6zellestirilmesini,
devletin yetki ve karar alma inisiyatifinin ve yatirimlarin Onilindeki yasal engellerin
kaldirilmasini, sirketlerin vergi yiiklerinin kaldirilmasini, iicretli kesimin vergilerinin
artirilmasini, devlet kaynaklarinin iist siniflara tahsis edilmesini ve buna karsilik egitim, saglik

gibi sosyal harcamalarin azaltilmasini amaglamistir.

Biitiin bu uygulamalarin 6ziinii “kamu kétii, 6zel iyidir” felsefesi olusturmaktadir. Zira
bu felsefe, kurucu ve diizen saglayici bir aktor olarak devletin yetkisini, gliciinli ve egemenligini
daraltmakla kalmamis, devlet otoritesi istiinde yeni bir ekonomik gilicii -sermayeyi-
konumlandirmaya da c¢alismistir. Ciinkii neoliberal felsefe, esitlik¢i bir toplum diizeni
ongdrmekten ziyade esitsizligi hem kurumsallastiran hem de bunu sinifsal olarak kutuplagtiran
bir anlayisa sahiptir. Nitekim neoliberal kapitalizmin birikim mantig1, toplumda sosyal
esitsizlikler ve ekolojik tahribatla beraber varsillar ile yoksullar arasindaki servet ve gelir
dagiliminin artmasina, giigsiiz devletlerin ve bireylerin borglanarak ekonomik krizlere maruz
kalmasina (6rnegin 2008’de yasanan ekonomik kriz Giiney Avrupa iilkelerini 6zellikle de
Yunanistan, Ispanya, Italya, Portekiz’i derinden sarsmistir) ve toplumda issizlik, enflasyon ve
yoksullugun derinlesmesine neden olmustur. Neoliberal politikalarin meydana getirdigi krizler,
en ¢ok dar ve sabit kesimleri etkilemis, ¢alisan kesimlerin hem alim giiclerini diisiirmiis hem
de vergi yiiklerini arttirmistir. Bununla birlikte s6z konusu siniflara verilen sosyal refah payi

diistiriilmiis, devlet tarafindan siibvanse edilen hizmetler geri plana atilmistir.

Ornegin issizlik sigortasi basta olmak iizere dar gelirli ve dezavantajli kesimlere
saglanan yardimlar (cocuk, yash, engelli vb.) kesilmeye veya azaltilmaya baslanmistir.® Ciinkii
neoliberalizm, 6ziinde her seyi kara endeksleyen, kar maksimizasyonu icin her seyi miibah
sayan ve birikim i¢in de her yolu mesru goren bir mantiga dayanmaktadir. Brown’un da (2018:
31-32) ¢ok veciz bir bigimde ortaya koydugu gibi “neoliberalizm biiyiik ¢cogunlukla, kokiinde
yatan serbest piyasalar1 olumla ilkesiyle uyumlu bir grup ekonomi politikasinin icrasi olarak
anlasilmaktadir. Bu politikalar arasinda sanayi ve sermaye akisinda deregiilasyon, korunmaya
mubhtaclar i¢in sunulan refah devleti destegi ve dnlemlerinin 6nemli dl¢iide azaltilmast; egitim,
parklar, posta hizmetleri, yollar ve sosyal yardimdan hapishaneler ve orduya varincaya degin
kamu hizmetlerinde 6zellestirme ve taseronlastirma; ekonomik veya toplumsal-siyasi bir
politika olarak servetin yeniden dagilimina son verilmesi; tiniversiteye bagvuru hazirligindan

organ nakline, evlat edinmeden kirletme haklarina, kuyrukta beklememekten ugakta ayak

5 1980’lerin yeni siyaset anlayis1 olarak one ¢ikan neoliberalizm hem zenginligi ve yoksullugu hem de refahi ve giivenligi
bireysel bir sorun/sorumluluk alani olarak gormiistiir. Dolayisiyla yoksulluk, sistemsel ve toplumsal bir sorun olarak degil,
bireysel bir basarisizlik olarak degerlendirilir. Ayni sekilde sakatlik ya da kimsesizlik gibi nedenlerden dolay1 piyasaya
giremeyen kisilerin refahinin saglanmasi ise devletin sorumlulugundan alip goniilliiliik ilkesi ¢ergevesinde olusan aile, din,
cemaat ve sivil toplum kuruluslarina havale edilmistir (Sallan Giil, 2004: 3).
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uzatacak yeri garantilemeye varincaya degin insan ihtiyaclar1 ve arzularinin hepsinin karh bir
girisime doniistliriilmesi; ve daha yakinlarda, her seyin finansallagsmasi, ekonominin ve giinliik
hayatin dinamiklerinin de finans sermayesinin iiretim sermayesi karsisinda hakimiyetinin

giderek artmasi vardir.”

Brown’un da ¢ok 6zlii bir bigimde ifade ettigi gibi neoliberal rasyonalitenin 6ziinde
emegin, toplumun ve kamunun yarar1 degil, bireylerin, sirketlerin ve sermayenin ¢ikarlar
vardir. Onun i¢in neoliberaller, kamusal yarar1 gozeten politikalara veya toplumun dezavantajh
kesimlerine yonelik uygulanan siibvansiyonlara siddetle kars1 ¢ikmislardir. Yoksullugun ve
yoksunlugun bireysel bir sorun olarak addedildigi bu mantikta toplumsal ve siifsal
esitsizlikler, sistemin degil bireylerin sucu olarak goriilmiistiir. Nitekim mevcut neoliberal
mantigin bir tlirevi olarak ortaya ¢ikan ekonomik modelin yarattigi esitsizlikler, salgin
donemiyle beraber daha fazla goriinilir olmaya baglamistir. Diger bir deyisle Covid-19 siireci,
icinde yasamakta oldugumuz diinyanin su temel gercegini -bugiine kadar uygulanan neoliberal
politikalarin aslinda higbir zaman toplumsal refahi ve kalkinmayr amaglamadigi, sosyal
esitsizligi ve smifsal kutuplasmayi artirdigi, yoksullugu derinlestirdigi, servet ve gelir
adaletsizligini koriikledigi ama daha da onemlisi diinyada var olan kaynaklarin biiylik bir

boliimiiniin kiiciik bir azinligin elinde toplandig1 gercegini -bir kez daha géz dniine sermistir.

Ornegin salginla beraber biitiin diinya iilkeleri kendi igine kapanmaya, toplumsal,
ekonomik ve sosyal sorunlarla bogusurken, kiiresel ekonomiyi yoOnlendiren uluslararasi
sermaye gruplarmin servetlerine servet kattiklar1 goriildii.® Aslinda ortaya ¢iktig1 ilk giinden bu
yana milyonlarca insanin igini kaybetmesine yol a¢an koronaviriis, sadece i¢inde yasadigimiz
diinyanin esitsizliklerini g6z Oniine sermekle kalmadi bu diinyada varsillarla yoksullar
arasindaki sinifsal ayrimin ne kadar derinlestigini de gosterdi.” Zira bu siiregle beraber goriildii
ki, aslinda halihazirda diinyamizda 2000’den fazla milyarderden olusan kii¢lik bir grup, bin
omiirliikk bir zamanda bile harcayabileceklerinden daha ¢ok servete sahipmis. Bu diinyada
niifusun neredeyse yarisi, giinde 5,50 dolardan daha az kazanmaya ve bu parayla gecinmeye
zorlantyormus; en zengin %1, gectigimiz 40 yilda gezegen niifusunun diger yarisinin iki
katindan daha fazla para kazanmis; en zengin %1, ylizyilin son ¢eyreginde en alttaki %50’ nin

iki kat1 kadar karbon tiiketmis, iklim felaketine sebep olmus ve bu diinyada zenginle yoksul

6 Ornegin en zengin 1000 milyarderin servetinin salgin dncesi seviyelere ulagmasi yalnizca 9 ay siirmiisken, diinyanin en yoksul
kesiminin pandemi dncesi durumuna donmesi i¢in 14 kat daha fazla, yani 10 y1ldan daha uzun siire ¢aligmasi gerekiyor (Oxfam,
2021: 8).

7 Pandemi tiim kesimleri etkilemis olmakla beraber dzellikle bazi gruplar {izerinde daha agir sonuglar yaratmistir. Ornegin
yaslilar, kadinlar, engelliler, gengler, evsizler ve gogmenler, salginin getirdigi risklere karsi daha duyarli olmaktadirlar (Kara,

2020: 31)
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arasinda giderek biiyliyen ugurum, toplumsal cinsiyet ve irk temelindeki asirlik esitsizliklere

dayaniyormus ve bu esitsizlikleri de daha da siddetlendiriyormus (Oxfam, 2021: 9).

Aslinda tabloya daha yakindan baktigimizda karsimiza ¢ikan bu esitsizlik tablosunun
en Onemli nedeninin, Keynesyen finansal diizenlemelerden vazgegen, devletin ekonomik
faaliyetlerinin ve refah uygulamalarinin azaltilmasini isteyen, piyasayi kendi isleyisine birakan,
sendika ve Orgiitlii emegin zayiflatilmasini, kamu harcamalarinin azaltilmasini talep eden, mali
disiplin politikalarinda 1srar eden devletin miidahalesini minimum diizeye indiren (Rakic1 ve
Yilmaz, 2011: 42) neoliberal politikalar oldugu goriilecektir. Bu politikalarin toplumlarda
yarattigl esitsizlikler, Ozellikle pandemi donemiyle beraber daha fazla goriilmeye ve
gozlenmeye baslandi. Yapilan tahminler s6z konusu salginin devam etmesi durumunda var olan
esitsizliklerin daha da derinlesecegi yoniindedir. Nitekim Diinya Saghk Orgiitii ve Diinya
Bankast’nin 2021 verilerine gore Covid-19 salgini, diinyada var olan sosyal ve ekonomik
esitsizlikleri artiracaktir. S6z konusu raporlarda, 2020 yilinda kiiresel olarak 124 milyona yakin
insanin asir1 yoksulluga siiriikklendigi, kiiresel yoksullugun 210 milyona yiikselecegi ve 2021
yilinda da yine Covid-19’a bagli olarak yaklagik 143-163 milyon insanin yoksulluga
stiriiklenecegi ongoriilmiistiir (Cengiz, 2021: 37). Birlesmis Milletler de 2020 raporunda Diinya
Bankasi verilerine dayanarak Covid-19 salgininin kiiresel diizeyde yol agtig1 veya agacagi en

onemli sosyo-ekonomik sorunlari su sekilde siralamistir (UN, 2020: 3).

1. Diinyamizda 40-60 milyona yakin insan Covid-19’dan kaynakli ekonomik soklar

nedeniyle asir1 yoksulluga itilmektedir.

2. Halihazirda diinyanin 104 iilkesinde saglik ¢alisanlarinin ve sosyal hizmet sektoriiniin
%70’1ni olusturan ve erkeklere gore li¢ kat daha fazla iicretsiz bakim isi yapan kadinlar, Covid-
19 ile birlikte iicretsiz bakim hizmetleri, ¢ocuklarin okula gitmemesi, yaslilarin artan bakim
hizmetleri ve asir1 saghik hizmetleri nedeniyle is yiikleri daha da artmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerde kadin istthdaminin ¢ogunlugu kayit dis1 ekonomiye dayanmaktadir

ve bu kayit disilik, Covid-19’la beraber daha ¢ok artacaktir.

3. Yaklasik 1,2 milyar 6grenci (veya kayith toplam &grencilerin %68'1) okullarin

kapanmasindan etkilenecektir.

4. Diinya niifusunun %55'1 (dort milyar kadar insan) sosyal sigorta veya sosyal yardim
kapsaminda yer almamaktadir. Kiiresel olarak, issizlerin yalnizca %20'si issizlik 6denegi

kapsamindadir ve bazi bdlgelerde kapsam ¢ok daha diisiiktiir.

5. Tim diinyada tlke icinde yerinden edilen insanlarin 1/3’i Covid-19’un sosyo-

ekonomik etkileri acisindan en fazla risk altinda olan on iilkede yasamaktadir.
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6. Covid-19 vakalarinin %90'1indan fazlasi kentlerde meydana gelmektedir. Ayrica kayit
dis1 yerlesimlerde ve gecekondu benzeri kosullarda yasayan bir milyardan fazla insan, Covid-

19 karsisinda savunmasiz hale gelmistir.

3.Bir Ekonomi Politikas1 Olarak Neoliberalizm ve Neoliberalizmde Saghgin Gaspi

1970’lerin sonuna dogru donemin ingiltere Basbakan1 Demir Leydi lakapli Margaret
Thatcher, "Toplum diye bir sey yoktur. Birey olarak erkekler ve kadinlar, bir de aileler vardir"
diyerek, devleti kiigiiltmeyi ve serbest piyasay1 giiclendirmeyi amaglayan neoliberal politikalar
hayata gecirdi ve bu politikalarla da basta egitim ve saglik alani olmak tiizere kamusal
hizmetlerin biiylik bir boliimiiniin 6zellestirilmesini sagladi. Sermaye sinifinin orgiitlenmesi
karsisinda oOrgiitlii emekg¢inin kazanimlarim1 ortadan kaldiran, sinifsal g¢eliskileri kizistiran,
yoksullugu derinlestiren, esitsizligi normallestiren ve toplumda kutuplagsmayi, simifsal
catigmayi artiran bu politikalar, tekelci kapitalizmin ve neoliberalizmin bir ekonomi-politik
olarak tiim diinyada yeni bir diizen, rejim ve hegemonya kurmasiyla sonuglandi. Piyasanin
kutsiyetini 6ne ¢ikaran bu yaklasim, kamu kaynaklarinin ve varliklarinin 6zel sektore devrini,

ozellikle de egitim ve saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesini sagladi.

Nitekim 1980’lere gelindiginde neoliberal politikalar uygulayan tilkelerde saglik alani,
sermayelesmeye ve metalasmaya bagladi. O giine kadar kamunun etkili oldugu saglik
sektoriinde radikal denebilecek reformlara gidildi. Geg kapitalist ilkeler de farkli diizeylerde
yapilan saglik reformlarindan nasibini aldi. Bu reformlarla sermayenin sagliga yatirim yapmasi
ve daha fazla alan kazanmasi saglandi. Basta saglik hizmeti ve yonetimi olmak iizere sagligin
finansmani, emek giicii, tedavi, tan1 ve koruyucu saglik hizmetlerinin yeniden sunumu gibi
alanlarda yenilikler yapildi. Toplumun saglik algist degistirildi, saglik hizmetlerinden
yararlanma talebi kigkirtildi, tibbi hizmetlere olan bagimlilik artirildi. Koruyucu ve tedavi edici
yontemler gelistirildi ve bireylerin hastanelerde erken tani igin siirekli kontrole gitmeleri
saglanmak suretiyle toplum, saglik alaninda tiiketici hale getirildi. Sermaye i¢in son derece karl
bir alan olan saglik hizmetleri, medya ve akademik cevreler tarafindan siirekli giindemde
tutulmaya caligilarak bireylere bu hizmetlerden daha fazla yararlanmalar1 gerektigi fikri

asiland1 (Zencir, 2021: 41-41).

Bu politik yaklasimin hayata gectigi/gecirildigi Kuzey Amerika® ve Bati Avrupa

tilkelerinde o giine kadar ticretsiz olarak verilen ve bir temel bir insan hakki olarak kabul géren

8 Serbest piyasa ekonomisi gergevesinde saghik hizmetlerini &zel sektor eliyle yapan Amerika’da niifusun %10’u saghk
giivencesinden yoksun bulunmaktadir (Sariyildiz ve digerleri, 2021:325). Batili {ilkelerin bir¢ogunda basta koruyucu saglik
hizmetleri olmak {izere tedavi, tahlil ve hastaneye yatis gerektiren hizmetler genellikle 6zel sigortalar kapsaminda
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saglik hizmetleri, zamanla 6zellestirilmeye baslandi. Giinlimiizde Batili iilkelerin birgogunda
kamuda calisanlar dahil genel saglik sigortasinin bulunmamasinin temel nedeni de budur.
Bireyler, genellikle 6zel saglik sirketlerinden hizmet almak igin farkli paketler satin almaya
caligmaktadirlar. Muayeneler, ©6zel saglik merkezlerinde fiicret karsiliginda yapilmakta,
hastanelerin yatak iicretleri dzel karsilanmaktadir (Yilmaz ve Mutlu, 2020: 1969). Ozellikle
neoliberal politikalar1 uygulayan muhafazakar-sagci hitkiimetler,® saglik hizmetlerini, kamunun
sirtinda bir yiik olarak gérmeye basladiklari i¢in var olan saglik kuruluslarini ya kapatmaya ya
kapasitelerini diisiirmeye ya da saglik emekgilerinin sayisini azaltmaya calismiglardir. Esas
amacin sosyal giivenlik harcamalarinin maliyetini ve toplumda dezavantajli kesimlere saglanan
yardimlar1 azaltmak olan bu uygulamalar, kamuya ait hastanelerin kapasitelerini de diisiirmeye

neden olmustur.

Ormegin Italya’da 2009-2017 yillar1 arasinda 46.500 saglik calisani isten ¢ikarilmis ve
70.000 hastane yatag: iptal edilmistir. 1975’te yine Italya’da her 1.000 kisiye 10.6 yatak
diiserken, gilinlimiizde bu oran 2.6’ya gerilemistir. Saglik alanimi daraltma ve saglik
calisanlarin isine son verme uygulamasi Italya gibi Ingiltere’de de hayata gecirilmistir.
Ormegin bu iilkede 1960°ta her 1.000 kisiye 10.7 hastane yatag1 diiserken, 2013’te bu oran 2.8’¢
diismiis, 2000 ile 2017 yillar1 arasinda da mevcut hastane yatagi sayisinda %30’a varan bir
daralma yaganmustir. Saglik sektoriinde isten ¢ikarmalarin, giivencesizligin yayginlagmasinin,
hastane yataklarinin azaltilmasinin, yerel saglik merkezlerinin kapatilmasinin, koruyucu saglik
hizmetlerinden vazgec¢ilmesinin, saglik bakim maliyetlerinin, ila¢ fiyatlarinin arttirilmasinin ve
ozellestirmelerin yapilmasinin ne kadar yanlis kararlar ve uygulamalar oldugunu, son iki yildir
yagsamakta oldugumuz Covid-19 salginiyla beraber daha somut bir bi¢imde gormiis olduk

(Akin, 2020: 1).

Covid-19 salginmin en basta gelismis Batili iilkeleri etkilemesinin temel nedeni®®, s6z
konusu tilkelerde hiikiimetlerin genellikle neoliberal politikalar uygulamasi nedeniyle saglik

sistemlerinin ya yetersiz kalmasindan ya da 6zellesmis olmasindan kaynaklanmustir.** Ciinkii

yapilmaktadir. Egitim ve saglik gibi temel hizmetler kamu eliyle degil, bireylerin sorumlulugu olarak goériildigii i¢in bu alanlar
6zel sektore devredilmistir.

9¢1990’lara iliskin bir énemli nokta da gelismis iilkelerde neoliberal politikalarin sadece merkez sag partilerin politikalari ile
siirh kalmayip, Blair, Clinton ve Schroder gibi merkez sok/sosyalist demokrat parti politikalarinin da bu siirece dahil
olmasidir” (Rakici ve Yilmaz, 2011: 43).

10 Diinya Saglik Orgiitiine gore bugiine kadar tiim diinyada yaklasik {i¢ yiiz milyona yakin insan korona viriise yakalanmis ve
bes buguk milyonu da hayatin1 kaybetmistir. Viriisiin kitalar arasindan/agisindan dagilimina bakildiginda ilk sirada Amerika
(102.287.397) gelirken, onu Avrupa (99.133.183), Giiney Dogu Asya (44.933.587) Dogu Akdeniz (17.122.988) Bati Pasifik
(11.165.866) ve Afrika (7.164.485) takip etmektedir. Amerika’nin Kanada’nin ve Avrupa iilkelerinin (6zellikle de Ingiltere,
Fransa ve Almanya) salginin merkezi haline gelmesinin en dnemli nedeni, s6z konusu iilkelerde sosyal giivenlik ve refah
uygulamalarinin yetersiz olmasi, saglik alaninin ve hizmetlerin bireysellestirilmis ve 6zellestirilmis olmasidir (WHO, 2022;
Our In Data, 2022).

11 pandeminin en hizli yayildig1 ve Sliimlerin en fazla goriildiigii iilkelerin basinda ABD, Ingiltere, Fransa, ispanya ve Italya’nin

gelmesi tesadif degildir (Tuna, 2021: 337:). Ciinkii bu iilkelerde uzun bir siiredir sosyal devlet anlayis1 rafa kaldirilmis ve
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yukarida da vurgulandigr gibi neoliberal politikalarla amaglanan sey, kamusal saglik
hizmetlerinin piyasalastirilmasi, sermaye sinifinin rant alanina ve saglik kuruluslarinin da birer
isletmeye doniistiiriilmesi, koruyucu saglik hizmetlerinin geri plana atilmasi ama daha da
onemlisi saglik ¢alisanlarinin ¢aligma gilivencelerinin ortadan kaldirilmas: ya da gilivensiz bir
iicretlendirme rejiminin uygulanmasidir (Karakog, 2020: 6). Morin’in de (2021: 31-32) c¢ok
veciz bir bigimde belirttigi gibi “yasanan bu kriz, emegin hilafina sermayeyi kayiran, tedbir ve
onlemleri karlilik ve rekabete feda eden bir politikanin zaaflarini giiglii bir sekilde aciga serdi.
Hastaneler ve saglik personeli bu sekilde, her seyi 6zellestirmeye veya kamu hizmetlerini felce
ugratmaya c¢alisan bir neoliberal politikaya ve giderek daha cok, giiclii lobilerin baskisi altina
giren asir1 biirokratiklesmis bir devlet yonetimine kurban edildi.” Dolayisiyla yegane amaci kar
elde etmek olan ve bunun i¢in hi¢bir ahliki, insani, vicdani, dini ve etik kaygi tagimayan
kapitalizmin salginla beraber asiya erisim basta olmak lizere saglik hizmetlerini nasil bir

<12

rant/kar alanina doniistiirdiiglinii* ve sosyo-ekonomik agidan dezavantajli kesimleri bu

siiregten nasil mahrum biraktigini hep beraber gérmiis olduk.

Ciinkii sosyal devlet anlayisini ortadan kaldiran ve kamusal yarari belli bir sinifin ki, -

bu her zaman icin miilkiyeti elinde bulunduran, endiistriyel ve finansal sermayeye®® sahip

yerine her seyi piyasaya birakan neoliberal politikalar (minimal devlet, piyasanin dokunulmazligi, serbestlesme, 6zellestirme,
kamu giiciiniin daraltilmasi, kamu yatirimlarinin 6zel sektore devredilmesi vb.) almigtir. Bu politika degisikliginin bir sonucu
olsa gerek, pandemiyle beraber saglik alaninda 6zel sektoriin etkili oldugu iilkelerde, saglik sistemleri de adete ¢okmiistiir
(Karakas, 2020: 548). Bunun nedeni, daha 6nceden de belirtildigi gibi neoliberal ideolojinin eseri olan sosyal politikalar,
ozellikle de saglik politikalari, kar mantigina ve ticari rekabet giicline giderek daha fazla bagiml hale getirildigi i¢in kriz
zamanlarinda ¢dziim iliretme kapasiteleri de diigmektedir. Tabi burada “egitim gibi sagligin da evrensel bir insan hakki m1 yoksa
piyasa da alinip, satilabilen, ticari bir iiriin mii olmali sorusunu da sormak gerekiyor” (Bermiidez ve Jover, 2021: 8). Ciinkii
pandemi siirecinde dezavantajli kesimleri saglik hizmetlerinden mahrum birakan iilkelerde yoksullar, yaslilar ve engelliler
yeteri saglik hizmetlerini alamadiklar1 i¢in 6liim oranlar1 da artmaya baglamustir.

12 “feinde bulundugumuz yiizyilda ABD ilag endiistrisinin hacmi 100 katina ¢ikmustir. Yilda 20.000 ton, yani kisi basina

hemen hemen 225 tablet Aspirin tiiketilmektedir. Ingiltere’de, insanlar en az on gecede bir uyku ilac1 almakta ve bir y1l iginde
kadinlarin %19’u, erkeklerin ise %9’u regeteyle alinmig sakinlestirici kullanmaktadir. ABD’de, merkezi sinir sistemi ilaglart,
ilag piyasasinin en hizli gelisen sektoriidiir ve su anki regeteyle alinan sakinlestiricilere bagimlilik, 1962’den bugiine dek %290
artmustir”  (Illich, 2011: 51). Yine Amerika’da her yil “70-80 bin kisi rontgen cihazlar1 yiliziinden kansere
yakalanmaktadir...Ulkede bir yilda ameliyatlar sonucu 6len insanlarin saymimin Kore ve Vietnam savaslarindan bir yilda
6lenlerden daha fazladir. 1974 gibi erken bir donemde gereksiz ameliyatlar hakkinda yapilan bir Senato arastirmasi, Amerikali
doktorlarin gereksiz yere 2,4 milyon ameliyat gergeklestirdiklerini, bu ameliyatlarin 11.900 insanin hayatina mal oldugunu ve
maliyetinin 3,9 milyar dolar1 buldugunu gostermektedir” (Postman, 2009: 100-101).
13 19. yiizyili ortalarindan itibaren sanayi devriminin genislemesiyle ticari kapitalizm, endiistriyel gelismeyi, liretim, yatirim
ve istihdami hedefleyen bir biiyiime modelini hayata gecirmistir. II. Diinya Savasindan sonra bu model yerini, seri iiretimi ve
tasarrufu esas alan fordist iiretime, 1980’lerle de esnek {iretimi Ongdren postfordist iiretime ve finansal sermayenin
genislemesine birakmustir. Serbest piyasa ekonomisinin ve sermaye birikiminin dogal bir sonucu/bileseni olarak karsimiza
¢ikan finansallagma, klasik kapitalizmin endiistriyel liretime dayali kalkinma modelinin yerine finansal sermayenin biiyiimesini
hedefleyen bir gelisme modeli izlemistir. “Bu finansallasma modeli, beraberinde sermaye yatirimlarini iiretken-olmayan,
spekiilatif, rant-getiren alanlara kaydirdigi i¢in, ellerinde biiyiik miktarda para-sermayeyi elinde bulunduran toplum kesimleri
ile daha az bulunduran veya hi¢ bulunduramayan toplum kesimleri arasinda giderek artan bir gelir ve servet ugurumu olusmaya
baslamistir” (Yildizcan ve Ozpinar, 2021: 8). Dolayisiyla finansallasma manti81, neoliberal ekonomik politikalarin merkezinde
yer alarak, piyasa diliyle sicak para olarak tabir edilen paradan para kazanmayi amaclayan zahmetsiz, risksiz, liretimsiz bir
parasal genislemeyi hedeflemistir.
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burjuva smifidir-yarar1 olarak goren neoliberal politikalar, salgin siireciyle beraber biitiin
imkanlar1 kendi sinifsal ¢ikarina adamis ve toplumun geride kalan kesimlerini kendi haline
birakmistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres’in sdyledigi gibi bu pandemi
stireci (Covid-19) “insa ettigimiz toplumlarin kirilgan iskeletindeki kiriklar1 gosteren rontgen
cihazina benzetilebilir. Cilinkii diinyanin dort bir tarafindaki yanhs diisiinceleri ve yalanlari ifsa
ediyor: Serbest piyasanin herkese saglik giivencesi saglayabilecegi yalani, iicretsiz bakim
emegi isinin gercek bir is olmadig1 kurgusu, 1rke¢ilik sonrasi bir diinyada yasadigimiz safsatasi,
hepimizin ayn1 gemide oldugu miti. Hepimiz ayni denizde seyrediyor olsak da bazilarmin liiks
yatlarda seyahat ederken digerlerinin savrulan bir enkaza tutunmaya ¢alistigi ¢ok acik” (Oxfam,
2021: 7). Dolayistyla Covid-19’un sekiz ay gibi kisa bir siirede tiim diinya iilkelerine yayilmasi
iki temel gercegi- diinyada gelir ve servet dagiliminin ne kadar adaletsiz oldugunu ve
uygulanagelen neoliberal politikalarin ne kadar sosyal ve ekonomik esitsizlikler iirettigini-

somut bir bigimde ortaya koydu.*

Dolayisiyla denebilir ki, hem Covid-19’un kisa bir siirede diinyaya yayilmasinin hem
de sinifsal ve sosyal esitsizlikleri derinlestirmesinin temel nedeni, basta Amerika ve Avrupa
olmak iizere diinyanin pek ¢ok yerinde hayata gecirilen ve temelde emek somiiriisiine dayanan
kapitalist sistem ve bu sistemi ayakta tutan neoliberal politikalardir. Aslinda yasamakta
oldugumuz kriz, pandemiden ¢ok yapisal ve sistemsel bir krizdir. Yani kapitalizmin hem kendi
i¢ celigkilerinden hem de son {i¢ asirdir diinya {izerinde dogal dengeyi degistirecek sekilde
gergeklestirdigi somiirgeciligi kiiresellesmesinden, sanayilesme siireciyle dogay1 kontrol alma
girisiminden ve nihayetinde doganin dengesini bozmasindan kaynakli yasadig: ekolojik bir
krizdir (Macit, 2020: 11). Doster’in de (2020: 408) yerinde belirttigi gibi kapitalizm, kriz {ireten
ve krizlerden beslenen bir sistemdir. Kapitalizmin krizi istisnai olmadigi gibi donemsel de
degildir. Yapisaldir ve siireklidir. Artik yoneticilerin/idarecilerin yegane amaci, ekonomik
krizlerden ders alip bu krizlerin bir daha yasanmamasi i¢in ¢aba gostermek degil her defasinda

yaganan ve yasanacak olan bu krizleri bir sonraki krize kadar yonetebilmektir.

Ciinkii bir diinya sistemi olarak kapitalizmin tarihi (Wallerstein, 2016), hem bir kriz,
yeniden yapilanma, gelisme ve tekrar krizlerle sarsilma gercegine hem de kendi i¢in dinamik
bir diizene dayanir (Saylan, 2003: 70-89). Dolayisiyla Covid-19 salginiyla birlikte yasadigimiz
kriz, gliniimiiz kapitalizmin igleyis mekanizmasindan bagimsiz degildir (Basaran Lotz, 2021:

118). Zira yukarida da vurgulandig1 gibi kapitalizm itibar ve insan onuru iizerine kurulmus olan

14 Pandemi siireci, devletlerin ne kadar ¢ok bencilce davranabildigi gergegini de ortaya koydu. Zira Covid-19’un ortaya
ctkmastyla beraber devletler, Ortacag kentleri gibi smirlarmi kapatmaya basladilar. Ozellikle Amerika ve Avrupa iilkeleri,
salgin1 kontrol altina almanin derdine diiserek, saglik hizmetlerini baska iilkelerde paylasmaktan imtina ettiler. Ornegin salginin
en cok etkiledigi Ispanya, Ingiltere ve Italya gibi iilkelere herhangi bir yardim yapilmadi. Avrupa Birligi iilkeleri yardimlasmak
yerine kendi baslarinin ¢aresine baktilar (Kaya, 2020: 269).
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bir sistem degildir. Insanlik dis1 bir sistem olarak, ideolojik kilifi liberalizmi ve yalniz sermaye
sahipleri i¢in demokrasiyi biitiin acimasizliklarin {izerine kara bir sal gibi orterek insan onurunu
cigneyerek ortaya ¢ikmistir” (Ertem, 2020: 475-476). Kapitalizm, kriz tirettigi gibi krizden de
beslenen ve bunu kara doniistiiren bir sistemdir. Giiniimiiz diinyasinda kiiresel diizeyde
“sOomiirtiniin derinlesmesi, miilksiizlestirilenlerin artisi, yoksullugun yeniden iiretimi ve
esitsizligin yayginlasmasi kapitalist sistemin varolussal bir sonucudur ve bu nedenle salgin ve
diger biitiin toplumsal/yasamsal sorunlara kapitalist sistemde kalarak ¢6ziim iiretilemeyecegi

de artik bilinen bir ger¢ekliktir” (Citak, 2021: 213).

Ornegin -Covid-19 siireciyle beraber hiikiimetler “evde kal” parolasiyla insanlar1 evlere
kapatmaya zorlarken, sokakta, {iretim yerlerinde ve hizmet sektdriinde ¢alismak zorunda kalan
kesimler ki, bunlarin basinda saglik ¢alisanlari, market ¢alisanlari, belediye ¢alisanlari, temizlik
is¢ileri, kuryeler, kasiyerler, kargocular ve soforler gelmektedir- ¢ok zor durumda kaldilar. Bu
durum, salginin toplumun her kesimini ayni derecede/oranda etkilemedigini, -zira her konuda
oldugu gibi salgmin da sinifsal bir boyutunun oldugunu- gésterdi. Salgin, Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan pandemi olarak ilan edilmesinden sonra, sosyal ve ekonomik giivencesi olmayan
kesimleri asir1 derecede etkiledi. Ozellikle ticaret yapanlar, esnaflar, hizmet sektoriinde ve
giindelik islerde calisanlar, part-time ¢alisanlar, evlere temizlige gidenler, parca/saat basi iicret
alanlar, mevsimlik ve geg¢ici isciler, yoksullar, go¢menler, kadinlar, evsizler, yashlar ve
engelliler gibi kesimler adeta viriise mahkim oldular. Viriis sinifsal esitsizlikleri gériiniir kildu.
Mesela Amerika’da virilisten Olenler arasinda siyahlarin daha fazla olmasiin temel nedeni
yoksullugun 1rkla birlesmis olmasi, siyahlarin evsiz ve sosyal giivencesiz olmasidir (Kocabas,
2020: 398). Aslinda bu durum sadece Amerika’da degil, neoliberal rasyonalitenin egemen

oldugu tiim iilkelerde goriilmektedir.

4.Covid-19 Salgim Siirecinde Devletin Degisen Rolii ve Refah Devletinin Nostaljisi

2019’un sonunda Cin’in Wuhan kentinde bas gdsteren ve sonrasinda tiim diinya
tilkelerine yayilan Covid-19 viriisii, uzun siiredir uluslararas1 kurumlar, sirketler ve kiiresel
kapitalizm eliyle gii¢siizlestirilen ulus-devletlerin gelecegi ve rolii iizerine yeni tartismalarin
yapilmasina yol agmustir. Zira viriis, her ne kadar bir halk sagligi krizi olarak ortaya ¢ikmis olsa
da etkileri ve sonuglar1 agisindan bagsta giindelik hayati diizenleyen ekonomik iliskiler olmak
tizere, iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarini olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim bu
stirecte hemen herkesin lizerinde ittifak ettigi husus, korona sonrasi diinyada hi¢bir seyin eskisi

gibi olmayacagidir. Ozellikle sosyal bilimciler ve stratejistler, Covid-19 salgmni ile birlikte hem
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neoliberal politikalarm gozden diisecegini ve sorgulanacagmi'® hem de ulus-devletlerin rolleri

ve islevlerinin yeniden tanimlanma zamanin geldigini belirtmislerdir.*®

Covid-19 salginiyla ilgili literatiirde ulus-devletlerin gelecegi ve degisen rolleri
konusunda iki farkli goriis!’ &n plana ¢ikmaktadir. Bir griise gore pandemi siireciyle beraber,
uzun bir siiredir uluslararas1 kurumlar ve kiiresel sermaye tarafindan hirpalanan, etkisi, giicli ve
egemenligi zayiflatilan ulus-devletler, kapilarimi dis diinyaya kapatarak ve daha etkili bir
yonetim ve siyaset sergileyerek eski giinlerine donecek, diger bir goriis ise virlisle miicadelede
yetersiz kalan ulus-devletlerin bu siirecin sonunda daha fazla gii¢ kaybedecek, inisiyatifi
tiimden uluslararas1 sisteme ve bu sistemi ayakta tutan siyasi ve ekonomik kurumlara
birakacaktir. Hi¢ sliphesiz pandemi sonrasinda uluslararasi sistemin nasil sekillenecegi,
devletlerin, artan sosyo-ekonomik esitsizlikler karsisindan nasil tepki verecegi, neoliberal
politikalardan taviz verip vermeyecegi sorularina simdiden cevap vermek zor. Ancak bugiinden
bakildiginda viriis sonrasi1 diinyanin bugiinkii diinyayla ayn1 olamayacagini kestirmek de zor

olmasa gerek.

Aribogan’in da belirttigi gibi (2021: 394-395) pandemi siirecinin ortaya koydugu en
onemli mesele, kiiresellesmenin ve neoliberalizmin gelecegi meselesidir. Zira viriisle baslayan
siire¢ ya kiiresellesmenin ve dolayisiyla neoliberal politikalarin sonunu getirecek ya da kiiresel
isbirligini ve dayanigmay1 6n plana ¢ikaran ve refah devleti uygulamalarina geri doniis yapan
yeni bir politik diizen kurulacaktir. Dolayisiyla bugiinden bakildiginda “pandemi dncesi” ve
“pandemi sonrasi” donem diye adlandirilabilecegimiz iki farkli diinyayr gorebiliriz.
Uluslararas1  kurumlarin varligiyla birlikte, ticari ve ekonomik faaliyetlerin rahatca
yiriitiilebildigi, sinirlarin 6nemsiz kilindigi ve kiiresellesmenin egemen oldugu, idealizm
temelli bir yapidan; ticari ve ekonomik faaliyetlerin zorlukla yapilabildigi, devletlerin gii¢

kazanarak yetkiyi ele aldig1 ve her devletin kendi olanaklar1 dahilinde, yasama tutunabildigi bir

15 jcinde gegmekte oldugumuz siirec ve yasadigimiz kriz, “ulus-devletlerin diinya islerinde etkisinin ve roliiniin tedricen
daraldigini, devlet-dig1 aktorler veya ulusiistii ve ulusotesi kurumlarin devlet egemenligi kavramini gegersiz kildig1 yoniindeki
liberal paradigmanin ne derecede kirtlgan ve kolayca tekzip edilebilir oldugunu ortaya koymaktadir” (Daglar Macar, 2020: 25).
16 Salgin, hem bugiine kadar kendine isledigi ve her seye gare oldugu sdylenen serbest piyasa sisteminin aslinda sdylendigi
kadar herkesin yararina olmadigini ve yapisal sorunlari ¢6zme kabiliyetinden mahrum oldugunu hem de devletlerin basta
ekonomi olmak {iizere sosyal hayattaki agirligmnimn ne kadar onemli oldugunu gosterdi. Salgin, ayni zamanda neoliberal
politikalarin toplumsal ve sinifsal esitsizlikleri ne kadar ¢ok derinlestirdigini ve devletin yeniden sahaya inmesi gerektigini,
ozel sektoriin gesitli nedenlerle yapamadigi birgok biiyiik yatirimi yapabilmesinin ne kadar énemli oldugunu da gdrmemizi
sagladi (Yesilyurt, 2020: 299).

7 Stratejistlerin geneli salginla beraber kiiresel sistemin, ulus-devlet ve kiiresellesme ikilemi arasinda yeni bir yapilanma
icerisine girecegini tahmin etmektedir. Buna gore s6z konusu salgin, bugiine kadar uluslararasi sistemi ayakta tutan ideolojileri,
yapilar1 ve kurumlar etkisiz kilacak, kiiresel sermayenin neoliberal politikalarin1 gdzden diisiirecek ve ivmeyi kendi i¢ine
kapanarak salginla miicadele eden ulus-devletlere yeni firsatlar saglayacaktir. Bunun yaninda salginin giindeme getirdigi bir
diger gelisme de refah devleti anlayisinin yeniden insa edilmesi gerektigi yoniindedir. Bu anlamda reel politigin kiiresellesme

ve neoliberal politikalardan ziyade ulus-devletlere yonelimi artiracagi tahmin edilmektedir (Aslan, 2021: 1748).
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stire¢” (yasanabilir) (Kaya, 2020: 271). Her ne kadar bu siirecin hangi yonde evrilecegini
bugiinden kestirmek zor olsa da yagananlar bize, kiiresel sistemin hem ekonomik hem de politik

acidan bir kirllma yagadig1 gercegini de gostermektedir.

Nitelim Covid-19’un yarattig1 toplumsal ve ekonomik kriz, en basta kiiresel kapitalizm
ve ulus-devletler igin bir mesruiyet krizini de yaratmis durumdadir (Basaran Lotz, 2021: 126).
Hiikiimetler, yasanan krizin etkisini azaltmak i¢in toplumun farkli kesimlerine farkli tiirden
destek paketlerini acikladilar. Yapilan destek paketlerinin 6nemli bir kismi, kisa siireli calisma
programlarinda, issizlikle miicadele edilmesinde, sosyal giivenlik harcamalarinda, issizlik
tazminat1 ve sosyal yardim 6demelerinin artirilmasinda kullanildi. Ancak, pandemi nedeniyle
yapilan sosyal harcamalarin biiylik bir kismi alt ve orta siniflardan ziyade daha ¢ok iist siniflara,
yani igverenlere ve uluslararasi sirketlere yapildi. Ornegin sz konusu yardimlarm igerigine
baktigimizda devletin genellikle vergi indirimleri ve borg¢ ertelemeleri yaptigini goriiyoruz
(Sarikaya ve Cevis, 2020: 27) ki, bu durum, devlet tarafindan saglanan tesviklerin, uzun vadeye
yayilan kredilerin, sosyal glivenlik primlerinin, vergi ertelemelerinin ve nakit transferlerinin
genellikle igverenlere yani iist siniflara yapildigini gosteriyor. Hiikiimetlerin yapmis olduklari
irili ufakli yardim paketlerinin medya eliyle yoksullara, igsizlere ve muhtaclara aktarildigina

yonelik propaganda da aslinda gercegi yansitmamaktadir.

Ornegin pandemi siirecinde Amerika’nmin agikladigi yardim paketinin bilyiikligii 4
trilyon dolar1 bulmustur. Ancak yukarida da belirtildigi gibi Amerika dahil olmak iizere
iilkelerin agikladig destek ve tesvik paketlerinin yoksullardan baslayarak genis halk kitlelerini
rahatlatmaya yonelik olmaktan ¢ok, zor duruma diisen sirketleri kurtarmaya yonelik yapildigini
belirtmek gerekir. Burada amag, Doster’in de (2020: 409) belirttigi gibi “sokaktaki insani
korumak, yoksullari, dar gelirlileri, orta siniflar1 kollamak degildir. Tiiketimin daha da
azalmasini Onleyip, sirketlerin batmasina engel olmaktir. Hedef, sosyal devleti gii¢clendirmek
degildir. Sosyalizm hi¢ degildir. Tersine, kapitalizmi ayakta tutmaktir. Clinkli kapitalizmde
kuraldir; karlar 6zellestirilir, zararlar kamulastirilir.” Devletler, agikladiklar1 destek paketleriyle
toplumun yoksul ve dezavantajli kesimlerini kollamak yerine sermaye sinifinin ¢ikarlarini ve

mevcut egemen sistemin aktorlerini korumaya calismiglardir.

Dolayistyla pandemi siireci, hem neoliberal ekonomik sistemin smifsal karakterini,
sosyal sorunlar ve krizler karsisindaki kirilgan yapisinit hem de degisen saglik hizmetleri, sosyal
giivenlik sistemleri, yaslanan niifusun bakim ve tedavisi, sosyal yardimlar ve saglik sistemi
konusunda refah devletlerinin siirdiiriilebilirligi konusunu da tartismaya acti (Alsancak ve
Balci, 2021: 114). Ciinkii yasanan siire¢, II. Diinya Savasindan sonra tiim diinyada serbest

piyasa ekonomisini, kiiresel kapitalizmi ve neoliberalizmi dayatan yeni sag siyasetin, yasanan

Yil: 2022, Cilt/Vol: 18, Sayi/Issue: 1, Page: 1-31



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi

sorunlar karsisinda ne kadar etkisiz ve yetersiz kaldigimi gosterdi. Pandemiyle beraber
ekonominin resesyona girmesi ve uluslararasi ticaretin durma noktasina gelmesi karsisinda
serbest piyasa mekanizmasinin sekteye ugramasi, devletin ekonomiye miidahale etmesini,
piyasa sistemini dengeleyecek bazi 6nlemleri devreye sokmasini ve krizden etkilenen kesimlere
destek paketlerini aciklamasini zorunlu kilmistir (Bakir, 2021: 344). Dolayisiyla pandemi
stireci bize, devletin ekonomik ve sosyal hayatta aktif rol almasi yanm sira egitim, saglik ve
sosyal giivenlik alanlarinda da hizmet saglayici konumda bulunmasinin ne kadar 6nemli

oldugunu bir kez daha gosterdi.

Nitekim yasanan kriz, hem devletin sahneye ¢ikmasini zorunlu kilmis hem de neoliberal
politikalarin irtifa kaybetmesi iizerine refah devleti uygulamalarina geri doniilmesi fikrinin
tartisilmasini saglamistir. Bilindigi gibi refah devleti modeli, Avrupa’da 1929 Biiyiik Buhra’nin
ve II. Diinya Savasi’nin yarattigi ekonomik ve toplumsal tahribati ortadan kaldirmak tizere
hayata geg¢irilmis olan bir modelidir. Bu modelde devlet, yeniden sahneye ¢agrilmis (Aysan,
2012: 110-111) ve kendisinden, yasanan biiyiik tahribatin sosyal politikalarla diizeltilmesi
istenmistir. Zira savas sonrasinda toplumda yasanan yoksulluk ve issizlik hem sermaye hem de
emekgi sinifi ciddi bir ekonomik krizle karsi karsiya birakmistir. Savag sonrasi donemde devlet
eliyle hayata gegirilen sosyal politikalar, piyasa istikrarini, yatirim, iiretim, istthdami artirmak
ve dezavantajli kesimleri desteklemek suretiyle toplumda sosyal barisin yaratilmasini
saglamistir. Devletin aktif rol oynadig1 ve kapitalist sistemin asir1 bir big¢imde genislemesinin

engellendigi bu siirecte sermayeye ciddi sorumluluklar yiiklenmistir.

Keynesyen politikalariyla'® devlet, sosyal esitsizliklerin giderilmesinde ve dezavantajl
kesimlerin siibvanse edilmesinde aktif bir rol oynamistir. Devletin “goriiniir eli’nin ekonomiye
girmesini ve sosyal devlet anlayisinin ekonomiye hakim olmasini saglayan bu durum (Okten,
2020: 128), devletin piyasada belirleyici, diizenleyici ve yoOnlendirici bir rol almasimi da
saglamistir. Ancak, 1970’lere gelindiginde gerek stagflasyonun (ekonomik durgunluk)
yaganmasi gerekse kamu harcamalarinin 6niinii alinamadig1 i¢in biitgenin siirekli agik vermesi
ve bundan dolay1 issizlik ve enflasyonun artmasi nedeniyle sosyal devlet modeli, 6zellikle

neoliberaller tarafindan, devletin ekonomideki paymin azaltilmasi, kamu kurumlarinin

18 Refah devleti modelinin mimar1 olarak gosterilen Lord John Maynard Keynes, liberal goriisleri olmasina karsin Avrupa’da
yasanan toplumsal ve ekonomik buhranlar karsisinda piyasa-devlet iligkisinin yeniden diizenlenmesi gerektigi goriisiinii ortaya
koyarak yeni bir devlet ve sermaye yapilanmasinin gerekliligini savunmustur. Buna gore kaynaklarin daha adil, esitlik¢i ve
paylasimci bir bigimde dagiliminin yapilmasi, toplumsal barigin ve refahin saglanmasi, sinifsal farkliliklarin azaltilmasi i¢in
piyasada arz ve talep dengesinin ve tam istihdamin kendi kendine isleyen bir otomatik pazar mekanizmasi ya da “gdriinmeyen
el” tarafindan saglanmasinin miimkiin olmadig1 i¢in devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektiginden s6z etmistir. Tam
istihdamin saglanarak toplumsal kalkinmayi saglayacak iiretim, talep, istihdam, tasarruf ve yatirimlarin, ancak giiglii bir aktor
olarak devlet tarafindan yapilabilecegini savunarak, kamu ve 6zel sektoriin birlikte hareket ettigi, kaynak israfinin 6nlendigi,
istihdamin olusturuldugu, dezavantajli gruplarin desteklendigi bir sosyal giivenlik ve refah toplumu 6ngériisii ortaya koymustur
(Saylan, 2003: 93-97).
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ozellestirilmesi, saglik, egitim ve sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi, 6zel sektoriin
tesvik edilmesi, vergilerin diisliriilmesi, sermayenin iiretim ve Yyatirim yapmasinin
Ozendirilmesi, ticaretin liberallestirilmesi, siki para politikasinin uygulanmasi ve sosyal

harcamalarin kisilmasi gibi konular elestirilmeye baglanmaistir.

Devletin ekonomik faaliyetler basta olmak iizere sosyal hayattan ¢cekilmesini amaglayan
neoliberaller, sermayenin hem simnirsiz biliylimesini hem de emek karsisinda giiclenmesini
saglayan bir politikay1 hayata ge¢irmeye ¢alismislardir. Ayni zamanda ulus-devletin egemenlik
alanin1 zayiflatan ve kiiresel sermayenin ve kurumlarin roliinii ve islevini artiran bu politikalar,
toplumda hakem rolii oynamasi gereken devletin devre dist birakilmasina ve varsillarla
yoksullar arasinda var olan servet ve gelir esitsizliginin biiylimesine de neden olmustur.
Nitekim pandemi siirecinde neoliberal politikalar uygulayan iilkelerde, saglik hizmetlerinin
metalagsmasindan kaynakli sorunlar yasanirken refah devletini uygulayan yonetimlerde saglik
sorunlari, vaka sayilar1 ve 6liim oranlar1 daha az yasandigi gézlerden kagmamistir (Alsancak
ve Balci, 2021: 120). Yine pandemi siirecinde sosyal giivenlik ve koruma politikalarini
uygulayan devletlerde toplumun biiylik bir kesiminin saglik hizmetlerinden yararlandigi
goriildii. Bu agidan bakildiginda tlkelerin sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri konusunda

birbirinden farkli politikalar izledikleri goriilebilir.

Sekil 1. GSYIH Yiizdesi Olarak Kamu Sosyal Harcamalar (1960-1990 ve 2019)
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OECD’nin 2020 Raporuna gore diinya ¢apinda refah rejimine sahip iilkelerin sosyal
harcamalarmin (dogrudan yapilan ayni ve nakdi yardimlar) Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasi'na gore
oranlari, 6zellikle 1960’lardan sonra hizli bir artis gostermistir. Raporda da dikkat ¢ceken en
onemli husus, kamu harcamalar igerisinde sosyal yardimlarin en ¢ok yapildig: iilkelerin

basinda Bati ve Kuzey Avrupa lilkelerinin geliyor olmasidir. Zira tabloya gore kamu sosyal
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harcamalar1 acisindan Fransa'® %31 ile ilk sirada yer alirken, onu Finlandiya, Belgika,
Danimarka, Italya Avusturya, Almanya, isveg, Norveg, Ispanya ile birlikte diger iilkeler takip
ediyor. Raporda her ne kadar Tiirkiye, yaklasik %12 ile birgcok Avrupa ve diger devletlerin
gerisinde yer alsa da otoriteler, Tirkiye’nin hem salginla miicadelede hem de saglik
hizmetlerini sunmada bircok Avrupa iilkesine gére daha basarili bir performans sergiledigini

belirtmislerdir.

Pandemi doneminde tedarik¢i iilke roliini iistlenerek vatandaslarina ticretsiz saglik
hizmetleri sunan Tiirkiye, bu basarisini son yillarda kurdugu sehir hastaneleri projelerine,
nitelikli saglik hizmetleri vermesine ve yeterli diizeyde saglik elemanina sahi olmasina
bor¢ludur. Dolayisiyla farkli refah rejimine sahip lilkelerin vatandaslarina sagladigi sosyal
yardimlar ve imkanlara bakildiginda, 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra liberal politikalar
yerine refah devleti uygulamalarini tercih eden iilkelerin geldigini goriiyoruz. Tabloda diisiik
sosyal harcamalara sahip olan iilkelerin, neoliberal politikalar uygulayan iilkeler olmasi da
tesadiif degildir. Raporda dikkat ¢eken bir diger husus, 2020’deki Covid-19 pandemisi ile
birlikte tiim diinyada sosyal harcamalarda da belirgin bir artisin yasanmasidir. Ciinki
pandemiyle beraber saglik harcamalari artmis ve yasanan ekonomik durgunlugu énlemek igin

devletler, cok ¢esitli sosyal destekler devreye sokmak zorunda kalmistir.?°

5. Sonug Yerine

Literatiir taramasma dayanarak hazirlanmis olan bu calisma, Covid-19 salgininin
meydana getirdigi sosyal, ekonomik ve politik sonuclarin, giiniimiiz ve gelecegin diinyasinda
ne tiir sonuglar doguracagina odaklanmigtir. 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢iktiktan sonra sadece
sekiz ay gibi kisa bir siirede tiim diinya tilkelerine yayilan ve o giinden bugiine normallerimizi
ve kurulu diizenimizi alt iist eden, giindelik hayatimizin rutin aligkanliklarini, sosyal
iliskilerimizi ve ¢alisma bi¢imimizi etkileyen koronaviriis, insanlarin zaman ve mekan
algilarin1 da degistirmis bulunmaktadir. Zira Covid-19 wviriisii, bir halk saghgi
sorununun/krizinin Gtesinde sonuglar dogurmus durumdadir. Bu acidan bakildiginda, sz

konusu  viriisiin  sadece  bir salgindan ibaret olmadigi, insanlarin tarihte

19 Fransa, Avrupa iilkeleri arasinda vatandaslarmin tiimiinii genel saglk sigortasi altinda toplayan ve saglik hizmetlerini
iicretsiz olarak veren en 6nemli iilkelerin baginda gelmektedir. Bunun disinda Fransiz vatandaslari isterlerse 6zel saglik
sigortasi da yaptirabilmektedirler.

20 Daha énceden de belirtildigi gibi salginla miicadele etmek i¢in hiikiimetlerin ilan ettikleri desteklerin biiyiik bir kismu, krizden
en fazla etkilenen kesimlere -emekgiler, hizmet sektoriinde ¢alisanlar, dar ve sabit {icretliler, sosyal ve ekonomik giivencesi
olmayan dezavantajli gruplar- degil, dogrudan sermaye sinifa saglanmistir. Nitekim pandemi siireci boyunca diinyada
hiikiimetlerin ayirdiklart 11 trilyon dolarin biiyiik bir béliimii, mevcut neoliberal sistemi siirdiirmekle ugrasan ulusal ve kiiresel
sirketlere dagitilmistir (Kocabasg, 2020: 401).
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gordiikleri/goriilebilecekleri en biiylik krizlerden biri oldugu soOylenebilir. Nitekim krizi
anlamaya/yorumlamaya calisanlar, bu salginin yol agabilecegi sorunlar1 simdiden kestirmenin
miimkiin olmadigini ve gelecekte de ne tiir sonuglar doguracaginin tahmin bile edilemeyecegini

belirtmektedirler.

Karsimizda daha oncesinde gérmedigimiz i¢in onunla nasil miicadele edecegimizi
bilemedigimiz gii¢lii, sinsi ve gizli bir diisman durmaktadir. Diinyada yasayan herkesi tehdit
eden, uzun karantina sureleriyle onlar1 evlere kapatan, konusmayi, yakinlasmayi ve nefes
almayi bile zorlagtiran, sosyal iligkileri sanallastiran ve ¢alisma hayatlarini alt iist bu diigman,
insanlarin islerini, egitimlerini, sagliklarini, bireysel yasamlarini, kiiltiirel ve sportif
aktivitelerini ve gelecege dair hayallerini de adeta ipotek altina almistir. Zira salginla beraber
giindelik hayat durma noktasina gelmis, devletler saglik sistemlerini gozden gegirmeye ve
viriisle miicadele i¢in devasa kaynaklari harekete ge¢irmeye ¢alismislardir. Ancak, kisa siirede
agilar bulunmasma ragmen, viriisiin siirekli kendini yenilemesi/giincellemesi ve yeni
versiyonlariyla daha hizli yayilmaya baslamasi, bu konuda verilen miicadeleyi etkisiz/yetersiz
kiliyor ve bu durum insanlarin salginla imtihanlarinin uzun bir siirede daha devam edecege

benziyor.

Covid-19 viriisii, iginde yasamakta oldugumuz modern ¢agi ve bu ¢agin diisiince
sisteminin, sosyal, ekonomik ve politik kurumlarinin 6zellikle de kiiresellesme, kapitalizm ve
1980 sonrasinda tiim diinyaya hakim olan neoliberalizmin yeniden sorgulanmasini gerekli
kilmistir. Ciinkii yaklasik kirk yildir Batili kapitalist devletlerin taviz vermeksizin uyguladiklar
neoliberal politikalar, bir yanda kiiresel iklim degisikligi, hava kirliligi, dogal felaketler ve
goclerin artmasina diger yanda ortaya ¢iktiktan sonra pandemiye doniiserek herkesin korkulu
riiyas1 haline gelen koronaviriisiin bagta saglik sorunlar1 olmak iizere giindelik hayat: miimkiin
kilan tiim sosyal ve ekonomik aktiviteleri durma noktasina gelmesine yol agmistir. Aslinda
koronavirtis dahil olmak iizere, bugiin kiiresel 6l¢cekte maruz kaldigimiz sorunlarin temelinde,
halihazirda uyguladigimiz ekonomik sistem yani kapitalizm ve kapitalizmin bir tiirevi olan

neoliberalizm yatmaktadir.

Bu baglamda Covid-19 pandemisinden ¢ikarabilecegimiz en biiyiik ders, bir ekonomi-
politik olarak toplumda sosyal ve ekonomik esitsizlikleri lireten, kiiresel sermaye gruplarina
ayricaliklar taniyarak oOrgiitli emegi yok eden ve refah devleti uygulamalarini reddeden
neoliberal politikalar terk etmek olmalidir. Ciinkii pandemiyle beraber anlasildi ki, aslinda
neoliberalizmin ekonomi modeli toplumun genis kesimlerini 6zellikle de yoksullar1 degil
azinliktaki zenginleri korumaktadir. Diger bir deyisle bugiine kadar uygulanagelen politikalar,

alt ve orta sinif karsisinda iist sinifin giiglenmesine ve sermayenin gii¢lenerek kiiresellesmesine
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yol agmistir. Ve pandemiyle beraber yine anlasildi ki, aslinda II. Diinya Savasi’ndan sonra
olusturulan “Bretton-Woods Sistemi’nin iki 6nemli kurumu olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
ve Diinya Bankas1 (WB), kiiresel toplumu kalkindirmak, refah1 artirmak, bireylerin egitim ve
saglik gibi temel hizmetlere ulagsmalarini saglamak, dolayisiyla iilkeler aras1 gelismislik farkini
ortadan kaldiracak politikalara mali destek sunmak i¢in degil, diinyaya egemen olan devletlere

ve uluslararasi sermaye gruplarina daha fazla imkan, gii¢ ve destek vermek i¢in kurulmuslardir.

Yasanan salgin siireci bize, su temel gercegi de -serbest piyasa ekonomisini yiicelten,
devletin ekonomiye miidahalesini reddeden, sermayenin kiiresellesmesini, emegin
yerellesmesini, vergilerin azaltilmasini, kamu harcamalarinin ve ¢alisan kesimin iicretlerinin
diisiiriilmesini, ulus-devletin korumaci politikalarindan vazge¢mesini, egitimden sagliga,
ulagimdan, sosyal giivenlige kadar toplumsal hizmetlerin tiimiiniin piyasanin inisiyatifine
birakilmasini talep eden neoliberal politikalarin ger¢ekte sadece toplumun varsillarini korumay1
amacladigini- gérmemizi sagladi. Pandemi, devletin sadece varsillar i¢in degil, toplumun her
kesimi i¢in ne kadar 6nemli ve gerekli oldugu da gosterdi. Bu siirecin belki de en hayirli yani,
bugiline kadar siirekli sosyal devleti biitiin kotiiliikklerin kaynagi olarak goren neoliberal
mantigin, aslinda ne kadar yanli ve yanlis bir mantik oldugunu da géstermesi oldu. Dolayistyla
pandemi siireci, refah devleti uygulamalarin1i ve sosyal koruma politikalarini giindeme
getirmekle kalmadi vatandaglarin refahini, sagligin1 ve sosyal gilivenligini piyasanin iistiinde

tutan yeni bir devletin gerekliligini de ortaya koydu.

Pandemi siireci, ne gec¢ kapitalizmin (neoliberalizmin), ne ulus-devletin ne de
kiiresellesmenin eskisi gibi olamayacagin zira viriisten sonra yeni bir diinya diizenine ihtiyag
duyuldugunu bariz bir bi¢cimde ortaya koydu. Ciinkii giiniimiiz diinyasinda mevcut ekonomik
ve siyasal sistem, kiiresel ve yerel sorunlara yapici ¢oziimler liretememektedir. Nitekim
pandemi karsisinda uluslararasi kurumlar yetersiz ve basarisiz olduklar1 i¢in ¢ok fazla
elestirildiler. Bunun en somut 6rnegi, Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi’dir. Bu uluslararas1 kurumlar, pandeminin ortaya ¢iktig1 glinden bugiine yeterli diizeyde
isbirligi ve dayanismay1 gostermedikleri gibi kendi i¢lerine kapanarak, vatandaglarina yeterli
saglik hizmeti sunmayarak ama daha da 6nemlisi her seyi devletlerden beklemek suretiyle pasif
bir siyaset izlediler. Diinya Saglik Orgiitii ilk giinlerden itibaren isi siki tutmayarak viriisii, yerel
bir salgin olarak goriip, gerekli tedbiri almadi. Birlesmis Milletler, diinyada yoksul ve muhtag
kesimlere yardim elini uzatmadigi gibi asilarin daha adil bir bi¢imde dagitilmasini da
saglayamadi. Avrupa Birligi lilkeleri ise kendi sorunlariyla ugrastilar, hatta salginin bir donem

pik yaptig1 Italya ve Ispanya’ya diger iiye iilkelerden hicbir destek bile gelmedi.

ISSN: 1305-7979



PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal 27 .

Kisacasi, halen yasamakta oldugumuz pandemi (Covid-19) siireci; a) mevcut diinya
diizeninin, bu diizeni ayakta tutan ve yeniden iireten kurumlarin isleyisinin siirdiiriilemez
oldugunu, b) yeni bir devlet anlayisina ve orgiitlenme bigimine ihtiya¢ duydugumuzu, ¢) hem
insan sagliginin ve sosyal giivenligin hem de {ilkelerin saglik/altyapt hizmetlerinin ve
sistemlerinin ne kadar 6nemli oldugunu, d) iklim degisikligine yol acarak doganin dengesini
bozan ve tliketim merkezli bir yasami dayatan kiiresel kapitalizmin ve her seyi kendisi i¢in
miibah goren sermaye hareketlerinin sinirlandirilmasinin  gerekliligini, f) sosyal giivenlik ve
hizmetler basta olmak iizere vatandaglarin saglik, egitim ve barmma gibi sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinde devletlerin daha fazla rol almasimin 6nemini, g) kamu kaynaklarinin
artan sosyo-ekonomik esitsizliklerin giderilmesinde kullanilmasinin ehemmiyetini, h) sosyal
refahin ve barisin saglanmasinda sivil drgiitlenmenin gerekliligini ama hepsinden de 6nemlisi
insanlarin  insanca  bir hayati yasamasit i¢in  Ozglrliikklerinin  kisitlanmamasi

gerektigini/gerekliligini gostermis oldu.
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