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OZET

Diinyanin biitiin ilkelerinde yoksulluk vardir. Ancak, digerlerinden daha fazla yardim ye-
tenedine ve yardima ihtiyaci olan ilkeler bulunmaktadir. Kalkinma igin isbirliginin amaci,
fakir ve az gelismis (ilkelerde uzun dénemli sosyal ve ekonomik insani kalkinmay tesvik
ederek diinyada baris ve giivenligi saglamaktir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani
kamu ve 6zel akimlari iceren i¢ ve dis kaynaklardan olusmaktadir. Kiiresel olarak, resmi
kalkinma yardimlari (RKY) gelismekte olan iilkeler icin 6nemli bir kamusal kaynak olmaya
devam etmektedir.

RKY kavrami, 50 yil 6nce tanimlanmustir. RKY badislar ya da ayricalikli kredi seklinde
OECD-DAC iilkelerinden gelismekte olan (ilkelere saglanan mali destek anlamina gelmek-
tedir. Bu fonlar saglik, egitim, altyapi, vergi sistemi ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi
gibi alanlardaki gelisme icin saglanmaktadir. Giiniimiizde, DAC (ilkeleri disinda olan (ilke-
lerden saglanan RKY miktari artmaktadir. Tlirkiye'den saglanan RKY son yillarda 6nemli
Olctide artmistir ve Tiirkiye gelecekte de dis yardimlarini artirmayi planlamaktadir. Kal-
kinma isbirligi alaninda Tiirkiye'nin ¢abalari yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve siird(irii-
lebilir kalkinmayi amaglayan kiiresel cabalara olan bagliligini yansitmaktadir.

Bu ¢alisma, uluslararasi kalkinma isbirligi aktérii olarak Tiirkiye'nin artan roliinii incele-
mektedir. Calismada Tiirkiye’nin RKY saglayici iilke olarak dederlendirmesi yapilacaktir.
Bu baglamda, Tiirkiye RKY programi ve stratejisi incelenecektir. Bu ¢alisma ayrica, Tiir-
kiye’nin RKY sagladig iilkeleri ve Tiirkiye RKY’nin bélgesel dagimini géstermeyi hedefle-
mektedir.
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TURKEY’S OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE POLICY:
TRENDS AND TARGETS

Sebnem Tosunoglu

ABSTRACT

There is poverty in all the countries of the world. However, there are countries that have
the ability to help, and there are countries that need this help more than others. The goal
of development cooperation is to provide assistance to poor and less developed countries
by promoting their long-term social and economic human development, ensuring peace
and security in the world. Sustainable development financing comes from domestic and
external sources, and includes both public and private flows. Globally, official develop-
ment assistance (ODA) remains an important source of public financing for developing
countries.

The concept of ODA was defined over 50 years ago. It refers to financial support - either
grants or concessional loans from OECD-DAC member countries to developing countries.
These funds are provided to advance development in areas such as health, education,
infrastructure, and strengthening tax systems and administrative capacity. Today, the
amount of ODA provided from non- DAC countries are increasing. ODA from Turkey has
grown substantially in recent years and Turkey is planning to increase foreign aid. Tur-
key’s endeavors in the field of development cooperation reflect its dedication to the global
efforts aimed at poverty eradication and sustainable development.

This study explores the role of Turkey as emerging actor in international development
cooperation. This papers aims to review the evolution of Turkey’s experience in ODA as a
donor country. Based on this review, the rationale behind the Turkey’s ODA allocation
program and strategy will be analyzed. This study also seeks to show that the major re-
cipients of Turkey’s ODA, and distribution of Turkey’s Net ODA flows to the Regions.

Keywords: Global Cooperation, Global Public Goods, Official Development Assistance,
Humanitarian Aid
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1. GIRIS

Yoksulluk, son yillarda ulusal diizeyde oldugu kadar uluslararasi diizeyde de
sik sik glindeme getirilen bir konudur. Yoksullugun tiim diinyada azaltilmasi
ve siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani kamu ve 6zel akimlari iceren i¢ ve
dis kaynaklardan saglanmaktadir. Kalkinmanin finansmaninda i¢ kaynakla-
rin yaninda uluslararasi isbirliginin olusturulmasi ve gelistirilmesi de 6nemli
bir finansman kaynagi olarak degerlendirilebilir. Kalkinmanin kiiresel finans-
maninda devletlerin isbirligi icerisinde birlikte hareket ederek gelismekte olan
tilkelerin ortak ihtiyaclarina odaklanmalari nemlidir. Bu isbirliginin amaci, fa-
kir ve gelismekte olan iilkelerde uzun donemli sosyal ve ekonomik insani kal-
kinmay: tesvik ederek diinyada baris ve giivenligi saglamaktir.

Kalkinmanin kiiresel finansmani konusunda resmi kurumlar, 6zel sektor
ve sivil toplum isbirligi icerisindedir. Gelismekte olan tilkelerin kalkinmala-
rina destek saglamak amaciyla gerceklestirilen kalkinma yardimlari dort ana
baslik altinda toplanabilir: Resmi kalkinma yardimlari (RKY), diger resmi kal-
kinma yardimlari, gelismekte olan iilkelerde 6zel sektor tarafindan gercek-
lestirilen dogrudan yatirimlar, sivil toplum kuruluslari (STK) destekleri. Bu
kaynaklardan ilk ikisi resmi akimlar olarak tanimlanirken son ikisi kalkinma-
nin finansmaninda 6zel akimlar olarak tanimlanmaktadir (TiKA, 2010, s. 4).
RKY, kamu kaynagi kullanilarak yapilan yardimlar olup, ¢ogunlukla hibe ni-
teligindedir. Diger resmi yardimlar, kredi ve borg islemleri olup, geri ddemesi
olan yardimlardir. Ozel sektér dogrudan yatirimlari, kamu ve/veya 6zel sek-
torin gecerli pazar sartlarinda ilgili lilkeye yaptig1 yatirim veya finans des-
tegi kapsamindaki yardimlardir. STK yardimlari ise, kamu kaynagi kullanila-
rak ve/veya STK’larinin kendi olusturduklari kaynaklarla gergeklestirdikleri
hibe yardimlardir. Ancak bu ¢ok ¢esitli finansman mekanizmalari igerisinde
RKY’nin gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemi biiytiktiir.

Gelismekte olan iilkelere saglanan yardimlarin RKY’'nin temel saglayicisi
OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi'dir (DAC). Gliniimiizde, DAC iilkeleri di-
sinda olan tilkelerden gelismekte olan iilkelere saglanan RKY miktarlar1 da
artis gostermektedir. Tiirkiye halen OECD-DAC listesinde RKY alic iilkeler,
arasinda yer alsa da Tiirkiye son yillarda RKY saglayan iilkeler arasina katil-
mistir. Ayrica, gelecekte de dis yardimlarini artirmayi planlamaktadir. Kal-
kinma isbirligi alaninda Tirkiye'nin RKY ¢abalari kiiresel yoksullugun orta-
dan kaldirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 amaglayan kiiresel ¢abalara
olan baghligini yansitmaktadir.
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RKY Tiirkiye'nin aktif dis politikasinin 6nemli bir aracidir. Bu ¢alisma,
uluslararasi kalkinma isbirligi aktorii olarak Tiirkiye'nin son yillarda artan
roliinii incelemektedir. Calismada Tiirkiye’'nin RKY saglayici iilke olarak de-
gerlendirmesi yapilacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye RKY programi ve stratejisi
incelenecektir. Bu amagla Tirkiye'nin sagladigi kalkinma yardimlarinin cer-
cevesi ve miktari ele alinarak, kalkinma yardimlarinin Tiirkiye’'nin dis politi-
kasu ile iligkisi ortaya konulacaktir.

2. RESMi KALKINMA YARDIMI SAGLAYICI ULKE OLARAK TURKIYE

RKY gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda kalkinma ac¢isindan
kiiresel isbirligi kopriisii olusturan dnemli araglardan birisidir. OECD-DAC iil-
keleri bu alandaki uluslararasi cabanin en 6nemli ve geleneksel finansal des-
tekgisi olarak gosterilebilir. DAC, ikili kalkinma isbirligi yapan tilkeler i¢in 6nde
gelen uluslararasi forumdur. DAC'1n esas amaci, kalkinma isbirligi politikala-
rin1 ve diger ilgili politikalar tesvik ederek siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglamaktir. DAC, RKY kavramini olusturmus olup, alici iilkeler listesini d6-
nemsel olarak gilincellemektedir (OECD, Kalkinma Yardimlar1 Komitesine Ka-
tilim, s.1). RKY, yardimi saglayan iilkeden dogrudan alici iilkeye aktarilabildigi
gibi (iki tarafli yardimlar), uluslararasi kurumlar tarafindan da saglanabilmek-
tedir (¢ok tarafl yardimlar). DAC iilkelerinin kalkinmanin kiiresel finansma-
nindaki rolleri 6nemlidir. Grafik 1’den de izlenebilecegi gibi, 2013 yilinda ge-
lismekte olan iilkelere gerceklestirilen toplam RKY, 166,7 milyar dolar olarak
gerceklesmis, bunun 134,4 milyar dolar1 DAC tiyesi tlkeler tarafindan gercek-
lestirilmistir (http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE1). DAC
liyesi tilkeler icerisinde gelismekte olan iilkelere en yiiksek kalkinma yardimi
destegi saglayan iilkeler ABD, Ingiltere, Almanya, Japonya ve Fransa’dir. Da-
nimarka, Liiksemburg, Norvec, isveg ve ingiltere BM’nin %0,7 olan
RKY/GSMH hedefini gegen tilkelerdir. Ingiltere bu hedefi ilk kez 2013 yilinda
karsilayabilmistir (UN, 2014, s. 49-50).
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Grafik 1: RKY’'nin Yardim Saglayicilar Arasinda Dagilimi (Milyar Dolar)
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«=g==Toplam RKY «=@==DAC Ulkeleri RKY
AB Kurumlari RKY «=@==DAC Ulkeleri Disindaki RKY

Kaynak: OECD Development Statistics, http://stats.oecd.org/Index.aspx?data-
setcode=TABLE1

Kalkinma i¢in isbirligi politikalar1 kiiresel bir takim politikalarin da etki-
siyle tiim diinyada hizli bir sekilde degismektedir. RKY saglayan tilkeler agi-
sindan dzellikle 1990’1 yillardan sonra énemli degisiklikler gozlemlenmeye
baslanmistir. DAC iiyesi gelismis Batili iilkelerin disinda giiniimiizde sayilar
hizla artan ve pek cogu yakin zamana kadar RKY almakta olan ve hatta bir
kismi halen yardim almaya devam eden tilkeler de uluslararasi kalkinma is-
birligine dahil olmus ve gelismekte olan tlilkelere RKY saglamaya baslamis-
lardir (Karagoéz, 2013, s. 322). Giiniimiizde RKY, gelismekte olan iilkelerin de
gelismekte olan tilkelere dis yardim saglayici konuma gecmeleriyle yeni bir
anlayis kazanmistir. Bu anlamda kalkinmada kiiresel isbirliginin ve kalkinma
finansmaninin roliiniin ve dogasinin degistigi soylenebilir (Karagoz, 2012, s.
3-4). Geleneksel olmayan Kkatki saglayicilar tarafindan gercgeklestirilen
RKY’lar1 hiikiimetler arasindaki iliskileri gliclendirmeye yardimci olmakta ve
geleneksel RKY katilimcilarinin yardim politikalarini etkisiz hale getirmekte-
dir. Yardimi alan tilke agisindan ise bu yardimin gerceklesmesi bu yardimin
stratejik olarak icerigiyle, onun ekonomik ve politik kapsamiyla ilgilidir (Gre-
enhill vd., 2013, s.9-10). Literatiirde her ne kadar, DAC disinda yer alan yar-
dim saglayia tilkelere yeni denilse de aslinda bazilar1 uzun yillardir dis yar-
dim faaliyetleri ile ugrasmaktadir. Bu bakimdan, DAC disindaki bazi tilkelerin
yardim akislar1 yeni olmamakla birlikte, RKY akislarini yakin zamanda daha
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etkin bir politika araci olarak kullanmaya baslayan bu iilkelerin uluslararasi
yardim piyasasini daha rekabetgi hale getirdikleri diisiiniilmektedir (Kara-
g6z, 2013, s. 324). Tiirkiye’'de bu iilkelerden birisidir.

Son yillarda yiikselen ekonomiler tarafindan saglanan kalkinma yardim-
lar1 siklikla glindeme gelmektedir. Cin, Brezilya ve Hindistan bu iilkelerin ba-
sinda gelmektedir. Ancak bunlara ilave olarak Tiirkiye de jeopolitik konumu,
son donemde bolgesel politikalarda uyguladigi arabuluculuk rolleri, dis poli-
tikasinin yeni yoniiyle beraber kalkinma yardimlarinda biiyiik gelisme gos-
teren lilkeler arasindadir. Bugiin Tiirkiye tarafindan saglanan yardimlar Hin-
distan ve Rusya’y1 ge¢mistir. Ancak diger taraftan Tiirkiye hala AB’ye aday
ilke olarak katilim 6ncesi mali yardimlar basta olmak lizere disaridan 6nemli
6lctide kalkinma yardimi da almaktadir (UN, 2014, s. 382).

DAC iiyesi olmayan kalkinma yardimi saglayan tilkeler 3 gruba ayrilabilir:
Yiikselen yardim saglayici tilkeler; OECD ya da BM iiyesi ya da aday olan iil-
kelerdir, bir kism1 AB'ne iiye tulkelerdir. Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Po-
lonya, Slovenya, Estonya, Slovakya, [srail, Rusya, Tiirkiye bunlara érnek ola-
rak gosterilebilir. Bu lilkeler DAC ile yakin igbirligi icerisindedir. ikinci olarak
Giiney-Gliney isbirligi icinde olan iilkeler (Brezilya, Cin, Hindistan, Giiney
Kore, Kolombiya, Misir, Giiney Afrika) sayilabilir. Son olarak Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi bazi1 Arap tlkeleri de gelismekte
olan tilkelere RKY saglayan lilkeler arasindadir (Smith vd., 2010, s. 1). 1991
yilindan bu yana OECD-DAC da gozlemci statiisiinde bulunan Tiirkiye her yil
RKY rakamlarini Komiteye rapor etmektedir (Hausmann, 2014, s. 1). DAC ta-
rafindan raporlanan, Tiirkiye ve DAC iiyesi olmayan gelismekte olan diger
ilkelerin RKY Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1'de de goriildiigii gibi kalkinma yardimlarinin kiiresel finansmani
alanindaki yeni egilimlere uygun olarak Tiirkiye RKY’n1 arttirmaktadir. Ulke-
miz son yillarda RKY saglayici bir iilke olarak 6nemli gelismeler gostermistir.
Tiirkiye’nin 2004 yilinda 339 milyon dolar olan RKY miktari, 2013 yilinda
3307 milyon dolara ylikselmistir. Tiirkiye bu nedenle bir¢ok diger gelis-
mekte olan iilkenin yaninda yardim saglayici tilke olarak biiyiik siirpriz yap-
mustir. Turkiye’'nin 6zellikle ikili yardimlardaki gelismesi ¢ok belirgindir.
Uluslararasi baglamda yardim saglayici olarak kendine giivenli bir sekilde ar-
tan rolii nedeniyle Tiirkiye kendisini diger yardim saglayic iilkelere alterna-
tif olarak gérmektedir (Hausmann, 2014, s. 2). Tiirkiye'nin RKY’lar1 diger ge-
lisen ekonomilerle karsilastirildiginda oldukga yiiksektir. OECD’nin raporla-
dig1 DAC iiyesi olmayan iilkelerin 2013 yilinda gerceklestirdikleri toplam
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RKY miktar1 toplam 15067,54 milyon dolar olarak gerceklesmistir (OECD,
Query Wizard for International Development Statistics). Bu yardimlarin
%21’i Tiirkiye tarafindan gergeklestirilmistir. 2013 yilinda bu iilkeler arasin-
dan sadece Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’'nin RKY Tiirkiye’den
fazla gerceklesmistir. DAC tarafindan raporlanmasa da DAC iiyesi olmayan
tilkeler icerisinde sadece Cin Tiirkiye’den yiiksek miktarda kalkinma yardimi
saglamaktadir. 2013 yilinda Cin’in ikili RKY 2,8 milyar dolara yilikselmigtir.
OECD’nin tahminlerine gore Cin’in uluslararasi kuruluslara yaptig1 katkilar
da eklenince toplam RKY miktar1 3 milyar dolar civarindadir (http://www.
oecd.org/dac/dac-global-relations/chinas-development-co-operation.htm).

Tablo 1: DAC Uyesi Olmayan Ulkeler RKY (Milyon Dolar)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bulgaristan . . . . . . 40,49 48,38 39,95 49,65
Hirvatistan - . . . . . . . 21,36 45,08
GKRY . 15,1 26,02 34,88 37,44 45,5 51,17 37,61 25,08 20,39
Estonya 4,84 9,5 14,02 16,12 22,01 18,44 18,76 24,21 23,24 30,68
Macaristan 70,14 100,37 149,49 103,47 106,94 116,92 114,34 139,73 118,38 128,18
Israil 83,85 95,24 89,83 110,94 137,82 1239 144,82 206,19 181,19 201,87
Kuveyt 160,94 218,46 157,93 110,07 283,18 221,12 210,56 144,5 149,16 185,56
Letonya 8,33 10,65 11,81 15,79 21,82 20,98 15,64 19,13 21,11 23,72
Lihtenstayn " . . 17,97 23,69 26,24 26,63 31,46 28,6 28,26
Litvanya 9,07 15,53 25,04 47,6 47,84 36,21 36,74 51,68 51,91 50,41
Malta - . . . " 13,69 13,8 19,96 18,58 18,26
Romanya . . . . 122,86 152,54 114,26 163,85 142,41 133,9
Rusya . . . . - 472,39 478,99 465,01 713,66
Suudi Arabistan 1734,08 1026,18 2024,9 1550,65 4978,83 3133,74 347964 5094,9 1298,87 5683,27
Tayvan 420,96 483 513 514 435,2 411,35 380,91 381,24 304,5 271,77
Tayland - . 73,73 66,91 178,45 40,21 9,62 31,49 16,9 46,3
Tiirkiye 339,16 601,04 714,34 602,33 780,36 707,17 967,42 1273,01 2533,3 3307,67
Birlesik Arap 484,77 509,83 782,68 2425,59 1265,75 946,63 413,82 712,8 1009,15 5401,9
Emirlikleri

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD
International Development Statistics (database).

Ulkemizde yardim miktarindaki bu artislar, Tiirkiye’nin dis politikasini
yeniden gozden gecirmis olmasiyla yakindan ilgilidir. Son donem hiikiimeti-
nin goreve gelisiyle birlikte Tiirkiye geleneksel Bat1 politikasini yeniden goz-
den gecirerek dis politikasinin yoniinii 6zellikle komsu bolgelere dogru ce-
virmistir. Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa arasindaki stratejik konumu ile yeni
dis politikasinin amaci, bolgede lider konuma yiikselmek olmustur. Barisgil
bir sivil gii¢ olarak Tiirkiye komsu tilkelerle genis kapsaml isbirligi iceri-
sinde kiiresel diizeyde sayginlik kazanmay1 amag¢lamaktadir (Hausmann,
2014, s.1). Bu ¢ergevede kalkinma icin kiiresel isbirligi, oncelikli olarak dis
politika hedefini gerceklestirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu
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yardimlar her seyden 6nce yabancilar agisindan iilkenin olumlu imajina des-
tek saglamaktadir.

Grafik 2: DAC Ulkeleri ve Tiirkiye RKY/GSMH (%)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Grafik 3: DAC Uyesi Ulkeler Disindaki Ulkeler ve Tiirkiye RKY/GSMH (%)

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Tirkiye'nin gelismekte olan iilkelere sagladigi RKY, DAC tyesi iilkelerle
karsilastirlldiginda Tirkiye tarafindan saglanan kalkinma yardimlarinin
milli gelire oranla Almanya, Japonya ve ABD gibi iilkeleri geride biraktig1 go-
rilmektedir (Bkz. Grafik 2). OECD-DAC tiyeleri 2013 yilinda 134,8 milyar do-
lar net RKY saglamistir, bu da GSMH’lerinin ortalama %0,3’tine karsilik gel-
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mektedir. Tirkiye %0,42'lik RKY/GSMH oraniyla DAC ortalamasinin iize-
rinde yer almaktadir. DAC lyesi iilkelerde RKY 1997 yilindan itibaren yiik-
selme egilimi gostermis ve en yliksek seviyesine 2010 yilinda ulagsmistir.
2011 ve 2012 yillarinda ise, tilkelerin finansal kriz sonrasi uyguladiklar ta-
sarruf 6nlemleri ve biitce kisintilar1 yliziinden kalkinma yardimlarinda diisiis
yasanmustir (TIKA, 2013, s. 143). Tiirkiye’nin diger RKY saglayici iilkeler ara-
sindaki yeri Grafik 3'de goriilmektedir. Bu tilkeler icerisinde de Tiirkiye'nin
Ustilinligi gorilmektedir. Tiirkiye diger RKY saglayici lilkeler igerisinde 2. s1-
rada yer almaktadir. Kalkinma i¢in uluslararasi isbirligi altyapisinin gelisti-
rilmesi programi kapsaminda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ey-
lem planinda 2018 yilinda Tiirkiye'nin RKY/GSMH oraninin %0,6 olmasi he-
deflenmektedir (Kalkinma Bakanligl, 2015, s. 1).

3. TURKIYE RESMi KALKINMA YARDIMLARI

Tirkiye gelismekte olan tilkelerin kalkinmalarina resmi ve 6zel akimlarla fi-
nansman desteginde bulunmaktadir. Ulkemizden gelismekte olan iilkelere
saglanan resmi ve 6zel akimlar Tablo 2’de yer almaktadir. Goriildigi gibi bu
isbirliginde RKY'nin 6énemi biiyiiktiir. Tiirkiye’den diger iilkelere aktarilan
kaynaklarin toplam miktar1 2013 yilinda 4347 milyon dolar olarak gercek-
lesmis bunun 3307 milyon dolar1 RKY'ndan, 820 milyon dolar1 6zel akimlar-
dan olusmustur.

Tablo 2: Tiirkiye’den Gelismekte olan Ulkelere Saglanan Resmi ve Ozel Kay-
nakl Yardimlar (Milyon dolar)

Toplam Resmi ve Toplam RKY Diger resmi Ozel STK'lar
Ozel akimlar Akimlar Akimlar

2004 1128,23 339,16 789,08 . ..
2005 1051,94 601,04 394,2 . 56,7
2006 1663,14 714,34 -123,8 994,47 78,25
2007 1336,64 602,33 -41,6 730,33 45,66
2008 1576,75 780,36 -2,55 726,62 72,32
2009 1519,65 707,17 -11,01 714,49 109
2010 1718,18 967,42 -25,23 670,31 105,68
2011 2363,45 1273,01 11,72 879,2 199,52
2012 3436,48 2533,3 56,53 735 111,65
2013 4347,14 3307,67 -13,06 820 232,53

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en
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Tiirkiye 1980’lerin ortalarindan bu yana RKY saglayan bir iilke olmasina
ragmen RKY’nda 6zellikle 2003 yilindan sonra bir sigrama gerceklesmis, son
10 yilda (2003-2013) yardimlar énemli 6lciide artmistir (Bakz Grafik 4).
2003-2005 yillar1 arasindaki keskin artis (67 milyon dolardan 601 milyon
dolara) veri toplamadaki farklilikla aciklanabilir. 2009-2010 da %24’liik ar-
tis ise yardim programlarindaki gelismeden kaynaklanmistir. 2012 yilinda
Tiirkiye RKY’nin bir 6nceki y1la gére yaklasik iki katina ¢ikmistir. Bu artis 6n-
celikle Suriye’ye ve Kuzey Afrika lilkelerine saglanan yardimlardan kaynak-
lanmistir.

Grafik 4: Turkiye RKY (Milyon dolar)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Ulkemizin toplam RKY igerisinde ise iki tarafli yardimlarin agirhg bulun-
maktadir (Bkz. Grafik 5). Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarinin biiyiik bir
kismi iki tarafli yardimlar seklinde ger¢eklesmektedir. Cok tarafli kalkinma
yardimlar: miktar1 2013 yilinda 151 milyon dolar olarak gerceklesmis ve
toplam RKY'nin sadece %4,5’i olmustur. Ikili yardimlara odaklanilmasinin
temel gerekgesi bu yardimlarin kamu diplomasi prensibi ¢ercevesinde ger-
ceklesmesidir. Bu sayede yardim saglanan iilkelerle dogrudan isbirligi daha
kolay bir sekilde saglanabilmektedir. Tiirkiye’'nin ¢ok tarafli yardimlarinin
temel alicilar1 Diinya Bankasi grubu ve Birlesmis Milletlerdir (Hausmann,
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2014, s. 21). Ulkemizin bircok kamu kurum ve kurulusu goérev konulari cer-
cevesinde ilgili uluslararasi kuruluslara aidat ve katki yapmakla birlikte, D1-
sisleri Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi, 2013 yilinda da en fazla ¢ok tarafli
katki saglayan kurumlar olmaya devam etmislerdir.

Grafik 5: Tiirkiye iki Tarafli ve Cok Tarafli RKY - (Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Tiirkiye’nin ikili kalkinma yardimlari proje ve program destekleri, teknik
isbirligi, burs, miulteci destekleri ve acil yardimlardan olusmaktadir. Destek-
lerin biiyiik bir kismi proje destekleri seklinde gerceklesmektedir. Tiir-
kiye’'nin RKY’'nin kategorileri ve bu kategorilerde yapilan yardimlarin geli-
simi Tablo 3’de gosterilmistir. Ulkemizden saglanan RKY’n1 hangi tilkenin ala-
cagiylailgili herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Kararlarin verilmesinde po-
litik ve ekonomik konular belirleyici rol oynamaktadir. Bu anlamda yardim ya-
pilacak iilkeler Tirkiye acisindan belirli degildir ve giiniin sartlarina gore hizli
bir sekilde degisebilmektedir. Ornegin baslangicta yardimlar agirhkli olarak
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine saglanirken son dénemde ¢ogunlukla Orta
Dogu ve Afrika lilkelerine de yonelmistir (Hausmann, 2014, s. 23).

Turkiye'nin RKY'nin daha koordineli bir hale gelmesi bakimindan 1992
yilinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhig1 (TiKA)'nin kurul-
mas1 6nemlidir (Ozkan, 2013, s. 142). Ulkemizde RKY’nin ancak 1992 yilinda
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TiKA'nin kurulmasi ile arttig1 ve kurumsallastig sdylenebilir. TIKA baslan-
gicta Dis Isleri Bakanlig'min sorumlulugu altinda iken 1999 yilinda 6zerk bir
statii kazanmis ve dogrudan Basbakanliga baglanmistir (Hausmann, 2014, s.
25). Yeni dis politika cercevesinde TIKA gelismekte olan iilkelerde Tiir-
kiye'nin olumlu imajin1 destekleyecek yonde iliskiler gelistirmeyi amacla-
maktadir. Bu baglamda TIKA 31 iilkede bulunan dis program ofisi ile Tiir-
kiye’nin dis politikasinda etkin bir rol almaktadir. TIKA'nin éncelikli gorevi
ortaklik yaptig tilkelerde yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkin-
maya destek saglanmasidir.

Tablo 3: Tiirkiye RKY’'nin Kategorileri (Milyon Dolar)
2010 2011 2012 2013

iki tarafli RKY 920.13 1226.21 24225 3156.67
Dogrudan biitce destegi 10 . 60 17.23
Sivil toplum kuruluslarina,

kamu 6zel ibirliklerine, 0,6 1,38 4,75 5,63
arastirma enstitiilerine destek

Proje tipi girisimler 519.31 754.19 1870.71 2508.44
Teknik isbirligi 219.38 11191 186.62 225.3
Yurt ici 68renci yadimlar 40.25 73.56 97.94 222.76
Yonetim giderleri 63.5 70.73 90.44 89.2
Siginmacilar 66.6 213.5 110.8 87.3

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Ayrica Tiirkiye’'nin kalkinma politikasinin uygulanmasi, Tiirkiye'nin kal-
kinma isbirligi araglarinin koordinasyonu, Tiirkiye’nin DAC’a rapor edilmek
lizere RKY istatistiklerinin hazirlanmasi da TIKA'nin temel gérevleri arasin-
dadir. TIKA kaynagim biitceden almaktadir. TIKA, Tiirkiye’nin RKY’nin
%15’ini gerceklestirmektedir. Yardimlarin kalan kismi cesitli bakanlik ve
kamu kurumlari tarafindan saglanmaktadir. Genel olarak tiim kamu kurum-
lar1 kalkinma amacgh projeleri desteklemek icin kendi biitgelerinden katkilar
saglarlar. Ancak TIKA’'nin yardimlar konusundaki koordinatérliik rolii énem-
lidir. Ulkemizde Hazine Miistesarhig da mali yardimlar, diger iilkelere sagla-
nan imtiyazl ve imtiyazli olmayan krediler konusunda 6nemli rol oynamak-
tadir. AFAD basta olmak iizere Turkiye’den RKY saglayan kurumlar ve 2013
yilindaki yardim miktarlar1 Grafik 6’da goriilmektedir. Yurt Dis1 Tiirkler ve
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Akraba Topluluklari Baskanlig1 6zellikle yabanci 6grencilere bursalar saglar-
ken, AFAD acil yardimlar konusunda hem iilke icinde hem de iilke disinda
biitlin devlet kurumlarinin koordinasyonunu saglar. Tiirkiye'nin RKY bugiin
agirlikli olarak AFAD'in Suriyeli 200 bin miilteciye sagladig1 yardimlardan
olusmaktadir. Tiirkiye'nin acil yardimlari ise ¢gogunlukla Tiirk Kizilay’1 tara-
findan saglanmaktadir.

Grafik 6: RKY Saglayan Kurumlar
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Kaynak: TiKA (2013). Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu 2013, Tiirkiye isbir-
ligi Koordinasyon Ajansi Baskanligi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig,
http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/trky_raporlari-24 s. 131.

4. DIS POLITiKA ARACI OLARAK RESMi KALKINMA YARDIMLARI: YAR-
DIMLARIN YONU

Ozellikle uluslararasi sistemik degisimlerin sagladigi yeni ekonomik, siyasal
ve askeri gelismeler ve agilimlar devletlere daha aktif kullanacaklar1 yeni dis
politika araglari saglamakla kalmamis ayni zamanda onlara i¢inde bulunduk-
lar1 sosyal diinyanin yeniden degerlendirilmesi firsatin1 beraberinde getir-
mistir (Kardas ve Erdag, 2012, s. 167). Literatiirde kalkinma yardimlarinin
yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu ¢okca yer almaktadir.
Yine de yapilan yardimlarin bundan farkli pek ¢cok amagla gergeklestirildigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Yardim yaparken farkli yardim saglayicilar
farkli motivasyon kaynaklarina sahiptirler. Yardim yapan iilkelerin yardim
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yapmalarinin en 6nemli nedeni kendi politik, ekonomik, stratejik cikarlarinin
bu yonde olmasidir. Her ne kadar bazi yardimlar (acil yardimlar gibi) sadece
insani ihtiyaclar icin yapiliyor olsa da, bugiine kadar higbir iilkenin digerine
kendisi icin bazi faydalar beklemeden uzun déonemli yardim yaptig1 gériilme-
mistir. Kalkinma yardimini yapan iilkeler acisindan motive eden nedenler
politik ve ekonomik olmak {izere iki ana grupta toplanabilir. Gelismekte olan
tilkelere yapilan yardimlarin biiyiik cogunlugu sadece uzun dénemli sosyal
ve ekonomik kalkinma saglamak yerine, daha ¢ok politik istikrar saglamak
ya da yardimi yapan tilke ¢ikarina olabilecek yonetimleri is basinda tutmaya
yonelik olmustur. Saglanan bagislar ya da uygun sarth borglarla yardim ya-
pilan tlkenin i¢ kaynak, tasarruf ve doviz yetersizlikleri giderilmeye c¢alisil-
makta ve bunun karsiliginda yardimi saglayan lilkenin ekonomisine bir katki
beklenmektedir. Gergeklestirilen teknik yardimlar araciligiyla kaliteli insan
giicii transfer ederek desteklenmekte ve yardimin etkili bir sekilde ekonomik
biiylime yaratmasi saglanmaya ¢alisiimaktadir. Kalkinma yardiminin yapil-
masinda her ne kadar yukarida belirtilen nedenler énemli bir yer tutuyor
olsa da burada asil 6nemli olan faktér yardim yapan tilkelerin de yardimin
sonucundan bekledigi ekonomik ve siyasi faydalardir. Gliniimiizde dis yar-
dimlar yapmanin yaninda ¢ok diisiik faizle bor¢ vermek seklinde de olmakta
ve saglanan krediler yardim yapan tilkeden ithalat yapma kosuluna baglan-
makta ve bu da yardimi saglayan iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Bu
anlamda yardimlar uygulamada en ¢ok ihtiyaci olanlara ulasmaktan ¢ok eko-
nomik gereklilikler ya da yardimlarin etkili kullanimindan daha fazla diger
faktorlere bagh olarak belirlenmektedir (Mahmat, 2008, s. 25). Sonugta kal-
kinma yardimlari taraflar agisindan degerlendirildiginde; daha ¢cok politika,
ekonomi, dini baglar, tarihi-kiiltiirel baglar, insani sorumluluk, ideolojik et-
ken, strateji, giivenlik, ulusal ¢ikar ve benzeri gerekcelere baglanmaktadir
(Akcay, 2012, s. 23). Afet, salgin, acil durum ve benzeri durumdaki yardimlar
insani amaglarla yapilsa da askeri, teknik, iktisadi ve benzeri tim diger yar-
dim ve isbirligi faaliyetleri politik amach yardimlar olarak diistintilebilir.
Yiikselen bir yardim saglayici tilke olarak Tiirkiye'nin RKY’'nin arkasinda
yatan amaglarin ise oncelikle komsularla iliskilerin gelistirilmesi ve bu
alanda Tiirkiye’'nin bolgesel giiciiniin arttirilmasi oldugu soylenebilir. Diger
taraftan ekonomik amaglar yardimlarin arkasindaki ikinci 6nemli etken ola-
rak siralanabilir. Yardimlar ¢ogunlukla biiyiiyen Tirkiye ekonomisini siir-
diirmek i¢cin gelismekte olan lilkelerde yeni pazarlar elde etmek amaciyla
kullanilmaktadir (Karagoz, 2012, s. 21). Gli¢lii ve ekonomik yonden gelismis
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tilkelerin gelismekte olan iilkelere yaptiklar: dis yardimlar yoluyla bu tilke-
lerle olan iliskilerini gelistirdikleri ve bolgelerinde etkili olduklar1 goriilmek-
tedir.

Tirkiye'nin RKY’nin baslangicindan bu yana yoneldigi iilkeler degerlen-
dirildiginde aslinda yardimlarin hangi amaglarla yapildig1 da ortaya konula-
bilecektir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizligina kavu-
san Tiirk Cumhuriyetleri'nin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma siiregle-
rine destek verilmesi amaciyla 1992 yilinda faaliyetlerine baslayan TiKA,
2013 y1li1 sona ererken 5 kitada 120’yi askin iilkede faaliyet gerceklestirmek-
tedir (TiKA- Faaliyet Raporu, 2013 s. 16). Ancak bu iilkelerin cogunluguna
yapilan yardimlar ¢ok diisiik miktarhdir (6zellikle Latin Amerika tilkeleri ve
Karaip iilkeleri). Fonlarin biiyiik bir cogunlugu ise siirh sayida iilkeye git-
mektedir. Burada dikkat ¢eken nokta bu iilkelerin 6zellikle Miisliiman niifu-
sunun ¢ogunlukta oldugu iilkeler olmasidir. 2013 yilinda Tiirkiye’nin iki ta-
rafli RKY’'ndan en fazla faydalanan tlkeler Suriye, Misir, Kirgizistan, Somali
ve Afganistan olmustur. Bu li¢ tilke Tlrkiye'nin RKY’'nin %70’ini almaktadir.
Kalkinma yardimlarinin dagiliminda cografi sinirlama olmadig1 ve ¢ogun-
lukla Bagbakanligin karari ile saglandigi icin bu durum yildan yila degisebil-
mektedir (Bkz. Tablo 4).

Tablo 4: Tiirkiye RKY’'ndan En Cok Yararlanan Ulkeler (Milyon Dolar)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Suriye 1,93 4,56 3,62 5,69 4,11 4,62 9,52 162,03 1019,93 1638,5
Misir 0,26 1,2 062 0,72 0,95 0,91 1,3 3,51 503,92 538,83
Kirgizistan 34,74 57,45 113,14 69,56 53 67,72 83,82 74,09 10551 131,55
Somali 0,64 .. 3,27 3,55 751 5,69 581 93,39 8661 115,74
Afganistan 8,74 2856 57,65 71,61 141,96 96,46 107,32 130,89 151,75 89,73
Filistin 449 11,16 20,34 14,22 20,18 482 27,83 25,92 51,23 69,48
Pakistan 0,33 126,17 56,48 33,47 84,31 29,86 134,49 204,95 10,64 49,98
Kazakistan 27,17 46,4 4534 42,81 61,56 62,53 54,12 53,32 50,17 39,3
Tunus 0,02 1,29 0,56 0,56 1,29 0,7 034 061 6039 36,19
Azerbaycan 229 2862 3687 36,22 339 27,2 22,77 2648 19,36 28,68
Irak 24,57 12,92 18,85 46,68 47,68 51,33 39,31 27,83 19,39 27,74

Bosna-Hersek 5,79 1862 25,19 1586 1592 32,75 259 17,94 21,3 22,28

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD In-
ternational Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Tirkiye'nin son donemde yardimlarini agirlikli olarak Orta Dogu, Giiney
ve Orta Asya tilkeleri ve son yillarda da Afrika iilkelerine yoneldigi gériilmek-
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tedir (Bkz. Grafik 7). Yapilan yardimlarin yillar icerisindeki degisimi ise Gra-
fik 8'de goriilmektedir. Tiirkiye kalkinma yardimlarinin dagitim dncelikleri
zaman igerisinde dis politika dnceliklerine gore cesitli degisimlere ugramis-
tir. Tirkiye'nin kalkinma isbirliginin baslangic1 1980’lerde Afrika iilkelerine
saglanan sinirl yardimlarla olmustur. Tirkiye ilk yardim programina, 5 Ha-
ziran 1985 yilinda baslamistir ve devlet planlama teskilat1 tarafindan kap-
samli bir yardim paketi olusturulmustur. Bu proje, Gambia, Guinea, Guinea
Bissau, Mauritania, Senegal, Somali ve Sudan’da yliriitiilmiis ve dis yardim bu
tilkelerin kurumsal kapasite insasina yonlendirilmistir (Karagoz, 2013, s.
326). Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve devamindaki jeopolitik gelismeler-
den sonra 1990’1arin baslarinda Tirkiye konuya bakis acisini degistirmis ve
kalkinma yardimlarini stratejik amaglarla kullanmaya baslamistir. Yardimlar
komsu iilkelere, kiiltiirel, tarihi ve etnik acidan yakin iilkelere ve dil agisindan
yakin iilkelere kaydirilmaya baslanmistir. ilk kalkinma projesi 1992 yilinda
Ozbekistan ile yapilmistir ve 1993 yilinda TiKA Kirgizistan ile isbirligi ofisi
kurmustur.

Grafik 7: RKY'nin Bolgesel Dagilimi (Milyon Dolar)
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Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD Inter-
national Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en
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Grafik 8: Tiirkiye'nin Ikili RKY’nin Bélgesel Dagilimi (Milyon Dolar)

4500

4000

2500

2000

1500 ‘

1000 ' ‘ L

500 I ¥

-500 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
@Orta Dogu 2,35 1,81 3,07 -0,0317,94 0 0 019 0 196 053 0,29 2,44 53,7743,99103,7128,22455 184 281,2338,61147 1789
uGiiney ve Orta Asya 73,3 88,26247,3132,512,61 0 0 33,52 14,8 14,36 9,73 12,3154,93130,7684,6 1064 769,1725,4735,8744,6 1020 920,5 1096
@Uzak Dogu Asya 0 0,02 0,04 0,04 0,08 0 0 063 117 059 0,68 0,38 5,2511,0146,01 39,1 34,9616,0317,4331,1129,4839,7941,29
WAmerika 0 0 0 0 0 0 0 0 0 005009 0 0 018 0,04 03 1,12 8,07 51911,581,87 2,42 7,97
wAfrika 74,6 -56,5-11,6-81,3 1,44 0 0 082032045 054 01 0,18 3,84 11,7650,41132,3298,5161,8112,9 496 810,2850,3
HAvrupa 21,520,256,29 0,03 9,06 0 0 9,6820,49 4,02 2,35 10,65 4,52 30,19138,7255,7166,8150,6263,7353,1224,7282,3176,7

Kaynak: OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD In-
ternational Development Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-
00072-en

Asya’ya yapilan yardimlarin bolge ile dil, etnik, tarihi ve kiiltiirel yakinlik-
tan kaynaklandig1 sdylense de bolgenin stratejik 6neminin de isbirligi iliski-
lerinin baslamasinda 6nemli oldugu goz ardi edilemez. Ayrica serbest piyasa
ekonomisinin de desteklenmesi ile yeni ihracat pazarlarinin agilabilecegi
umut edilmektedir. Ayrica bolgede baslica tilkelerin gii¢ elde etmeleri niyeti
de engellenmek istenmistir. Bolgede Tiirkgtliik politikasinin da ideolojik an-
lamda 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir. Tiirkiye'nin Merkezi Asya ile stirdiir-
diigii isbirligi politikalar1 bu anlamda Tiirkiye’nin bolgedeki amaclar1 goz
ardi edilerek degerlendirilemez. Devlet disinda sivil toplum ve 6zel sektor de
bu amagclar gerceklestirmek adina ticaret ve yatirimlari ile boélgeye 6nemli
katkilar saglamaktadir. Tiirkiye tarafindan Merkezi Asya iilkelerine saglanan
RKY’'nin amaglart agik olsa da bu yardimlarin iyi planlanmis ve stratejik
amaglara yonlendirilmis sekilde gerceklestirildigi soylenemez. Merkezi
Asya’da gergeklestirilen yardimlarin 6nemli kismi Kirgizistan (2013 yilinda
131,5 milyon dolar), Afganistan (2013 yilinda 89,73 milyon dolar) ve Pakis-
tan’a (2013 yilinda 49,8 milyon dolar) saglanmstir.
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Tirkiye'nin Gliney Kafkasya ile iliskilerinin temel nedeni ise bolgesel gii-
venlik ve istikrardir. Ciinki bu bolgedeki karisikliklar cografi yakinlik nede-
niyle Tiirkiye'yi de ilgilendirmektedir. Ozellikle bu bélgeden gecen petrol
boru hatt1 (Azerbaycan, Glircistan ve Tiirkiye) gliney Kafkasya’nin 6nemini
arttirmaktadir. Bu bolgede ayrica etnik ve kiiltiirel baglardan dolay1 6zellikle
Azerbaycan ile siki iliskiler siirdiiriilmektedir. Azerbaycan Tirkiye i¢in
onemli bir ticaret ortagidir ve iilke Tirkiye RKY'nin 6nemli bir kismini al-
maktadir. 2013 yilinda Azerbaycan’a 26,68, Giircistan’a 11,13 milyon dolar
kalkinma yardimi saglanmistir.

Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasi sifir problem politikasina dayandiril-
makta ve li¢ temel ilkeye gore ylriitiilmektedir. Bu ilkeler bolgede giivenlik
sorununun ¢6zimi i¢in diyalog, ekonomik bagimsizlik ve var olan kiiltiirel
isbirliginin arttirilmasi olarak siralanabilir. iran, Irak ve Suriye ile sinir kom-
susu olunmasi dolayisiyla bu iilkelerdeki karisikliklar Tirkiye’yi dogrudan
etkilemektedir. Orta Dogu politikasi son yillarda ekonomik nedenlerle de
énem kazanmaktadir. Ornegin Irak’in son désnemde hem i¢ politika ve giiven-
lik politikasi acisindan hem de ekonomik agidan énemi artmaktadir. Clinkii
Irak Diinyanin en 6énemli enerji lireticilerinden biri olma potansiyeline sahip-
tir. Tiirk insaat sirketleri i¢in genis bir faaliyet alan1 sunmaktadir. Ayrica Tiir-
kiye Avrupa’ya gidecek gaz ihracatinda arada konumlanmak adina ¢alisma-
lar yapmaktadir. Irakla siyasi dlizeydeki iliskiler kararsiz olmasina ragmen
tilkenin Tirkiye’nin RKY'nin biiyiik alicilarindan biri olmasi bu nedenlerle
sasirtic1 degildir. Tiirkiye petroliin 6nemli bir kismini iran’dan ithal etmek-
tedir. Bu nedenle Iran enerji kaynaklar Tiirkiye agisindan énemlidir. Politik
ve ekonomik dnemine ragmen Suriye uzun yillar Tiirkiye’den ¢ok fazla RKY
saglamamistir. Bu durum Suriye sivil savasindan sonra Tiirkiye’ye siginan
¢ok sayida miilteciden sonra degismeye baslamis ve RKY rakamlari 2010 y1-
linda 10 milyon dolardan 2011 yilinda 162 milyon dolara yiikselmistir. Suri-
yeli miiltecilere yapilan yardimlar nedeniyle Orta Dogu Bolgesi 1.766,54 mil-
yon dolar ile yardimlardan en ¢ok yararlanan bolge olmustur.

Afrika’ya yapilan yardimlarda jeopolitik faktorler etkili degildir. Bu yar-
dimlar genellikle yeni pazarlar agmak amaciyla ticari iliskiler diisiiniilerek
yapilmaktadir. Sahra alti Afrika’da pek ¢ok iilke olmasina ragmen Tiir-
kiye'nin yardimlarindan en ¢ok faydalanan tilkeler Somali ve Sudan’dir. Ku-
zey Afrika’da ise Arap bahari yasayan iilkelere yapilan yardimlar (Libya, Mi-
sir ve Tunus) arttirilmistir. Afganistan ve Pakistan da bélgede Tiirkiye’nin ilgi

(Cilt: 4, Y1l: 4, Sayt: 10) Emek ve Toplum 25



Sebnem Tosunoglu

odagindadir. Misir’a 2012 ve 2013 yillarinda toplam 1042,75 milyon dolar,
Tunus’a 96,58 milyon dolarlik RKY saglanmuistir.

Avrupa bolgesi Tiirkiye RKY’'ndan diisiik bir pay almaktadir. Bélgede 6zel-
likle Balkan tilkeleri Tiirkiye’nin ilgi odagindadir. 1990’ yillarda yiikselen
yeni Balkan stratejisi dolayisiyla Tiirkiye kalkinma isbirligi bu bolgeye de ge-
nisletilmistir. Balkanlar cografi yakinlik, ticaret iliskileri, tarihi, etnik ve kiil-
tlirel baglardan dolay: Tiirk dis politikasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bal-
kanlarda son yillarda Tiirk RKY’n1 en ¢ok alan tilkeler Kosova ve Bosna Her-
sek’tir. Diger Balkan lilkelerine ise daha az katki saglanmaktadir.

Gelismis iilkeler gibi gelismekte olan iilkelerin de kalkinma yardimlarini
ekonomik ve siyasal bagliliklar1 sekillendirmekte bir ara¢ olarak kullandik-
lar1 séylenebilir. Tiirkiye’de kalkinma isbirligi politikasini komsu tilkelerde,
bolgede ve kiiresel alanda etkili bir aktér olma hedefleriyle gerceklestirmek-
tedir. Sonug olarak Tiirkiye’'nin sagladigi RKY'nin iilkenin dis politika énce-
likleri ile tamamen uyumlu oldugu soylenebilir. Yardimlar 6ncelikle ekono-
mik ve politik iliskilerin giiclendirilmesi istenen iilke ve bolgelere yonlendi-
rilmektedir. 1990’larda Merkezi Asya, Gliney Kafkasya ve Balkanlara yonelen
yardimlar son donemde Giliney Asya, Orta Dogu ve Afrika'ya yonelmistir.
Uzak Dogu, Okyanusya, Latin Amerika ve Karaipler ise Tiirkiye'nin dis yar-
dim politikasinda 6nemli bir rol oynamamaktadir.

5.SONUC

RKY gelismekte olan iilkelerin kalkinma finansmaninda ihtiya¢ duyduklari
kaynag1 saglamasi ac¢isindan hala 6nemli bir kaynaktir. Yardimlar, yardimi
saglayan gelismis lilkeler agisindan da olumlu katkilar saglamaktadir.
OECD-DAC iilkeleri bu alandaki uluslararasi ¢abanin en 6énemli ve gelenek-
sel finansal destekgisi olarak gosterilmektedir. Tiirkiye de son yillarda kal-
kinmanin kiiresel finansmaninda etkisi artan bir iilke olarak giindeme gel-
meye baslamistir. Kiiresel degisimler ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglama yoluyla diinya barisi ve istikrarinin desteklenmesi konusunda artan
sorumluluk duygusu, Tiirkiye'nin kiiresel kalkinma isbirligi icinde dinamik
bir aktdr olarak ortaya ¢cikmasini saglamistir. Tiirkiye kalkinma isbirligi po-
litikas1 cergevesinde bolgedeki komsulariyla iliskilerini gelistirme ¢abasi ve
kiiresel alanda etkili bir aktor olma hedefleriyle birlikte son yillarda RKY
miktarlarin1 6nemli 6l¢iide arttirmistir. RKY giderek Tirkiye'nin dis politi-
kasinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Yardimlar agirlikli olarak iki
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tarafli yardimlar kapsaminda basta Orta Dogu ve Merkezi Asya tlilkelerine
olmak tizere bir¢ok iilkeye aktarilmaktadir. Tirkiye, tarihi baglar, politik ve
ekonomik nedenlerle ve ulusal hedeflere daha iyi hizmet ettigi diistincesiyle
ikili yardimlari, ¢ok tarafl yardimlara tercih etmektedir. ikili yardimlar, iki
ilkenin dogrudan iletisimi a¢isindan son derece etkin bir ikili iliskiler enst-
riimanidir. Yiikselen bir yardim saglayici iilke olarak Tiirkiye kalkinma yar-
dimlarinin arkasinda yatan amaglarin ise dncelikle komsularla iliskilerin ge-
listirilmesi ve bu alanda Tiirkiye'nin boélgesel giiciiniin arttirilmasi oldugu
soylenebilir. Diger taraftan ekonomik amaglar yardimlarin arkasindaki
ikinci 6nemli neden olarak siralanabilir. Yardimlar ¢ogunlukla biiyiiyen Tiir-
kiye ekonomisini siirdiirmek icin gelismekte olan iilkelerde yeni pazarlar
elde etmek amaciyla kullanilmaktadir.

DAC {iyesi olan ve olmayan bircok tilkeyle karsilastirildiginda Tiir-
kiye’nin RKY performansinin 6nemli diizeylerde oldugu goértilmektedir. An-
cak yardimlarin gergeklestirilmesinde belirgin stratejik hedeflerin bulun-
mamasi Tiirkiye'nin kalkinma isbirligi politikasinin en 6nemli eksikligi ola-
rak kabul edilebilir. Tiirkiye OECD-DAC iilkeleri arasinda degildir ve temel
olarak da yardimlar konusunda rolii ¢cok belirgin olarak tanimlanmamustir.
Tiirkiye kalkinma isbirligi politikasi birgok kamu kurumu tarafindan yone-
tilebilmektedir. Ancak TIKA bu alanda 6nemli bir rol iistlenmektedir. Ancak
TIKA'nin kurumsallasmis karar verme siireglerinin oldugu séylenemez.

Tiirkiye, yaptig1 yardimlar aracilifiyla kendisine uluslararasi alanda yer
edinse de bu pozitif alginin siirdiirtilebilir olmasi i¢in yardimlarin niteliginin
arttirilmasi ve devamliliginin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Yardimlar ko-
nusundaki en biiylik sorunlardan birisi yardimlarin genelde yardimi sagla-
yan iilkenin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina odaklanmasi, alicinin ihtiyagla-
rina odaklanmamasidir. RKY'nin stirekliligi ve etkinligi Tiirkiye'ye oldugu ka-
dar, alic iilkelerin siyasi ve sosyo-ekonomik yapilari gibi belli basli dinamik-
lere de baghdir. Tiirkiye bu tiir olumsuzluklari, yardimin niteliginde degisik-
lige giderek yani dogrudan para yardimi yerine proje temelli yardimlar ile gi-
dermelidir (http://www.usakanalist.com/detail.php?id=690). Kalkinma yar-
dimlari, ancak bu sekilde basaril olabilir.

Tiirkiye’'nin kalkinma isbirligi politikasinin mutlaka stratejik bir ¢erge-
veye kavusturulmasi gerekmektedir. Kalkinma isbirligine yonelik mali, be-
seri ve kurumsal kapasite ile hukuki altyapinin gii¢glendirilmesi, kalkinma is-
birligi olanaklarinin Tiirkiye ve paydas tlkelerin toplumsal refahinin yiiksel-
tilmesine yonelik kullanilmasi, uluslararasi isbirligine doniik farkindaligin
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artirilmasi ve Tiirkiye ile paydas lilkeler arasinda kiiltiirel isbirliginin giiclen-
dirilmesi yardimlarin etkinligi agisindan mutlaka gereklidir (Kalkinma Ba-
kanlig, 2015, 1).

Tirkiye'nin kalkinma isbirligi alanindaki faaliyetleri, daha iyi bir gelecek
icin yoksullugun giderilmesi ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen kiiresel
cabalara katkida bulunma konusundaki kararliliginin bir géstergesidir (TIKA
Faaliyet Raporu, 2013, s. 19). Tiirkiye’'nin uzun vadede uluslararasi kalkinma
isbirligi icerisinde yer almasi gerekmektedir. Kalkinma isbirligi kapsaminda,
Tirkiye’'nin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi, tecriibe ve imkanlari az ge-
lismis iilkelerle paylasmasi gerekmektedir. Tiirkiye, gelecekte diinya siyase-
tinde s6z sahibi ve belirleyici bir aktor olacaksa insanligin sorunlarina gos-
terdigi ilgi ve insanliga kars1 sorumluluklarini yerine getirdigi 6l¢tide giinii-
miiziin giiclii devletleri arasinda yer alacaktir.

KAYNAKCA

Akgay, E. (2012). “Bir Dis Politika Enstriimani Olarak Tiirk Dis Yardimlar1”, Tur-
gut Ozal Universitesi Yayinlari, Ankara. http://www.turgutozal.edu.tr/contents/fi-
les/turk_dis_yardimlari%281%29.pdf

Greenhill, R. ve Prizzon, A. ve Rogerson, A. (2013). “The Age Of Choice: Developing
Countries in the New Aid Landscape”, London. http://www. odi.org/publicati-
ons/7163-age-choice-developing-countries-new-aid-landscape

Hausmann, J. (2014). “Turkey as a Donor Country and Potential Partner in Trian-
gular Cooperation”, Germen Development Institute, Discussion Paper 14/2014,
Bonn.

http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=TABLE1

Kalkinma Bakanlig1 (2015). “Kalkinma i¢in Uluslararasi isbirligi Altyapisinin Gelisti-
rilmesi Programi Eylem Plani”, Kalkinma Bakanlhfi Program Koordinatorliigi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/YPK%20Karar%C4%B1_2015-3%Z20Say%C4
%B11%C4%B1.pdf

Karagoz, F. (2012). “Foreign Aid in Question: an Analysis of the Reasons behind
Turkey’s Official Development Assistance Allocation”, Political Economy and The
Outlook for Capitalism Joint International Conference, Paris.

Karagoz, F. (2013). “Bir Kalkinma Recetesi Olarak Dis Yardim: Tiirkiye'nin Verdigi
Resmi Kalkinma Yardimlarinin Degerlendirilmesi”, Tiirkel Minibas'a Armagan - Kriz,
Kalkinma ve Tiirkiye Ekonomisi Secme Yazilar, Derin Yayinlari, istanbul.

28 Emek ve Toplum (Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10)



Tirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari Politikasi: Egilimler ve Hedefler

Kardas, T. ve Erdag, R. (2012). “Bir D1s Politika Araci Olarak TIKA”, Akademik in-
celemeler Dergisi (Journal of Academic Inquiries), Cilt/ Volume:7, Sayi/Num-
ber:1Yil/Year:2012.http://dergipark.ulakbim.gov.tr/akademikincelemeler/ar-
ticle/viewFile/5000049685/5000046986

Mahmat, K. (2008). “Kiiresellesme Siirecinde Kalkinma Yardimlari: Orta Asya
Cumbhuriyetleri Ornegi”, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/4108/

OECD (2014), "Detailed aid statistics: Official and private flows", OECD International De-
velopment Statistics (database) DOI: http://dx.doi.org/10.1787 /data-00072-en

OECD, Query Wizard for International Development Statistics. http://stats.oecd.
org/qwids/http://www.oecd.org/dac/dac-global-relations/chinas-development-
co-operation.htm

OECD. Kalkinma Yardimlar1 Komitesine Katilim, http://www.oecd.org/dac/dac-global-
relations/TURKISH%20-%2002-02-15%20-%20Joining%?20the%20DAC%20%282%29.pdf

Ozkan, M. (2013). "Does “Rising Power” Mean “Rising Donor”? Turkey's Develop-
ment Aid in Africa" Africa Review 5.2 (2013): 139-147. http://works.bep-
ress.com/mehmetozkan/200

Smith, K. ve Fordelone, T. Y. ve Zimmermann, F. (2010). “Beyond The Dac The
Welcome Role Of Other Providers Of Development Co-Operation”,
http://www.oecd.org/dac/45361474.pdf

TIKA (2010). “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2010”, Tiirkiye Isbirligi Ko-
ordinasyon Ajanst Bagkanligi  Strateji  Gelistirme Dairesi  Baskanligi,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/KalkinmaYardimlariRaporu2010.pdf

TIKA (2013). “Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu 2013”, Tiirkiye Isbirligi Ko-
ordinasyon Ajanst Bagkanligi  Strateji  Gelistirme Dairesi  Baskanligi,
http://www.tika.gov.tr/upload/oldpublication/faaliyet-raporu-2013.pdf

TIKA (2013). “TIKA Faaliyet Raporu 2013”, http://www.tika.gov.tr/tr/ya-
yin/liste/tika_faaliyet_raporlari-22

UN (2014). “The Millennium Development Goals Report: 2014,
http://www.un.org/millenniumgoals/2014%20MDG%?20report/MDG%202014%20Eng
lish%20web.pdf

(Cilt: 4, Y1l: 4, Say1: 10) Emek ve Toplum 29


http://works.bepress.com/mehmetozkan/200
http://works.bepress.com/mehmetozkan/200

