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Tirkiyede nifusun yaglanmasinin, zaman i¢inde ¢aligma hayati, sosyal giivenlik, saglk ve
egitim alanlarinda etkilerinin olmasi beklenmektedir. Tiirkiyede oldugu gibi diinya genelinde
yaslanan niifusa yonelik olarak bazi tedbirlerin alinmasi, 6zellikle beklenen 6mriin uzamasiyla
birlikte kisilerin ileri yaslarda da ¢aliyma hayatinda tutulmasi, yasam kalitelerinin artirilmasina
yonelik politikalar 6nem kazanmistir. Avrupa Birligi'nde aktif yaslanma, bir politika araci
olarak kullanilmakta olan Aktif Yaslanma Endeksi (AYE) tarafindan izlenmektedir. Bu
¢aligmanin temel amaciny, Tirkiye icin AYE ve bu endeksi olusturan alan endekslerinin ilk kez
2008-2020 donemi icin hem toplam hem de cinsiyet bazinda hesaplanmasi olusturmaktadir.
Mevcut veri kaynaklarinin, endeks degerlerinde zaman iginde meydana gelen degisimin
incelenmesi ve Tiirkiyede yaslilarin potansiyellerini kullanma konusunda gelismeye agik
alanlarin belirlenmesi de ¢aliyjmanin diger amaglar1 arasinda yer almaktadir. Calismanin
sonuglarina gore Tiirkiye'nin genel AYE puaninda son 12 yilda 6,5 puanlik bir artiy meydana
gelmistir ve bu ilerleme, 6zellikle AB ortalamasindaki gelisimle karsilastirildiginda olduk¢a
olumlu bir degisimi gostermektedir. Genel AYE degerlerinde iyilesmeye katkisi olan alanlar
sirastyla, 11,3 puan ile “sosyal katilim” alani, 9,7 puan ile “bagimsiz, saglikli ve giivenli yagam”
alani ve 6,1 puanlik artis ile “aktif yaslanma i¢in kapasite ve elverisli ortam” alan1 olmugtur.
Tiirkiyede yash niifusun yetenek ve potansiyelinden en az yararlanilan ve 6énlem alinmasi
gereken alanin istihdam alani oldugu goriilmektedir.
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THE CHANGE IN THE ACTIVE
AGEING INDEX IN TURKIYE IN THE
2008-2020 PERIOD: A COMPARATIVE
ANALYSIS WITH EU COUNTRIES

Abstract

It is expected that an ageing population in Tiirkiye will have certain effects in the fields of
working life, social security, health and education over time. Taking some measures for the
aging population in the world have gained importance with increase in life expectancy such
as keeping people in working life at older ages, policies to increase their quality of life. Active
aging in the European Union has been monitored by the Active Aging Index (AAI) that has
been used as a policy tool. The main purpose of this study is to calculate the overall AAT and
the sub-indexes of Tiirkiye for the 2008-2020 period fort he first time. Another purposes of
this study are to analyze the existing data sources and the changes in the index values for
Tiirkiye .According to the results of this study, there has been an increase with 6.5 points in
Tirkiye's overall AAI score for last12 years. This progress indicates a very positive change in,
especially when compared with the improvement in the EU average. It is observed that the
domains contributed to the improvement in overall AAI value, are “Social participation” with
11.3 points increase, “Independent, healthy and secure living” with 9.7 increase points and
“Capacity and enabling environment for active ageing" with 6.1 points increase, respectively.
The domain where the capability and potential of the elderly population in Tiirkiye is utilized
the least and which needs to be taken precautions, is the employment domain.

Key Words: Active Ageing Index, population ageing, demographic transition, employment,
social participation, active ageing
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GIRIS

Yaslilik, toplumlara, kiiltiirlere, iilkelere ve zamana gore degisim gosteren
bir olgudur. Belirtilen bu boyutlarda tanimi degisim gostermekle birlikte
glinlimiizde ozellikle gelismis tilkelerde siirekli azalan dogurganlik hizlariyla
birlikte iizerinde tartigilan ve arastirma yapilan bir konu haline gelmistir.
Uluslararasi kuruluslar tarafindan insan 6mriinde yaslanma ile ilgili getirilen
birkag¢ kronolojik sinir bulunmakta olup bunlardan en yaygin kullanilanlar
60 ve 65 yastir. Birlesmis Milletler 60 ve daha yukari yastakileri “yasli” olarak
nitelendirmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) resmi istatistiklerinde
yash niifus, Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan kabul edilen sinir olan
65 ve daha yukari yastaki bireyler olarak tanimlanmaktadir (Canpolat, 2019).

Niifusun yaslanmasi iki sekilde meydana gelmektedir: Yapisal yaglanma
ve sayisal yaslanma. Niifusun yapisal yaslanmasi, dogurganlik hizinda
meydana gelen siirekli diigiis nedeniyle niifusun yas yapisinin degiserek yash
niifus oraninin toplam niifus i¢inde artmasidir. Niifusun sayisal yaslanmasi
ise beklenen Omriin artmas: sonucu yash niifustaki rakamsal artis1 ifade
etmektedir. Bir niifus ortanca yas1 20den kiigiik ise geng, 40dan yiiksek
ise yasl olarak kabul edilmektedir. Niifusun yaglanmasi, niifusun ortanca
yasinin belirli bir siire boyunca siirekli artmasi olarak da tanimlanabilir.
Yaslanan niifusun bir diger tanimi, niifusun yas yapisindaki degisimin, yash
niifusun (65 yas istii kisiler) toplam niifus iginde oransal olarak artmasina
ve genellikle niifusun medyan yasinda artisa neden olmasi olarak yapilabilir
(Pressat and Wilson, 1985). Diinya niifusu, dogurganlik hizinin diigsmesi,
yasam beklentisinin saglik hizmetleri ve teknolojik gelismeler bagl olarak
artmasi gibi bir dizi faktorler nedeniyle yaglanmaktadir. Tiirkiye'nin niifusu da
Diinya niifusu gibi yaslanmaktadir. Niifusun yaglanmasi gelismis ve ekonomik
bitylime saglamus tilkelerin demografik gercegidir. Yash niifusun toplam niifus
icindeki oraninin %10’u ge¢mesi o iilke niifusunun yaslanmasinin 6nemli bir
gostergesidir. Tiirkiyede yash niifus, diger yas gruplarindaki niifuslara gore
daha yiiksek bir hiz ile artis gostermektedir (Canpolat, 2019).
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Tiirkiye'de Niifusun Yaglanmasi

Kiiresel yaglanma siireci olarak adlandirilan “demografik doniisim”
stirecinde olan Tiirkiye, oransal olarak yashi niifus yapisina sahip iilkelere
gore geng bir niifus yapisina sahip goriinse de, mutlak yash sayisi oldukga
fazladir. Bu doniisiimde niifusun yas gruplari yapilanmasi sekil degistirmekte,
olumlilik ve dogurganlikta azalma ile birlikte dogumdan sonra beklenen
yasam siiresinde artis olmakta ve ¢ocuk ve genglerin niifus igindeki oram
azalirken yaghlarin toplam niifus igindeki orani artis gostermektedir. Bu
baglamda, hem mevcut yashi niifusumuza hem de potansiyel yasl adaylarina
iliskin veri ve istatistikler bu alanda yapilacak plan, program ve politikalara
altlik olusturmak i¢in biiyitk neme sahiptir.

Tiirkiyede 1935 yilinda %3,9 olan yash niifus orany, siirekli artis gostererek
2020 yilina gelindiginde %9,5¢ ulagmistir. TUIK niifus projeksiyonlarina
gore, 2025 yilinda %11, 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda %16,3, 2060 yilinda
%22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olacag 6ngoriilmektedir (Sekil 1) (TUIK, 2022).
Tiirkiye'nin niifusu basta Avrupa iilkeleri olmak tizere gelismis tilkelere gore
daha hizli yaslanmaktadir. Tablo 1'de de goriilecegi iizere Tiirkiye'nin yash
niifus oraninin %7den %14e ge¢mesi i¢in gereken siire 25 yil iken, bu siire
Fransa icin 115 yil, Isveg icin 85 ve ABD icin 69 yildir (Cuhadar, 2020).
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Sekil 1. Yagh Niifus Oranindaki Degisim, 1935-2080
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Yash bagimlilik oraninin ise 2025 yilinda %16,4, 2030 yilinda %19,6, 2040
yilinda %25,3, 2060 yilinda %37,5 ve 2080 yilinda %43,6 olacagr tahmin
edilmektedir (TUIK, 2022). Ekonomik olarak kalkinmus iilkelerde tartigilan
demografik bir olgu olan niifusun yaglanmasi Tiirkiye'nin de glindemindedir.
Niifusun yaglanmas: bir gelismislik gostergesi olmakla birlikte ortaya
¢ikarabilecegi olumsuz etkilerini bastirmak igin bir¢ok tilkede emeklilik yagini
yukar1 ¢ekme, emeklileri isglicii piyasasina yeniden entegre etme ve sosyal
hizmet reformlari gibi ¢6ziim segeneklerine odaklanmustir.

Ozellikle bilgi toplumu ve teknolojilerinin tartisildigi ¢cagimizda, istihdam
alaninda egitimli ve deneyimli niifusun 6nemi bir kat daha artmistir. Bilgi
ekonomisinin yasandig1 giiniimiizde yaslanan niifusun tekrar ekonomiye
kazandirilmas: igin tlkeler bir¢ok ¢alisma yiiriitmektedir. Bunun bir yolu
da yasam boyu 6grenme olup niifusun bu degisimlere ve yeni is alanlarina
uyum saglayabilmesi i¢in daha giincel alanlara yonlendirilmesi, teknolojik
yenilikler konusunda egitilmesi, ¢agimiza uygun yetenekler kazandirilmasi
gerekmektedir. Gelismis iilkelerin bugiinkii refah diizeyine ulasmasinda, fiziki
sermaye ve alt yapilarinin yaninda, sahip olduklar: nitelikli insan giiciiniin
de 6nemli bir yeri oldugu agiktir. Yaglanan niifus ayni zamanda deneyimli
ve nitelikli insan giicii demektir. Bu nedenle, Tiirkiye gibi niifusu yaslanan
tilkelerin simdiden gerekli politikalar1 olusturmast stirdiiriilebilir bir kalkinma
da 6nemli bir rol oynayacaktir (Tasti, 2019).

Tiirkiye'de Yash Niifusun Ozellikleri

Tiirkiyede 65 ve daha yukar: yastaki niifus, 2015 yilinda 6 milyon 495 bin
239 kisi iken son bes yilda %22,5 artarak 2020 yilinda 7 milyon 953 bin 555
kisiye ulagsmistir. Yash niifusun toplam niifus i¢indeki orani ise 2015 yilinda
%8,2 iken, 2020 yilinda %9,5'e yiikselmistir. Yash niifusun 2020 yilinda
%44,2'sini erkek niifus, %55,8'ini kadin niifus olusturmugtur (TUIK, 2022).

Yash niifus orani illere gore de farkliik gostermektedir. Yash niifus
oraninin en yiiksek oldugu il, 2020 yilinda %19,8 ile Sinop ilidir. Bu ili %18,6
ile Kastamonu, %17,1 ile Artvin illeri takip etmektedir. Yash niifus oraninin
en diisiik oldugu iller ise sirasiyla %3,4 ile Sirnak, %3,6 ile Hakkari ve %4,0 ile
Sanlwurfa illeridir (Harita 1) (TUIK, 2021c).
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Tablo 1. Tiirkiye'de ve Segilmis Ulkelerde Niifusun Yaslanma Hizlar

65 yas ve iistii 65 yas ve iistil Yasli niifus

niifusun oraninin niifusun oraninin oraninin %7'den
Ulke ads %7'ye ulastig1 y1l %14'e ulastig y1l %14'e gecis siiresi
ABD 1945 2013 69
Azerbaycan 2004 2037 33
Birlesik Krallik 1930 1975 45
Brezilya 2011 2032 21
Fransa 1865 1980 115
Tsvec 1890 1975 85
Giiney Kore 2000 2018 19
Tiirkiye 2009 2034 25
Tiirkiye rakami
2018-2080 Nufus
Projeksiyonlarindan
elde edilmistir. Kaynak :
(Cuhadar, 2020) (TUIK,
2018)

Harita 1. illere Gore Yash Niifusun Toplam Niifus i¢indeki Orani, 2020 (TUIK, 2021d)

Tiirkiyede 2021 yilindaki 65 ve daha yukari yastaki yash niifus yasal medeni
duruma gore incelendiginde, cinsiyetler arasinda énemli farkliliklar oldugu
gortilmektedir. 2021 yilinda yash erkek niifusun %1,3lintin hi¢ evlenmemis,
%83,7'sinin resmi nikahla evli, %3,6'sinin bosanmuis, %11,4'liniin esinin vefat
etmis oldugu goriilirken yash kadin niifusun %2,7'sinin hi¢ evlenmemis,
%46'sinin resmi nikahla evli, %4 'tiniin bosanmis, %47,4'tiniin ise eginin vefat
etmis oldugu goriilmektedir (Sekil 2) (TUIK, 2022).
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Sekil 2. Tiirkiye'de 2021 Yilinda Medeni Durum ve Cinsiyete Gore Yash Niifus Orani (%)

Yash niifus yas grubuna gore incelendiginde, Tiirkiyede 2021 yilinda
yash niifusun biiyiik cogunlugunun (%64,7) “65-74” yas grubunda oldugu,
2016 yili ile karsilastirildiginda “65-69”, “70-74” yas gruplarinda artis, “75-
797, “80-84” ve 85+ yas gruplarinda diisiis oldugu gorilmektedir. Tirkiyede
2021 yilinda, yash niifusun %0,1’ini olusturan 100 yas ve {izerinde 5.859 yash

bulunmaktadir (TUIK, 2022).
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2021 yilinda yash niifusun medyan yas1 toplam niifus i¢in 72,22, kadin
niifus i¢in 72,72 ve erkek niifus i¢in 71,62dir. Ulkemizde yasli niifus biyikligi
zaman i¢inde artmakta, ancak yaslilarin medyan yasinda 6nemli bir degisiklik
gozlenmemektedir (Sekil 4 ve Ek 3). Yash niifusun artisindaki en biiytik pay:
daha 6nce de belirtildigi tizere 65-74 yas grubundakiler olusturmakta (Ek 4),
bu ise dogal olarak medyan yas1 asagiya cekmektedir. Yash niifus son 14 yilda
%68,5 artarken bu grubun medyan yaginda 6nemli bir degisiklik meydana
gelmemektedir. 2008 yilinda yaslilarin medyan yas1 72,92 iken 2021 yilina
gelindiginde bu 72,22 olarak gergeklesmistir. Burada son iki yilda Covid-19
pandemisinin etkisi goriilmekle birlikte, ge¢mis yillara bakildiginda bu
durumun ¢ok fazla degismedigi, hatta az da olsa bir diisiis egilimi oldugu
gortilmektedir (Sekil 4 ve Ek 3 ).

Sekil 4. Yillara Gore Yagh Niifus Biiyiikliigii ve Ortanca (Medyan) Yasindaki Degisim

Okuma yazma bilmeyen yasli niifus orani, 2016 yilinda %20,8 iken 2020
yilinda %15,6'ya diigmiistiir. Okuma yazma bilmeyen yash kadinlarin orani,
2020 yilinda yash erkeklerin oranindan 5 kat daha fazladir. Okuma yazma
bilmeyen yasl kadinlarin orani %24,2 iken yash erkeklerin orani %4,7dir
(TUIK, 2022).

Egitim durumuna gore yasli niifus incelendiginde, 2020 yilinda ilkokul
mezunu olan yagl niifusun orani %46,1, ortaokul veya dengi okul mezunu
olanlarin orani %7.,9, lise veya dengi okul mezunu olanlarin oran1 %78,
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yitksekogretim mezunu olanlarin orani ise %7,4'tir (TUIK, 2022). Yasgh
niifusun egitim durumu cinsiyete gore incelendiginde, cinsiyetler arasinda
onemli farkliliklar oldugu gézlenmektedir. Bitirilen tiim egitim diizeylerinde
yash erkek niifus oraninin yasl kadin niifus oranindan daha ytiksektir. Ancak,
okuma yazma bilip bir okul bitirmeyen yash kadinlarin orani1 %19,5 iken yash
erkeklerin orani %8,5’tir (TUIK, 2021d, sf 49). Bu ise kadinlarda erkeklere
gore Orglin egitimi yarida birakma oraninin daha yiiksek oldugu konusunda
ipucu vermektedir.

Aktif Yaslanma

Tiirkiyede oldugu gibi diinya genelinde yaslanan niifusa yonelik olarak
da bazi tedbirlerin alinmasi, 6zellikle beklenen 6mriin uzamasiyla birlikte
kisilerin ileri yaglarda da ¢aliyma hayatinda tutulmasi, yasam kalitelerinin
artirilmasina yonelik politikalar 5nem kazanmigtir. Ozellikle gelismis tilkelerin
biiytik boliimiinde gozlemlenen niifusun yaglanmasi ile birlikte 1990’11 yillarda
“aktif yaglanma kavrami” ortaya ¢ikmistir. 2002 yilindaki BM Madrid Diinya
Yaslanma Konferansini takiben Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan “aktif
yaslanma” tanimi yapilmistir. DSO aktif yaglanmayi “..insanlar yaslandik¢a
yasam kalitesini artirmak i¢in saglik, katilim ve giivenlik firsatlarini optimize

etme siireci” olarak tanimlamaktadir (WHO, 2002).

Diger taraftan artan kentlesme orani, Yas Dostu Kent kavramini da
giindeme getirmistir. DSO, 2005 yilinda mimarlikla birlikte kentsel tasarimi da
giindeme alarak yasllarin, engellilerin ve diger tiim bireylerin yagama katilim
diizeylerini ve yasam kalitelerini arttirmay1 hedefledigi “Yas Dostu Kentler”
projesini baglatmistir. Yag Dostu Kentler projesi, 6zellikle yas alanlarin istek
ve gereksinimlerini goz oniinde bulundurarak, sosyal hayata katilimlarin
kisitlayan engelleri kaldirmayr ve maksimum duyarlilikla tasarlanmis
mekanlar1 tim kullanicilarin hizmetine sunmay1 hedeflemektedir (Akyildiz
ve Akbas, 2020).

Aktif yaslanma; saglikli bir bicimde ve toplumun tam bir iiyesi olarak
yaslanmak anlamina gelir; boylece isimizden ve toplumsal iliskilerimizden
daha memnun olurken bir birey olarak giinliik yasantimizda daha ozgiir
ve daha aktif oluruz. Aktif yaslanma stratejileri, genel olarak yaslanmaya
iliskin bakis acilarini degistirmeye ve yaslanmanin getirecegi zorluklarla basa
¢ikarken daha pozitif bir yaklasim gelistirilmesine yonelik stratejilerdir.

451



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARI DERGISi CILT: 22 SAYI: 56 TEMMUZ - EYLUL 2022

Aktif yaglanma stratejilerinin en 6nemli amaglardan biri ne kadar zor
olursa olsun yasliligin digerlerine bagimli hale gelmek ile esdeger goriilmedigi,
firsatlar agisindan zengin bir ortamin saglanmasidir. Saglikli ve aktif
yaslanmaya yonelik boyle bir strateji altinda olusturulacak 6nlem ve eylem
planlari ile yasl bireylerin potansiyelinin en iyi sekilde kullanilmasinin ve bu
bireylerin aileye ve devlete daha az bagimli kilinmasinin 6nii agilmaktadir.

Aktif yaglanma, baz1 6zel politika alanlari ile baglantilidir. Aktif yaslanma
istthdamin korunmasi, fakirligin azaltilmasi, saglik ve refahin artirilmas: gibi
bir¢ok olguyla iliskilidir. Bu politikalar zaman zaman 6zel amaglara odaklansa
da; yashlarin hayatlarini her agidan etkileyecek, kiiresel bir yaklagimla
uygulanmalidir. Bu politikalarin bir¢cogu Aktif Yaslanma Endeksi Projesi ad1
altinda toplanmigtir (UNECE, 2014).

Aktif Yaslanma Endeksi

Hizla yaslanan diinyamizda, “iyi yaglanma” kavramini 6zetlemek igin
kullanilan terimlerde genis bir kiiresel gesitlilik vardir. Bu terimler, basaril
yaslanma, aktif yaglanma, saglhkli yaslanma, pozitif yaslanma, iretken
yaslanma ve yetkin yaslanmadir. Bu kavramlarin her biri, yaslanmanin
kazanimlarina ve potansiyeline farkli bir yaklasim getirmektedir ve birbirleriyle
karistirilmamalidir (Foster and Walker, 2015). Son yillarda kullanilan en yaygin
terimler ise Amerika Birlesik Devletlerinde “basarili yaslanma” ve Avrupa'da
“aktif yaglanma” terimleri olmustur. Bagarili yaglanma ve aktif yaslanma, sosyal
aragtirmalar, kamu politikalari, akademik ¢alismalar, profesyonel uygulamalar
ve medyada yaygin olarak kullanilan kavramlardir. Olumlu yaslanma sdylemleri
arasinda yer alan bu kavramlarin anlamlar1 akademik yazinda kapsamli bir
sekilde tartisilmaktadir. Bu terimler siklikla birbirinin yerine kullanilsa da,
birbirinden dogal olarak oldukga farklidirlar. Bagarili yaslanma, teorik kokenini
yasamdan haz almanin ancak yasama aktif olarak katimakla miimkiin
olacag: goriisiine dayanan aktivite teorisinden almaktadir (Havighurst, 1961).
Aktivite perspektifinden gelistirilen bagarili yaslanma modeli, iyi yaslanmak
icin, bireylerin engellilik ve hastaliktan kagmnan bir yasam siirmeleri ve
boylece toplumda iiretken ve sosyal katilimi kolaylastiran zihinsel ve fiziksel
kapasitelerini siirdiirmeleri anlamina gelmektedir. “Basarili yaglanmanin”
anahtari, yaglilikta aktivitenin devam etmesi ve yasliligin baslangicini reddeden
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orta yastakilere 6zgii degerlerin korunmasi olarak goriilmektedir. Bu kavrami
bir siire sonra iiretken yaslanma, daha sonra ise kiiresel aktif yaslanma
kavramu izlemistir. Aktif yaglanma ve basarili yaslanma séylemlerinin ortak
yan1 yash yetiskinlerin topluma katilimini saglamay1 amaglamalaridir (Foster
and Walker, 2015). Basarili yaglanma bireysel bir kavramdir ¢iinkii insanlarin
yasamlarindaki ve sosyal yapilardaki degisikliklerin temelde birbirine bagh
oldugu gercegini hesaba katmamaktadir. Bununla birlikte aktif yaglanma,
basarili yaglanmanin tam tersine bir politika kavrami olup basarili yasglanmanin
politika alanina cevirisi olarak tanimlanmaktadir (Timonen, 2016). Kapsaml
bir aktif yaslanma kavrami, niifus yaglanmasiyla ilgili kiiresel, ulusal ve yerel
stratejilerin gelistirilmesi i¢in bir ¢erceve saglamakta, basta vatandaslar, sivil
toplum kuruluslary, ticari kuruluglar ve politika yapicilar olmak tizere tiim kilit
paydaslarin cikarlarini birlestirme potansiyeline sahiptir (Foster and Walker,
2015). Bununla birlikte, aktif yaslanma mevcut haliyle istthdami gereginden
fazla vurgulamaktadir (Walker and Maltby, 2012). Aktif yaslanmanin,
insanlarin yasamlar1 boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel saglik potansiyellerini
gerceklestirmelerine ve yardima ihtiya¢ duyduklarinda onlara vyeterli
koruma, giivenlik ve bakim hizmeti saglarken ihtiyaglarina, arzularina ve
kapasitelerine gore topluma katilmalarina olanak saglanmasi anlamina geldigi
de belirtilmektedir (WHO, 2002).

Bualismada, AB tarafindan 2012 yilindan beri yaslanmaya yonelik kapsami
ve ilerlemeyi karsilagtirmay1 amaglayan bir bilesik endeks olan aktif yaslanma
endeksi tanitilmakta ve mevcut veriler kullanilarak bu endeks Tiirkiye i¢in
hesaplanmaktadir. Aktif Yaslanma Endeksi (AYE), {ilkeler arasinda aktif ve
saglikli yaglanma igin yash insanlarin kullanilmayan potansiyelini dlgen ve
bu konuda politikalar gelistirebilme konusunda politika yapicilara yardimci
olmayr amaglayan yeni bir analitik aractir. Diger bir ifadeyle, yaslilarin
potansiyelinin ne 6l¢iide kullanildigini 6l¢en ¢ok boyutlu bilesik bir endekstir
(UNECE/European Commission, 2018). AYE, genel olarak yash insanlarin
bagimsiz bir hayat yasama seviyelerini, iicretli olarak istthdama ve sosyal
etkinliklere katilmalar1 konusunda aktif yasama kapasitelerini 6l¢gmektedir.
Demografik gecis siireci sonucunda niifusun yaslanmasi ozellikle gelismis
tilkeler i¢in son yillarda 6nem kazanan bir konu olmustur. Yagam kalitesinin
artmasi, 6lim oranlarindaki diigme ile sonuglanan artan yasam beklentisi
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ozellikle tim Avrupa {lilkelerinde goriilen olagan bir durum olmustur. Bu
nedenle AYE, Avrupa iilkelerinde yash insanlarin potansiyellerini tam
olarak ortaya ¢ikarabilmeyi, aktif ve saghikli bir yaslanma i¢in politikalarin
belirlenebilmesini saglamay1 amaglayan bir endeks olarak iretilen bir arag
olmugtur. AYE, yashlarin faaliyetlerine ve bagimsizliklarina kapsamli bir
sekilde bakmay1 amaglamaktadir.

AYFE'nin tanitimi ayrica, “Yaglanma Konusunda 2. Diinya Meclisi"nin 10.
yildontimi ve “Uluslararas1 Madrid Eylem Plani”nin Yaglilik ve Bolgesel
Uygulama Stratejisinin 2. gézden gegirme ve degerlendirme doénemi ile
cakigmigtir. AYE, 2012 yilinda Avrupa Komisyonu'nun Istihdam, Sosyal
Isler ve Icerme Genel Miidiirliigii ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu (UNECE) isbirliginde Viyanadaki Avrupa Sosyal Refah Politika ve
Arastirma Merkezi tarafindan gelistirilen ve ortaklasa yiiriitiilen bir projedir
(European Centre Vienna, 2013).

Avrupa Birligi'nde aktif yaslanma, esas olarak daha 6ncede belirtildigi gibi
2012'den beri bir politika araci olarak kullanilmakta olan AYE tarafindan
izlenmekte ve tesvik edilmektedir. AYE, politika yapicilara, niifusun
yaslanmasinin zorluklar: ve toplum iizerinde yaratabilecegi etkileriyle basa
¢itkmada kanita dayali stratejiler gelistirmelerini saglamak igin yeni bir arag
saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu endeks, niifusun yaslanmasiyla ilgili
sorunlarin {istesinden gelmek i¢in alinabilecek basarili 6nlemlerin, yaslilarin
isgilicli piyasasina, sosyal ve aile faaliyetlerine katilimini saglayan ve artiran
onlemler oldugu anlayisina dayanmaktadir (European Centre Vienna, 2013).

Yasl bireylerin, ticretli veya goniillii calisma, kayit dis1 bakim, siyasi katilim
veya ileri yasta bile saglikly, bilgili ve bagimsiz yasam tarzlarini stirdiirme
yoluyla topluma ve ekonomiye katkida bulunmasinin farkli bigimlerini dikkate
alan AYE'nin altinda yatan kavramsal gerceve ¢ok boyutlu bir perspektife
sahiptir. AYE ayrica yash bireylerin daha aktif olmalarini saglayan cevresel
faktorleri de (6rnegin, egitim ve bakim sistemleri veya bireysel refahi, sosyal
uyumu ve dijitallesmeyi destekleyen farkli altyapilar gibi) dikkate almaktadir
(UNECE/European Commission, 2019). Tasariminda bu yaklagimi yansitan
AYE, dort alanda gruplandirilmis yirmi iki gostergeden olugsmaktadir. Bunlar;
1. Istihdam; 2. Topluma katilim; 3. Bagimsiz, saglikli ve giivenli yagam ile

B 454



TURKIYE'DE AKTIF YASLANMA ENDEKSINDE 2008-2020 DONEMINDE YASANAN DEGISIM:
AVRUPA BiRLIGI ULKELERI ILE KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDiRME
Sebnem BESE CANPOLAT, Enver TASTI

4. Aktif yaglanma icin kapasite ve imkan saglayan ortam alanlaridir. Ik iig
alan deneyimleri ve basarilar1 yakalamay1 amaglarken, dordiincii alan aktif
yaslanmaya olanak saglayan veya engelleyen baglamsal kosullar1 6lgmeye
calisir (Tablo 2).

Tiim gostergeler ve bunlarin kompozit (bilesik) endeksler haline getirilmesi,
hem toplam hem de erkek ve kadin niifus i¢in ayr1 ayr1 mevcuttur. Temel
olarak, AYE cerceve ve metodolojisi, uygun verilerin mevcut olmasi koguluyla,
bolgesel veya belediye gibi yerel diizeyde de kullanilabilir (UNECE/European
Commission, 2018). Bazi AYE gostergelerinin bolgesel diizeyde mevcut
olmadig1 durumlarda, alternatif gostergelerin kullanilabilecegi belirtilmekle
birlikte bu durumun AYE puanlarinin uluslararasi karsilastirilabilirligini
sinirlayacagi da ifade edilmektedir (UNECE/European Commission, 2015).
AYE’nin metodolojisi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin Insani
Kalkinma Endeksi'ne benzemektedir (UNDP, 1990).

Tablo 2. Aktif Yaglanma Endeksi

Aktif Yaslanma Endeksi
AKktif Yaglanma Endeksi (AYE); tilkeler boyunca yagh bireylerin aktif ve saglikh yaglanmaya yonelik
kullamlmayan potansiyellerini dlgen bir aragtir. AYE yash bireylerin ne diizeyde bagimsiz yasadiklarim, ticretli
istihdama ve sosyal aktivitelere ne kadar katildiklarini ve aktif yaslanma kapasitelerini 6l¢mektedir.

Alan adlan ve gistergeleri

Aktif yaslanma icin

. Bagimsiz, saghkh ve kapasite ve imkan
Istihdam Topluma katihm giivenli yasam saglayan ortam
Istihdam orami, 55-59 Goniillu Faaliyetler Tiziksel egzersiz 55 yasinda iken kalan

beklenen yasam siiresi

Istihdam oran1, 60-64 Cocuklara ve torunlara Saglik hizmetlerine 55 yasmnda iken beklenen
bakma erisim saglikli yasam stiresinin
pay1
Istihdam oram, 65-69 Yasl ve yetigkinlere Bagimsiz yagama Akl saghig
bakma
istihdam orani, 70-74 Siyasi hayata katihm Finansal giivence (Ug BKT kullanim1
gosterge)
Fiziksel giivenlik Sosyal baglanmslik
Hayat boyu 6grenme Egitim diizeyi
; 4 |
[
Aktif yaglanma ile ilgili gergek deneyimler AKktif yaglanma kapasitesi

Kaynak: Active Ageing Index project. https://statswiki.unece.org/display/AAT/Active+Ageing+Index-+ITome
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Tablo 3. Aktif Yaslanma Bilesenleri ve Agirliklar:

Bilesenler Genel Gaostergeler Alan
endeks igindeki
icindeki
alan gosterge
agirhg agirhg:

1. Istihdam %35 | L.1. Istihdam Orani, 55-59 %25
1.2. Istihdam Orani, 60-64 %25
1.3. Istihdam Orani, 65-69 %25
1.4. Istihdam Orani, 70-74 %25
2. Topluma %35 2.1.Goniilli Faaliyetler %25
Katilim 2.2.Cocuklara ve Torunlara Bakim %25
2.3.Yaglh Yetigkinlere Bakim %30
2.4.Siyasi Hayata Katilim %20
3. Bagimsiz, %10 | 3.1.Fiziksel Egzersiz %10

Saglikli ve ; . . o

Giivenli Ya- 3.2.Saglik ve Dis Bakimina Erisim %20

sam 3.3.Bagimsiz Yagam Diizenlemeleri %20

3.4.Goreli Medyan Geliri %10
3.5.Yoksulluk Riskinin Olmamasi %10
3.6.Ciddi Maddi Yoksunlugun Olmamasi %10
3.7 Fiziksel Giivenlik %10
3.8.Yasam Boyu Ogrenme %10
4. Aktif %20 | 4.1. 55 yaginda iken kalan beklenen yasam stiresi %33

'Yzflslanma . 4.2. 55 yasginda iken saglikli yaganan yillarin bekle- %23

i¢in Kapasite nen yasam siiresindeki pay1

ve Elverisli

Ortam 4.3. Zihinsel iyi olma hali %17

1.4. Bilisim ve Iletisim Teknolojilerinin Kullanimi %7
4.5. Sosyal Baglanma %13
4.6. Egitim Diizeyi %7

Kaynak: (UNECE/European Commission, 2018) sayfa 6.

Incelenen dénemin baglangig yili olan 2008 ve 2016 (yani AB iilkeleri icin
2018 AYE'yi hesaplamak icin kullanilan yil verileri) arasindaki sekiz yilda,
AB {ilkeleri i¢in ortalama genel AYE puani 32,1'den 35,7 puana yiikselmistir
(Tablo 4). Kabaca yiizde 10'a denk gelen bu ilerleme, Yunanistan harig, AB
tilkeleri genelinde (degisim oranlar1 farklilik gosterse de) genel olarak olumlu
bir egilimi yansitmaktadir. AB Uye Devletleri arasinda meydana gelen
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degisim modellerindeki farkliliklar1 ve benzerliklerini daha iyi gérebilmek
i¢in tilkeler esas olarak 6nceden tanimlanmis dort iilke kiimesine ayrilarak
siniflandirilmigstir. Alana 6zgli puanlar temelinde olusturulan iilke kiimeleri,
her biri belirli bir aktif yaslanma politikasi zorluklariyla karakterize edilen dort
ana iilke grubunu tanimlamaktadir (UNECE/European Commission, 2019):

1. Yesil kiime: Yalnizca Orta Avrupa ve Akdeniz Uye Devletlerinden olusan
bu kiime, tiim alanlarda, 6zellikle de sosyal katilim alaninda zorluklarla kars:
karstya olan iilkelerden olusmaktadir. Bu gruba dahil olan tilkeler, Bulgaristan,
Hirvatistan, Yunanistan, Macaristan, Italya, Polonya, Romanya, Slovakya,
Slovenya ve Ispanyadir.

2. Kirmiz1 kiime: Kita Avrupas: ve Akdeniz adalarina yayilmis olan bu
grup, ileri yas gruplarinda oldukga diisiik istihdam oranlar1 bildirmektedir.
Bu gruba dahil olan iilkeler, Avusturya, Belgika, Kibris, Fransa, Liiksemburg
ve Maltadir.

3. Mavi kiime: Kirmizi kiimenin simetrik olarak zitt1 olan bu kiime, cografi
olarak daha daginik kiime raporlar: (baz: istisnalar disinda) tiim alanlarda
(istihdam diginda) ortalama puanlarin altinda ozellikle de sosyal katilim
alaniyla ilgili sorunlu durumlari olan tilkelerden olusmaktadir. Bu gruba dahil
olan iilkeler, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Almanya, irlanda, Letonya, Litvanya
ve Portekizdir.

4. Sar1 kiime: bu "Iskandinav" kiimesi, ii¢ alanda ortalamanin oldukga
tizerinde sonuglara sahip olan ve sadece “bagimsiz yasam alani"nda biraz daha
yitksek degerler alan iilkelerden olugsmaktadir. Bu gruba dahil olan iilkeler,
Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isvec ve Birlesik Krallik'tir.
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Tablo 4. 2008 ve 2016 Yillar1 Arasinda AB Ulkelerinde Kiimelere Gore Genel AYE Puaninin

Gelisimi
Kime  |Tlke Yillar 2008-2016 arasindaki
2008 2010 2012 2014 2016 degisim
Yunanistan 28,9 29,2 27,7 274 27,7 -1.2
Romanya 29,5 29,6 29,9 30,9 30,2 0,7
Slovenya 30,1 30,5 29,9 31,0 31,1 1,0
Hirvatistan 27,5 312 317 294 293 18
| [lspanya 303 32,6 328 324 33,7 M,
talya 30,1 33,8 34,1 33,0 33,8 38
Polonya 27,0 27,2 28,2 304 31,0 40
Bulgaristan 27,7 294 29,9 31,1 318 41
Macaristan 262 21,5 284 28,9 30,5 42
Slovakya 26,9 27,8 286 30,7 323 55
Kibris 325 35,6 34,1 343 35,7 32
Litksemburg 32,0 35 356 36,5 35 32
Avusturya 308 334 339 349 358 50 4o
Belgika 324 332 338 37,2 37,7 53
Fransa 33,0 342 358 37,9 38,6 55
Malta 283 30,7 31,6 34,7 354 7,1
Portekiz 325 343 343 329 335 1,0
Letonya 322 298 317 343 353 3,1
Litvanya 30,2 30,8 315 318 334 32
Irlanda 35,9 38,7 38,7 376 39,1 32 36
Estonya 35 33,0 34,7 36,6 37,9 43
Almanya 344 345 356 37,5 39,6 51
Cek Cumhuriyeti 312 339 345 349 36,5 53
Birlesik Krallik 38,1 39,8 39,9 406 413 3.2
Finlandiya 36,9 38,4 39,0 402 408 3,9
4 Hollnda 385 39,0 39.8 415 47 41 41

Danimarka 38,7 39,9 403 418 43,0 42
Isveg 23 436 445 466 472 49

AB ortalamast 321 33,5 339 349 35,7 37
Tiirkiye* 233 24,1 27,5 27,7 30,0 6.7

* Bu tablodaki Tiirkiye'ye ait degerler ¢aliyma kapsaminda hesaplanan degerler olup yazarlar tarafindan tabloya dahil edilmistir.
2016 yili, en son yaymlanan verilere (AB i¢in 2016 yili mevcuttur) 2018 AAI sonuglarina atifta bulunmaktadur.
Kaynak : (UNECE/European Commission, 2019)

Aktif Yaslanma Endeksinin Avantajlar1 ve Endekse Yoneltilen Elestiriler

Aktif Yaslanma Endeksini gelistiren arastirmacilar (Zaidi, ve digerleri, 2013)
endeksin avantajlarini, birden fazla analitik olasilik sunmasi, her bir iilke i¢in
“yashlarin kullanilmayan potansiyelinin® degerlendirilmesine izin vermesi,
kamu politikasi miidahalelerine en ¢ok ihtiya¢ duyan alanlarin belirlenmesine
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izin vererek, genel endeksleri alana 6zgli endekslere ayirma imkani sunmasi,
AYE'nin sayisal yorumunun, daha karmagik bir yontem olan z-skoru gibi daha
once kullanilan diger yontemlerden daha genis bir kitle icin daha kullanish
olmasi, sonuglarin cinsiyet ayriminda verilebilmesi olarak belirtmektedirler.
Bununla birlikte, AYE'nin heniiz kapsaml bir kritik analize tabi tutulmadigy,
neyin hangi amagla 6l¢tildiigii, teorik ve kavramsal temeller, metodolojik
yaklasim ve politika olusturma i¢in kullaniglilik gibi bazi yonlerinin heniiz
yeterince incelenmedigi literatiirde belirtilmektedir. AYE, “farkli politika ve
programlarla yaglilarin katkisinin ve potansiyelinin artirabilecegi alanlar1”
tanimlarken, mevcut yetenek veya basar1 potansiyellerini degil, halihazirdaki
basarilar1 (yani mevcut uygulamalar1 ve faaliyetleri) 6lgmektedir. Ornegin,
AYE sonuglar1 Romanya'daki yaghlarin %51,8'inin istihdam edildigini
gostermektedir. Ancak, bu insanlarin istihdam edilmeye ne olgiide deger
verdiklerini veya isglicii piyasasina katilimlarinin bir kisisel tercihe mi
(¢aliymamak gecerli bir olasilik olabilir) yoksa ekonomik bir gereklilige mi
(¢aliymamak gegerli bir olasilik olamaz) dayandigini netlestirmemektedir
(José Manuel de Sao José, 2017). Bu iki konuyla ilgili bilgi eksikligi, politika
olusturma amaglari i¢in eksik bir degerlendirme sunmaktadir. Bu nedenle,
Romanyada politika yapicilar yash bireyler arasinda istihdami tesvik edip
etmeme konusunda emin olamamaktadirlar. Ciinkii Romanya'daki yash
insanlarin bityiik ogunlugu i¢in istihdamda olmak 6nemli degilse veya yeterli
emekli maag1 almamalar1 nedeniyle isgiicti piyasasindan ¢ikma 6zgiirliigiine
sahip degillerse, istthdami tesvik etmek uygun olmayabilir. Bu nedenle
(istihdamu1 tesvik etmek yerine) emekli maaslarinin seviyesini artirma amagl
onlemler gelistirmek, Romanya'daki yash kisilerin istekleriyle daha uyumlu
olabilir.

AYE'nin amaci ¢ok agik bir sekilde politika yapicilarin niifusun yaslanmasi
sorununu ele almalarina yardimci olmak, daha fazla miidahale edilmesi
gereken alanlar1 belirleyip, bu alanlarda politika iireterek yasli bireylerin
yasadiklar: topluma “katki” yapmalarini saglayarak niifusun yaslanmasi
sorununa ¢oziim Onerileri getirmek olarak ifade edilmektedir. Model Yaslanma
Teorisine gore bu, ¢oziimii “sorun’dan ¢ikarmak anlamina gelmekte olup
yashilarin bireysel eylem ve sorumlulugunu gerektirmektedir (José Manuel
de Sao José, 2017). Ancak ¢oziimii sorundan ¢ikarmak, bu fikrin birgok yash
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yetiskinin yetenekleri ve kaynaklariyla ilgili kapsamli, gercek¢i olmayan ve
haksiz varsayimlar icerdigini iddia eden Timonen'e (2016) gore bir paradoks
olusturmaktadir.

Aktif yaslanma, daha once de belirtildigi gibi yashlarin saglikli kalma
(saglik ve sosyal bakim maliyetlerinin azaltilmasi), istthdamda daha uzun
stire kalma (emeklilik maliyetlerinin azaltilmasi) ve ayni zamanda toplumsal
ve siyasi yasama katilma haklarinin kolaylastirilmasiyla ilgilidir. Bununla
birlikte, yaygin gecerliligine ragmen, aktif yaslanma kavrami, evrensel olarak
kabul edilen kesin bir tanimdan yoksundur ve yaygin olarak “her sey herkes
i¢cin” anlaminda kullanilmaktadir (Walker and Maltby, 2012). Bu evrensel
tanim birligi eksikliginin, politika uygulamasi gelistirme ve karsilastirma
amacini hem uluslararas1 hem de ulusal diizeyde daha karmagsik hale
getirebilecegi belirtilmektedir (Sidorenko ve Zaidi, 2013). Belirtilen tiim bu
eksikliklerine ragmen o6zellikle Avrupa'da son 10 yilda biiyiik dl¢iide Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ve Avrupa Komisyonu'nun ¢abalari sonucunda yaygin
olarak kullanilmaya baslanmistir.

Ozet olarak, AYE'nin politika yapicilar da dahil olmak {izere insanlari,
“iyi yaslanma” siirecinin ¢ok boyutluluguna ve karmasikligina duyarli hale
getirmeye katkida bulunabilecegini kabul eden bununla birlikte yaygin olarak
kullanilan ve tanitilan aktif yaslanma endeksine, yeterince iyi incelenmedigi,
Model Yaslanma Teorisive Yetenek Yaklasimi gibibilesik endeksleritemel alarak
sorundan ¢dziim iiretme paradoksal amaci ile gelistirildigi, az teoriklestirilen
ve dar bir sekilde kavramlastirilan, yashlarin potansiyeli, deger verdikleri
yasam alanlar1 ve faaliyetler, bu alan ve faaliyetlere ne kadar deger verdikleri
hakkinda 6nsel varsayimlarla olusturulan, uzman goriislerine dayanan, mevcut
yetenekleri degil halihazirdaki basarilar: 6lgebilen bir endeks oldugunun alt1
gizilerek elestirel analizinin yapildig caligmalar da mevcuttur (José Manuel de
Sao José, 2017). Yine benzer sekilde saglikli politika olusturmak i¢in 6nemli
bir ara¢ olan “yaslilarin mevcut yetenek ve potansiyellerini” 6lcemedigi iginde
zayif, eksik bir politika araci olarak tanimlanmaktadur.

Ayrica son zamanlarda niifusun yaslanmasi ve sonuglarinda olusabilecek
problemlere ¢6ziim Onerileri sunmak amaciyla yapilan bir akademik
caligmada, aktif yaslanma endeksi incelenerek, aktif yaslanma baglaminda
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Tiirkiye icin Oneriler olugturulmustur. Cuhadar (2020) tarafindan yapilan
bu ¢alismada; aktif yaslanma gergevesinde, Tiirkiyenin oncelikle yapmasi
gerekenin, ¢ok hizli yaslanan bir tilke oldugu ve giiniimiiz itibariyle de zaten
yash bir iilke oldugu gerceginin kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Gerekli onlemler alinirken, tilkenin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal
yapisini da goz Oniine alan aktif yaglanma endeksi benzeri araglarla elde edilen
verilerden hareket edilmesinin tavsiye edildigi ¢alismada ayrica, Tiirkiye'nin
toplumsal yapisini temel alarak gelistirilen endekslerin, benzer ¢aligmalar igin
daha saglikli sonuglar verecegi belirtilmistir. Bununla birlikte yasliligin ¢ok
boyutlu bir olgu oldugu bilinciyle, yaslilik ¢aligmalarinin artirilmasi ve veriye
dayal1 biitiinlesik sosyal politikalar iiretilmesi de ¢alismanin ¢6ziim Onerileri
arasinda sunulmaktadir (Cuhadar, 2020).

KAPSAM VE AMAC

Tiirkiye i¢in Aktif Yaslanma Endeksi Pilot Caligmasi, ilk defa UNECE
tarafindan Mayis 2014 'te baslatilmistir. 2012 ve 2013 yillarina ait mevcut veriler,
Tiirkiye icin 2014 yili igin Aktif Yaglanma Endeksi hesaplamasinin yapilmasini
miimkiin kilmistir. Tiirkiye'nin genel 2014 AYE sonucunun 27,6 puan oldugu
tespit edilmistir (UNECE, 2016). Bu rakam ile Tiirkiye, 28 AB iilkesi ile
kiyaslandiginda 28. sirada yer almaktadir. Bu rakamin ifade ettigi bir diger
anlamda, Tiirkiyede yaslilarin potansiyellerini kullanma konusunda gelismeye
acik bir alan olmasidir. Genel AYE diizeyi cinsiyet bazinda karsilastirildiginda,
erkek niifusun kadin niifusa gére onemli 6l¢lide daha yiiksek degere sahip
oldugu goriilmiistiir. Erkekler i¢in genel AYE degeri kadinlardan 8 puan daha
yiitksektir (UNECE, 2016).

Bu calismada oOncelikle Tiirkiye icin AYE hesaplanmas: icin gerekli
verilerin mevcudiyetinin analiz edilmesi, veri bosluklarinin belirlenmesi,
verisi eksik olan gostergelerin yerine alternatif olabilecek degiskenlerin
belirlenmeye calisilmas: hedeflenmistir. Veriler elde edildikten sonra Tiirkiye
Aktif Yaslanma Endeksinin tiim gostergelerini belirlemek ve hesaplamak,
eksik olan ara yillar i¢in en uygun yontemle istatistiksel tahmin yapilmasi
amaglanmigtir. Tiim bu degerlendirme ve hesaplamalardan sonra 2008-2020
donemi igin yillik olarak Tiirkiye i¢in hem toplam hem de her iki cinsiyet
icin giincel bir Aktif Yaslanma Endeksinin ve endeksi olusturan dort alan
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endeksinin hesaplanmasi ¢aliymanin temel amacini olugturmaktadir. Endeks
degerlerinde meydana gelen degisimlerin incelenerek Tiirkiyede yaslilarin
aktif yaslanma i¢in gereken potansiyellerinin kullanilmasi i¢in hangi alanlarda
iyilestirme yapilmasina veya altyapi olusturulmasina ihtiya¢ olundugunun
tespit edilmesi de ¢aligmanin diger ¢iktilarindan biridir. Yaglilarin var olan ve
degerlendirilemeyen ekonomiye ve topluma katkida bulunma potansiyeli ile
yaslilarin icinde yasadiklari, yaslandiklari cevre ve ortamin onlara sagladiklar:
olanaklar konusunda politika yapic1 ve karar alicilara bilgi ve dayanak
saglanmasi da ¢aligma kapsaminda hedeflenen katkilardan biridir.

GEREC VE YONTEM
Veri Kaynaklar1

AYE gostergelerini hesaplayabilmek i¢in bu ¢aligmada verisi en ¢ok
kullanilan arastirmalar Hanehalki Isgiicii Arastirmasi ve Gelir Yasam
Kosullar1 Aragtirmasidir. Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi, TUIK tarafindan
1988 yilindan itibaren diizenli olarak Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) ve
Eurostat tavsiyelerine uyumlu olarak uygulanmaktadir. Hanehalki Isgiicii
Anketi; istthdam edilenlerin iktisadi faaliyet, meslek (ya da tuttugu is), isteki
durum ve ¢alisma siiresi, igsizlerin ise; is arama siiresi ve aradiklar1 meslek (ya
da is) ve benzer ozellikleri hakkinda bilgi derlemek amaciyla uygulanmakta
olup, tilkedeki isgiicii piyasasinin 6zellikleri hakkinda bilgi veren (arz yoniiyle)
temel veri kaynagidir (TUIK, 2021a). Benzer sekilde, TUIK 2006 yilindan
itibaren, Avrupa Birligine uyum ¢ergevesinde, amaci gelir dagilimi yaninda,
yasam kosullari, sosyal dislanma ve goreli gelir yoksullugu gibi konularda
veri tiretmek olan, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasini diizenli olarak
uygulamaktadir (TUIK, 2021e). Bu ¢alisma ile elde edilen bu veriler, calisma
kapsaminda ilgili AYE gostergelerinin diizenli olarak giincellenmesine olanak
vermistir (Ek 1.1 ve Ek 1.3).

“Topluma katilim” alan endeksi altinda yer alan tiim gostergelerin ve
“bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam” alanindaki Gosterge 3.1 “Fiziksel
egzersiz’, dordiincti alan altinda yer alan Gosterge 4.3 “Zihinsel iyi olma
hali” veri kaynag1 Avrupa Yasam Kalitesi Arastirmasi (European Quality of
Life Survey (EQLS))dir (Ek 1.2 ve Ek 1.4). 2003 yilindan itibaren her dort
yilda bir gerceklestirilen bu arastirma hem Avrupali vatandaslarin hayatlarina
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dair objektif kosullar1 hem de vatandaslarin bu kosullar ve genel olarak
yasamlar1 hakkinda ne hissettiklerini incelemektedir. Arastirma istihdam,
gelir, egitim, konut, aile, saglik ve is-yasam dengesi gibi bir dizi konuyu
ele almaktadir. Ayrica insanlarin mutluluk seviyeleri, yasamlarindan ne
denli memnun olduklar1 ve yasadiklar1 toplumlarinin kalitesini ne sekilde
algiladiklar1 gibi subjektif konular1 degerlendirmektedir. Her bir dalgada,
yliz ylize goriisme yontemi ile rastgele bir yetiskin 6rneklem popiilasyonuna
anket uygulanmistir. Hedef niifus ise cografi kapsamda belirtilen iilkelerde
ikamet eden 18 yas ve Ustii niifustur. Avrupa'nin ileriye yonelik genislemesi
ve EFTA iilkelerinin gosterdigi ilgi nedeniyle, arastirmanin cografi kapsami
zaman i¢inde genisletilmistir (Eurofound, 2017). Diger AB iilkelerinde oldugu
gibi Tiirkiye i¢in 2003, 2007-2008, 2011-2012 ve 2016 olmak {izere 4 fazda
gerceklestirilen bu aragtirmanin verileri bu ¢aliyma kapsaminda UK DATA
Service ile yapilan bireysel protokol ile arastirmaci ile paylasiimis ve gosterge
degerleri bu verilerle hesaplanmistir (Ek 2). Calismanin kapsaminda yer alan 3
faz icin bu donemler arasinda kalan yillarda Tiirkiye i¢in hesaplanan degerler
ayn1 kabul edilerek (UNECE hesaplamalarinda da ayn1 kabul kullanildig1 i¢in)
AYE metodolojisine uygun olarak endeks hesaplamalari yapilmistir (UNECE/
European Commission, 2018).

UNECE tarafindan 2014 yilinda gergeklestirilen pilot ¢alisma sirasinda
aktif yaslanma icin kapasite ve elverisli ortam alan endeksi gostergelerinden
biri olan Gosterge 4.2 “55 yasinda iken saglikli yasanan yillarin beklenen
yasam siiresindeki pay1” hesaplamasinda Tiirkiye i¢in resmi ve ulusal bir
saglikli yasam beklentisi istatistigi bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu gosterge
Eurostat veri tabanindan alinan hayat tablolar1 (o donemde 2009-2014 yillar:
icin mevcuttur) ve Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasindan elde edilen
saglik gostergeleri kullanilarak hesaplanmistir (UNECE, 2016). Tiirkiye i¢in
saglikli yasam beklentisi istatistikleri 2015 yilindan beri TUIK tarafindan
hesaplanarak kamuoyu ile paylasildig1 i¢in bu ¢alismada TUIK resmi saglikl
yasam beklentisi verileri kullanilarak gostergeler AYE metodolojisine uygun
bir sekilde hesaplanmistir (TUIK, 2020). 2008-2014 dénemine ait gosterge
degerleri ise UNECE pilot ¢aliyjmasindan alinmistir. Gosterge 4.5 “Sosyal
bagliligin” verikaynagi, Avrupa Sosyal Arastirmasidir. Tiirkiye, bu arastirmanin
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sadece 4. Fazinin gergeklestirildigi 2008 yilina katilim sagladig: icin sadece bu
yila ait bir deger vardir. Bu ¢aligmada tiim yillarda her iki cinsiyet ve toplam
niifus i¢in 2008 yilina ait degerler sabit varsayilarak kullanilmistir (Ek 1.4)
(ESS ERIC, 2022).

Veri kaynagi olarak kullanilan diger aragtirmalar ise TUIK tarafindan
diizenli olarak gergeklestirilen Yasam Memnuniyeti Arastirmasi (TUIK,
2020a) ile Hanehalki Bilisim Teknolojileri Arastirmasidir (TUIK, 2021b).
Yasam Memnuniyeti Arastirmasi, 2003 yilindan itibaren yiiritiilmektedir.
Yasam Memnuniyeti Arastirmasy; bireylerin genel mutluluk algisini, toplumsal
degerlerini, temel yasam alanlarindaki (saglik, sosyal giivenlik, egitim, ¢alisma
hayati, kisisel giivenlik, adalet hizmetleri, kisisel gelisim, gelecege yonelik
umutlar1 vb.) memnuniyetini ve kamu hizmetlerinden memnuniyet diizeyini
6lgmeyi hedefleyen bir arastirmadir. Bu arastirmanin sonuglar: kullanilarak
Gosterge 3.7 “Fiziksel giivenlik” yillara gore hesaplanmistir. Hanehalk:
Bilisim Teknolojileri arastirmast ise hanelerde ve bireylerde sahip olunan bilgi
ve iletisim teknolojileri ile bunlarin kullanimlar1 hakkinda bilgi derlemek
amactyla 2004 yilindan itibaren TUIK tarafindan uygulanmakta olup, séz
konusu teknolojilerin kullanimi hakkinda bilgi veren temel veri kaynagidir.
HBTKA, bu ¢alijma kapsaminda “4.4 Bilisim ve iletisim teknolojileri
kullanimi1” gostergesi i¢in diizenli hesaplama yapilmasina olanak saglamistir
(Ek 1.3 ve Ek 1.4).

Belirtilen bu mevcut verilerle, veri mevcudiyetinin olmadig1 durumlarda
(6rneginin gosterge degerinin mevcut olmadigi her yil i¢in ayn1 alinmas: gibi)
varsayimlar altinda Tiirkiye i¢in 2008-2020 dénemi i¢in AYE hem toplam
hem de cinsiyet bazinda hesaplanmistir. Sonuglarin sunumunda kullanilan
sekillerde tilkeler aras1 karsilagtirma yapabilmek i¢in 6zellikle AB iilkeleri i¢in
AYE hesaplamasinin yapildig1 2018 yili ve verilerin hesaplama olanag: verdigi
son y1l olan 2020 yilina yer verilmistir.

Yontem

Calismada, giris boliimiinde de belirtildigi gibi bilesik bir endeks olan AYE
kullanilmistir. Bu endeks dort alan altinda yer alan gostergelerin tek bir genel
endekste toplanmasi ile olusturulmus olup alt endeks agirliklari ve gostergeleri
Tablo 3 ve Ek 1de verilmistir.
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AYE gostergeleri, alan puanlari ve genel endeks 6lgekleri 0'dan 100'e kadar
derecelendirilmistir. Sonuglar nekadarytiksekse, diger bir ifadeyle 100%e yakinsa
yaslilarin ekonomiye ve topluma katkida bulunma potansiyelinin o kadar fazla
oldugu degerlendirilmis ve yashilarin i¢inde yasadiklar1 ve yaslandiklar: ¢evre
ve ortamin onlara o kadar fazla bu olanag: sagladigi anlamina gelmektedir.
Bununla birlikte belirtilen bu yiiz puan, ulagilmas: gereken gercekgi bir hedef
olarak almmamalidir (UNECE/European Commission, 2018). Bu ¢alisma
basta olmak {izere tiim ¢aliymalarda AYE sonuglarinin degerlendirilmesi
amactyla 28 AB iilkesine ait ortalama sonuglar veya AB {ilkeleri i¢in belirlenen
hedefler karsilastirma i¢in referans olarak kullanilabilir. AB tilkeleri icin hedef
degerleri, alan puanlar1 i¢in referans degerlerdir ve belirli bir siire boyunca
(6rnegin Tiirkiye icin yapilan 2014 yili AYE pilot ¢alismasinda 2008-2012
donemi boyunca) gozlemlenen tiim {iilkeler arasinda erkekler veya kadinlar
i¢cin maksimum sonuglara dayanarak hesaplanan genel AYE degerleridir.

SONUCLAR
Tiirkiye’nin Genel AYE Degeri

Bu ¢aligmada, halihazirda mevcut veriler ve AYE metodolojisi kullanilarak
Tiirkiye i¢cin 2008-2020 donemine ait yillik endeks degerleri cinsiyet bazinda
hesaplanmigstir. Hesaplanan endeks degerleri Tablo 5te yer almaktadir.
Calisma kapsaminda hesaplanan Tiirkiye'ye ait genel AYE degerleri
incelendiginde; endeks degerinde 2018 yilina kadar (30,8 puan) diizenli bir
artis oldugu goriilmektedir. Endeks, 2019 yilinda 0,4 puanlik bir diisiis ile 30,4
degerini almis, 2020 yilinda ise 29,8 endeks degeri ile 0,6 puanlik bir diisiis
gostermistir (Sekil 5). Bu diististe, Covid-19 pandemi siireci nedeniyle tim
diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de tecriibe edilen ve endekste biiytik agirhig
olan istthdam gostergelerindeki distisiin etkisi goriilmektedir. Tiirkiyenin
2020 yilindaki genel AYE degeri, en son endeks degerleri 2011' yilina
ait olan 28 AB iilkesiyle karsilastirdiginda Tiirkiye'nin 27. sirada yer aldig:
gortilmektedir (Tablo 4).

AB iilkeleri i¢in incelenen dénemin baslangic yili olan 2008 ve 2020
yili arasindaki on iki yilda, Tiirkiye i¢in genel AYE puani 23,3'den 29,8

! Tablo 4’te yer alan 2016 y1l1, en son yayinlanan verileri temsil etmekte (AB i¢in 2016 yili mevcuttur)
ve 2011 AAI sonuglarina atifta bulunmaktadir (UNECE/European Commission, 2018).
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puana DIP DIP yiikselmistir (Tablo 5). Tiirkiyenin genel AYE puaninda 12

yilda 6,5 puanlik bir artis meydana gelmistir ve yaklasik olarak %30'a denk

gelen bu ilerleme, AB iilkelerindeki gelisimle ve 6zellikle AB ortalamasi ile

karsilastirildiginda genel olarak olduk¢a olumlu bir degisimi gostermektedir.
Tablo 5. Tiirkiye i¢in Aktif Yaslanma Endeks ve Alan Degerleri, 2008-2020

Alan Endeksleri

Aktif yaslanma icin

Sosyal (topluma) Bagimsiz, saghkh ve kapasite ve elverisli
AKktif Y Endeksi istihdam katilim giivenli yasam ortam
Yil Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin
2008 233 277 195 208 31,9 1Ll 67 61 73 544 566 527 410 436 387
2009 235 278 19,7 215 324 11,9 6,7 6,1 7.3 539 56,1 52,2 41,1 436 388
2010 24,1 28,5 20,2 22,5 335 12,6 6,7 6,1 7.3 56,0 585 539 414 44,1 39,1
2011 274 319 235 238 353 13,4 128 11,7 14,0 57.8 613 552 44,1 46,6 420
2012 2715 IS KONt 239 354 134 128 11,7 14,0 56,8 60,3 54,2 44,6 47,1 42,6
2013 27,5 319 237 237 351 134 128 11,7 140 581 613 555 48 473 427
2014 27,7 321 23,8 232 349 12,6 128 11,7 14,0 610 624 599 450 475 42,8
2015 27,7 32,1 23,8 23,6 352 12,9 128 11,7 14,0 59,6 62,1 57,5 45,1 47,6 43,0
2016 300 343 261 243 367 129 181 167 193 604 622 59,1 456 468 447
2017 30,4 348 26,3 250 377 13,2 18,1 16,7 19,3 61,1 63,1 59,6 458 47,1 44,9
2018 30,8 352 26,7 255 379 13,7 18,1 16,7 19,3 61,9 642 60,1 46,8 482 457
2019 304 346 265 242 361 13,1 181 167 193 628 656 60,7 46,5 48,1 453
2020 298 337 262 21,8 328 11,4 18,1 16,7 19.3 64,1 664 623 47,1 487 46,0
100 100
90 90
80 80
70 70
56,4
60 : 60
56,4
50 50
40 40
35,7 35,7
i 27,7 30,8 30,4 208
30 27,5 I r 30
23,3
20 20
10 10
0 0
2008 2012 2014 2018 2019 2020
Toplam o AR -28 ortalamasi 2018 Genel AYE s AB hedefi

Sekil 5. Secilmis Yillara Gore Tiirkiye AYE Degerleri, 2018 Yili AB-28 Ortalamasi
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Tiirkiye'nin son 12 yildaki genel AYE degerlerindeki iyilesmeye katkisi olan
alanlar sirasiyla 11,3 puan ile “sosyal katilim” alani, 9,7 puan ile “bagimsiz,
saglikli ve giivenli yasam” alani ve 6,1 puanlik arti ile “aktif yaslanma i¢in
kapasite ve elverisli ortam” alani olmustur. Endekste %35 gibi bir agirliga sahip
olan istihdam alanindaki degisim ise sadece 0,9 puanlik bir artis ile sinirl
kalmigtir (Tablo 5).

100
90 AB hedefi 87,7
80 ABhedefi 77.7
06 707
70
57,5
60 ABhedefi 564 AB hedefi 54.2
50 26,3
-
0 o 7 AB hedefi 37.4
308 25,5209 311
30 54
20,
20 181 171 479
B} I I I
0
Gad AYE Istihdam Sosyal Katihm Bagmsiz ve AKHf yaglan
giivenli yasam icin kapns‘ne\e
imkan saglayan
ortam
m2008 Tiirkive ®2018 Tiirkiye AB-28ortalamas 2014yih  WAB -28 ortalamas 2018 yih

Sekil 6. Tiirkiye i¢in Segilmis Yillara (2008-2020) Ait Genel AYE Sonuglari ve Alan Puanlar1

Tiirkiye'nin 2020 yilindaki genel AYE degeri, AB iilkeleri i¢in belirlenen
56,4 hedefinin %53’iinii olusturmaktadir (Tablo 5 ve Sekil 6). Bu durum AYEyi
olusturan tiim alanlarda, yashilarin kullanilmayan potansiyelinin kullaniminin
artirllmasi, degerlendirilmesi i¢in doldurulabilecek 6nemli bir boslugun
oldugunu gostermektedir. Ayrica daha yiiksek AYE puanlari, Tirkiye'de
oldukga biiyiik olan cinsiyet farkinin azaltilmasiyla da elde edilebilir. Zamanla
bu cinsiyet farki azalma egilimi gosterse de, 2020 yilinda erkekler icin genel
AYE degeri, kadinlarinkinden 7,5 puan daha yiiksektir (Tablo 5); Bu fark,
temel olarak AB iiye iilkelerindeki gibi istihdam ve bagimsiz ve giivenli
yasam alanlarindaki cinsiyet farkindan kaynaklanmaktadir. Genel AYE
puanlarindaki cinsiyet farklilig1 AB tiye tilkeleri arasinda incelendiginde, 2018
AYE sonuglarina gore sadece ii¢ iilkenin pozitif bir cinsiyet farki sagladig:
(Estonya, Finlandiya ve Fransa) goriiliirken diger tiim tilkelerdeki erkeklerin
tim alanlarda kadinlardan daha yiiksek puanlari oldugu goriilmektedir
(UNECE/European Commission, 2019, sf. 26).
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AYE puanlari ile gelir dagilimi esitsizligi olgiitlerinden olan Gini endeksi
arasinda da baz tilkeler i¢in bir korelasyon, zayufta olsa bir iliski bulunmustur.
Gini endeksi, bir iilkedeki zenginligin dagilimini 6lgmektedir. Gini endeksi,
sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, bire yaklastik¢a gelir dagiliminda
bozulmay ifade etmektedir. $ekil 7'de bu endeks, AB iilkelerinin genel AYE
puanlarina gore yerlestirilmistir. Genel tablonun (diiz ¢izgi), bir {ilkedeki
ekonomik esitsizlikler ne kadar diisiikse, AYE puanmnin o kadar yiiksek
oldugunu gosterdigi goriilmektedir.

40
Bulgaria
* ® Lithuania
Greece .
* ® Romania @ Spain
w35 Portuga/®® haly
'e‘u '.Latvia
= Luxembourg Cyprus )
g N .me:e @ United Kingdom
- Estonia reland
E ® Poland oo Germmany
= ® Croatia
O 30 ® Hungary ® Austria
L ]
Malta Netherlands Sweden
. Denmark
® Belgium Frland
inlan
® Slovak Republic
@ Czech Republic
® Slovenia
25 I
25 30 35 2 " -

Kaynak : (UNECE/European Commission, 2019; sf 55)

Sekil 7. AB 28 i¢in 2018 Yilina ait AYE Puanlar1 (Genel) ve Gini Endeksi ile Olgiilen Gelir
Esitsizligi

istihdam

Aktif yaslanma endeksini olusturan ana bilesenlerin basinda dort gostergesi
ile istihdam alani gelmektedir. Bu alanin genel endeks icindeki agirhig:
toplumsal katilimla ayni olup %35dir (Tablo 3). Bu yiiksek agirligin sebepleri
arasinda istihdamin, yasl yoksullugunun azaltilmasinda 6nemli etkenlerden
biri olmasi ve bireylerin aktif yaslanmasina yaptig1 katki yer alabilir (UNECE/
European Commission, 2015).

Bir iilkenin Aktif Yaslanma Endeksi altindaki istihdam alani endeksi, o
tilkenin daha yagl bireylerine istihdam olanag1 saglamasi ve bu alandaki
potansiyellerini gerceklestirme ihtiyacina iliskin sayisal bir degerlendirme
saglamasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu endeks degerlendirilirken tlkelerin
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emeklilik ile ilgili kriterleri de dikkate alinmalidir. Ciinkii yiiksek istihdam
endeks degeri emekli olmay1 zorlastiran bir sosyal giivenlik sisteminden de
kaynakli olabilir. AYE, ¢alisma saatlerinin sayisini veya istihdam i¢in ne tip
motivasyonlarin oldugunu dikkate almadigiicin yasli kisilerin politika 6nlemleri
ve reformlar tarafindan saglanan yeni firsatlardan ziyade zorunluluktan daha
uzun siire ¢alisip ¢alismadigini gorebilmek i¢in ek baglamsal arastirmalara
ihtiya¢ vardir (UNECE/European Commission, 2018).

Tiirkiyede su anda, asgari emeklilik yasi, kadinlar i¢in 58 ve erkekler i¢in
60 olarak belirlenmis olup, her iki cinsiyet i¢in de 2048 yilina kadar kademeli
olarak 65 yasina yiikseltilecektir. Yashlik aylig1 6denegine hak kazanabilmek
i¢in calisanin sistemde en az 7.200 giinliik prim 6deme siiresini tamamlamasi
gerekmektedir. Alternatif olarak, emeklilik sistemine yeni girenler (Ekim
2008'den sonra) en az 5.400 giin prim 6deyerek 65 yasinda emekli olabilirler
(Peksevim ve Akgiray, 2019). Bir¢ok gelismis iilkede, emeklilik sistemi ve bu
sistemin stirdiiriilebilirligi, niifus yaslanmasi nedeniyle 6nemli konular haline
gelmistir. Karahanoglu (2020) tarafindan yapilan ¢alismada OECD tilkelerinde
gozlemlenen yash niifusun sayisal biiytikliigiindeki hizli bityiime ve emeklilik
yasglarinin artmasi nedeniyle gelecekteki 50 yil i¢inde ileri yas gruplarinin
istihdam oranlarinda ciddi bir diisiis olmas: beklendigi belirtilmektedir
(Karahanoglu, 2020) (OECD, 2017). Bu baglamda, emeklilik sistemlerinin
finansmanin biiyiik boliimiintin dagitim PAY-GO (pay-as-you-go) modeli ile
saglandig: Tiirkiye gibi bir {ilkede, ¢alisan kisi basina artan emekli sayisi sosyal
giivenlik sistemlerinin finansmani iizerinde biiylik bir baski yaratacaktir.
Tiirkiyede bu probleme ek olarak diger iilkelerle karsilastirildiginda erken
emeklilik problemi de mevcuttur®. Tirkiyede emeklilik sisteminde 2008

2 Turkiye’de 1950 yilinda ilk defa uzun vadeli sigorta kollari ile ilgili kanun ¢ikarildiginda, kadin ve erkek icin emeklilik yast
60 olarak belirlenmistir. O zaman dogusta beklenen ortalama yasam siiresinin 44 oldugu ifade edilmektedir (Giiney, 2004).
Emeklilik yas1 60 olarak belirlenirken, sosyal giivenlik sistemi uzun vadeli bir sistem olarak diistiniilmiis ve emeklilik siiresi
uzun oldugu igin, 44 yasin ileri ki yillarda artacagi varsayilmustir. Sistem ilk olarak devreye girdiginde, aktif pasif oram 111°dir
diger bir ifadeyle 111 ¢aligma ¢agindaki kisi bir emekliye bakmaktadir. 1960'lardan itibaren Tiirk emeklilik sisteminde bir
takim degisiklikler meydana gelmistir. Yas sinirindaki ilk degisiklik 1965 yilinda yapilmistir. Kadimlarin emeklilik yasi 55'e
indirilmistir; o ddnemde dogusta beklenen ortalama yagam siiresinin siiresi 52 oldugu belirtilmektedir. Yapilan degisikliklerden
en 6nemlisi, 1969 yilinda asgari emeklilige hak kazanma yasinin kaldirilmasidir. Bu degisikligin, Sosyal Giivenlik Kurum'un
finansal yapisma ¢ok biiyiik zarar veren bir degisiklik oldugu yas sinirinin kalkmast ile kisiler belli bir siire ¢alistiktan sonra
(5000 giin) emekli olabildigi ifade edilmektedir. Ciinkii bu degisiklik, 40 yasina kadar emekli olmayr miimkiin kilmstir.
Bu kararin verildigi tarihte aktif-pasif oraninin 111'den 10,9'a inmistir. 1986'da bu gidisin kétii oldugu goriilerek, emeklilik
yasi tekrar 55-60 degerlerine ¢ikarilmistir. 1986 yilindaki aktif-pasif orani 2,43'diir. 1992'de tekrar yag siniri kaldirilmistir,
bu donemde aktif-pasif orant 2,05 olmustur. 1999 yilinda 58-60 yas sart1 getirilmistir. Yine Giiney (2004) tarafindan yapilan
¢alismada 1965 yilindan 2001 yilina kadar SSK'dan emekli olanlarin %88'inin erken emekli oldugu belirtilmektedir (Giiney,
2004). 1999 ve 2006 reformlari ile asgari emeklilige hak kazanma yas1 yavas bir tempoda artirilmistir. Bu sekilde, 2008 yilinda
erkekler 46 yasinda ve kadinlar 42 yasinda emeklilige hak kazanmistir.
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yilina kadar sik sik uygulama sekli ve kapsaminin degistirilmesinden dolayz,
geng denilebilecek yastaki bireyler erken emekli olmus ve bu durum uzun
vadede ekonomik ve sosyal refah ac¢isindan ciddi bir maliyet olusturmustur
(Karahanoglu, 2020). Niifusun yaslanma siirecine eslik eden bir faktér olan
isgiiciine katilimdaki devam eden diisiis 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Tiirkiye'nin, 2016 yilinda “50-74” yas aras1 yash kisilerin istihdaminda OECD
tilkeleri arasinda %33 ile en diisiik orana sahip iilke oldugu belirtilmektedir
(Karahanoglu, 2020). Istihdam oranlari arasinda cinsiyet farki ise Tiirkiye
icin OECD iilkeleri ortalamasindan yaklasik 2,5 kat daha fazladir. Tirkiye,
yash bireylerin istihdaminda cinsiyet ayriminin en yiiksek oldugu iilkedir
(OECD, 2016). Bu galigma kapsaminda hesaplanan endeks degerini olusturan
gostergeler ekte yer almakta olup cinsiyetler arasinda istihdam oraninda her
yas grubunda biiytik farklilik oldugu bu tablolardan incelenebilir (Ek 1.1).
Yash kadin niifustaki istihdam endeks degerinin disiikligi Sekil 8de de
gortlmektedir. 2020 yilinda %32,8 yash erkek istihdam oranina kars1 yash
kadin istihdam orani1 %11,4’tiir. Bu iki rakam arasindaki 21,4 puanlik fark
cinsiyetler arasindaki makasin biiytikliigiinii géstermektedir. Tiirkiyede genel
olarak kadinlarin istihdam orani oldukea diisiiktiir. 2020 yilinda erkeklerde
istthdam oranin %59,8 iken kadinlarda bu oran %26,3’tlir. 2020 yilinda AB
27 ortalamasinda ise bu oranlar sirasiyla %77,2 ve %66,2dir. Bu sonuglardan
da goriilecegi tizere Tiirkiye, AB 27 ortalamas ile karsilastirildiginda genel
olarak istihdam oranlarinda 6nemli farklilik s6z konusudur. Bu fark, cinsiyet
ayriminda karsilagtirildiginda daha da artmaktadir. AB 27 ortalamasinda
erkek istihdam orani, kadin istihdam oranin 11 puan tizerinde iken, Tiirkiyede
bu fark 33.5 puandir (TUIK, 2021a) (Eurostat, 2022).
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Sekil 8. Yillara ve Cinsiyete gore Tiirkiye'nin Istihdam Endeks Degerleri

Toplamistihdam endeks degeritiizerinden AB ilkeleriilekarsilastirildiginda,
Tiirkiye 2018 yili AYE degeri ile istthdam agisindan siralamada 24. sirada yer
almaktadir (Tablo 6). Istihdam endeks degerinin en yiiksek oldugu ilk bes iilke
Isveg, Estonya ve Danimarka gibi Kuzey Avrupa iilkeleri ile Birlesik Krallik
ve Almanya gibi Bat1 Avrupa iilkeleridir. Bu iilkelerin uygulamakta olduklar:
politika ve sagladiklar1 imkanlarla, emeklilik yasina ulasan yash bireyleri is
glicii piyasasinda tutmada basarili olduklar1 goriilmektedir. Bu bagarinin
arkasindaki en 6nemli nedenlerden biri ise kadin ve erkek istihdam oranlarinin
birbirlerine olduk¢a yakin olmasidir (UNECE, 2015). Ekonomik refahin, ileri
yaslarda istihdami destekleyen giiglii politikalarin varligi ve ¢ok iyi hizmet
sunumu ile eglestigi durumlarla (6rnegin Isve¢ ve sosyal-demokratik refah
rejimine ait tilkeler) birlikte Yunanistan ve bazi Dogu Avrupa iilkelerinde ise
bunun tam tersi bir durum gozlenmektedir (UNECE/European Commission,
2019). Ornegin bu tabloda ikinci sirada yer alan ve AYEde pozitif bir cinsiyet
farki kaydeden Estonya, istihdam agisindan gok yiiksek puanlara sahiptir ve
yash kadinlar i¢in istihdam alaninda ilk sirada yer almaktadir. Estonyadaki bu
yiiksek yasl istihdami, diisiik emeklilik gelirlerinden kaynaklanabilir. Bunun
tam tersi, daha yiiksek emeklilik gelirinin yashlarin isgiicli piyasasina diisiik
katilimina katkida bulunabilecegi Litksemburg i¢in gecerlidir (UNECE, 2014,

471



SOSYAL POLITIiKA

CALISMALARJ DERGISi CILT: 22 SAYI: 56 TEMMUZ - EYLUL 2022

st 7). Bubaglamda, yash niifusun isgiicti piyasasinda yer almasinin, hayatlarini
idame ettirme zorunlulugundan kaynaklandigr (WHO, 2002), dolayisiyla da
ticretli galigmanin yash niifus i¢in baz iilkeler i¢in bir tercih degil zorunluluk
olabilecegi her zaman dikkate alinmalidir. Bir diger 6rnek olarak, Birlesik
Kralliktaki yiiksek genel AYE puaninin, 6nemli 6l¢tide, yiiksek esitsizlik
zemininde ($ekil 7), yash niifusun ekonomik zorluklar nedeniyle zorunlu
bir se¢im olarak gordiigii yiiksek yasl istthdam oranindan kaynaklandig:
gortilebilir (UNECE/European Commission, 2019, sf 55).
Tablo 6. AB Uye Ulkeleri ve Tiirkiye igin 2018 AYE istihdam Endeksi Degerleri

) istihdam

) Istihdam Endeks @ Endeks

& Ulke Degeri-2018 &% | Ulke Degeri-2018

1 Isveg 45,4 16 | italya 28,0

2 Estonya 44,5 17 | Macaristan 27,5

3 Danimarka 40,6 18 | Avusturya 27,2

4 Almanya 394 19 | Fransa 26,9

5 Birlegik Krallik 39,3 20 | Polonya 26,5

6  Letonya 37,9 21 | Slovakya 26,3

7  Litvanya 37,9 22 | Ispanya 25,7

8  Hollanda 36,3 23 | Malta 25,6

9 Finlandiya 35,7 24 | Tiirkiye 25,5

10  irlanda 35,4 25 | Belgika 23,8

11 Cek Cumhuriyeti 34,2 26 | Slovenya 21,3

12 Portekiz 33,4 27 | Hirvatistan 21,2

13 Kibris 30,8 28 | Yunanistan 20,3

14  Bulgaristan 30,5 29 | Liksemburg 20,2

15 Romanya 28,9 AB Ortalamast 31,1

2018 AAI sonuglary, en son yayimlanan verilere (AB igin 2016 yili mevcuttur) atifta bulunmaktadir. Kaynak :
(UNECE/European Commission, 2019 sf. 19)

Diistik istthdam puanlarinin arkasindaki bir diger neden de isgiicii
piyasalarinda siklikla yaganan yas ayrimciligi konusu olabilir. Is ilanlarinda
yer alan yas sinirlamalar;, kamu veya Ozel sektorde c¢alisanlarin egitim
programlarina katilimi 50 vyas alti ¢alisanlarla sinirlamalari, yaslilarin
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egitilmelerinin zor oldugu, yeni teknolojilere uyum saglayamadiklar1 ve esnek
olmadiklarina iliskin 6nyargilar nedeniyle ayrimciliga ugradiklar: (Alcock,
May, and Rowlingson, 2011) ve istihdam edilmedikleri goriilmektedir
(Cuhadar, 2020). Bu nedenle, Tiirkiye gibi niifusu hizla yaslanan tilkeler
mutlaka bir takim tedbirleri simdiden almalidir. Yagh niifus isgiicli piyasasina
onyargl veya firsat esitligi olmamasi nedeniyle dahil edilmese bile ¢alisma
¢ag1 nifusunun yaslanmasi da kaginilmaz olarak tecriibe edilecektir. Clinkii
niifusun yaslanmasi, ayni zamanda isgiicli niifusunun da yaglanmasi anlamina
gelmektedir. Isgiicii niifusunun teknolojik gelismeler konusunda kapasitesinin
gliclendirilmeden yaslanmasi, teknoloji ve is organizasyonlarnin hizli bir
degisim icinde oldugu giiniimiiz bilgi toplumu diinyasinda bir¢ok ekonomik
ve sosyal sorun olusturma potansiyeline sahiptir. Gelecekte, yasli veya yas alan
ve kendi alanlarinda belli tecriibelere sahip is¢ilerin istihdamda kalmalari i¢in
degisen is kosullarina ayak uydurmalarini saglayacak yasam boyu 6grenme
gibi etkili politikalara ihtiya¢ duyulacaktir (Canpolat, 2019).

Kisilerin egitim durumu yiikseldikge, isgiiciine katilim orani artmakta,
ozellikle tilkemizde bu kadinlarda daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Egitim, kisilerin stirekli ilerleyen ve gelisen teknoloji ortaminda, yasamini
devam ettirebilmesi ve gelisen teknolojilere uyum saglayabilmesi i¢in gerekli
olan bilgi ve yetenegi kazanmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle
kisisel, toplumsal, sosyal veya istihdamla ilgili bakis agilar1 dahilinde bilgi,
beceri ve yetkinlikleri gelistirmek amaciyla hayat boyunca gergeklestirilen
tim Oogrenme faaliyetlerini kapsayan yasam boyu 6grenme, kisileri isgiicii
piyasasindan tutmanin énemli bir ayagini olusturmaktadir (Tasti, 2019).

Topluma Katilim

Aktif yaslanma endeksini olusturan ana alanlardan ikincisi, “topluma
katilim’dir ve “goniillii ¢aligma, ¢ocuk/torun bakimy, yasl bakimi ve politikaya
katilm” olmak {izere dort gostergeden olusmaktadir. Her bir gostergenin
topluma katilim alanina etkisi farkli agirliktadir (Tablo 3). Topluma katilim
alan endeksinin agirlig1 da istihdam alani ile ayni olup (%35) bu agirlik
ile yaslanma siirecinde topluma katilimin en az istihdam, bir gelire sahip
olma kadar 6nemli, degerli ve etkili oldugu vurgulanmistir. Bu alan ile yash
bireylerin kendi ¢ocuklarina, torunlarina ve yash yetiskinlere bakmalar1 ve
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“goniillii ve politik” faaliyetler gibi ticretsiz ve tiretken faaliyetler yoluyla yaptig:
katkilar 6l¢tilmektedir. Bu katki toplumlarda genel olarak hafife alinmaktadir.
AYE'nin sagladig1 en 6nemli katkilardan biri de bu alan sayesinde, yashlarin
topluma nasil katkida bulundugunun daha fazla taninmasina yardimeci olmak
ve boylece onlar igin daha destekleyici kosullar yaratmaya yonelik énlemleri
tesvik etmektir (Zaidi, ve digerleri, 2013).

Bu alanin gostergeleri iki alt gruba ayrilabilir: “aile ve toplum temelli
bakim” ve “diger sosyal faaliyetler”. Bu ayrimin, farkl kiiltiirlerde ve sosyal
ortamlarda yasl insanlarin sosyal aktivitelerini kapsamayr miimkiin kildig:
i¢cin benimsendigi belirtilmektedir. Devlet tarafindan saglanan iyi bir bakim
sistemine sahip {iilkeler, bakimla ilgili gostergelerden daha diisitk sonuglar
alma egilimindedir; bu durum, hedef degerler secilirken dikkate alinmalidir
(UNECE/European Commission, 2018).

Tiirkiye i¢in topluma katilim endeks degeri 2008 yilinda toplam niifusta 6,7,
erkek niifusta 6,1 ve kadin niifusta 7,3 degerini alirken 2020 yilinda sirasiyla
18,1, 16,7 ve 19,3 degerlerini almistir (Sekil 9).

AB hedefi 37.4

— s 19,3
ke ! 16,7

10,0
. 67 61 3

5.0 .
0.0
2008 2020

Toplam mErkek Kadm

Sekil 9. 2008 ve 2020 Yilinda Cinsiyete Gore Tiirkiye'nin Topluma Katilim Endeks Degerleri
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Toplam topluma katilim endeks degeri AB iilkeleri ile karsilagtirildiginda,
Tiirkiye 2018 yili AYE degeri ile “topluma katilim” agisindan siralamada
13. sirada yer almaktadir (Tablo 7). Tiirkiyenin 2018 yili endeks degerinde
13. sirada yer almasinin temel nedenlerinden biri ¢ocuk/torun ve yash
bakimindaki oraninin diger tilkelerin oranlarindan daha yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin; Tiirkiyede 2016 yilinda yaglilar, %15,6 gibi bir
oranlayasli/yetiskinve %35,5ile cocuk ve torunlarabakimigerceklestirmektedir
(Ek 1.2). Cocuk ve torun bakim orani ise AB ortalamasinin (%26) tistiinde yer
almaktadir (UNECE/European Commission, 2019, sf 71).

AB iilkelerindeki degisim, kiimelere ayrilmis iilke verileri ile Sekil 10da
gosterilmektedir. Kirmizi kiimenin tiim iyelerinin (Avusturya harig) bu
alanda en yiiksek puan artisini gosterdigi ve sar1 kiimelerdeki tiim {ilkelerin
(Birlesik Krallik hari¢) s6z konusu donemde AB ortalamasinin oldukea
tizerinde bir oranda artiga sahip oldugu goriilmektedir. Topluma katilim
endeks degerinin en yiiksek oldugu ilk bes iilke Belgika, Hollanda, Fransa,
Isveg ve Litksemburgdur. Bu iilkeler, daha 6nce Tablo 4’te belirtildigi gibi AB
Aktif Yaglanma Endeks Calismalarinda “kirmizi kiime” de siniflandirilan, Kita
Avrupasi ve Akdeniz adalarina yayilmis olan iilkelerden olusmaktadir ve ileri
yas gruplarinda oldukea diisiik istihdam oranlari bulunmaktadir (UNECE/
European Commission, 2019, sf 46).
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Tablo 7. AB Uye Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in 2018 AYE Topluma Katilim Endeksi Degerleri

Topluma
Topluma Katilim
g Katilim Endeks 8 Endeks
& | Ulke Degeri-2018 & | Ulke Degeri-2018
1 Belgika 27,0 16 | Cek Cumhuriyeti 16,2
2 Hollanda 26,6 17 ispanya 16,2
3 Fransa 26,2 18 | Slovakya 16,1
4 Isveg 26,0 19 | Almanya 15,9
5 Litksemburg 23,8 20 | Hirvatistan 15,8
6 Finlandiya 22,6 21 | Slovenya 15,7
7 Danimarka 21,7 22 | Estonya 14,3
8 Malta 20,9 23 | Romanya 13,6
9 Birlegik Krallik 20,7 24 | Polonya 13,1
10 Kibris 19,4 25 | Portekiz 11,9
11 Irlanda 18,8 26 | Yunanistan 11,8
12 Avusturya 18,8 27 | Macaristan 11,6
13 Tiirkiye 18,1 28 | Litvanya 11,1
14 Letonya 17,8 29 | Bulgaristan 9,7
15 | ltalya 17,3 AB Ortalamasi 17,9
2018 AAI sonuglari, en son yayilanan verilere (AB i¢in 2016 yili mevcuttur) atifta bulunmaktadir. Kaynak :
(UNECE/European Commission, 2019 sf. 19-20)

25
20

10
2008 2010 2012 2014 2016

Sekil 10. AB Ulkelerinde 2008 ve 2016 Yillar1 Arasinda Ulke Kiimelenmesine Gore AYE
“Topluma Katilim” i¢in Alanina Ozgii Puanin Gelisimi
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Cinsiyet farkliliklarina gore incelendiginde ise, istihdam alaninda
gozlemlenenin aksine, Tiirkiye i¢in kadin niifusun lehine bir endeks puani
oldugu goriilmektedir. Her iki cinsiyetin topluma katilim endeks puan1 12 yillik
donemde yaklagik 3 kat artis gostermis olup 2008 yilinda 1,2 olan cinsiyet farki,
2020 yilinda kadin niifusu lehine 2,6 puana ¢ikmustir (Tablo 5). Sadece Tiirkiye
i¢cin AYE'nin bu alaninda gézlemlenen kadin niifus lehine bu pozitif farkliligin
nedeni olarak kadinin toplumsal cinsiyet rolleri arasinda yer alan ¢ocuk, torun
ve yasli bakimini iceren gostergelerden kaynaklandig: ifade edilebilir. Bununla
birlikte, AB Uye Devletlerinin neredeyse yarisi sosyal katilim alani puaninda
kadinlardan ziyade erkekler i¢in daha yiiksek bir biiyiime kaydetmistir ve bu
egilim tiim iilke kiimelerinde gozlenmistir (UNECE/European Commission,
2019). Turkiyede genel olarak yasl kadin niifusun tiim aragtirma yillarinda
goniillii aktivitelere ve politikaya katilimlarinin® erkeklere gore daha diisiik,
¢ocuk, torun, yasl ve yetiskin (2007/08 dénemi ve 2016 hari¢) bakimlarinda
erkeklerden daha yiiksek degerlere sahip olduklar1 goriilmektedir (Ek 1.2).

Bu alan endeksinin altinda yer alan “yash yetiskinlere” bakim ile ilgili
gosterge degerleri, llkelerin yaghlara yonelik kiiltiirel ve geleneksel bakim
oriintiileri, yasl bakimi veren kurumlara erisilebilirlik, bu kurumlarin kalitesi
ve aile bakimini desteklemek i¢in alinan Onlemlerin etkinligi ile yiiksek
oranda iliskilidir. Diigiik gosterge degerleri, erken 6liim nedeniyle yasli akraba
yayginliginin veya yash yakin oraninin diisitk olmasini yansitabileceginden,
ortalama yasam beklentisi de bu gosterge iizerinde O6nemli bir rol
oynayabilmektedir.

Bagimsiz, Saghikli ve Giivenli Yasam

Uctincii alan ve genel endeks icindeki agirligi %10 olan “Bagimsiz, saglikli
ve giivenli yasam” alani, yash bireylerin finansal giivenligi, yasam konforu,
saglik olanaklari, kendi ge¢imini saglayabilmeleri ve 6zerk yasama ile ilgili
gercek deneyimlerini 6l¢meyi hedeflemektedir. Alanin altinda yer alan farkli
agirliklardaki sekiz gosterge ile yagadigi cevrenin yasli insanlarin ihtiyaglarii¢in
ne kadar yararli ve iyi ayarlanmis oldugunun tespit edilmesi, yash bireylerin

* “Siyasi katilim” gostergesi, siyasi ve sendikal faaliyetlere katilim1 ve yaslilarin bu kuruluslarin
karar verme siirecini etkileme ve boylece yaslilar1 giiclendirme yeteneklerini analiz etmektedir
(UNECE/European Commission, 2018).
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miimkiin oldugunca uzun siire kendi yagamlarindan sorumlu kalabilmeleriicin
gerekli 6nlemlerin alinmasina olanak saglamasi hedeflenmektedir (UNECE/
European Commission, 2019, sf. 22). Bu endeksi olusturan gostergelerden
“saglik hizmetlerine erisim” ve “bagimsiz yasam” %20 ile en yiiksek agirliga
sahip gostergelerdir (Tablo 3).

Tiirkiyenin bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam endeks degeri 2008-
2020 doneminde artig egilimi gostermis, 2008 yilindaki degerler 2020 yilina
gelindiginde her iki cinsiyet i¢inde yaklasik 10 puanlik bir artig gozlenmistir.
2008 yilinda yash erkek niifusta 56,6, yash kadin niifusta 52,7 olan endeks
degeri, 2020 yilina gelindiginde sirasiyla erkek niifusta 66,4, kadin niifusta ise
62,3 ulagmustir (Sekil 11 ve Tablo 5). Bu endeks degerleri cinsiyet bazinda
degerlendirildiginde tiim yillarda yash erkek niifusun kadin niifustan daha
avantajli oldugu goriilmektedir.

100,0

90,0

80,0

70,0 66,4
62,4
60,0 — 62,3
: 59,9
50,0 52,7

40,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Toplam e Erkek Kadin

Sekil 11. Yillara ve Cinsiyete gore Tiirkiye'nin “Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam Endeks”
Degerleri

Bu endeksi olusturan gostergeler cinsiyete gore incelendiginde
Tiirkiyede, 6zellikle son yillarda yoksulluk, goreli medyan gelir, bagimsiz
yasam diizenlemeleri, maddi yoksunluk ve fiziksel giivenligin sorgulandig:
gostergelerde kadinlarin erkeklerden daha kotii durumda, yoksulluk riski ve
yasam boyu 6grenme ile ilgili iki gostergede ise tiim yillarda erkeklerden daha
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iyi durumda oldugu goriilmektedir (Ek 1.3). Fiziksel aktivite ile ilgili gosterge
ise mevcut tiim yillarda erkeklerin kadinlardan daha fazla egzersiz yaptigini
gostermektedir. Avrupa Yasam Kalitesi Arastirmasindan elde edilen “fiziksel
egzersiz” gostergesi, her giin veya hemen hemen her giin spor veya fiziksel
egzersiz yapan 55 yas ve {lzeri kisilerin oranini 6lgmektedir. Orta diizeyde
fiziksel aktivite yapmak, insanlarin yasadig toplumlarda aktif kalmalarini ve
bagimsiz olarak hayatlarini devam ettirebilmelerini saglamak icin gereken
dengeyi ve hareketliligi korumanin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Toplam “Bagimsiz, saglikli ve giivenli yasam endeks” degeri, AB {ilkeleri
ile karsilagtirildiginda Tiirkiye 2018 yili AYE degeri ile siralamada 28. sirada
yer almaktadir (Tablo 8). Tiirkiye bu endeksi olusturan sekiz gostergenin
sadece ikisinde (saglik ve dis bakimina erisim ile goreli medyan gelirde) AB
ortalamasinin iistiinde degerler almistir. Tiirkiyede 2018 yili1 endeks degerinde
yashilarin %68,1°i yasadiklar1 ¢evrede ve hava karardiginda yalniz yiiriirken
kendilerini giivende hissettiklerini belirtmislerdir. Bu oran erkek niifusta
%78,8, kadin niifusta ise %58,7dir. Yine 2018 yilinda Tiirkiyede yaslilarin
%89,4’1i saglk ihtiyaclarinin karsilandigini ifade etmistir. Tiirkiyede 2018
yilinda 75 yas stii niifusun yalniz ya da esiyle birlikte yasama orani ise
%55,3’tiir. Bu oran erkek niifusta %59,8, kadin niifusta ise %52,3’tiir. Yash
niifusun sadece %0,6’s1, yasam boyu 6grenme ile ilgili etkinliklere katildiklarini
beyan etmislerdir. Bu oran yash erkek niifusta %0,3, yash kadin niifusta ise
%0,9dur (Ek 1.3).
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Tablo 8. AB Uye Ulkeleri ve Tiirkiye i¢in 2018 AYE Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yagam
Endeksi Degerleri

Bagimsiz, Bagimsiz,

Saglikli ve Saglikli ve

Giivenli Giivenli

) Yasam Endeks ) Yasam Endeks
&% | Ulke Degeri-2018 [ & | Ulke Degeri-2018
1| Isveg 79,2 16 | Malta 70,6
2 | Danimarka 78,4 | 17 | Slovakya 69,2
3 | Avusturya 77,7 | 18 | italya 68,0
4 | Finlandiya 77,6 | 19 | Portekiz 67,7
5 | Hollanda 77,3 | 20 [ Estonya 66,5
6 | Fransa 75,4 | 21 | Bulgaristan 66,2
7 | Birlesik Krallik 75,3 | 22 | Polonya 66,1
8 | Irlanda 75,0 | 23 | Macaristan 65,6
9 | Almanya 74,9 | 24 | Litvanya 65,3
10 | Litksemburg 74,2 | 25 | Hirvatistan 64,2
11 | Belgika 73,3 | 26 | Yunanistan 63,9
12 | Ispanya 71,6 | 27 | Romanya 63,7
13 | Kibris 71,5| 28 | Tiirkiye 61,9
14 | Cek Cumhuriyeti 71,4 29 | Letonya 57,7
15 | Slovenya 71,0 AB Ortalamas 70,7

2018 AAI sonuglari, en son yayinlanan verilere (AB igin 2016 yili mevcuttur) atifta bulunmaktadir.
Kaynak : (UNECE/European Commission, 2019 sf. 19-20)
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Saghk ve dis Bagmsz
Fiziksel bakimmmna yasam Gioreli Yoksulluk Maddi Fiziksel Yasamboyu
egzersiz erisim diizenlemeleri medyan gelivi  riskiyok yoksunlukyok giivenlik Ggrenme
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Sekil 12. Bagimsiz, Saglikli ve Giivenli Yasam Endeksi Gosterge Degerlerinin 2018 Yili
Tiirkiye ile AB Ortalamasi i¢in Karsilastirilmasi

Aktif Yaslanma i¢in Kapasite ve Elverisli Ortam

Genel AYE endeksini olusturan dordiincii alan olan “Aktif yaglanma i¢in
kapasite ve elverisli ortam” alani, aktif ve saglikli yaslanmayisaglama, iyilestirme
icin onemli firsatlar1 ve yash bireylerin 6zerk olma ve kendi gelecegini tayin
etme yetilerinin ne kadar giiglendirildigini 6l¢meyi hedeflemektedir. Bu
endeks, bireyin sahip oldugu en 6nemli varliklardan biri olan ulastig1 yasta
kalan ortalama yasam siiresi, saglik ile ilgili sermayesi (giinliik faaliyetlere ve
zihinsel iyi olma halinde sinirlama olmamasi agisindan) ve beseri sermayesi
(egitim diizeyi, Internet kullanimy, sosyal bagllik) ile ilgili gostergeleri igerir.

AYEYyi olusturan ilk @i¢ alan, yash bireylerin halihazirdaki bagimsiz, 6zerk,
sosyal ve ekonomik olarak aktif ve giivenli yasam ile ilgili gercek deneyimlerini
ve basarilarini yakalamayr amaglamaktadir. Dordiincii alan olan “aktif
yaslanma igin kapasite ve elverisli ortam” alani endeksi ise, bu deneyimleri
kazanmay1 kolaylastiran veya engelleyen faktorleri 6l¢gmeyi hedeflemektedir.
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S6z konusu dordiincii alan, ilk ti¢ alanda daha yiiksek sonuglara ulasmak i¢in
sosyal politikalarla harekete gecirilebilecek bir sermaye olarak yorumlanabilir
(UNECE/European Commission, 2018).

Aktif yaglanma potansiyeli ile ilgili bilgi veren bu alan farkli agirliklardaki
uzun ve saglikli bir yasam i¢in oncili gosterge olabilecek alti gostergeden
olusmaktadir (Ek 1.4).

Tiirkiye i¢in aktif yaslanma igin kapasite ve elverigli ortam endeks
degeri 2008 yilinda toplam niifusta 41,0, erkeklerde 43,6 ve kadinlarda 38,7
degerlerini alirken 2020 yilina gelindiginde artis gostererek sirasiyla 47,1, 48,7
ve 46,0 degerlerini almistir (Sekil 13).
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00 AB hedefi 77.7

70,0 —_
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50,0 43,6 452 46,2 445 47,1 48,7 460
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Sekil 13. 2008, 2018 ve 2020 Yilinda Cinsiyete Gore Tiirkiye’nin Aktif Yaglanma i¢in Kapasite

ve Elverisli Ortam Endeks Degerleri

Tiirkiye 2018 yilinda AB iilkeleri ile karsilastirildiginda bu alanda 46,8
puanla 28. sirada yer almaktadir (Tablo 9). Zihinsel iyi olma hali (4.3), bilisim
veiletisim teknolojileri kullanimi (4.4) ve egitim diizeyi (4.6) gostergeleri 2008
2020 doneminde kademeli olarak artmaktadir (Ek 1.4), ancak halihazirda bu
gosterge degerleri (Gosterge 4.3 zihinsel iyi olma hali hari¢) AB tilkelerinden
daha distktir.
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2016 yilinda yapilan Avrupa Yasam Kalitesi Arastirmasi sonuglarina
gore Tirkiyede 55 yas Gstiindeki kisilerin %55.2'si kendini sakin, rahat ve
neseli hissetmektedir. Yash insanlarin sadece %17,6’1 2018 yilinda lise veya
yitksekogretime sahiptir. Yine son 3 ay igerisinde hemen her giin veya haftada
en az bir kez internet kullanan "55-74" yas grubundaki bireylerin orani sadece
%29,5'tur (Ek 1.4). S6z konusu Internet kullanim orani (Gosterge 4.4) yash
kadin niifusta disiiktiir: 2018 yilinda yash erkeklerin %37’si haftada en az bir
kez Internet kullaniyorsa, yash kadinlarin %22,4’i interneti kullanmaktadir.
Benzer durum, egitim diizeyi gostergesinde de (4.6) goriilmektedir. Yash
erkeklerin %24,4't, kadinlarinise %11,3'ilise veya yiiksekogrenim mezunudur.

Tiirkiyede kadin ve erkek niifus arasindaki yasam beklentisi farki AB
ortalamasinin altindadir. Ancak saglikli yasam beklentisi agisindan Tiirkiye'de
erkekler kadinlardan ¢ok daha yiiksek sonuglara sahip olup cinsiyetler
arasindaki bu fark herhangi bir AB iilkesinden daha yiiksektir. Bu farklilik,
kadinlarda saglik sorunlar1 nedeniyle erkeklere gore giinliik aktivitelerde daha
yiiksek diizeyde kisitlamalara isaret etmektedir.

Bu alan, tim AB iilkelerinde ortak bir sekilde istikrarli ve kii¢iik bir
bitylime ile karakterize edilebilecek 2008-2016'da en az degisikligi gosteren
alandir (UNECE/European Commission, 2019, sf 50).
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Aktif yaglanma Aktif yaslanma

icin kapasite icin kapasite

ve elverisli ve elverisli

¢ ortam endeks ) ortam endeks
& | Ulke degeri-2018 [ & | Ulke degeri-2018
1| Isveg 71,2 | 16 | ftalya 55,9
2 | Danimarka 66,5 17 | Slovenya 55,5
3 | Hollanda 64,7 18 | Kibris 54,9
4 | Birlesik Krallik 63,9 19 | Portekiz 54,2
5 | Almanya 63,6 20 | Estonya 53,2
6 | Irlanda 63,2 21 | Slovakya 52,9
7 | Finlandiya 63,1 22 | Polonya 52,7
8 | Belgika 62,8 23 | Macaristan 51,0
9 | Fransa 62,2 24 | Letonya 50,2
10 | Litksemburg 62,2 | 25| Yunanistan 50,0
11 | Malta 60,5 26 | Hirvatistan 49,4
12 | Avusturya 60,0 | 27| Litvanya 48,5
13 | Ispanya 59,7 | 28 | Tiirkiye 46,8
14 | Cek Cumbhuriyeti 58,7 29 | Romanya 44,6
15 | Bulgaristan 55,9 AB Ortalamast 57,5

2018 AAI sonuglari, en son yayinlanan verilere (AB igin 2016 yili mevcuttur) atifta bulunmaktadur.
Kaynak : (UNECE/European Commission, 2019 sf. 19-20)

Aktif Yaslanma Endeks Degerlerinde Cinsiyet Fark:

Aktif Yaslanma Endeksinin 6nemli yonlerinden birisi de erkekler ve
kadinlar i¢in aktif yaslanma endeksi degerlerindeki farki analiz etme imkani
saglamasidir. AYE sonuglarini iyilestirmenin yollarindan biri, bu alanlardaki
cinsiyet farkini (kadinlar ve erkekler i¢in sonuglar arasindaki fark) kapatmaya
caligmaktir. Sekil 14de, Tiirkiyeicin ve 28 AB iilkesii¢in ortalama cinsiyet farkini
gostermektedir. Tiirkiye, genel AYE agisindan erkekler i¢in kadinlardan 6nemli
olgtide daha yiiksek sonuglara sahiptir. Bu fark en yiiksek degerini 8,5 puan ile
2017 ve 2018 yillarinda almig, 2018 yilindan sonra siirekli diisiis gostererek
en diigitk degerini 7,5 puan ile 2020 yilinda almistir (Tablo 5). Her alandaki
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cinsiyet ugurumuna bakmak, bu farkliliklarin nereden geldigi konusunda iyi
bir bilgi verir. 2008-2020 dénemindeki Tiirkiye ve 2014-2018 AB ortalamasi
sonuglarindan, erkeklerin istihdam, bagimsiz yasam alanlarinda (genellikle
finansal gtivenlik gostergelerindeki daha yiiksek sonuglar nedeniyle) ve
aktif yaglanma igin kapasite ve imkan saglayan ortam endeks alanlarinda
kadinlardan daha iyi durumda olduklarini gérmek miimkindiir (Sekil 14).
Tirkiyede yash kadinlar sadece sosyal katilim alani endeks degerinde erkek
niifustan daha iyi durumdadir.

Aktif yaslanma igin

) Bagimsiz ve giivenli kapasite ve imkan
Genel AYE'de cinsiyet  Istihdam alaminda  Sosyal katihm alaninda yasam alaninda saglayan ortam
farka cinsiyet farka cinsiyet farks cinsiyet farka alaninda cinsiyet farka
5,00
2,6
12 07
0,00 | - - .
i S | [
-1,9
-2,8.
-5,00 3,703:10 39.41 " 3,2
-4,9
=7,37
-10,00 -8,22°" 85
-9,5
-15,00
-20,00
20855 4
-25,00
®2008 Tirkiyve  ™2020 Tirkiye AB-28 Ortalamasi 2014 yili ® AB-28 Ortalamas1 2018 yili

28 Avrupa Birlig (AB) Uye Devleti igin 2018 AAI sonuglari, en son yaymlanan verilere (2016 yili igin meveuttur), 2014 AAI sonuglan ise 2012

yili verilerine atifta bulunmaktadr.

Sekil 14. Tiirkiye i¢in Genel AYE Endeksi ve Alanlarina Gore Cinsiyet Fark:

TARTISMA

Tiirkiyede yash niifusun giin gegtik¢e artmasi, yashlarin ve ailelerinin
yasamlarinin biitiinciil olarak degerlendirilmesi, yaglanma ve yashlik ile ilgili
politikalara yon ve 6ncelik verilmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu ¢aligmanin
sonuglarinin, Tiirkiyede yaslilarin potansiyellerini kullanma konusunda
gelismeye agik alanlarin ve Onceliklerin belirlenmesi konusunda katk:
saglayacag1 disiiniilmektedir. Caligma kapsaminda Tiirkiye i¢in hesaplanan
genel AYE degerindeki degisim incelendiginde, 2008-2020 yili arasindaki
12 yillik donemde, Tiirkiyenin genel AYE puaninda bir ilerleme tespit
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edilmistir. Bu degisim, AB ortalamasi ile karsilagtirildiginda olduk¢a olumlu
bir ilerlemeyi gostermektedir. Tiirkiye'nin 2020 yilindaki genel AYE degeri,
AB iilkeleri igin belirlenen 56,4 hedefinin %53’inii, istihdam endeks degeri
%40’1n1, sosyal katiim endeks degeri %48’ini, bagimsiz, giivenli ve saglikli
yasam endeks degeri %73’iinii ve aktif yaslanma i¢in kapasite ve elverisli ortam
endeks degeri de %61’ini olusturmaktadir (Tablo 5, $ekil 5). Bu durum AYE'yi
olusturan tiim alanlarda, yashlarin kullanilmayan potansiyelinin kullaniminin
artirllmasi, degerlendirilmesi i¢in doldurulabilecek 6nemli bir boslugun
oldugunu gostermektedir.

UNECE tarafindan hazirlanan “Aktif Yaslanma Endeksi: Analitik
Raporu™nda AYE sonuglarini kullanmaya baglamanin faydali yollarindan
birinin, aktif yaslanma i¢in ger¢eklestirilen veya gergeklestirilecek eylem ve
programlarin sonuglari ile ilgili olan farkli yonetisim seviyeleri ve politika
aktorleri arasinda daha giiclii bir isbirligi olusturmak oldugu belirtilmektedir.
Bu sayede, kurumsal (makro), organizasyonel (mezo) ve bireysel (mikro)
seviyelerdeki bu aktorler birbirine yaklastirilabilecektir (UNECE/European
Commission, 2019). Bu calismanin ¢iktilarinin s6z konusu isbirliklerini
kolaylastirmaya, hizlandirmaya ve yol haritast belirlemeye yardimeci olacag:
degerlendirilmektedir.

Bu c¢alismanin sonuglarina gore, Tirkiyede yasli niifusun yetenek ve
potansiyelinden en az yararlanilan ve 6nlem alinmasi gereken alanin genel
AYE degerinin hesaplamasinda %35 gibi bir agirliga sahip olan ve son 12
yillik donemde sadece 0,9 puanlik bir artis gosteren istihdam alani oldugu
goriilmektedir. Yagl kadinlarin istihdam endeks degeri, tiim yillarda erkeklerin
endeks degerinden yaklasik 3 kat daha distiktiir. Ayn1 durum aktif ¢alisma
cag1 niifusunda da gozlemlenmektedir. Istihdam alaninda hem yaslhi hem de
calisma c¢agindaki niifus igin politika olusturulmasi ve yashlik dénemi igin
onlem alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte politikalar olusturulurken
yaslilikta yiiksek istihdam degerlerinin emekli olmay1 zorlastiran bir sosyal
giivenlik sisteminden ve yashlikta karsilasilan yoksulluktan kaynakli
olabilecegi de dikkate alinmalidir. Bu nedenle yasli bireylerin ¢alisma stireleri
veya istihdam i¢in ne tip motivasyonlarinin oldugunu tespit edebilmek icin ek
aragtirmalara ihtiyag olabilir.
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2014 yilinda UNECE tarafindan gergeklestirilen Tiirkiye pilot ¢aligma
sonuglar1 da bu c¢alisma kapsaminda tekrar degerlendirilmistir. 2014
yilindan UNECE pilot ¢aligmasinda Tiirkiye genel AYE degeri 27,6 iken bu
¢aligmada 27,7 olarak hesaplanmigtir. AYE hesaplamasindaki endeks degerleri
kargilastirildiginda “istthdam” alan endeks degeri pilot caliymada 23,9, “sosyal
katilim” endeks degeri 12,8, “bagimsiz, saglikli ve giivenli” yasam endeks degeri
58,1, “aktif yaslanma i¢in kapasite ve elverisli ortam” endeks degeri 44,6 iken, bu
¢aligma kapsaminda bu endeks degerleri sirasiyla 23,2, 12,8, 61 ve 44,6 olarak
elde edilmistir. Bu ufak farkliliklar bu ¢aligma kapsaminda kullanilan tim
verilerin ilgili y1la ait olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, 2014 yil pilot
calismasinda Gosterge 4.6 “Egitim Diizeyi” gostergesi ayni veri kaynagindan
2012 yili verileri kullanilarak hesaplanmis ve toplam i¢in %14, erkek i¢in %2,1
ve kadin icin %8,5 degerlerini almistir (Ek 1.4) (UNECE, 2016). Ozetle her iki
caligmanin gosterge degerleri birbiri ile uyumlu olup ufak farkliliklar, 2014
yili pilot ¢aligmas sirasinda halihazirda mevcut olan arastirma sonuglarinin
en son yil verilerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bu ¢alismanin bir
diger katkis1 da Tiirkiye icin UNECE tarafindan gergeklestirilen pilot ¢aligma
sonuglarinin en son verilerle giincellenmesi olmustur.

Giiniimiizde sanayi ¢agindan bilgi toplumuna bir gegis gerceklesmistir
ve gelismis {lkelerin bugiinkii refah diizeyine ulasmasinda, fiziki sermaye
ve alt yapilarinin yaninda, sahip olduklar1 beseri sermayenin de énemli bir
yeri bulunmaktadir. Bu iilkelerin niifusu kalkinma ile birlikte yaglanmakta,
bu yash niifusun is piyasasinda aktif olarak yer alamaya devam etmesi veya
tekrar ekonomiye kazandirilmasi i¢in bir¢ok ¢alisma yiiriitiilmekte, politikalar
olusturulmaktadir. Bu politikalardan birisi de yasam boyu egitim olup
niifusun teknolojik yeniliklere ve yeni is alanlarina uyum saglayabilmesi i¢in
gerekli alt yapilar olusturulmakta, egitim destekleri verilmektedir. Yasl niifus
ayni zamanda deneyimli ve nitelikli insan giicti demektir. Bu nedenle Tiirkiye
gibi niifusu yaglanan bir iilkenin simdiden yash niifusun aktif katiliminin
saglanmasi icin gerekli politikalar: olugturmasi, siirdiiriilebilir bir kalkinma
da 6nemli bir rol oynayacaktir.

AYE, onu olusturan alanlarda makro diizeye ulagilan “aktif yaglanma
derecesini” 6lgmek {iizerine olusturulmus bir endeks oldugu igin bireysel
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diizeyde tercih ve istekleri yakalayamamaktadir. Bu nedenle, politika
yapicilarin amact bu bilesik endeks tarafindan dikkate alinmis faaliyetleri
tesvik edecek plan ve programlar olustururken, bu endeksin yasl bireylerin
bireysel ihtiyag¢ ve isteklerini dikkate almadan yapildigini (Jos¢ Manuel de
Sao José, 2017) goz ontine almalar1 faydali olacaktir. Bu baglamda, bu endeks
kullanilarak politika tiretilmesi hedeflendiginde, en verimli strateji sonuglarin
analizine ve degerlendirilmesine sivil toplum kuruluslar: basta olmak tizere
toplumun temel paydaslarini sistematik olarak dahil etmek olacaktir.

Bu ¢alisma kapsaminda AYE, eldeki verilerin kisitlilig1 nedeniyle sadece
Tiirkiye geneli icin {retilebilmistir. Bununla birlikte, homojen bir niifus
dagilimi ve oOzelliklerine sahip olmayan Tiirkiyede AYE bolgelere gore
onemli farkliliklar gosterecektir. Bu caligmada yer alan veri kaynaklar:
zenginlestirilerek, ileride bolgesel diizeyde AYE hesaplamalarinin yapilmasi
tretilecek politikalara bolgesel farklilik ve ihtiyaglarin yansitilabilmesine
olanak saglayacaktur.

Sonug olarak, bu ¢aligma kapsaminda Tiirkiye i¢in hesaplanan Aktif
Yaslanma Endeksi gibi bu alandaki endeksler, yasli bireylerin topluma
katkisin1 daha goriiniir hale getirmeye katkida bulunmaktadir. Ayrica AYE,
politika yapicilarin ve diger paydaslarin hangi alanlarin daha zorlu durumlara
sahip oldugunu veya hangi alanlarda daha fazla politika ve faaliyete ihtiya¢
duyuldugunu anlamalarina, gérmelerine yardimci olur, boylece niifusu hizla
yaslanan iilkemizde, toplumsal olarak daha dengeli bir yaslanma deneyimi
saglamak i¢in daha etkili miidahalelerin alinmasina yardimci olur.
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Ek 1. Tiirkiye icin AYE Gostergelerine iliskin Veriler

Ek 1.1 istihdam
1.1."55-59" yas grubu icin istihdam orani

Tanim istihdam edilenlerin kurumsal olmayan ¢ahisma gagindaki niifusa orani (55-59 yas grubu icin)
Kavnak Eurostat veri tabani, Hanehalki Isgiicii Arastirmast

Y (http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/Ifsa_esms.htm)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013] 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 30,2 31 32,4 | 34,6 | 351 |351] 34,7 | 36,2 38 389 | 39,6 | 383 | 354
Erkek 44,6 | 44,9 | 46,3 | 49,7 | 50,8 ]50,4] 49,9 52 55,5 57 574 | 55,1 51,6
Kadin 162 | 17,4 | 188 ] 198 | 19,6 |20,1] 196 | 203 | 20,5 | 200 | 21,9 | 21,7 | 195
1.2."60-64" yas grubu icin istihdam orani
Tanim istihdam edilenlerin kurumsal olmayan galisma gagindaki niifusa orani (60-64 yas grubu igin)
Kaynak Eurostat veri tabani, Hanehalki Isgiicii Arastirmast

Y (http :/ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/Ifsa_esms.htm)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 23,7 | 24,5 | 258 | 27,1 | 27,7 | 26,8 27,1 | 26,7 | 283 | 29,3 | 30,1 | 279 | 258
Erkek 358 ] 359 | 37,7 | 39.6 | 404 |382] 40 39,3 | 41,7 | 43,1 | 43,8 | 409 | 38,6
Kadm 13 143 | 149 | 156 ] 159 |159] 149 | 146 | 154 ] 16,1 | 169 | 153 | 133
1.3. "65-69" yas grubu icin istihdam orani
Tanim istihdam edilenlerin kurumsal olmayan ¢ahsma ¢agindaki niifusa orani (65-69 yas grubu icin)
K " Eurostat veri tabani, Hanehalki Isgiicii Arastirmast

ayna (http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/Ifsa_esms.htm)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 17,5 18 189 | 203 | 19,6 |19,5] 189 | 194 | 195 | 19,5 20 185 | 15,8
Erkek 27,7 | 27,3 29 30,2 | 294 | 30 30 29,8 | 30,5 | 302 | 304 | 282 | 238
Kadmn 9,3 10,3 10,5 11,8 11,3 1109 9.9 10,7 10,1 10 10,7 9,7 8,5
1.4."70-74" yas1 grubu icin istihdam orani
Tanmm Istihdam edilenlerin kurumsal olmayan galisma gagindaki niifusa orani (70-74 yas grubu igin)
Kaynak Eurostat veri tabani, Hanehalki Isgiicii Arastirmast

Y (http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/Ifsa_esms.htm)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |2013| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 19 | 124 | 1271 1321 131 |133] 12 12 |15 124 121 | 122 ] 101
Erkek 194 1 21,3 | 20,8 | 21,8 21 216 19,7 | 19,6 | 19,1 | 20,5 | 20,1 | 20,1 | 17,3
Kadm 5,9 5,5 6,3 6,5 68 | 66] 58 5,9 5,4 5,6 5,4 5,7 43
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Ek 1.2 Topluma Katilim

2.1. Goniillii faaliyetler

Tanim Orijinal AYE ile ayni

Kaynak Avrupa Yasam Kalitesi Arastirmasi (Buropean Quality of Life Survey (EQLS)
Yil 2007/2008 2011/2012 2016
Toplam 2,7 0,5 5,6

Erkek 3.7 1,0 7,0

Kadin 1,6 0,0 4.4

2.2. Cocuklara ve torunlara bakim

Tanim Orijinal AYE ile ayni

Kaynak Avrupa Yasam Kalitesi Arastirmas1 (European Quality of Life Survey (EQLS)
il 2007/2008 2011/2012 2016
Toplam 10.7 30,6 35,5
Erkek 4.8 27,6 254
Kadin 16,9 334 44.5

2.3. Yash yetiskinlere bakim

Tanim Orijinal AYE ile ayn1

Kaynak Avrupa Yasam Kalitesi Aragtirmas1 (European Quality of Life Survey (EQLS)
Yil 2007/2008 2011/2012 2016
| Toplam 7.8 143 15,6
Erkek 84 10,9 17,7
Kadin 7,1 17.8 13,7

2.4. Siyasi hayata katilim

Tanim Orijinal AYE ile ayn1

Kaynak Avrupa Yasam Kalitesi Arastirmasi (European Quality of Life Survey (EQLS)
Yil 2007/2008 2011/2012 2016
| Toplam 52 39 15,6
Erkek 73 6.4 16,3
Kadin 2.7 1,5 15,0
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Ek 1.3 Bagimsiz, Saghkli ve Giivenli Yasam

3.1. Fiziksel egzersiz

Tanim Orijinal AYE ile ayn1

Kaynak Avrupa Yasam Kalitesi Arastirmasi (European Quality of Life Survey (EQLS)

Yil 2007/2008 2011/2012 2016
Toplam - 6 1,5
Erkek - 9,5 2.3
Kadin - 2,6 0,8

3.2. Saglik ve dis bakimina erigsim

Hesap lamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile hesaplama AYE'in orijinal tanimna gore

T

anm yapildi. Saghk ve dis bakimu i¢in karsilanmanus ihtiyaclari olmayan niifus orani.
Kaynak TUIK Gelir ve Yagam Kosullar1 Arastirmasi (SILC)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 76,7 | 74,1 73,6 | 78,7 1 79,51 79,9 | 82,0 | 845 ] 89,7 | 90,4 | 89,4 | 89,4 | 93,2
Erkek 75,6 | 72,6 | 732 | 79,5 | 79,9 | 80,2 | 81,2 | 84,8 | 89,3 ] 90,3 | 88,8 | 89,4 | 93,6
Kadin 77,7 | 754 1 739 | 779 | 79,2 ] 79,7 | 82,7 | 84,3 ] 90,1 | 90,6 | 89,9 | 89,3 | 92,8

3.3. Bagimsiz yasam diizenlemeleri

Hesaplamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile hesaplama AYE'nin orijinal tanimina gore

Tanim yapildi.

Kaynak TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi (SILC)

Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam 46,4 | 440 | 499 ] 48,1 | 482 ] 49,0 | 534 ] 52,6 | 51,7 ] 52,9 | 553 ] 54,5 | 58,1

Erkek 53,1 | 49,5 ] 552 ] 562 ] 56,4 ] 574 ] 559 ] 548 ] 542 ] 552 ] 59,8 ] 60,3 | 63,1

Kadin 41,8 | 39,7 | 45,7 | 423 | 423 ] 433 | 51,6 ] 51,1 | 49,8 ] 51,2 | 52,3 ] 50,6 | 54,6

3.4. Goreli medyan geliri

Tamm Hesap lamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile hesaplama AYE'in orijinal tanimmna gore
yapildu.

Kaynak TUIK Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmas1 (SILC)

Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam 111,0 | 112,41 109,7 | 108,9 | 101,4] 103,9 | 102,6 | 952 | 942 | 93,0 | 92,8 | 101,5] 99,7

Erkek 108,0 | 112,2] 110,3 | 111,1 ] 103,1 | 103,5] 102,1 ] 95,9 ] 942 | 95,1 | 94,3 | 103,0] 101,2

Kadin 113,7 ] 112,7] 110,0 | 108,2 ] 101,8 | 104,2 ] 103,5] 953 ] 948 | 92,7 | 92,0 | 1008 ] 98,7
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3.5. Yoksulluk riskinin olmamasi

Tamm Hesaplamalar, Tiirkiye istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile hesaplama AYE'nin orijinal tanimina gore
yapildi.

Kaynak TUIK Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi (SILC)

Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam 89,3 | 87,0 ] 8,5 | 88,6 ] 8,2 | 882 ] 83,1 | 88,0 ] 89,1 | 89,8 ] 8,8 | 90,1 | 83,4

Erkek 90,1 | 86,7 | 88,4 | 89,6 | 86,4 | 88,8 | 87,4 | 884 | 90,2 | 91,2 | 90,2 | 92,0 | 89,0

Kadin 113,7] 112,7 | 110,0 ] 108,2 | 101,8 ] 104,2 | 103,5] 953 | 94,8 | 92,7 | 92,0 ] 100,8 | 98,7

3.6. Ciddi maddi yoksullugun olmamasi

Tamm Hesaplamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile hesaplama AYE'nin orijinal tanimma gore
yapildi.

Kaynak TUIK Gelir ve Yasam Kosullart Arastirmasi (SILC)

Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam 32,4 | 36,0 | 42,3 | 50,4 | 51,1 ] 57,0 | 72,4 | 67,5 ] 68,5 ) 73,9 | 77,5 | 782 ] 79,1

Erkek 343 ] 373 | 442 ] 519 | 52,6 | 584 | 73,9 ] 694 | 70,5 ] 76,7 | 79,3 ] 80,0 | 80,8

Kadin 309 | 349 | 408 | 492 | 500 | 560 | 713 | 66,0 | 669 | 71,8 | 762 | 76,7 | 77.8

3.7. Fiziksel giivenlik

Tanm Hesaplamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile hesaplama AYE'nin orijinal tanimina gore
yapildi.

Kaynak TUIK Yasam M emnuniyeti Arsatirmasi

Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam 588 | 615 | 659 | 706 | 687 | 672 | 69,7 | 645 | 680 | 654 | 68,1 | 68.8 | 69,5

Erkek 66,6 | 70,7 | 76,0 | 79,2 | 789 ] 773 | 76,6 | 783 | 77,1 | 746 | 788 | 792 | 77,1

Kadin 52,1 | 539 ] 57,3 ] 63,1 ] 599 | 585 ] 63,7 | 524 ] 60,0 | 57,3 ] 58,7 | 59,6 | 62,7

3.8. yasam boyu 6grenme

Tanim Orijinal AYE ile ayn1

Kaynak Eurostat veri tabani, Hanehalki Isgiicii Aragtirmast
(http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/Ifsa_esms.htm)

Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,6 0,5 0,4

Erkek o1 | o1 | o1 ] o1 ] ot ]o2]o02]03]03]02]03]03]03

Kadin 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 0,8 0,6 0,5 0,6 0,9 0,7 0,5
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Hesap lamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile AYE'nin orijinal tanimma gore yapildi. 105

Tanmm yillik yasam beklentisi hedeflenerek, birey 55 yasma ulastiginda yasam beklentisi basarismin oranini
hesap lamak i¢in 55'te kalan yagam beklentisi 50'ye boliinerek hesap edilmektedir.

Kaynak TUIK Hayat Tablolar1 (TUIK, 2020)

Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Toplam 50,0 | 50,0 | 50,8 ] 50,8 ] 52,0 | 52,4 ] 52,4 ] 52,2 ] 52,0 | 52,0 ] 52,4 ] 52,8 ] 52,8

Erkek 45,6 | 45,6 | 46,6 | 46,6 | 474 | 48,0 | 48,0 ] 478 | 478 | 47,6 | 48,0 | 484 | 484

Kadin 54,0 | 54,0 | 54,8 | 548 ] 56,4 ] 56,6 | 56,4 ] 56,4 ] 56,2 ] 56,6 | 56,6 | 57,0 | 57,0

4.2. 55 yasinda iken saglikli yasanan yillarin beklenen yasam siiresindeki pay1

Kalan yasam siiresi iginde engelli olmayan yillarin paymna iliskin hesap lamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na

T . .

anm (TUIK) hayat tablosu verileri ile AYE'nin orijinal tanimima gore yapildi. (TUIK, 2020)
Kaynak TUIK Hayat Tablolar1 (TUIK, 2020)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 J 2012 | 2013 | 2014 | 2015 ] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 ] 2020
Toplam 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 45,0 | 44,6 | 450 | 42,0 | 42,0
Erkek 574 | 574 | 574 ) 574 )| 574 | 574 | 574 ]| 574 | 53,6 | 53,8 | 542 | 51,7 | 51,7
Kadin 414 | 414 | 414 | 414 | 414 | 414 | 414 | 414 ] 37,7 | 370 | 375 | 344 | 344
4.3. Zihinsel iyi olma hali
Tanim Orijinal AYE ile ayn1
Kaynak Avrupa Yasam Kalitesi Aragtirmas1 (European Quality of Life Survey (EQLS)
Yil 2007/2008 2011/2012 2016
Toplam 32,9 48,1 55,2
Erkek 39,0 53,0 51,4
Kadin 26,4 43,8 58,4
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4.4. Bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullanimi

T Hesap lamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile AYE'nin orijinal tanimina gore yapildi. Son
anm 3 ay igerisinde hemen her giin veya haftada en az bir kez "55-74" yas aras1 internet kullananlarin oran.
Kaynak TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmasi (TUIK, 2021b)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 4,2 4,3 5,6 6,9 8,1 7.8 10,7 | 11,9 ] 150 | 19,2 | 29,5 | 32,9 | 40,6
Erkek 7,5 6,7 9,2 11,1 | 133 ] 124 | 157 ] 16,5 ] 21,1 | 254 | 37,0 | 41,0 | 489
Kadmn 1,3 2,1 2,4 3,1 3,5 3,6 6,0 7.5 9,4 134 | 22,4 ] 253 | 32,7
4.5. Sosyal baglanma
Tanm Giinliik hayatlarinda haftada en az bir defa arkadasi, akrabas1 veya meslektaslari ile bulustugunu veya hane|
disindan biriyle sosyal faaliy etlerde bulundugunu belirten 55 yas tistii kisilerin orani.
Avrupa Sosyal Arastirmasi (European Social Survey (core questionnaire)) Tiirkiye i¢in arastirmanin sadece
Kaynak 4. faz1 olan 2008 y1lina ait bir deger vardir. Bu galismada tiim yillarda o deger gegerli olarak alinmustir. (ESS
ERIC. 2022)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6 | 48,6
Erkek 514 | 514 ] 514 | 514 | 514 ] 514 | 514 | 514 ] 514 ] 514 | 514 | 514 ] 514
Kadin 45,6 | 45,6 | 45,6 | 45,6 | 45,6 | 45,6 | 45,6 | 45,6 | 456 | 45,6 | 45,6 | 45,6 | 45,6
4.6. Egitim diizeyi
Tanim Hesap lamalar, Tiirkiye Istatistik Kurumu'na (TUIK) verileri ile AYE'nin orijinal tanimima gore yapildi.
Kaynak TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Sonuglar1 (TUIK, 2021a)
Yil 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 12,0 | 12,5 ) 12,3 | 13,0 | 140 ] 144 | 146 | 155 ] 163 ] 169 | 17,6 | 18,8 | 20,3
Erkek 17,4 | 18,1 17,9 ] 18,9 | 20,1 | 20,8 | 21,0 | 21,9 | 22,9 | 23,7 | 244 | 258 | 27,0
Kadin 7,2 7,6 7,3 7,7 8,5 8,5 8,8 9,7 10,3 | 10,7 | 11,3 | 12,2 | 14,0

Ek 2. Calisma Kapsaminda Kullanilan Avrupa Yasam Kalitesi
Arastirmasi Verileri icin UK DATA Service ile Yapilan Bireysel Protokol
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TURKIYE'DE AKTIF YASLANMA ENDEKSINDE 2008-2020 DONEMINDE YASANAN DEGISiM:
AVRUPA BiRLIGI ULKELERI ILE KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDiRME
Sebnem BESE CANPOLAT, Enver TASTI

Ek 3. Yillara ve Cinsiyete Gore Medyan Yas, 2008-2021

Cinsiyet ayriminda yillara gore medyan(ortanca) yas
Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglari, 2008-2021

[65+ niifus]

YIL TOPLAM | ERKEK | KADIN
2008 72,92 72.49 73.28
2009 73.09 72,63 73.46
2010 73.01 72.50 7343
2011 73.02 72.48 73.46
2012 73.04 72.51 7347
2013 72.99 7245 7342
2014 72.83 72.28 73.28
2015 72,74 72.18 7321
2016 72,72 72.14 73.19
2017 72.69 72,09 73.19
2018 72.64 72,03 73.14
2019 72,61 72.02 73.09
2020 7243 71.86 72.90
2021 7222 71.62 72.72

Kaynak: TUIK, 21.04.2022 tarih ve 48515 sayil1 bilgi talebi cevabi.

Ek 4. Yillara ve Yas Grubuna Gore Yasl Niifus ve Orani, 2008-2021

Yasg grubuna goére yash niifus ve orani, 2008-2021

Niifus Oran(%)
Yil Toplam 65-69 70-74 75-79 80-84 85+ Toplam 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
2008 4893423 1701384 1274681 1110782 571179 235397 100,0 34,8 26,0 227 1,7 4.8
2010 5327736 1807 292 1420784 1118 047 664 301 317312 100,0 339 26,7 21,0 12,5 6,0
2011 5490715 1868 175 1451368 1118310 688 840 364 022 100,0 34,0 26,4 20,4 12,5 6,6
2012 5682003 1928 386 1500 126 1102 126 745666 405 699 100,0 339 26,4 194 131 71
2013 5891694 2045398 1507728 1077 295 820 606 440 667 100,0 34,7 256 18,3 13,9 75
2014 6192962 2215704 1557 235 1104 178 840410 475 435 100,0 358 251 17,8 13,6 77
2015 6 495 239 2356385 1626 184 1183746 810488 518 436 100,0 36,3 250 18,2 12,5 8,0
2016 6651503 2412537 1680492 1202 050 809 325 547 099 100,0 36,3 253 18,1 12,2 82
2017 6895 385 2511904 1737 267 1249185 801676 595 353 100,0 36,4 252 18,1 116 8,6
2018 7186 204 2612207 1856 922 1262 550 793736 660 789 100,0 36,4 258 17,6 11,0 9.2
2019 7550727 2722672 2016913 1308 299 817 730 685113 100,0 36,1 26,7 173 10,8 91
2020 7 953 555 2938715 2131705 1355 346 861199 666 590 100,0 36,9 26,8 17,0 10,8 84
2021 8245124 3 156 448 2175024 1392718 861409 659 525 100,0 38,3 26,4 16,9 10,4 8,0

TUIK, istatistiklerle Yashlar, 2021
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