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Oz

Ulusal ve uluslararast alanda adaletsizlik, esitsizliklerin artmasi, yoksulluk, aglik ve kotii saglik
kosullari; ekosistemin karsi karsiya kaldigr yikimla giderek derinlesmektedir. Boyle bir
durumda, temel insan haklarinin yerine getirilmesi miimkiin goriinmemektedir. Ekonomik
temelli ve dogay: tahrip eden uygulamalar, kiiresel anlamda toplumsal ve cevresel bir giivenlik
tehdidi olusturmasindan kaynakly, toplumun bir parcas: oldugu kadar doganin da parcasi olan
insanlarin haklarini da tehdit etmektedir. Insan haklar: ve cevrenin biitiinlesik olarak ele
alinmast icin Birlesmis Milletler Insan Haklart ve Cevre raportorii John H. Knox tarafindan,
Insan Haklar: ve Cevre konulu raporlar hazirlannustir. Bu raporlarimn konusu temelde insanin,
doganin bir parcast olmasindan dolay: giivenli, temiz, saglikl ve siirdiiriilebilir bir gevreye
erisim hakkinin, temel insan haklarinin on kosulu oldugudur. Nihai olarak, Birlesmis Milletler
Insan Haklar: Konseyi, 8 Ekim 2021 tarihinde giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir
cevre hakkini bir insan hakki olarak tammugstir. Bu ¢alisma ile giivenli, temiz, saglikli ve
siirdiiriilebilir cevre hakkimin tarihsel olarak nasil ortaya ¢iktigi ele alimirken, John H. Knox
tarafindan tanimlanan on alt1 ayrt “insan haklari ve gevre cerceve ilkesi” iizerinden Tiirkiye'de
gevre  hakkimim  uygulamadaki durumunun cesitli Ornekler iizerinden incelenmesi
hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: siirdiiriilebilir gelisme, siirdiiriilebilir cevre hakki, hak temelli yaklagim, cevre poli-
tikast
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Abstract

National and international injustice, increasing inequalities, poverty, hunger, poor health
conditions; gradually deepen with the destruction that the ecosystem is facing. In such a
situation, the fulfillment of human rights does not seem possible. Economic-based and nature-
destroying practices threaten the rights of people who are a part of nature as well as society
because they pose a global social and environmental security threat. A report on Human Rights
and Environment has been prepared by the United Nations Human Rights and Environment
rapporteur John H. Knox to address human rights and the environment in an integrated
manner. The subject of this report is that the right of access to a safe, clean, healthy, and
sustainable environment, as a human right, is intertwined with the environment in which
people live since humans are a part of nature. Finally, on 8 October 2021, the United Nations
Human Rights Council recognized the right to a clean, healthy and sustainable environment
as a human right. The Council declared that having a “safe, clean, healthy and sustainable
environment” is a human right and “vital to enjoy all human rights”. In this study, while
discussing how the right to a safe, clean, healthy and sustainable environment has emerged
historically, it is aimed to examine the situation of the right to environment in practice in
Turkey through various examples, based on sixteen different “human rights and environmental
framework principles” defined by John H. Knox.

Keywords: sustainable development, right to sustainable environment, rights-based approach, en-
cironmental policy
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Girig3

Insanligin mevcut kapitalist ekonomik {iretim mantiginda, gevreyi, ekono-
mik biiylime i¢in simrsiz bir kaynak olarak tiiketme fikri, gevre {izerinde
ciddi bir baski ve tahribat yaratmaktadir. Sinirsiz biiyiime fikri ve ekonomiyi
merkeze alan yaklasimlar ¢ok sayida yikict olay1 pesi sira getirmistir. Dogal
kaynaklarin ve tiirlerin biiyiik bir yok olusa ugramasi, iklim degisikligi, kii-
resel sicaklik artisi, ozon tabakasmin incelmesi, asit yagmurlari, ormansiz-
lagsma, ¢ollesme, zehirli atiklar, hava kirliligi ve biyocesitlilik kaybi gibi sorun-
lar, insan miidahalesinin gevresel dengeyi benzeri goriilmemis sekilde sars-
mastnin sonuglaridir. Bu tiir cevre sorunlarimn yarn sira ekonomiyi merkeze
alarak, cevrenin yaminda toplumsal adalet ve is birligini de yok sayan politi-
kalar; yerel, ulusal ve uluslararasi alanda yoksullugu, esitsizligi ve adaletsiz-
ligi de derinlestirmektedir. Bu uygulamalar, kiiresel anlamda toplumsal ve
cevresel bir giivenlik tehdidi olusturarak, toplumun bir pargasi oldugu kadar
doganin da pargast olan insanlarin haklarini tehdit etmektedir.

Ulusal ve uluslararas: alanda adaletsizlik, esitsizliklerin artmasi, yoksul-
luk, aglik, kotii saghk kosullari, ekosistemin karsi karsiya kaldig1 yikimla gi-
derek derinlesmektedir. Kapitalizm ile paralel olarak gelisen sinirsiz biiytime
anlayisi, 1970°li yillardan itibaren tartisma konusu olmus ve sirh diinya
kaynaklari, biiytimenin smurlar1 yaklagim ile tartisilmistir (Meadows, Ran-
ders, & Meadows, 2004). Biiytimeyi simirsiz olarak goren paradigmanin bera-
berinde getirdigi gevre krizi, sosyal, siyasal ve ekonomik yonleri de iginde
barindiran etik bir sorun dogurmustur. Bu sorunlarin ¢6ziime kavusturul-
masl igin yerine getirilmesi gereken hayati unsur, cevresel tahribatin ortaya
cikisindaki ekonomik temelli yaklagimi degistirmek tizere ekonomik, sosyal,
siyasal ve cevresel anlamda biitiinlesik bir ¢evre etigi olusturmaktir. Biitiin-
lesik bir gevre etigi, cevresel tahribatin olusturdugu farklh alanlardaki sorun-
larin ¢6ztimii igin insan haklar: temelli bir yaklagimi gerekli kilmagtir.

Insanlar ekolojik yikim ve bozulmanin faali olmakla beraber ayni za-
manda nihai olarak bu durumun zarar gorenleridir. Hem fail hem magdur
ikileminde ortaya ¢ikan olgu ise toplumlarin ve uluslarin ayrismasindan kay-
nakhidir. Bu ayrismanin beraberinde getirdigi adaletsiz durum ancak insan
haklar1 temelinde ele alinarak asilabilir.

3 Bu calismay1 hazirlama fikri, Ankara Universitesi, Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Politikalar
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Programi'nda Prof. Dr. Nesrin Algan'in “Siirdiiriilebilir Gelisme
Politikalar1 Dersi”nde ortaya ¢tkmustir. Bu vesile ile kendisine tesekkiir ederim.
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Siirdiiriilebilir Gelismenin Tarihi Seyri

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Kon-
feransi, gevrenin ayrintih olarak ele alinmasmi saglayarak, uluslararasi
alanda ¢evre hakkinin tartisiimasinda 6ncii bir role sahip olmustur. Stock-
holm Konferansi'nda heniiz ¢evrenin kalkinma ile birlikte ele alinmasi ¢ok
belirgin olmamasma ragmen, ekonomik ve sosyal kalkinma gergeklesirken
cevrenin mutlaka korunmas gerektiginden sz edilmistir (UN, 1973). 1982
yilinda hazirlanan Diinya Doga Sarti'nin 4. flkesinde siirdiiriilebilir gelisme
kavrami heniiz ortaya ¢ikmasa da insanlarin yararlandig1 ekosistemlerin, or-
ganizmalarin ve gesitli dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginden s6z edilmis-
tir (UN, 1982). 1987 yilinda gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Ra-
poru'nda ise ilk kez siirdiiriilebilir gelisme tanimlanmustir. 1992 yilinda ger-
ceklesen ve Rio Zirvesi olarak da bilinen Cevre ve Gelisme Konferansi'nin
ana konusu yine stirdiiriilebilir gelismedir.

Uluslararasi diizeyde gergeklesen konferanslar ile cevre ve ekonomik bii-
ylime arasinda bir denge kurulmaya calisilmistir. Yine de, hiikiimetlerin stir-
diiriilebilir gelisme kavramindan sikca s6z etmesine ragmen, uygulamada
stirdiirtilebilir gelismeye yer vermedigi goriilmektedir. Cevresel yikim ve
tahribat, neoliberal politikalar etkisinde yaratic: bir yok edis halini alarak en te-
mel hak olan yasam hakkini; ¢evresel bozulma ve siirdiiriilemez gelismeyle
tehdit etmektedir. Cevreye verilen zarar, yasam ve saglik haklarimin ve pek
¢ok diger hakkin kullailmasina engel olmaktadir. Bu yiizden sosyal daya-
nismanin, ekonomik yapabilirligin ve ekolojik sorumlulugun bir arada islen-
digi glivenli, temiz, saghkli ve siirdiiriilebilir gevreden faydalanma hakki, bir
insan hakki olarak ele almmalidur.

Insan Haklar1

Insan haklar1, bu diinyadaki herhangi bir insanin yalnizca insan olmasi nede-
niyle yararlanmasi gereken haklardir (UN OHCR, 10 Aralik, 1948). Bu haklar
insan onurunun geregi olarak sahip olunan vazgecilemez ve devredilemez
haklarin tiimiidiir. insan haklar1 17. ve 18. yiizyilda ortaya ¢tkan birinci kusak
haklar; 19. ve 20. yiizyilda viicut bulan ikinci kusak haklar ve Ikinci Diinya
savasimin ardindan ortaya ¢ikan tigiincii kusak haklar olarak simflandirilir
(Kaboglu, 1996). Ancak kusak siniflandirmasi bu haklarin 6nem sirasina gore
degil, bir hak olarak ortaya ¢ikmasi ve kabul edilmesi anlaminda kronolojik
bir tanimlamadir.
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Birinci kusak haklar, kisi 6zgiirliigii ve siyasal haklar1 igermektedir. Bu
haklar, yasam hakki ve kisi dokunulmazhgy, kisi 6zgiirliigii ve kisi gtivenligi,
diistince ve diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, inang ve ibadet 6zgiirliigii, konut
dokunulmazhgi, miilkiyet hakki, toplant1 ve gosteri ytiriiytisii hakki, segme
ve secilme hakki, kamu hizmetine girme hakk: gibi haklar icermektedir (Ka-
boglu, 1996).

Sosyal haklar da denilen ikinci kusak haklar; ¢alisma hakki, sendika
kurma hakki, grev ve toplu sdzlesme hakki, sosyal giivenlik hakki, parasiz
ogrenim ve egitim gorme hakki, saglik hakki ve toplumsal olarak ayristiril-
mis kesimlerin korunmastyla ilgili haklar olarak siralanabilmektedir .

II. Diinya Savas: sonrasinda bugiiniin insani ile birlikte gelecek kusaklarin
da korunmasi hedefiyle 1982 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde gevre
hakki, baris hakki, gelisme hakk: ve insanligin ortak malvarligina sayg: ola-
rak siralanabilen haklar ise tiglincii kusak haklar1 olusturmaktadir (Dadak,
2015). Bu haklarin konusu evrensel degerler tarafindan olusturuldugu ve
devletlerin smurlar1 6tesinde tiim insanlar arasinda ortak bir dayamismay:
ifade ettigi icin dayanisma hakki olarak da ele ahnmaktadir. Ugiincii kusak
haklarin ortaya ¢ikis1 ve kapsayici niteligi geregi vurguladigi dayanisma kav-
ramy; slirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in ortaya konan {i¢ dnemli un-
surdan (ekonomik yapabilirlik, ekolojik sorumluluk ve sosyal dayanisma) bi-
risi olan dayanigma fikri ile oldukga ortiismektedir. Siirdiiriilebilir gelisme-
nin hem kusaklararasit hem de uluslar ve toplumlar aras: diizeyde saglana-
bilmesi i¢in sosyal dayanismaya biiyiik onem verilir (Mengi & Algan, 2003).
Stirdiiriilebilir gelismenin dayanisma kavramina verdigi 6nem, insan haklari
ile, 6zellikle de dayamsma haklari ile biiytiik dlclide eslesmesi anlamina gel-
mektedir.

Bu baglamda dayanisma haklarimin ortak temeli, bugiin yasayan herkesin
ve gelecek kusaklarm yasam hakkidir ve dogas1 geregi bu haklar, tek tek bi-
reylerin, birey topluluklarmin, kamu ve 6zel kuruluslarin, devletlerin ortak
¢abasi ve dayanigmasi ile anlam kazanmaktadir.

insan Hakki ve Cevre

Cevre hakkinin uluslararasi diizlemde taninmasimni saglayan Stockholm Kon-
feransi'ndan 20 yil sonra, yine Birlesmis Milletler onciiliigiinde Haziran
1992'de Rio de Janeiro’da toplanan Cevre ve Gelisme Konferans: da cevre
kavramimn uluslararast belgelerde yer almasi acisindan bir diger énemli
adimdir. Stirdiirtilebilir gelisme anlayisinin tarihsel olarak gelismesinde
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onemli noktalardan birisi olan, 117 devlet veya hiikiimet bagskannin katili-
miyla gergeklesen zirvede yayimlanan ve siirdiiriilebilir gelismenin kiiresel,
ulusal, bolgesel ve yerel diizeydeki uygulamalarma yon veren Rio Bildir-
gesi'nin 1. ilkesinde (UN, 3-14 Haziran 1992) “Beseri varliklar, siirdiiriilebilir ge-
lismeye iliskin kaygilarin merkezinde yer alir. Onlar dogayla uwyum icinde saglikl ve
iiretken bir yasam hakkina sahiptirler.” ifadesi yer almaktadir. Bu ilkede sozii ge-
¢en dogayla uyum icinde, saglikli ve tiretken bir yasam hakki, stirdiirtilebilir
gelismenin merkezinde yer alan insanlar igin tanimlanmus, hak temelli siir-
diirtilebilir gelisme anlayis: temeline dayanur.
Rio Bildirgesi'nin 10. maddesi ise su sekildedir (UN, 3-14 Haziran 1992):
Cevresel konular her diizeyde ilgililerin katilimin: gerektivir. Ulusal diizeyde, birey-
ler kamu otoritelerinin elinde bulunan, yerlesimlerindeki saghga zararl maddeler ve fa-
aliyetler de dahil olmak iizere, cevre ile ilgili bilgilere erisme ve karar verme siireglerine
katilabilme firsatlarma sahip bulunmaldur. Ulkeler genis bir bicimde bilgi saglayarak
kamu duyarliligin ve katilmmin tesvik etmeli ve kolaylastirmalidir. Tashih ve tazmin
talebi de dahil olmak iizere adli ve idari islemlere basvurma hakk: saglanmalidir.

Bu madde ile gevre hakkinin yerine getirilebilmesi icin gerekli olan seffaflik
ve katilimin saglanmasi miimkiin hale getirilmek istenmistir.

Yine, Rio Bildirgesi'nin 25. ilkesinde su ifade edilmektedir (UN, 3-14 Ha-
ziran 1992): “Bars, gelisme ve gevrenin korunmast karsilikli olarak bagimhidir ve
birbirinden ayrilmaz.”. Cevre hakkinin diger insan haklari ile 6nemli bir iliski-
sinin bulunmasindan kaynakli, gevresel tahribat insan haklarmi da olumsuz
olarak etkiler. Cevre sorunlarinin her gecen giin daha da artmasi, hem sim-
diki hem de gelecek nesillerin saglikli ve dengeli bir cevrede yasamasin sag-
lamak ancak dayanigsma ile yerine getirilebilir. Bu dayanisma ise beraberinde
bir barig ortamini gerekli kilar ve destekler. Rio Bildirgesinin 25. ilkesi bu ge-
rekliligi gozler dniine serer.

Bir insan hakki olarak ¢evre hakki, basta yasam hakk: ve saglik hakki ol-
mak tizere insan haklarinin 6n kogulunu olusturur. Cevre hakkinin 6znele-
rini ise simdiki ve gelecek kusaklar olarak belirlemek miimkiindiir. Bu hak
giintimiiz insanlarmnin gelecek kusaklara karsi sorumlulugunu ve kusaklara-
ras1 dayanismay1 gostermektedir.

Gelisme ve insan Haklar iliskisi

10 Aralik 1948'de BM Genel Kurulu'nun yaymladig Evrensel Insan Haklari
Beyannamesi, iki diinya savasinda, insanligin yasadigi bu agir deneyimlerin
ardindan, 1rk, cinsiyet, dil veya din ayrimi1 yapmaksizin herkes icin insan hak-
lar1 ve temel Ozgiirliiklere evrensel saygi duymasin icererek “herkesin gida,
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giyim, barmma ve tibbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler de dahil olmak iizere kendi-
sinin ve ailesinin saglig: ve refahi icin yeterli bir yasam standardina sahip olma hak-
kini" dile getirir. Bu belge, insan haklarinin temelini atmasina ragmen beyan-
name niteliginden dolay bir baglayicilik igermez.

Bu beyannamenin yayimlanmasindan yaklasik 20 y1l sonra, taraf devletler
baglayiciligi olan "herkesin kendisi ve ailesi i¢in yeterli gida, giyim ve barinma dahil
olmak iizere yeterli yasam standardina ve yasam kosullarmmin siirekli iyilestirilmesi
hakky"m kabul etmistir (UN CESCR, 1966). Insan haklarinin, baglayici bir séz-
lesme ile giivence altina alinmasi oldukga 6nemli bir gelismedir. Ancak yine,
insan haklar1 oldukca sinirli olarak ele alinmistir. Bu haklar icerisinde cevre
hakk ve gevre ile dogrudan iligkili olan suya erisim hakki gibi haklardan s6z
edilmemektedir. Bu bosluk ise 2002 yilinda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komisyonu tarafindan doldurulmustur (UN, 2002). Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesinin 11. maddesine gore her-
kes icin kisisel ve ev ici kullanim i¢in yeterli, glivenli, kabul edilebilir, fiziksel
olarak erisilebilir ve uygun fiyath su, bir insan hakk olarak ele alinmustir.

Insan haklarinin evrensel diizeyde kabul edilmesi, gelismesi ve baglayici-
lik kazanmasi oldukga 6nemli ve somut adimlardir. Bu haklarin evrensel dii-
zeyde tiim insanlar igin gegerli olmasi beklenmesine ragmen, ne yazik ki, bu
temel haklar diinyanin ¢ogu igin uygulamada yetersiz kalmistir. Insan hak-
lar1 alanindaki gelismelere ragmen diinyada biiyiik bir niifus, kotii yasam
kosullarinda aglik ve yoksullukla i¢ ige yasamaya devam etmektedir. Ttiim
haklarin en temeli olan yasama hakki; gevresel bozulma ve siirdiiriilemez ge-
lismeden kaynakli bir tehdit altindadir. Bu yiizden BM tarafindan (UN, 1986)
kalkinma hakkinin bir insan hakki olarak ele alinmasina ek olarak ¢evrenin
de bir insan hakki olarak taninmasi oldukga biiytiik 6nem tagir. Glintimtiizde
cevre, insan hakki boyutu ile yasal ve yonetsel metinlerin igerisine girmek zo-
rundadir. Bu yiizden insan topluluklarmnin kendi gelisimleri ierisinde insan
haklarina ulagmalarin siirdiirtilebilir gelisme anlayis1 yaklasimu ile gergek-
lestirmek gerekmektedir.

Hak Temelli Yaklasim: Cevre, Siirdiiriilebilir Gelisme ve insan Haklar
Mliskisi

Stirdiirtilebilirligi saglamak icin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas: diizey-
deki kararlar; siirdiirtilebilir gelismenin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve gevresel
unsurlarmin birbiriyle baglantis1 gozetilerek alinmalidir. Siirdiiriilebilir in-
sani gelismeyi saglamak igin genis bir insan haklar1 bakis: saglamak oldukca
onemlidir. Stirdiiriilebilir gelismenin cesitli diizeyleri ve hedefleri arasindaki
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dengeye, ilkesel diizeyde oldugu kadar uygulamada da bagh kalindiginda;
cevre, siirdiiriilebilir gelisme ve insan haklar1 kavramlar1 kendi kendilerini
giiglendiren bir dongii olusturur.

Kalkinma, ti¢tinctii nesil bir hak olarak tanimlanmistir (Kalkinma Hakkina
Dair Bildirge, 1986). Her kadinin, erkegin, gencin ve ¢ocugun ekolojik agcidan
saglikh gelisme hakkinin giiclendirilmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi'nde tanimlanan evrensel insan haklari standartlar: icerisindedir. insanin
refahini, pargast oldugu diinyanin refahindan ayirmak imkansizdir. Kalkin-
manin hak olarak kabul edilmesi mesruiyetinden yola ¢ikarak, ¢evre, toplum
ve ekonominin biitiinlesik olarak ele alindig siirdiirtilebilir gelismenin, bir
insan hakki olarak tanimlanmasi saglanabilir.

Giintimiizde siirdtiriilebilir gelisme, hakim kalkinma paradigmas haline
gelmistir. Siird{iriilebilir gelisme ancak temel insan haklar1 ve temel insan 6z-
giirliiklerinin biitiinlestirilmesi yoluyla gerceklestirilebilir. Bu anlamda insan
haklar ve stirdiiriilebilir insani gelisme, birbirine bagimli ve birbirini giiglen-
diren kavramlardir. Biri olmadan digeri elde edilemez. Birlesmis Milletler
Kalkinma Ajanslar1 ve Programlar: tarafindan giderek daha fazla savunulan
ve uygulanan bir yaklagim olan kalkinmaya hak temelli yaklasim kavramu ile
kastedilen esas olarak budur.

Diinyada insan haklar1 ve gevre arasindaki baglanti, hukuk, yonetmelikler
ve uluslararas1 anlagmalar ile ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde parca-
lanms bir sekilde gelismistir. Insan haklar1 ve gevre iligkisi biitiinlesik olarak
ele almmadig; i¢in iki kavram arasindaki baglantiy1 saptamakta gesitli bos-
luklar mevcuttur. Bu boglugu gidermek tizere 1994 yilinda, bir grup uzman
tarafindan Insan Haklar1 ve Cevre Ilkeleri hakkinda bir taslak bildiri hazir-
lanmus ve 1995 yilinda BM Insan Haklar Komisyonu'na sunulmustur (Nag-
pal, 2013). Bu bildirgede "giivenli, saglikl: ve ekolojik acidan saglam bir cevre" icin
onemli bir hak 6nerilerek kusaklararasi esitlik kavramma yer verilmistir.

1995 yilinda insan haklar ve gevre iligkisinin ele alimmasimnmn ardindan, bu
konu tizerinde on y1li agkin bir siire somut bir gelisme yasanmamugtir. Ancak
insanin gevre sorunlari iizerindeki etkisinin giderek daha fazla taninmasi ve
etkileri giderek artan iklim degisikligi, bu konuyu bir kez daha uluslararas:
giindeme tagmustir.

2009 yilinda, akademisyenlerden, uzmanlardan ve hiikiimetler aras1 or-
giit temsilcilerinden olusan bir grup, Insan Haklar1 ve Cevre arasindaki bag-
lanty1 gériismek {izere Nairobi'de iki giin boyunca bir araya gelmistir. insan
Haklar1 ve Cevrenin Yeni Gelecegi: Kiiresel Giindemi [leriye Tagimak konulu
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Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Birlesmis Milletler Insan Haklar Yiik-
sek Komiserligi tarafindan ortaklasa bir toplant1 diizenlenmistir. Toplantmin
amaci, her iki kurulusa da bu konuda en iyi sekilde nasil ilerleyecekleri ve iki
kavram arasindaki uluslararas: diizeydeki baglantinin nasil netlestirilecegi
konusunda rehberlik saglamaktir (Nagpal, 2013).

Tartismalar, Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Birlesmis Milletler In-
san Haklar Yiiksek Komiserligi'nin nasil ilerleyecekleri ve bu ¢alismanin ne-
leri gerektirdigini 6zetleyen Insan Haklar1 ve Cevre'nin gelecegi icin bir yol
haritastyla sonuglanmustir. Onerilen ilk adim, bu iki yapilanmanin arasinda
Insan Haklar1 ve Cevre konulu ortak bir rapor hazirlanmasidar.

Konsey, Mart 2012'de giivenli, temiz, saglikh ve siirdiirtiilebilir bir cevreye
erisime iligkin insan haklar1 yiikiimliiliiklerini inceleme ve giiglendirmek icin
bagimsiz bir uzman atamaya karar vermis ve John H. Knox Agustos 2012'de
bu goreve atanmustir. Mart 2013'te Konsey'e sundugu ilk raporunda, insan
haklar1 ve gevrenin birbirine bagimh oldugunu vurgulayan Knox (Knox,
2012); yasam, saglik, gida, su ve kalkinma haklar1 da dahil olmak {izere ¢ok
gesitli insan haklarindan tam olarak yararlanmak i¢in giivenli, temiz, saghkli
ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin gerekliligi iizerine raporunu olusturmustur.
Ayni zamanda, bilgi edinme, katilim ve ¢6ziim tiretme haklar1 da dahil olmak
tizere insan haklarimn kullanilmasinin gevrenin korunmas i¢in hayati 6ne-
mine vurgu yapmustir.

Insan Haklar1 ve Cevre Raporu’'ndaki on alt1 cergeve ilke ile giivenli, te-
miz, saglikl ve siirdiiriilebilir bir cevreye erisim hakki ele alinarak devletlerin
insan haklar1 hukuku kapsamindaki temel yiikiimliiliikleri ortaya konmus-
tur. Raporda bu cergeve ilkelerin ayrintili yorumlar:1 da mevcuttur. Rapor,
mevcut insan haklar yiiktimliiliiklerinin ¢evre baglaminda uygulanmasmi
yansitir.

Rapora gore (Knox, 2012), hak temelli yaklagimimn savunuculari, stirdirii-
lebilirligin yayginlastirilmasma yonelik hareketi temel almak icin ti¢ ana
hakki desteklemektedir:

(a) Temiz ve giivenli bir gevre hakki

(b) Bilgiye erisim ve halkin karar alma ve kararlara katilimi1 hakki

(¢) Cevrenin ve insan haklarinin korunmasini tesvik etme ve savunma
hakki.

Hiiktimetlerin bu haklarin yerine getirilmesinde ti¢ yiikiimliiliik diizeyi
oldugundan soz edilir: her hakka sayg1 gostermek, bu haklar1 korumak ve
yerine getirmek. Bir hakka sayg1 gostermek, hakkin kullanimina miidahale
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etmekten kaginmak anlamina gelir. Hakki korumalk, yasal olarak tanimak de-
mektir. Son olarak insanlarn haktan yararlanabilmesi i¢in hiikiimetlerin kay-
nak tahsis etmek ve prosediirleri devreye sokmak ile ilgili ytikiimliiliikleri
vardir.

Bir insan hakki olarak giivenli, temiz, saglikl ve stirdiirtilebilir bir cevreye
erisim hakki, insanin doganin bir parcasi olmasmdan dolays, insan haklarmmin
icinde yasanilan gevre ile i¢ ige oldugunu vurgular. Cevreye verilen zarar, in-
san haklarindan yararlanmaya engel olur ve insan haklarmin kullanilmas:
gevrenin korunmasmna ve stirdiiriilebilir gelismenin desteklenmesine yar-
dimci olur.

Insan Haklar ve Cevre Cerceve ilkeleri, Mart 2018 nihai raporunda (Knox,
2018) BM Insan Haklar Konseyi'ne sunulmustur. Boylece, Birlesmis Millet-
ler; devletleri, uluslararasi kuruluslary, ticari isletmeleri, sivil toplum kurulus-
larin, halklari, insan haklarmi ve gevreyi korumaya kararli herkesi, bu ilke-
leri yaymak, duyurmak ve bunlar1 kendi faaliyetlerinde dikkate alarak tesvik
etmelerini saglamak igin 6nemli bir adimi hayata gecirmistir.

Giivenli, Temiz, Saglikli ve Siirdiiriilebilir Cevrenin Bir Insan Hakki
Olarak Kabul Edilmesi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, 8 Ekim 2021 tarihinde giivenli,
temiz, saglikl ve stirdiirtilebilir bir cevre hakkini, bir insan hakki olarak tani-
mustir. Konsey, “giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir cevreye” sahip olma-
nin bir insan hakk: ve dahasi, “tiim insan haklarindan istifade etmek icin hayati
bir hak” oldugunu ilan etmistir (UN News, 2021).

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi tarafindan giivenli, temiz, sag-
likli ve siirdiiriilebilir bir ¢evrenin bir insan hakki olarak kabul edilmesi, 43
oy ile onaylanmus ve Rusya, Cin, Japonya ve Hindistan ise oylamada ¢ekim-
ser kalmigtir. BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan kabul edilen bu hakkin
BM Genel Kurulu'na gittiginde, kurul tarafindan kabul edilmesi de oldukga
onemli bir adim olacaktr.

Insan Hakki Olarak Giivenli, Temiz, Saglikli ve Siirdiiriilebilir Cevre ve
Tiirkiye’ye Bu Hak Cercevesinde Bir Bakis

Birlesmis Milletler insan Haklar1 ve Cevre raporu, igerdigi cergeve ilkeler ile
cevre hakkini hentiz bir insan hakki olarak tanimamus tilkeleri, bu konuda bir
adim atmalar i¢in tegvik etmeye calismaktadir. Tiirkiye’de ¢evre hakki her
ne kadar anayasal olarak giivence altina alinmis olsa da, cevre hakkimin kap-
sami ¢ogu zaman muglaktir. Bu durum, hakkin ihlalinin somut olarak ortaya
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konmasina dair sorunlar yasanmasina sebep olmaktadir. Bu muglakliga bir
¢Oziim getirmek amaciyla calismanin ilerleyen kisimlarinda Birlesmis Millet-
ler insan Haklar1 ve Cevre Cerceve lkesi’nde sunulan on altt ayri ilke, Tiir-
kiye’de g¢evre hakkinin ne olgtide yerine getirildigini ele almak igin bir refe-
rans olarak kullanilmustir.

“Anayasada ¢evre hakkinin ya da gevre ile ilgili hiikiimlerin yer almama-
sindan; bir bagka deyisle ¢evre korumanin anayasal diizeyde diizenlenmemis
olmasindan yola ¢ikarak bir iilkede cevre degerlerine ve cevre korumaya
onem verilmedigi sonucu ¢ikarilmamalidir” (Kaplan Mengi, 2001). Benzer se-
kilde ¢evre hakkinin anayasada yer aliyor olmasi da gevresel degerlerin ko-
rundugu anlamina gelmez. Cevre hakkinin gerceklesmesinde 6nemli rollere
sahip olan bilgi alma, katilma ve bagvuru haklarmnin kisitlamalar1 ya da cevre
mevzuatindaki gesitli istisnalar ve imtiyazlar ¢evre hakkinin engellenmesine
sebep olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesinde “herkesin, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasamasmi” giivence altina almig olmasina ragmen cevre
hakki uygulamada oldukga sorunlu goriinmektedir. Bu boliimde, Tiir-
kiye'nin gevre hakkina dair uygulamalar ve ihlalleri, Birlesmis Milletler In-
san Haklar1 ve Cevre Cergeve Ilkeleri ekseninde degerlendirilecektir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 ve Cevre Ozel Raportdrii John H. Knox
ve ekibi tarafindan hazirlanan ve 2018 yihnda Birlesmis Milletler Insan Haklari
Konseyine sunulan raporda (Knox, 2018) on alt1 ayr1 gerceve ilke tanimlanmig-
tir. Ek olarak, ilkelerin ayrintili olarak ele alindig: elli bes yorum, bu raporda
bulunmaktadir. Insanin ¢evreden ayr1 olarak ele alinamayacagi bu yiizden de
gevre hakkmin insan haklarindan ayr tutulamayacag 6zellikle vurgulanmak-
tadir. Cerceve ilkeler ekseninde Tiirkiye’den bazi 6rnekler tartisilacaktir.

1. Devletler, insan haklarina sayg: gostermek, korumak ve yerine getir-
mek i¢gin giivenli, temiz, saglikli ve stirdiirtilebilir bir cevre saglama-
ladar.

Bu cergeve ilke ile giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir cevrenin sag-
lanabilmesi icin devletlere bir yiikiimliiliik tanimlanmusgtir.

2. Devletler; giivenli, temiz, saglikl ve stirdiirtilebilir bir cevre sagla-
mak icin insan haklarma saygi gostermeli, korumali ve yerine getir-
melidir.

Insan haklarinin gerceklesmesi ve cevrenin korunmasi birbirine baghdur.
Bu ilkenin altinda yer alan yorumda giivenli, temiz, saglikl ve siirdtirtilebilir
gevrenin saglanmasi igin, ifade ve Orglitlenme ozgiirliigii, egitim ve bilgi
edinme, katilim ve etkili ¢6ziim yollar1 da dahil olmak {izere insan haklarmn
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kullanilmasinin gevrenin korunmasinda hayati 6neme sahip olundugunun
alt1 cizilmistir.

Cevre ile ilgili kararlar halkin katilimlari ile birlikte insan haklarma saygi
gosterilerek alinmalidir. Bu ilkenin 6neminin Tiirkiye 6zelinde degerlendiril-
mesi i¢in; 2020 yilinda COVID-19 pandemisi sebebiyle sokaga ¢ikma yasak-
larimin uygulandig1 olagantistii kosullarmn oldugu dénem ele almabilir. So-
kaklarm halk kullanimina kapatildigi bu donemde, dogal ¢evreyi tahrip eden
mega projeler hizlandirilmaya g¢alisilmistir. Cevresel etkileri yikia olacak
olan bu projeler ile ilgili bilgi almak ve tepki gostermek ne yazik ki miimkiin
olmanustir. Herkesin evlerine kapali oldugu bir dsnemde Kanal Istanbul gibi
cevresel tahribat1 geri doniilemeyecek derecede yiiksek olan mega projelerin
ihalesi devam etmistir (Duru, 2020).

3. Devletler, ayrimcilig1 yasaklamali ve giivenli, temiz, saghkl ve siir-
diiriilebilir bir gevreden yararlanma ile ilgili olarak ayrimciliga kars:
esit ve etkili koruma saglamalidir.

Bu ilkede devletlerin, dogrudan ya da dolayh ayrimciliktan kaynaklanan
veya ayrimciliga katkida bulunan gevresel zararlara karsi koruma ve gevresel
faydalara esit erisim saglama ile ilgili yiikiimliiliiklerinden s6z edilmektedir.

Dolayli ayrimcilik, madencilik ve agac kesme imtiyazlar gibi ekosistem-
leri olumsuz etkileyen miidahalelerin, bu ekosistemlere dayanan topluluklar
tizerinde orantisiz olarak ciddi etkileri oldugunda ortaya ¢ikabilir. Devletler,
ayrimcilik yapmama yiikiimliiliiklerine uymanin yanu sira, gevresel zarara
kars1 en savunmasiz veya Ozellikle risk altinda olanlar1 korumak icin ek 6n-
lemler almalidir.

Dolayl ayrimciliga tilkemizden ornekler vermek gerekirse, yanlis yer se-
¢imi kararlar1 ve kapasiteyi asan yatirimlarla cevreyi esi benzeri gortilmedik
sekilde tahrip eden hidroelektrik santral (HES) yatinmlarindan s6z edilebilir.
Bu tiir cevresel tahribatlar, kirsalda yasayan insanlar1 kentte yasayan insan-
lara gore daha olumsuz etkilemektedir.

HES yatirimlarimin kirsaldaki insanlar1 daha fazla etkilemesinin yan sira,
Solakli-Derebasi Sekerbank HES Projesi'nde oldugu gibi 6zellikle belirli kiil-
tiirel ve etnik gruplar1 ayrima olarak daha da derinden etkiledigi gozlenmek-
tedir. HES projelerinin gevresel, toplumsal ve mekansal etkilerinin yanu sira,
Solakli-Derebasi Sekerbank HES Projesi’'nde yasanan ornekteki gibi kiiltiirel
bir boyutu da vardir. Bu bolgedeki direnisin en 6nemli sebebi, kiiltiirel bir
yikima sebep olacak olmasidir. Ciinkii bu bélge, Anadolu’da antik Rumcanin
konusuldugu son yerleskedir. HES Projesi ile yok olacak cevresel degerlerin
neredeyse tamaminin Rumca bir ad1 vardir. HES projesi, Anadolu’daki Rum
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aidiyetinin ve kimliginin bir daha geri doniisii olmamak tizere yok olmasi
tehdidi olarak goriilmiistiir (Coban, Ozliier, & Erensii, 2015). Sekerbank HES
Projesi'ne kars1 yapilan direnis, cevre hakki ihlalinin ve gevresel tahribatin
insan haklari ile iliskisinin ve dolayl ayrimciigin 6niine gegilmesinin ne ka-
dar 6nemli oldugunu gostermektedir.

4. Devletler, insan haklar1 veya gevre konularinda calisan bireylerin,
gruplarmn ve toplum organlarmin tehdit, taciz, yildirma ve siddetten
arinmis olarak faaliyet gosterebilecekleri giivenli ve kolaylastirici bir
ortam saglamalidir.

5. Devletler, gevre meseleleriyle ilgili olarak ifade, drgiitlenme ve bariscil
toplanma 6zgiirliigii haklarina saygi gostermeli ve bunlar1 korumalidir.

Daordiincti ve besinci ilkenin yorumunda, madencilik, ormancilik veya di-
ger kaynak c¢ikarma sirketlerinin faaliyetlerini gevreleyen protestolara yone-
lik kapsamli yasaklarm Birlesmis Milletler Barisgil Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii Haklarina Tliskin Rapor (Kiai, 2015)'dan hareketle uygulanama-
yacagim dile getirir. Devletlerin bu haklarin kullanilmasina asir1 gii¢ kulla-
mmu, keyfi tutuklama, gozalti, iskence, insanlik dis1 veya asagilayict mua-
mele, ceza kanunlarinin kotiiye kullanilmasi, damgalama veya bu tiir tehdit-
lerle yanit veremeyecegi belirtilmistir.

Insan haklari savunucular, gevreyle ilgili insan haklarimi korumaya ve ge-
listirmeye ¢alisan bireyleri ve gruplar igerir. Bu ytizden ¢evreyi korumak
icin savunuculuk yapanlar, diger yandan insan haklarimi da savunmaktadir-
lar. Bu amagcla devletler, savunucularin tehdit, taciz, yildirma ve siddetten
uzak hareket etmeleri igin giivenli bir ortam saglamalidir. Béyle bir ortamin
saglanabilmesi igin, uluslararasi insan haklar1 standartlarma uygun olarak in-
san haklar1 savunucularmi koruyan yasalar1 kabul etmek ve uygulamak, insan
haklar1 savunucularmin topluma katkilarmi alenen kabul etmek; insan haklar1
savunucularma damsarak, koruma ve erken uyar icin etkili programlar gelis-
tirmek, giivenlik ve kolluk gorevlileri igin uygun egitim saglamak gerekir.

Bu ilke geregince, cevreyi ve ¢evre hakkini savunanlarin, sermayeye karsi
vermis olduklar1 miicadele, insanin da dogamn bir pargasi olmasindan kay-
nakl olarak bir insan hakki savunusu olarak kabul gormektedir. Bu yiizden
bu ilke gergevesinde, hak temelli savunucularin herhangi bir siddet, baski,
tehdit, alikoyma, isinden edilme gibi korkular1 olmadan eylemlerini yerine
getirmeleri, yasalar tarafindan giivence altina alinmalidur.

Ancak Tiirkiye’de sermayeye karsi cevreyi savunma direnisleri Solakli Se-
kerbank HES Projesi'ne karsi yapilan direniste oldugu gibi halkin 600’den
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fazla jandarma ile karsilagmasi, direnenlere ters kelepce uygulanmasi ve go-
zaltina alinmasi gibi 6rnekler ile doludur. Bir diger 6rnek ise 2021 Kasim
aymda, Milas’ta diizenlenecek olan zeytin festivalinde, Mugla Akbelen Or-
mani'nda kdmiir madeni isletmesi agmak isteyen ve hiikiimete yakimnlgi ile
bilinen sirketin festivale sponsor olmasini protesto etmek isteyen bir aktivis-
tin hukuka aykir bir bigimde gozaltina almmasidir (2021).

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan baslatilan olagantistii halle-
rin ¢evre hakkini pek ¢ok agidan ihlal ettigi ve Tiirkiye’de gevre tahribatinu
arttirdig1 da rahatlikla sylenebilir (Duru, 2020). Mahkemelere basvurunun
gliclestirilmesi ile cevresel tahribati arttiracak miidahalelerin daha rahat bir
sekilde yasama gegirilmesi icin uygun ortam yaratilmistir. Bilgi edinme, ifade
ve toplanma 6zgiirliigline smirlamalar getirilmis ve itiraz yollar1 kapatilmus-
tir. Olaganiistii hal, cevre hakkina erisimin oniine yeni engeller getirirken
cevre tahribatini da derinlestirmistir. Basina kisitlamalarin getirildigi, yayin
yasaklarmin arttigl yaym organlarinin kapatildigi bir donemde medyada
cevre hareketleri yer bulamamus, yer bulsalar da siirekli siyasal ve ekonomik
giindemin degismesi ¢evre ihlallerinin goriintirliigiiniin yitirilmesine sebep
olmustur (Duru, 2020).

6. Devletler gevre konularinda egitim ve kamu bilinci saglamalidir.

Bu ilke gercevesinde, devletlerin, gevre egitimi ve kamu bilinglendirme
programlarmi belirli topluluklarin kiiltiiriine, diline ve gevresel durumuna
gore uyarlamasi ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de 1990’1 yillardan bu yana gevre alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslar1 gevre bilinci gelistirilmesine 6nemli bir katki sunmus ve
20001i yillarda gevre hakkini temel alan sdylemler ve hareketlerin temelini
olusturmustur.

Tiirkiye’de 2015'ten bu yana ortaokullarda se¢meli olarak gevre egitimi
yer almaktadir. Ancak ulusal egitim miifredatinda, cevre konularmin yeterli
diizeyde yer almiyor olusundan kaynakl, gtintimiizde sivil toplum kurulus-
lar1 pek gok seviyede gevre egitimlerine devam etmektedir. 2021 yilinda Paris
Iklim Anlagmasi'nin onaylanmasi ile Milli Egitim Bakanlig1 ve yeni adu ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1'yla birlikte pek cok egitim a-
lismast ytrittiigiini belirtmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 2021). Cevre egitimi-
nin ana akimlagtirilmasi anlaminda olumlu olarak degerlendirilebilecek bu
adim, miifredatin ve uygulama kisminin ortaya konmasi ile ¢evrenin egitim
alaninda nasil yer aldigin gosterecektir. Ek olarak Tiirkiye’de ana dilde egi-
tim hakkina erisim sorunlari ve egitim sisteminin siirekli olarak degistirilmesi
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sebebi ile gevre egitiminin yeterli nitelikte yerine getirilip getirilemeyecegi bir
soru igaretidir.

7. Devletler, bilgi toplayarak ve yayarak ve talep iizerine herhangi bir
kisiye bilgiye ekonomik, etkili ve zamaninda erisim saglayarak gev-
resel bilgilere halkin erisimini saglamalidir.

Bu ilke degerlendirilirken, cevre hakki hususunda uluslararas: alandaki
en 6nemli gelismelerden biri olan, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu tarafindan Haziran 1998 de hazirlanan Aarhus S6zlesmesi'nden s6z
etmek gerekir. Tam ad1 Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Stirecine
Halkin Katilim1 ve Yargiya Bagvuru Sozlesmesi olan ve 2001'de yiirtirliige
giren Sozlesme, “herkesin cevreyle ilgili bilgilere serbestce ulasma, gevreyle
ilgili konularda karar alma siirecine katilma ve yargi yoluna basvurma” hak-
larim glivence altina almakta ve bu amaca ulasmak icin taraf devletlere somut
yuikiimliliikler yiiklemektedir. Tiirkiye bu sozlesmenin tarafi degildir. S6z-
lesme, cevre hakkinin ve insan haklarimin korunmast igin herkesin gevreyle
ilgili bilgileri serbestce edinme, gevreyle ilgili konularda karar alma stirecine
katilma ve yarg1 yoluna bagvurma yolunun giivence altina alinmasini sagla-
mak i¢in devletlere yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Bu s6zlesme, Tiirkiye'de
sermaye ve hiikiimet arasinda kapali kapilar ardinda, ¢evreye ve insan hak-
larma ragmen gergeklestirilecek dev projelerin kararlarinin alinmasina engel
olabilecek bir igerige sahiptir.

Cevre ile ilgili bilgilere halkin serbestge erisebilmesi, sermaye is birligi ile
hiikiimetin dogay1 neoliberallestirmesi oniinde engeldir. Nitekim dogal de-
gerlerin 6zellestirilmesi, ticarilestirilmesi, acele kamulastirilmasi gibi yontem-
lerle ekonomik amaglar dogrultusunda kullanilmasina dair bilgilere halkin
erismesi ve stireglere katilimi bir karsit goriis olusturup sermaye ve hiikii-
mete engel olusturabilir. Bu yiizden, halkin bu siireclere katilimi ¢ogu kez
keyfi yonetim, denetimsizlestirme ve kuralsizlastirma gibi araglar ile engelle-
nir (Coban, Ozliier, & Erensii, 2015). Halkin cevre ile ilgili bilgilere eriseme-
mesi, karar stireclerine katilamamasi ve ¢evre hakkmin ihlal edilmesine 18
Kasimm 2021'de Giresun'un Sebinkarahisar ilgesindeki Yedikardes Koyii'nde
yer alan bir madencilik sirketinin atitk havuzunun ¢6kmesi 6rnek verilebilir.
Atik havuzunun ¢tkmesi, ¢ok biiyiik bir cografyay: zehirlemis ve zehirle-
meye de devam etmektedir. Bu felaket iki hafta boyunca kamuoyundan giz-
lenmis ve gevre konusunda bilgi edinme ve katilim hakkinin kullanilmasi en-
gellenmistir. Etkileri onlarca yil siirecek olan bu gevresel yikim; giivenli, te-
miz, saglikl ve siirdiirtilebilir bir ¢evreye erisimin bir insan hakki olarak ele
alinmasina tamamen aykiridir. Bu kadar biiyiik ¢aplh bir gevresel yikimin
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onarici gevre politikalar: etkisindeki karsilig1 ise Cevre, Sehircilik ve Iklim De-
gisikligi Bakanlig1nin vermis oldugu 12 milyon TL cezadan ibarettir. Bu ceza,
verilebilecek tist sinirdaki en yiiksek ceza olmasina ragmen hicbir onarim sii-
recine denk gelmeyecek bir bedeldir. Oyle ki herhangi bir maddi karsilik bu
bolgedeki bitki ortiistinii, biyogesitliligi, topragl, suyu ve giivenli, temiz, sag-
likl ve siirdiirtilebilir gevreyi geri getirmeyecektir.

8. Insan haklarindan tam olarak yararlailmasina miidahale eden cev-
resel etkilere sahip eylemlerde bulunmaktan kaginmak i¢in devletler,
onerilen projelerin ve politikalarin olasi gevresel etkilerinin 6nceden
degerlendirilmesini talep etmelidir.

Bu ilke gercevesinde Tiirkiye’'de etkisizlestirilen Cevresel Etki Degerlen-
dirme (CED) siireci &rnek verilebilir. Onleyici gevre politikalarmim en &nemli
uygulama araclarmdan olan Cevresel Etki Degerlendirme siireci, cevresel et-
kilere sahip olan projelerin, gevre ve insan haklarina olumsuz anlamda etki-
sine kars1 en iyi onlemdir. Ancak Tiirkiye’de, cevre tahribatina sebep olan ¢ok
biiyiik projelerin gevresel etki degerlendirme stireclerinde “CED gerekli de-
gildir” veya “CED olumlu” kararlar1 aliyor olmasi sik stk giindem maddesi
olmaktadir. Kaz Daglari’'ndaki maden arama projelerine verilen “CED ge-
rekli degildir” karari, Kanal Istanbul Projesi'ne verilen “CED olumlu” karar
veya Istanbul 3. Koprii kapsaminda hazirlanan CED raporunun igerdigi si-
kintilara karg: verilen itirazlar, Tiirkiye’de CED siirecinin etkisizlegtirilmesi-
nin yalmzca birka¢ 6rnegini olusturur (Duru, 2020). CED Y6netmeligi'nde
cok sik degisiklikler ile halkin siireci takip etmesi zorlasmis ve CED 6nemli
olciide islevini yitirmistir.

9. Devletler, cevre ile ilgili karar alma stireglerine halkin katilimim sag-
lamal1 ve kolaylagtirmali ve karar verme siirecinde halkin gortiglerini
dikkate almalidir.

10. Devletler, gevre ile ilgili insan haklar1 ve i¢ hukuk ihlalleri igin etkili
¢oziim yollar1 saglamalidir.

Gtivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir cevre hakkinin yerine getirilebil-
mesi icin gevre ile ilgili alnacak kararlara katilim, bilgi edinme, talepleri dile
getirme gibi pek ¢ok uygulama aracinin yerine getirilmesi gerekir.

Tiirkiye’de gevre ile ilgili bilgilere erisim ve mahkeme yoluna gitme siireci
oldukga smurhdir. Bilgiye erisemeyen, erisse dahi mahkeme yolu engellenen
vatandaglarin siirece katilimi ¢cogu zaman oldukga smirhdir. Katihmin ger-
ceklestigi uygulamalarda ise ne yazik ki karar alma siireglerine katilimcilik
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yanlis anlagilmistir. Cogu ornekte yalnizca sunulan secenekler igerisinden bi-
rini se¢mek olarak uygulanan sdzde katilimcr modeller, kisilerin kendi gevre-
leri konusunda alman kararlarda yer alamamasina sebep olmaktadur.

11. Devletler, ayrimc olmayan, geriye doniik olmayan ve insan hakla-
rina saygl gosteren, koruyan ve yerine getiren somut ¢evre standart-
lar1 olugturmal1 ve stirdiirmelidir.

12. Devletler, cevre standartlarimin kamu ve 6zel aktorlere karsi etkin bir
sekilde uygulanmasin saglamalidir.

13. Devletler, insan haklarindan tam olarak yararlanilmasma miidahale
eden smir asan ve kiiresel gevresel zarar1 6nlemek, azaltmak ve gi-
dermek icin etkili, uluslararasi yasal gerceveler olusturmak, stirdiir-
mek ve uygulamak igin birbirleriyle is birligi yapmalidir.

Devletlerin insan haklarma evrensel saygiy1 saglamak icin is birligi yapma
yukiimliiliigii, insan haklarma yonelik sinir asan ve kiiresel tehditleri ele al-
malar1 amaciyla birlikte ¢alismasini gerektirir. Kiiresel gevre zararlarmin in-
san haklarindan tam olarak yararlanilmast iizerinde ciddi etkileri olabilir ve
bu tiir zararlar gidermek igin uluslararast is birligi gereklidir. Devletler, iklim
degisikligi, ozon tabakasimnin incelmesi, hava kirliligi, deniz kirliligi, ¢collesme
ve biyolojik gesitliligin korunmasi dahil olmak tizere birgok uluslararasi gevre
sorununa iligkin ortak hareket etmektedir.

Devletlerin, kiiresel cevresel zararlar konusunda bir araya geldigi Paris Tk-
lim Anlagmasi iizerinden bir Srnek vermek gerekirse, Tiirkiye Paris Tklim An-
lasmasi'ni, 2016’da imzalamasimna ragmen onaylamayan tek OECD ve G20
tiyesiydi. Anlagsma 2021 Ekim aymda uzun bir gecikmenin ardindan TBMM
tarafindan onaylandi. Ancak Tiirkiye'nin bu anlasmay1 imzalarken tasidig:
kaygilarin giivenli, temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir cevrenin saglanmasi ve
insan haklarmmn korunmast yerine ticari temelli kaygilar oldugu soylenebilir.
Tiirkiye'nin ticaretine engel olabilecek Avrupa Birligi kisitlamalar1 ve gelis-
mis {ilkelerden saglanacak olan finansal destek Tiirkiyenin 5 yil gecikmenin
ardindan bu anlasmay1 onaylamasmda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu bag-
lamda Tiirkiyenin siirdiirtilebilir gevreden daha ¢ok stirdiiriilebilir ticarete
agirhik verdiginden soz edilebilir.

14. Devletler, ihtiyaglar, riskleri ve kapasitelerini goz 6niinde bulundura-
rak, cevresel zarara karsi en savunmasiz veya bu zarardan ozellikle
risk altinda olan kisilerin haklarimi korumak i¢in ek 6nlemler almalidir.
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Cevresel zarardan kaynakli daha fazla risk altinda olanlar genellikle ka-
dinlari, ¢ocuklari, yoksulluk iginde yasayan kisileri, yerli halklarin ve gele-
neksel topluluklarin {iyelerini, yashlari, engellileri, etnik, 1rksal veya diger
azinliklar ve yerinden edilmis kisileri igerir.

15. Devletler, yerli halklara ve geleneksel topluluklarin tiyelerine kars:
ytikiimliiliiklerine uymalidur.

16. Devletler, cevresel sorunlar ele almak ve stirdiiriilebilir gelismeyi
saglamak icin attiklar1 eylemlerde insan haklarmna sayg1 gostermeli,
bunlar1 korumali ve yerine getirmelidir.

Insan haklar1 normlarma uygun olarak cevre ve kalkinma hedeflerine
ulasmak, yalnizca insan onurunu, esitligi ve 6zgiirliigii desteklemekle kal-
maz, tiim insan haklarimni yerine getirmenin yararlarim da saglar. Cevre hak-
ki1 bir insan hakki olarak ele almak, politika olusturmaya yardimci olur. En
onemlisi, insan haklar1 yaklasimi, gevre ve kalkinma politikalarmin giivenli,
temiz, saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evreye bagh olan insanlarmn, yani tiim
insanlarin yagamlarin iyilestirmesini saglamaya yardimeci olur.

Sonug¢

Aydinlanma ¢agidan bu yana insan aklin1 merkeze alan ve insan1 dogadan
ayr1 tutan paradigma, cevre tizerinde bir hakimiyet kurma ve gevreyi “1slah”
etme fikrini yayginlastirmistir. Aydinlanma ile birlikte bilimde, sanatta ve
hukukta biiyiik bir gelisme kaydeden insanlik, bu siiregte insan haklarmin da
gelismesine katkida bulunmus, 6zellikle ticaretin ve sanayinin gelistirdigi ya-
pili cevrede bugiiniin insan haklarinin temelini atmigtir. Ttim bunlar olurken
ileride ¢ok biiyiik sorunlara yol acacak 6nemli bir kirilma da yasanmistir: do-
gadan kopus.

Insan haklarinin gelismesine sebep olan pek ¢ok olay yirminci yiizyilda
geldigi haliyle ticareti ve ekonomiyi 6nceleyen, bunun igin gevresel, kiiltiirel
ve toplumsal degerleri ticarilestiren, tahrip eden bir paradigma yaratmistir.
Insanin dogadan ayr1 olarak diisiiniildiigii bu yaklasimla ekonomik merkezli
modellerin ortaya cikardigi ¢evresel zararlarm yirminci ytlizyilda geri doniil-
mez bir seviyeye gelmesiyle toplumsal olarak yoksulluk, adaletsizlik, esitsiz-
lik artmis ve insan haklarinda ciddi kayiplara yol agmustir. Dahasi bu yakla-
sim; topragy, suyu, bitki Ortiistinii, havay: ve dogal degerlerin tiimiinii zehir-
leyerek insanlarin yasam haklarini tehdit eder bir hale gelmistir. Bu sorunun
en temel ¢oziimii ise dogadan koparilan insanin, yeniden dogann bir pargasi
oldugu bir bakis ile politika ve uygulama gelistirmektir.
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1970’lerden bu yana ekonominin gevre {izerinde yarattig1 baskilarmn ulusla-
rarasi olarak tartisilmasi; ekonomi, gevre ve toplumun uyum igerisinde ele aln-
digs siirdiiriilebilir gelisme yaklasimimn dogmasina sebep olmustur. Siirdtirii-
lebilir gelisme yaklasiminin belirlenmesi, insanin doga ile yeniden barisma-
sinda bir adim atmustir.

Stirdiirtilebilir gelisme, bugiiniin ve gelecek kusaklarin haklarim koruyan
dayarmigsmact bir yone sahiptir. Bu yonii ile siirdiiriilebilir gelismenin daya-
msma hakki olarak ele alinmasi, gevrenin refahini yeniden arttirabilir ve gevre-
nin pargasi olan insanlarin refahi da bu dogrultuda artar. Stirdiirtilebilir ge-
lisme, ancak temel insan haklar1 ve temel insan 6zgiirliiklerinin biitiinlestiril-
mesi yoluyla gerceklestirilebilir. Bu anlamda insan haklar1 ve siirdiiriilebilir in-
sani gelisme birbirine bagimli ve birbirini giiclendiren kavramlardir. Kisacasi,
insan haklar1 ve cevre birbirine bagimhdir. Yasam, saglik, gida, su ve kalkinma
haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarindan tam olarak yararlanmak igin
glivenli, temiz, saglikh ve stirdiiriilebilir bir ¢evrenin gerekliligi tizerine Birles-
mis Milletler on yih agkin siiredir Insan Haklar1 ve Cevre Raporlari ekseninde
calismalar gerceklestirmektedir. Bir insan hakki olarak giivenli, temiz, saglkl
ve siirdiirtilebilir bir gevreye erisim hakki, insam doganin bir pargasi olarak ele
almaktadir. Bu yiizden gevreye verilen zarar, insan haklarindan yararlanmaya
engel olur ve insan haklarinin kullanilmasi ¢evrenin korunmasina ve stird{irii-
lebilir gelismenin desteklenmesine yardimar olur.

Cevre hakki, en temel hak olan yasam hakkinn 6n kosulunu olusturur. Bu
ozelliginden dolay1 8 Ekim 2021 tarihinde giivenli, temiz, saghkl ve stirdiirii-
lebilir ¢evrenin bir insan hakki olarak kabul edilmesi ve uluslararasi insan hak-
lart hukukunda yer almasi gevrenin ve insanin bir biitiin olarak ele alinmasi ve
bu eksende yeni politikalar gelistirilmesinde olduk¢a 6nemlidir.

Cevre hakkimin dayamsmac ozelligi is birligi ve isboliimiinii de berabe-
rinde getirir. “Etkili, verimli ve demokratik bir gevre yonetiminin en énemli
kosullarindan birisi katilim ise, digeri de farkl yonetim basamaklar arasimdaki
cevre koruma ile ilgili yetki ve sorumluluklarin paylagimidir” (Kaplan Mengi,
2001). Cevre hakki disinda, toplant1 ve gosteri hakkina, dernek kurma ve der-
neklere tiye olma hakkina, bilgi edinme hakkma ya da dilekce hakkina iligkin
hiikiimlerin ¢evre hakkinin gergeklesmesindeki 6nemi ve rolii goz dniinde bu-
lunduruldugunda; ¢evre hakkinin ihlal edildigi 6rnekler, daha anlasilir olmak-
tadir. Tiirkiye'nin gevresel degerleri koruyan ve ¢evre hakkini saglayan siyasi
bir iradeye sahip olmadig, sermaye ile birlikte gevresel tahribati arttiran neoli-
beral politikalar goz 6niinde bulunduruldugunda, ¢evre hakkinin yerine geti-
rilmesinde oldukga yetersiz kaldigim sdylemek miimkiindiir.
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Extended Abstract

Rights Based Sustainable Development Policies:
The Right to a Safe, Clean, Healthy and Sustainable
Environment as a Human Right

Onur Ozkan
ORCID: 0000-0001-9533-5097

In the current capitalist economic production logic of humanity, the idea of
consuming the environment as an unlimited resource for economic growth cre-
ates serious pressure and destruction on the environment. The idea of unlim-
ited growth and approaches centered on the economy have led to many dev-
astating events.

The understanding of unlimited growth, which developed in parallel with
capitalism, has been the subject of discussion since the 1970s, and limited world
resources have been discussed with the approach of limits of growth.

The environmental crisis brought about by the paradigm that sees growth
as unlimited has created an ethical problem that includes social, political, and
economic aspects. The vital element that must be fulfilled to solve these prob-
lems is to create integrated environmental ethics in economic, social, political,
and environmental terms to change the economically based approach to the
emergence of environmental destruction.

Since the 1970s, it has been tried to establish a balance between the environ-
ment and economic growth with sustainable development in international con-
ferences. Nevertheless, although governments frequently mention the concept
of sustainable development, it is seen that they do not include sustainable de-
velopment in practice. Damage to the environment prevents the enjoyment of
the rights to life and health and many other rights. Therefore, the right to benefit
from a safe, clean, healthy, and sustainable environment, where social solidar-
ity, economic capability, and ecological responsibility are combined, should be
considered a human right.
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The right to the environment constitutes the precondition of human rights,
especially the right to life and the right to health. It is possible to determine the
subjects of the right to the environment as present and future generations. This
right shows the responsibility of today's people towards future generations and
intergenerational solidarity.

To ensure sustainability, decisions at local, regional, national, and interna-
tional levels should be taken by considering the three interrelated elements of
the socio-cultural, economic, and environmental elements of sustainable devel-
opment. A broad view of human rights must be provided to ensure sustainable
human development. When the balance between the various levels and objec-
tives of sustainable development is adhered to in principle as well as in practice;
environment, sustainable development, and human rights concepts form a self-
reinforcing cycle.

The link between human rights and the environment in the world has de-
veloped in a fragmented manner at the national, regional, and international
levels, with laws, regulations, and international agreements. Since the relation-
ship between human rights and the environment is not handled in an inte-
grated manner and develops in a fragmented way, there are various gaps in
addressing the connection between the two concepts. To fill this gap, a draft
statement on Human Rights and Environmental Principles was prepared by a
group of experts in 1994 and presented to the UN Human Rights Commission
in 1995. In this declaration, the concept of intergenerational equality is included
by proposing an important right for a "safe, healthy and ecologically sound en-
vironment".

The discussions resulted in a roadmap for the future of Human Rights and
the Environment, outlining how the United Nations Environment Program
and the United Nations High Commissioner for Human Rights will move for-
ward and what this work entails. The first proposed step is to prepare a joint
report on Human Rights and Environment between these two structures. In
March 2012, the Council decided to appoint an independent expert to review
and strengthen human rights obligations regarding access to a safe, clean,
healthy, and sustainable environment, and John H. Knox was appointed to this
role in August 2012. In the first report presented to the council by the Human
Rights and Environment rapporteur, prepared in March 2013, it was empha-
sized that human rights and the environment are interdependent. It also
stressed the vital importance of exercising human rights, including the right to
information, participation, and solutions, for the protection of the environment.
In his report, Knox set forth the basic obligations of states under human rights
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law by addressing the right to access a safe, clean, healthy, and sustainable en-
vironment with sixteen framework principles.

According to the report, advocates of the rights-based approach support
three main rights to ground the movement towards promoting sustainability:

(a) The right to a clean and safe environment

(b) The right of access to information and the right of the public to take and
participate in decision-making

(c) The right to promote and defend the protection of the environment and
human rights.

As a human right, the right to access a safe, clean, healthy, and sustainable
environment emphasizes that human rights are intertwined with the environ-
ment they live in since humans are a part of nature.

The United Nations Human Rights Council recognized the right to a safe,
clean, healthy, and sustainable environment as a human right on 8 October
2021. The Council declared that having a “safe, clean, healthy and sustainable
environment” is a human right and “vital to enjoying all human rights”.
Looking at Turkey in the framework of environment right, even though Article
56 of the Constitution of the Republic of Turkey guarantees that "everyone can
live in a healthy and balanced environment", the right to the environment
seems to be quite problematic in practice.

The fact that the right to the environment is included in the constitution does
not mean that environmental values are protected. Restrictions on the right to
information, participation, and application, which have important roles in the
realization of the right to the environment, or various exceptions and privileges
in the environmental legislation cause the right to be blocked.

Considering the importance and role of the provisions regarding the right
to assembly and demonstration, the right to form and join associations, the
right to information or the right to petition, in the realization of the right to the
environment; Examples of violations of the right to the environment are more
understandable. It is possible to say that Turkey does not have the political will
to protect environmental values and ensure the right to the environment, and
when neoliberal policies that increase environmental destruction with capital are
taken into account, it is quite inadequate in fulfilling the environmental right.
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