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OZET

Tarihsel olarak, Bosna-Hersek'te U¢ biiyiik etnik grup bulunmaktadwr. Bunlar: Bosnaklar (Miisliimanlar),
Hirvatlar (Katolik Hiristiyanlar) ve Sirplar (Ortodoks Hiristiyanlar) 'dir. Bélgede bu ii¢ etnik grup arasindaki
gerilim hi¢ sona ermemis ve olduk¢a kanl savaglara neden olmustur. Gerilimin sona ermesi igin uluslararast
baskilar sonucu ii¢ etnik grup arasinda Dayton Barig Anlagsmasi imzalanmigtir. Dayton Baris Anlagmasiyla;
mevcut anayasal diizen, olduk¢a parcalanmuig, giiclii etnik giic paylasimi hiikiimlerine sahip “karmasik

federalist” bir sistem haline gelmistir. Olusturulan bu sistemle Bosna Hersek icerisinde; Bosna Hersek

Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti ve Brcko ozerk bolgesi yer almaktadr. Bosna Hersek te ki karmagsik etnik
yapt sebebiyle ¢oziim olarak goriilen yeni yonetsel yapi yonetsel sorunlart da beraberinde getirmektedir.
Ciinkii olusturulan bu yonetsel yapr parcali ve karmasik iktidar yapisidir. Calismanin temel amact Bosna
Hersek te, Dayton Baris Anlasmast oncesi siirece de yer vererek, olusturulan yeni yonetsel yapi hakkinda
bilgi vermek ve bu anlasmanin yonetsel yapi iizerindeki etkileri iizerine bir degerlendirme yapmaktir. Bu
degerlendirme neticesinde Bosna Hersek 'te siyasi makamlarin sayisimin asirithigr ve yonetsel yapiya dnemli
miidahalelerde bulunabilecek Yiiksek Temsilciler Ofisinin varligimin yénetsel yapida biiyiik bir sorun tegkil
ettigi sonucuna varimigtir. Ayrica, halkin iizerinde anlasarak kabul ettigi bir Anayasa’ya sahip olmamalar
sorun ¢ozmekten ziyade sorun yaratan bir yonetsel yapt ortaya ¢ikarmistir.

ABSTRACT

Historically, there have been three major ethnic groups in Bosnia and Herzegovina. These are Bosnians
(Muslims), Croats (Catholic Christians), and Serbs (Orthodox Christians). The tension between these three
ethnic groups in the region never ended and caused quite bloody wars. As a result of international pressure
to end the tension, the Dayton Peace Agreement was signed between the three ethnic groups. With the Dayton
Peace Agreement; The current constitutional order has become a highly fragmented “"complex federalist"
system with strong ethnic power-sharing provisions. With the system created in Bosnia and Herzegovina, the
Federation of Bosnia and Herzegovina, Republika Srpska, and Brcko autonomous region formed. The new
administrative structure, which is seen as a solution due to the complex ethnic structure in Bosnia and
Herzegovina, also brings administrative problems because of administrative structure is a fragmented and
complex power structure. The study's primary purpose is to give information about the new administrative
structure created in Bosnia and Herzegovina, including the process before the Dayton Peace Agreement, and
to assess the effects of this agreement on the administrative structure. As a result of this evaluation, it was
concluded that the excessive number of political authorities in Bosnia and Herzegovina and the existence of
the Office of High Representatives, which can make significant interventions in the administrative structure,
constitute a significant problem in the administrative structure. In addition, the fact that they do not have a
Constitution that is accepted by the people by consensus has created an administrative structure that creates
problems rather than solving problems.
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1. GIRiS

Birden fazla nesnenin ya da yapinin birbirlerine karsi durumlarini ortaya kaymayi amaglayan kargilagtirma
yontemi, Ozellikle iilkelerin siyasal ve yonetsel yapilarinin anlasilmasinda sik¢a basvurulan bir yontemdir.
Karsilagtirmali siyaset ve yonetim alaninda iilkelerin merkezi yonetim yapilari, devlet sekilleri, siyasal rejim,
personel sistemleri, yargi sistemleri, yerel yonetim yapilari gibi ¢ok sayida baglik altinda incelemeler
yapilabilmektedir. Herhangi bir iilkenin yonetsel yapisinin anlasilmasinda o iilkenin anayasasi veya temel yasal
diizenlemelerinden yararlanilmaktadir. Anayasalarin baslangi¢ kisimlarinda ise genellikle ilgili tlkenin devlet
sekli ve siyasi rejimine yer verilir.

Bosna Hersek Anayasasi'nin 6nsoziinde de benzer sekilde Bosna Hersek’in “demokratik, ¢ok wkli bir deviet”
oldugu belirtilmistir. Bu ifadeden yola ¢ikarak Bosna Hersek Anayasasi'nin 6zellikle etnik yapisi ile baglantili
bir anayasa oldugu ve bu sebeple karmasik siyasi ve kurumsal yapilara sahip oldugu asikardir. Anayasalar
genellikle {ilkelerin kendi yasama organlar tarafindan hazirlanarak halkin onayma sunuldugu halde Bosna
Hersek Anyasasi, Dayton Baris Anlagmasi ile insa edilmis ve ABD ve Avrupa iilkeleri tarafindan hazrilanmstir.

Dayton Anlagmasi’nin amaci, Bosna’daki savast durdurmak ve baris1 saglamakti ve bu amaca ulasildi. Ancak,
hazirlanan Bosna Hersek anayasasi uluslararasi toplumun giiglii baskisi altinda yapilan siyasi bir tavizdir.
Toplumun etnik yapis1 dahil edilmeye galisilarak yapilan bir anlagsma olmasina karsin toplumdaki etnik yapilari
bagdastirmak yerine ugurumun daha da genislemesine sebep olmustur. Bu catismalara ¢6ziim yolu olarak
goriilen reform girisimleri de ¢ikmaza girmis ve 6zellikle yerel siyasi kurumlar tarafindan engellenmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, ii¢ kurucu etnik kimlik ve bu etnik kimliklerin olusturdugu &zerk bolgelerden olusan
Bosna Hersek’in anayasasi ve yonetsel yapisi hakkinda bilgi vermeye caligmaktir. Bu maksatla ¢alismanin
birinci béliimiinde; Bosna Hersek hakkinda tarihi ve genel bilgiler verilmektedir. Ikinci béliimde ise Bosna
Hersek’in kurucu metni olarak kabul edebilecegimiz Dayton Baris Anlagmasi’na giden siire¢ ve siire¢ sonunda
imzalanan anlagma incelenmeye calisilmaktadir. Bu boliimiin devaminda Dayton Baris Anlagsmasi’na getirilen
elestiriler ve bu elestiriler sebebiyle gerceklestirilmeye calisilan reform girisimleri incelenmektedir. Ugiincii ve
son boliimde ise Bosna Hersek’in giiniimiizde sahip oldugu yonetim yapisi incelenmektedir. iki entite ve 6zerk
bolgenin ayr1 anayasalari olmasi sebebiyle bu boliimde merkez yasama, yiiriitme ve yargi erklerini incelenirken
entite diizeyinde ve Br¢ko Bolgesindeki yasama, yiirlitme yargi erkleri de ayrica incelenmeye caligilmaktadir.

2. JEOPOLITIK ACIDAN BOSNA HERSEK

Balkan Yarimadasi; kuzeyde Orta Avrupa ovasi, gineyde Ege, batida Adriyatik ve doguda Karadeniz ile
cevrilidir. Balkan yarimadasi jeostratejik onemi sebebiyle tarih boyunca birgok farkli etnik gruplar1 biinyesinde
barindiran 6nemli bir cografyadir (Kodal, 2018:413). Sadece cografi konumu itibariyle degil ayn1 zamanda
verimli topraklar ile de dikkatleri lizerine ¢eken Balkan Yarimadasi; 18. yiizyila kadar ¢esitli dini ve kiiltiirel
gruplarin heterojen bir karisimini ifade etmektedir. 18. ylizyilin sonunda imparatorluklarin ¢okiisii ve ulus-
devletin yiikselisi sonucunda bu heterojen yap1 azalmis olmasina ragmen halen Balkan iilkeleri heterojenlikten
kaynakli catigsmalar yasamaktadir (Biondich, 2011:1-3).

Jeopolitik agidan ¢ok Gnemli bir cografyada yer alan Bosna Hersek 51.197 km? yiizolgiimii ile Avrupa’nin
giiney dogusunda, Balkan yarimadasinin ise kuzey batisinda yer almaktadir. Sirbistan, Karadag ve Hirvatistan
ile komsu olan Bosna Hersek’in Adriyatik Denizi’ne 20 km uzunlugunda bir sahil seridi mevcuttur (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2021). Ulkenin iklimi giineybat: tarafinda Akdeniz iklimi iken genelinde karasal iklim hakimdir
(Insanmer, tarihsiz). Kodal’a (2018:413) gore ise Bosna Hersek bulundugu cografi konumu sebebiyle Balkan
yarimadasindaki diger bolgelere nispeten daha az 6neme sahip bir konumdadir. Ancak buna ragmen tarihte
bir¢ok kavmin ve toplumun istilasina maruz kalan Bosna Hersek giiniimiizde farkli dini ve etnik topluluklari
blnyesinde barindirmaktadir (Pulat, 2015:1).

Bosna Hersek’in son resmi niifus sayim 1991 yilinda yapilmistir. Bu niifus sayiminda iilkenin niifusu 4,37
milyondur. Ancak 1990’larda yasanan soykirim sebebiyle iilkenin niifusunun yaklasik tigte biri kaybedilmistir.
Gunumizde Bosna Hersek nifusu, IMF (Nisan, 2021) tahmini rakamlarina goére 3,26 milyon; CIA (2021,
Temmuz) tahmini rakamlarina gore ise 3,82 milyondur. Yine CIA, 2013 verilerine gore niifusun etnik koken
dagilimi ise %50,1 Bosnak, %30,8 Sirp, %15,4 Hirvat, geri kalan kismi ise diger kategorisinde yer almaktadir.

Yapilan arkeolojik kazilar sonucu tarihi Tas Devri'ne kadar dayandirilabilen Bosna Hersek; Iliryalilar
sonrasinda Romalilarin yonetimi altinda yasamistir. 4. yiizyilin sonlarinda ise Slav kabilelerinin gogii ile Slav
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irkinin temsilcisi bir toprak haline gelmistir. Ardindan 7. yiizyilin sonlarmna kadar Avar Tirklerinin yonetimi
altinda kalmis olan Slav kabileleri sonrasinda 12. yiizyila kadar Dogu Roma Imparatorlugu, 12. yiizyil sonrasi
ise Macarlarin yonetimi altinda bulunmuslardir (Kodal, 2018:414).

1463 yilindan itibaren Osmanli Devleti hakimiyetine giren Bosna Hersek, bu dénemde Musliman Tarkler
vasitastyla Islamiyet ile tamismustir (Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, 1992:8-10). Tam 415 yil boyunca
Osmanli Devlet’i h&kimiyeti altinda kalan Bosna Hersek, 1878 Berlin Antlagmasiyla birlikte Avusturya-
Macaristan monargisine gecmistir. 1878-1908 yillar1 arasinda Bosna, Avusturya yonetimi altinda bir Osmanlt
topragi olarak kalmistir. Ancak Osmanli’nin zayiflamasi sebebiyle 1908 yilinda Bosna Hersek tamamen
Avusturya-Macaristan'in idaresi altina girmistir. Balkan Savaglarinin ardindan Balkanlardaki Osmanli giicii
tamamen sone erdirilmistir (Mataraci, 2016:30).

1919 yilina kadar Avusturya Macaristan ve Sirbistan arasindaki iligkiler toprak kazanimlari sebebiyle zaten
gerilimliydi. Ancak, 1919 yilinda Diik Franz Ferdinand’in 6ldiiriilmesiyle bu gerilim daha da artmis ve 1. Diinya
Savasi’nin ilk kivilctmi bu topraklarda ortaya c¢ikmustir (Azarkan, 2011:81). I. Diinya Savasi’ndan sonra
Avusturya Macaristan’in dagilmasiyla birlikte Sirp, Hirvat ve Sloven liderler tarafindan on yil sonra Yugoslavya
olarak anilacak olan Sirp, Hirvat ve Sloven Ulusal Konseyi kurulmustur (Mataraci, 2016:35).

Kurulan yeni devlet Sirp, Sloven, Karadag, Bosna-Hersek, Makedonya ve Hirvatistan’dan olusan 6 federe
devletten olusmaktayd. II. Diinya Savas’indan sonra Alman-Italyan isgalinden kurtulan Yugoslavya federal bir
cumhuriyet olarak Tito yonetiminde yeniden kuruldu. Bu dénemde Bosha-Hersek, Yugoslavya Federal
devletinde esit haklara sahip iki federe devletten biri olarak yer aldi. Yugoslavya’nin anayasasinda inanclara
saygili ve laik bir devlet olacagi belirtilmis olsa da bu hiikiimden bahsetmek miimkiin olmamistir (Yenigiin ve
Hacioglu, 2004:4-5; Azarkan, 2011:82).

1963 yilindan itibaren kurulan Yugoslavya Federal Ulusal Cumhuriyeti, Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti'ne doniigmiistiir. Bosna Hersek bu donemde Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin bir
pargast olmustur (Banovi¢ vd., 2020:15). Tito’nun kurdugu milli komiinizm déneminde “heterojenite politikasi”
ad1 altinda Bosna Hersek’e bircok Sirp koyliisii go¢ ettirilmistir. Boylelikle Bosnaklarla diger Miisliimanlarin
baglantilar1 kesilerek, Bosnaklarin dini yasantis1 kisitlanmaya calisgilmistir (Yenigiin ve Hacioglu, 2004:5).
1980’lerde Tito’nun 6liimii ve yasanan ekonomik kriz Yugoslavya’nin dagilma siirecini hizlandirmigtir. 1990’1
yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Avrupa sosyalist rejimleri ¢okiip kapitalizmi benimserken
Yugoslavya kanli bir dagilma siirecine girmistir (Sancaktar, 2018:212).

15 Ekim 1991'de Slovenya ve Hirvatistan'in bagimsizlik ilanlarmin ardindan Saraybosna'daki parlamento da
Yugoslavya'dan ayrilma karar1 almistir. Avrupa Birligi'nin talebi lizerine ayrilma karar1 almak i¢in diizenlenen
referandumla niifusun %99,4’ii bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir. Boylelikle Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri 17 Nisan 1992'de Bosna-Hersek'i bagimsiz bir devlet olarak tanimigtir. 22 Mayis 1992
yilinda ise Bosna-Hersek Birlesmis Milletlere tiye olmustur (Banovi¢ vd., 2020:16). Bosna sorununun
uluslararasilagmasi da Nisan 1992°de Yugoslavya’dan bagimsizligini talep etmesiyle baglamigtir. 1992 yilindan
beri uluslararasi aktorler Bosna'nin siyasi sisteminde ve gelisiminde kilit bir rol oynamaktadir (Keil, 2013:116).

Bosnali Sirplar tarafindan boykot edilen Yugoslavya’dan bagimsizlik ilani silahli bir ¢atismaya yol agmis ve ii¢
etnik grup arasinda gerceklesen Bosna Savasi bu donemde patlak vermistir (Banovi¢ vd., 2020:16). Tarihsel
olarak, Bosna-Hersek'te ii¢ biiyiik etnik grup olusmustur. Bunlar: Bognaklar (Miisliimanlar), Hirvatlar (Katolik
Hiristiyanlar) ve Sirplar’dir (Ortodoks Hiristiyanlar). 1992-1995 Bosna Savasi ise bu ii¢ etnik grup arasinda
patlak vermistir. Bosna Savasi; %65,8’1 Bosnaklar, %25,6’s1 Sirplar ve %8,01 Hirvatlar olmak {izere yaklasik
113.000 kisinin dliimiine neden olmusgtur (Zupcevic ve Causevic, 2009:11). Bu kanli ve yikict savas, 6zellikle
ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa gibi devletlerin dis miidahalesiyle, 1995 yilinda imzalanan ve Bosna Hersek
kurucu metni olarak da bilinen Dayton Baris Anlagmasiyla sona ermistir (Sancaktar, 2018:212).

3. DAYTON BARIS ANLASMASI VE ANAYASAL REFORM GIiRISIMLERI

Bosna Savasi, Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Bosnak ve Hirvat politikacilarin bagimsiz Bosna Hersek
devleti fikrini desteklerken, Sirp politikacilarin ise Sirplarin ¢ogunlukta oldugu Yugoslav Federasyonunda
kalmay1 tercih etmeleri sebebiyle meydana gelmistir. 1992 yilindan, 1995 yilina kadar Bilesmis Milletler (BM),
Avrupa Birligi (AB) ve ABD tarafindan bdlgede ¢esitli baris planlar1 yapilmis hatta uygulanmis olsa da hepsi
basarisizlikla sonuglanmistir (Korkut ve Mulalic, 2012:108-110).
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Dayton Baris Anlasmasi iilkedeki savasi sona erdiren ve savas sonrasi Bosna i¢in anayasa i¢eren bir anlagsmadir
(Keil, 2013:117). Bosna-Hersek Devletinin Anayasasi, 21 Kasim 1995'te Dayton'da paraflanan ve 14 Aralik
1995'te Paris'te onaylanan Bosna-Hersek'te Baris Icin Genel Cerceve Anlasmasmin Ek 4'ii olarak kabul
edilmigtir. Bir barig anlagmasinin pargasi olmasi nedeniyle Anayasa, Bosna Hersek vatandaglarini dahil etmeden
ve demokratik mesruiyet saglayabilecek prosediirler uygulanmadan hazirlanmig ve kabul edilmistir (Brankovic,
2016:11).

Anlagma, ABD’nin ii¢ tarafin devlet bagkanlari1 da Ohio’ya ¢agirmasiyla ortaya ¢ikmis, 14 Aralik 1995°te
Aliya lzetbegovic (Bosnak), Franjo Tudjman (Hirvat) ve Slobodan Milosevic (Sirp) tarafindan tekrar gozden
gecirilerek Paris’te resmen kabul edilmistir (Yazici, 2018:99). Ana metin ve 11 ek maddeden olusan Anlagsma
iki entiteden olusan ve merkezi olmayan bir devlet gergevesi Gizerek Uc taraf iginde bolgesel bir ¢ozim
saglamigtir (Caplan, 2000:216). Korkut ve Mulalic’e (2012:110) gére Dayton Barig Anlagsmasinin amaci;

e Temel insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine sayg1 gosterilmesini saglamak icin savasin parcaladigi bir
toplumun yeni ¢ok etnikli ve demokratik kurumlarini yaratmak,

e Bosna ve Hersek i¢in siirdiiriilebilir barisa yonelik ¢atisma sonrasi yeniden yapilanmay1 saglamak,
e (Catismanin tekrarini 6nlemek veya bolgede potansiyel ¢atigmalart engellemektir.

Bu amaglar dogrultusunda Dayton Baris Anlasmasi ile Bosna Hersek; Sirp Cumbhuriyeti ve Bosnak-Hirvat
Federasyonu olarak ikiye boliindii. Sirplarin ¢ogunlukta oldugu Sirp Cumbhuriyeti, bolgenin %49'unu kontrol
etmekte iken Bosnak ve Hirvatlarin ¢ogunlukta oldugu Bosna-Hersek Federasyonu bélgenin %51'ini kontrol
etmektedir (Sebastian, 2012:597). Bosna Hersek Federasyonunda iki etnik (Bosnak ve Hirvat) grubun barisi
sonucu kabul ettigi 1994 yili Washington Anlagmasina bagli kalinarak 10 kanton tarafindan yonetilmeye devam
edecektir. Bahsi gegen bu 10 kanton bolgenin her biri kendi anayasasina, federasyon segmenleri tarafindan
dogrudan segilen bir meclise, bir bagbakana ve bakanliklara sahip olarak yonetilmektedir. Bu anlasma ile
¢oziime kavusturulamayan bolge olan Brcko bolgesi ise 1999 yilinda 6zerk bolge olarak ilan edilmistir.
Boylelikle Dayton Anlagmasiyla beraber Bosna Hersek genis egemen imtiyazlar olan iki entite ve bir 6zerk
bolge olarak kurulmustur (Belloni, 2009:359; Ekinci, 2014:17-18).

Dayton Barig Anlagmasinin askeri yonlerini izlemek i¢in NATO liderligindeki 60.000 askerden olusan bir barist
koruma kuvveti (IFOR) olusturulmustur. Bu kuvvetin yerini 1996 yilindan sonra asker sayisi1 digiiriilerek yine
NATO liderliginde farkli bir kuvvet (SFOR) almistir. 2004 yilinda AB’nin Bosna Hersek misyonunu
devralmasiyla NATO kuvvetlerinin yerini AB’ye bagli EUFOR kuvveti almistir. Ayrica anlagsmanin sivil
yonlerinin uygulanmasini izlemek i¢in Yiiksek Temsilciler Ofisi (YTO) kurulmustur. YTO, Bosna Hersek’teki
en yiiksek uluslararasi sivil otorite olarak kabul edilmektedir (Caplan, 2004:54).

Yiiksek temsilci, BM Baris Uygulama Konseyi tarafindan hazirlanan hiikiimlere gore atanmistir. 1997 Bonn
Konferansi sonrasinda yiiksek temsilci, yasama ve siyasi alanda artan yetkiler elde etmistir (Dalar, 2008:99;
Ekinci, 2014:18). “Bonn Yetkileri” olarak adlandirilan bu yetkilerle birlikte yiiksek temsilci; baglayici kararlar
verebilen, yerel partiler anlagsmaya varamadiklarinda ¢6ziim sunabilen ve en Onemlisi de Dayton Barig
Anlagmas1 kapsamindaki yasal taahhiitlerini ihlal eden veya anlagmanin uygulanmasini engelleyen kisileri kamu
gorevinden uzaklastirabilen yetkiler elde etmistir (Caplan, 2004:56). Yuksek Temsilciler Ofisi‘'nin (YTO) rol,
Dayton Anlagmasi'nin en tartigmali kismidir. Baslangigta bu kurum, Bosna Hersek’in, nasil yonetilecegine
iliskin tavsiyeler verip uygulanmasini saglarken, yiiksek temsilciye tanman “Bonn Yetkileriyle”
demokratiklesme i¢in bir engel haline doniigsmistiir (Zupcevic ve Causevic, 2009:12).

Dayton Anlagmasi, getirdigi yonetim kademeleri sebebiyle yarattigi karmasik siyasi ve kurumsal yapilardan
dolay1 “Frankenstein Anayasasr” olarak adlandirilmistir. Devletin resmi kurumlarinin varligina ragmen yonetim
kademeleri kendi paralel kurumlarini olusturmustur. Dort milyondan az nlifusuyla Bosna-Hersek devlet dizeyi,
iki entite (Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti), 10 kanton bolge (Bosna-Hersek Federasyonu
igerisinde), bir ozerk bolge (Brcko) ve bir belediye diizeyi gibi 14 farkli hiikiimet diizeyine sahiptir. Bu
kurumsal yapilar farklidir. Ancak yetki alanlar1 ortiismektedir. Bosna-Hersek Federasyonu, 10 kanton ve bir
belediye diizeyinden olusan merkezi olmayan bir hiikiimet sistemine sahiptir. Her kantonun kendi hiikiimeti,
parlamentosu ve egitim, saglik hizmetleri, polis ve mahkemeler tizerinde yargi yetkisi vardir. Sirp Cumhuriyeti
ise, yalnizca belediye diizeyinde olmak iizere ¢ok daha merkezi bir hiikiimet sistemine sahiptir. Boylelikle
Bosna Hersek; 14 basbakan ve hiikiimet tarafindan yonetilen bes yonetim katmani ile diinyada en yiiksek sayida
cumhurbaskani ve bagbakana sahip devlet olmaktadir (Belloni, 2009:359; Korkut ve Mulalic, 2012:111).

Eski Bosna Hersek Cumhurbagkani Aliya Izetbegovic de dahil olmak iizere bircok kisiye gore Dayton
Anlasmasi adil bir baris olusturmuyordu. Ancak savasi bitirmeyi amaglayan bir baris anlasmasiydi. 1995’ten
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sonra siddetli bir ¢atisma olmamasina ragmen Dayton Anlagmasi’na yonelik ortak bir¢ok elestiri mevcuttur. En
Oonemlisi ise Anlagma’nin, savastan kaynaklanan etnik boliinmeleri kurumsallagtirmaya hizmet ettigidir
(Sebastian, 2012:597; Korkut ve Mulalic, 2012:110).

Caplan’a (2000:222-223) gore; Dayton Anlagsmasi’nin dort genis yapisal zayifligir vardir. Birincisi, Anlagma
goriiniiste tniter bir Bosna devletini desteklese de hiikiimleri etkili bir boliinme teskil etmektedir. Bu nedenle
anlasma hiikiimleri, yeniden biitiinlesme gorevini basarmay1 zorlastirmaktadir. Ikincisi; Anlasma etnik siyasi
orgiitlenme ilkelerini yeniden teyit etmekte ve bu da savasi siirdiiren mantig1 giiclendirmektedir. Ugiinciisii,
Anlasma barisin sivil zorunluluklarindan ¢ok askeri yonlerine daha fazla vurgu yaparak catigsma sonrasi baris
insasini engellemektedir. Son olarak, Anlasma’nin 6ngdrdiigii siyasi, sosyal ve ekonomik yeniden yapilanma
siireci o kadar hizlanmastir ki, kendi hedeflerini baltalamakla tehdit etmektedir.

Dayton anlasmasi bdlgede ki milliyet¢i catigmalar1 yok etmeye yonelik olarak hazirlanmig bir anlagsma olmasina
ragmen bunu bagaramamis ve savas doneminde hdkim olan milliyetcilik anlayis1 anlasma sonrasinda da devam
etmistir. Diger bir ifadeyle Dayton Baris Anlagmasi herhangi bir “ulusal konsensis” yaratamamis, dnceden var
olan farkliliklar1 kurumsallagtirmistir. Olusturulan karmagik siyasi yapi; askeri ¢atigmanin siyasi c¢atigmaya
yonelmesine sebep olmustur. Bu nedenle de anayasal reform ihtiyact artmistir (Zupcevic ve Causevic, 2009:14-
15).

2000"1erin baginda hem yerel halk hem de uluslararasi yetkililer arasinda anayasa reformu lehinde sesler
yiikselmeye baslamustir. Ik reform talepleri YTO iizerinde olmustur. Ancak uluslararasi ve ulusal taraflarca
yapilan talepler taban tabana zit yondedir (Korkut ve Mulalic, 2012:110). lk reform girisimi Amerika'nin
onderliginde ve AB’nin smirl katilimiyla gergeklesmistir. 2006 yilinda gergeklesen ve “Nisan Paketi” olarak
adlandirilan bu reform paketinde, sekiz biiylik parti bir dizi reform {izerinde gegici olarak anlagmaya varmustir.
Bakanlar Kurulu'nun giiglendirilmesi, yeni devlet bakanliginin olusturulmasi gibi hiikiimler iceren bu anayasa
reform paketi Bosna Parlamentosu tarafindan Nisan 2006'da tartigilmis, ancak kabul edilmesi i¢in gereken ligte
iki cogunluga az farkla ulagilamamustir. Hayir oylarinin ¢ogunlugu reform paketinin Sirp Cumhuriyeti'nin
varhigimi pekistirecegini savunan Bognaklarin ¢ogunlukta oldugu Bosna Partisi tarafinda verilmistir (Belloni,
2009:361). Bu basarisiz girisimi 2008 yilinda “Prud Sireci” olarak bilinen anayasal reform girisimi izlemistir.

“Prud Sireci”, Bosna Hersek’te ki ii¢ baskin etnik partinin liderleri arasinda, Bosna-Hersek Anayasasi’nin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile uyumlu hale getirilmesi ve Bosna Hersek kurumlarinin daha islevsel hale
doniistiiriilmesi gibi anayasa reform cagrilarini iceren ¢ok genel bir anlagma Ongdrmiistlir. Ancak basarili
olamamustir (Kulenovic ve Hasic, 2016:80). Ikinci biiyiik uluslararasi anayasal reform cabasi ise 2009 yilinda
bir ABD girisimi olan “Butmir Sirecidir”. Bu reform paketi birka¢ degisiklikle Nisan Paketi’ni andiran bir
anayasa paketi oldugu gerekcesiyle Bosnak Demokratik Hareket Partisi disinda tiim partiler tarafindan
reddedilmistir (Sebastian, 2012:602).

4. BOSNA HERSEK DEVLETININ ANAYASAL YAPISI

Bosna Hersek’te, Anayasa birincil yasadir. Ulkenin resmi dili Sirpca, Bosnakca ve Hirvatcadir. Anayasa’da
bagkent Saraybosna olarak belirtilmistir. Bosna Hersek’teki cagdas anayasal diizen; oldukca pargalanmis, giiglii
etnik gii¢ paylasimi hiikiimlerine sahip “karmasik federalist” bir sistemdir. Iktidar merkezlerinden yetkisini
kapsayici olarak kullanabilen federeral yonetimdir (Bosna Hersek). Diger {i¢ii (Sirp Cumhuriyeti, Bosna Hersek
Federasyonu ve Bréko Bolgesi) yetkilerini iilkenin belirli kisimlarinda kullanabilmektedir. Kisaca Bosna Hersek
Devleti Sekil 1’de goriildiigii gibi bir federasyon (Bosna Hersek Federasyonu), bir cumhuriyet (Sirp
Cumbhuriyeti) ve bir eyalet bolgeden (Brcko) olusmaktadir. Bosna Hersek sahip oldugu ¢ogulcu toplum yapist
sebebiyle, siyasal sistemin temelini U¢ “kurucu halkin” (Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar) oydasmasi veya
uzlagmasi esasina dayandirarak Anayasa’da “konsensus demokrasisi” modelini benimsemistir (Uygun,
1998:149). Ilgili tiim kamu kurumlarinda, iilkenin {i¢ kurucu halki siyasi oncelie sahiptir ve beyan ettikleri
etnik-milli kimliklerine gore atanir ve segilirler. Devlet; birim ve kanton diizeyindeki tim kurumlar, resmi ve
gayri resmi etnik anahtarlar ve kotalar kullanilarak kadrolandirilmaktadir (Mujanovi¢, 2021:3).

Bosna Hersek yonetsel yapisi yasama organi, yiirlitme orgami ve yargl orgami arasindaki dengeye
dayanmaktadir.

e Yasama organi (Cift meclisli parlamento)
e Yiiriitme organi (Cumhurbagkanlig1 ve Bakanlar Kurulu)

e Yargi subesi (Anayasa Mahkemesi ve Devlet Mahkemesi)
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Sekil 1. Bosna — Hersek Siyasi Sistemi

Uclii Baskanhk
Parlamenter Meclis Askeri Konularda Daimi
- Halklar Meclisi Komite
- Temsilciler Meclist Bakanlar Kurulu
Meikez Bankass Anayasa Mahkemesi
FEDERASYON SIRBISTAN CUMHURIYETI
Bagkan + Bagkan Yardimcis1 i Bagkan + Bagkan Yardimcist
= - Halklar Meclisi  |:
Kol - Temsilciler Meclisi i
Surbistan
' Bakanlar Kurulu Cumbhuriyeti Ulusal
Devlet Diizeyi el
Kanton Diizevi
Kanton Hikimeti | ’ Kanton Meclisi !
Kanton Diizeyi ' Entite Diizeyi
________________ Belediye Duzeyi | Belediye Diizeyi
Belediye Belediye
Meclisi Meclisi

Kaynak: Domin, 2001 (https://www.nato.int/sfor/indexinf/125/p03a/b01031a.htm)

Bosna-Hersek devletinin sorumluluklari, diger federal devlet sistemleri ile karsilastirilmamalidir. Cilinkii federal
sistemlerde yasama, yliriitme, yargi yetkileri esas olarak federal diizeyde yogunlasirken Bosna Hersekte bu
durum s6z konusu degildir (Brankovi¢, 2016:13).

Dayton Baris Anlagmasiyla, Bosna Hersek’in devlet anayasasinin yani sira Federasyon ve Sirp Cumhuriyeti
kendi ve ayr1 anayasalarini ilan etmeye karar vermislerdir. Bu durum entitelerin farkli idari ve siyasi sisteme
sahip olmalarina sebep olmustur (Keil, 2013:118).

Bosna Hersek Federasyonu ve Sirp Cumhuriyeti, Bosna-Hersek Anayasasi ile uyumlu olmasi gereken kendi
anayasalarina sahip kuruluslardir. Sirp Cumhuriyeti merkezilestirilmis bir hiikimete sahipken, Bosna Hersek
Federasyonu hiikiimeti ademi merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir (EU, 2021). Bu nedenle calismada; yasama,
ylriitme ve yargt erkleri hem merkez hem de entiteler diizeyinde ayri ayri1 ele alinacaktir. Calismanin
devaminda, Dayton Baris Anlagmasinin imzalanmasiyla énemli bir otorite haline gelen Yiiksek Temsilcilik
Ofisine de yer verilecektir.

4.1. Bosna Hersek Devleti Yasama Orgam

Bosna Hersek’te yasama organi Sekil 2°de belirtildigi gibi merkezi dlzeyde, entite dizeyinde ve Brcko
Bolgesinde yasama organi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 2. Bosna Hersek Devleti Yasama Organi

Bosna HerseKk Devleti Yasama Orgam

Merkez Yasama Organi

Halk Meclisi Temsileiler Meclisi
Swp Cumhuriyeti Yasama Bosna Hersek Federasyonu Bréko Bdlgesi Yasama
Organi Yasama Orgarnt Organi
Ulusal Meclis Halk Meclisi Temsilciler Bolge Meclisi
Meclisi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

4.1.1. Merkez Yasama Organi

Bosna Hersek merkez yasama organi Parlamenter Meclisi’tir. Parlamenter Meclis, Sekil 2’de belirtildigi gibi i¢
yap1 olarak “Halk Meclisi” ve “Temsilciler Meclisi” seklinde iki kamaradan olusmaktadir (EU, 2022).

» Halk meclisi, federasyonun {igte ikisi (bes Hirvat ve bes Bosnak) ve Sirp Cumhuriyeti'nin {igte biri (bes

Sirp) olmak iizere 15 delegeden olusur. S6z konusu meclis 2 yillik siireyle gorev yapmaktadir.
Federasyon delegeleri, federasyonun halklar meclisinden segilirken; Sirp Cumhuriyeti delegeleri ise
Sirp Ulusal meclisi tarafindan secilmektedir. Halk meclisi yeter sayisina en az iiger (i Bosnak, iic
Hirvat, {i¢ Sirp) delegenin katilimiyla ulagabilmektedir (Caplan, 2000:220). Halk Meclisi’ni feshetme
karar1 Bosnak, Hirvat veya Sirp halklarindan en az ikisinden gelen delegelerin ¢ogunlugunu igeren bir
taleple baskanlik veya meclisin kendisi tarafindan alinabilmektedir (Bosna Hersek Anayasasi,
md.4/3.Kisim).

Temsilciler meclisi, Ugcte ikisi Bosha Hersek Federasyon'undan ve Ugte biri Sirp Cumhuriyeti'nden
olusan 42 kisilik alt meclisten meydana gelmektedir. Meclis iiyeleri halk tarafindan 4 yilligina
secilmektedir. Temsilciler Meclisi iiyeleri, Parlamenterler Meclisi tarafindan kabul edilecek bir se¢im
yasasina uygun olarak kendi entitelerinde dogrudan segilmektedir. Temsilciler Meclisi’nde karar yeter
sayis1 segilen tiim iiyelerin ¢ogunlugudur (Bosna Hersek Anayasasi, md.4/2. Kisim).

Parlamenter Meclisinin temel yetkileri (OECDa, 2014:13);

41.2.

Cumbhurbagkanlig kararlarin1 uygulamak veya Anayasa'da belirtilen sorumluluklari yerine getirmek igin
yasa ¢ikarmak

Devlet butgesini kabul etmek
Devlet kurumlarinin igleyisi ve dis borcun 6denmesi igin finansman kaynaklarini belirlemek

Anlagmalarin onaylanmasi i¢in onay vermektir.

Entite Duzeyinde ve Br¢ko Bolgesinde Yasama Orgam

Entiteler ve 6zerk bolge ayri anayasaya sahip olmalari sebebiyle yasama organlart da tamamen farklidir. Bosna
Hersek Federasyonu yasama organi, halk meclisi ve temsilciler meclisi gibi merkez yasama organiyla ayni plana
sahiptir. Temsilciler meclisi 140 liyeden olusmaktadir ve gorev siireleri 4 yildir. Bir partinin temsilciler
meclisinde yer almasi i¢in oylarin en az %5’ini almis olmasi gereklidir. Halk meclisi ise, dogrudan parlemento
tarafindan atanan 60 delegden olusmaktadir. Halk meclisininde gorev siiresi 4 yildir (Bosna Hersek Federasyonu
Anayasas1 4. BOlum md.1-2-6).

Bosna Hersek Federasyonu Parlamenter Meclisin temel gorevlerinden birkagina yer verilecek olursa:
Federasyon Bagkanimmi ve Baskan Yardimcisimi se¢gmek, Anayasa Mahkemesinin Baskan veya Baskan
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Yardimcisinin gorevden alinmasina karar vermesini talep etmek, Federasyon Hiikiimetine tahsis edilen
sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in, burada belirtildigi sekilde, ancak Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten
Once yiirtrliige girecek olan yasalar1 ¢ikarmak, Federasyon tarafindan herhangi bir askeri giic kullanimina izin
verilmesi, Kantonlara, eger varsa, devletler ve uluslararasi kuruluslarla anlagmalar akdetme yetkisi vermek;
Federasyonun bitcesini kabul etmek ve vergi toplamak ve gerekli finansmani saglamak igin yasa ¢ikarmak
olarak cesitlenmektedir (Bosna Hersek Federasyonu Anayasasi 4. Boliim md. 20).

Bosna Hersek Federasyonu’nu diger entiteden ayiran en 6nemli fark ise kantonlara ayrilmis ademi merkeziyetci
bir devlet olmasidir. Sekil 1’de goriildiigii gibi kantonlarin da Federasyon Anayasasi’yla ¢elismemek kosuluyla
kendi anayasalar1 mevcuttur. Bu nedenle 10 kantonun kendine ait ayr1 bir yasama erki bulunmaktadir. Her
Kanton, niifusuyla orantili olarak belirlenen, ancak otuzdan az ve elliden fazla olmayan bir dizi yasama
iiyesinden olusan ve halk tarafindan dogrudan segilen bir Yasama Meclisine sahiptir. Kanton Yasama
Meclisleri; kanton anayasasini hazirlamak, kanton baskani1 se¢mek, kantonda yasalar yiirtirliige koymak ve
kanton butcesini onaylamak gibi gorevlere sahiptirler (Bosna Hersek Federasyonu Anayasasi 5. Boliim md. 6).

Sirp Cumbhuriyeti ise merkeziyetgi bir yapiya sahiptir. Bu nedenle Ulusal Meclis adli tek bir yasama organina
sahiptir. Ancak bu yasama organinin faaliyetlerine yardimer olan Halklar Surasi ve Senato adli iki organ daha
mevcuttur. Ulusal Meclis dogrudan halk tarafindan segilen 250 milletvekili ve bu milletvekilleri tarafindan
secilen Bagkan ve bagkan yardimcisindan olusmaktadir. Ulusal Meclisin temel gorevleri arasinda: Anayasay1
kabul etmek ve degistirmek, Sirbistan Cumhuriyeti sinirlari ile ilgili degisikliklere karar vermek, Cumhuriyet
referandumu cagrisinda bulunmak gibi yetkiler yer almaktadir (Sirp Cumhuriyeti Anayasasi 5. Boliim md. 99-
100). Sirp Cumbhuriyeti’nde merkezi hiikiimet ile belediyeler arasinda aracilar bulunmadig icin sistem daha
basittir.

Son olarak, Brcko bolgesinin yasama organi 4 yilda bir segilen 29 {iyeli bir meclistir. Brcko mun ilk se¢im
siireci 2004 sonbaharinda gerceklesti. Bundan 6nce meclis, bolgenin uluslararasi denetgisi tarafindan atanan
tiyelerden olugmaktaydi (Markovich ve Tzifakis, 2016:152).

4.2. Bosna Hersek Devleti Yuritme Orgam

Yasama organinda oldugu gibi ylirlitme organinda da pargali bir yap1 goze ¢arpmaktadir. Merkezi diizeyde,
entite diizeyinde ve Brcko Bolgesinde ayr yiiriitme organlari yer almaktadir.

4.2.1. Merkez Yuritme Organi

Bosna Hersek merkez yiiriitme orgam1 Uclii Baskanlik Konseyi (Cumhurbaskanligi) ve Bakanlar Kurulundan
olusmaktadir. Uclii Baskanlik Konseyi (Cumhurbaskanligl); Bosna Hersek Baskanligi, her biri dogrudan
Federasyon topraklarindan segilen bir Bosnak ve bir Hirvat ve dogrudan Sirp Cumbhuriyeti topraklarindan
secilen bir Sirp olmak fiizere ii¢ liyeden olugsmaktadir (Anayasa, md.5). Bagkanlik ii¢ iiye arasinda rotasyon
esasina gore sekiz ayda bir degisir ve toplamda siire 4 yildir. Gorev yapan kiginin iki kez iist {iste se¢imi
miimkiindiir. Ancak sonraki 4 yil tekrar segilemez. Kolektif Bagkanlik sistemi islevsel ve verimli bir sistem
olmamasina ragmen kurucu halklardan temsilcilerin katilimini saglama ihtiyaci sebebiyle olusturulmustur
(Brankovié, 2016:16). Anayasaya gore Uglii Bagkanlik Konseyinin temel yetkileri sunlardir (OECDa, 2014:9-
10);

e Bosna Hersek dis politikasini yiiriitmek,

o Bosnha Hersek biylkelgilerini ve diger uluslararas: temsilcileri atamak,

o Uluslararasi alanda ve Avrupa kuruluslarinda Bosna Hersek’i temsil etmek,

o Bosna-Hersek anlagsmalarini miizakere etmek, feshetmek ve Parlamentonun rizasiyla onaylamak,
e Parlamento kararlarin1 uygulamak,

o Bakanlar Kurulu'nun tavsiyesi tizerine Parlamento'ya yillik bir biit¢e dnermek,

e Bagkanligin harcamalari hakkinda yillik olarak Parlamento’ya rapor vermek,

o Bosna-Hersek uluslararasi ve hiikiimet dis1 kuruluslarla gerektiginde koordinasyon yapmak,
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e Parlamento tarafindan verilen veya kuruluslar tarafindan kararlastirilan gorevlerini yerine getirmek igin
gerekli olabilecek diger islevleri yerine getirmektir.

Bakanlar Kurulu; baskan ve bakanlardan olusmakta olup gorev siiresi 4 yildir. Bakanlar Kurulu baskani
Cumhurbagkanligi tarafindan aday gosterilmekte ve Parlamento tarafindan onaylanmaktadir (Anayasa, md.5/4.
Kisim). Basgkan secildikten sonra, farkli kurucu halklardan iki baskan yardimcist ve adayligi Parlamento
tarafindan onaylanmasi gereken bakanlari1 atamaktadir (Bosna Hersek Anayasasi 5. B6liim md.4).

Bakanlar kurulu; dis politika, dis ticaret politikasi, glimriik politikasi, para politikasi, kurumlarin finansmani ve
uluslararas1 yiikiimliiliikler ile kurumlar arasi koordinasyonun kolaylastirilmas: gibi politika ve kararlarin
yiritilmesinden sorumludur (Anayasa, md.5/3. Kisim).

Bakanlar Kurulu dokuz bakanlktan olusmaktadir. Bunlar: Disisleri Bakanhigi, Dis Ticaret ve Ekonomik iliskiler
Bakanligi, Maliye ve Hazine Bakanhig, Iletisim ve Ulastirma Bakanligi, Sivil isler Bakanlig1, Insan Haklar1 ve
Miilteciler Bakanligi, Adalet Bakanligi, Giivenlik Bakanligi ve Savunma Bakanligidir. Bakanlar Kurulu'nun
daimi organlar: ise: Genel Sekreterlik, Ekonomi Miidiirliigii, i¢ Politika Miidiirliigii, Bosna-Hersek'in Avrupa
Entegrasyonu Mudirligi, Hukuki Konular Birosu ve Bréko bolgesi koordinatorliigii olarak siralanmaktadir.
Bakanlar Kurulu'nun yapist mevcut meclis ¢ogunlugunu yansitir ve calismalarindan dolayr Bosna Hersek
Parlamenterler Meclisine kars1 sorumludur (Brankovié, 2016:12-13).

Sekil 3. Bosna Hukimeti Organizasyonu

Cumhurbaskam (Rotasyonlu)
Bagbakan
Parlamenter Meclis Anayasa Mahkemesi
Temsilciler Halklar .
Meclizi Meclizi Bakanlar Kurulu Devlet Mahkemesi
Ust Mahkeme
Bolgeszel Mahkeme
Beledive Mahkemesi
= e Bosna Hersek
Bréko Bolgesi Fodetasyon Sip Cumhuriyeti
10 Kanton

Kaynak: Markovich ve Tzifakis, 2016:151.

Genel olarak Sekil 3’te goriildiigii gibi Bosna Hersek hiikiimeti organizasyonu, ii¢ kurucu halkin sectigi “Uclii
Cumhurbagkan (kolektif bagkanlik) Sistemi” ve yine halk tarafindan segilen Parlementer Meclisten
olusmaktadir. Basbakan, kolektif baskanlik tarafindan aday gosterilmekte ve parlemento tarafindan
onaylanmaktadir. Bakanlar kurulu ise Bagbakan tarafindan aday gosterilmekte ve yine parlemento tarafindan
onaylanmaktadir. Bununla birlikte Bosna Hersek Anayasasi bir Anayasa Mahkemesi olusturmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, taraflar ve Bosna Hersek arasinda, taraflarin kendi aralarinda veya Bosna Hersek’in kurumlari
arasinda ortaya cikan anlagsmazliklarda yargi yetkisine sahiptir. Ayrica, Bosna Hersek’teki herhangi bir
mahkemenin talebi lizerine Anayasa Mahkemesi, herhangi bir yasanin (Entite Diizeyi ve Bréko Bolgesi yasalari
dahil) anayasaya uygunlugunu veya uluslararasi1 kamu hukukunun uygulanabilir kurallar1 ile uyumlulugunu
incelemektedir. Bosna Hersek hiikimeti organizasyonu igin bahsedilen (¢ organda (Bakanlar Kurulu,
Cumbhurbaskanligr ve Parlamenterler Meclisi) devlet biit¢esini belirlemek gibi devlet politikalarini etkileyen bir
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6neme sahiptir. Devlet bitcesinin ¢ organdan gecmesi gerekmektedir. Buradan da anlasilacagi tlizere Bosna
Hersek karar verme mekanizmalar1 verimsiz ve hantaldir. Bu sebeple Bosna Hersek kamu yonetiminde karar
verme suregleri oldukga yavastir. Farkli kamu yonetimi organlarinin yapisi ve yetkileri, birbirleriyle ortiisen ve
net olmayan yasal ¢ergeve ile diizenlenmektedir. Bu nedenle de asir1 kamu yonetimi, ekonominin kotiilesmesine
sebep olmaktadir (European Bank, 2014:2; Markovich ve Tzifakis, 2016:151).

4.2.2. Entite Diizeyinde ve Bréko Bolgesinde Yiiriitme Organi

Bosna Hersek Federasyonu’nda yiiriitme organi Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulundan
olusmaktadir. Cumhurbagkani, dogrudan halk tarafindan se¢ilmekte ve 4 yil siireyle gorev yapmaktadir.
Bakanlar kurulu ise basbakan ve bagbakan yardimcisi ile 15 bakandan olugmaktadir. Cumhurbaskan,
Federasyonun yiiriitme organinin basi ve Federasyon ordusunun bagkomutani olarak gérev yapmaktadir. Ayrica
yasama organi kararlarini, yasama organi tarafindan yasama organina uygun olarak yiiriirliige girdikten sonra
imzalamak, Federasyon adina uluslararasi anlagmalarin imzalanmasi ve onaylanmak gibi 6nemli goérevleri
bulunmaktadir. Halk Meclisi ve Temsilciler Meclisi tarafindan ortaklasa bir Bosnak ve bir Hirvat olmak {izere
bir bagbakan ve bir bagbagskan yardimcisi atanmaktadir. Bunlar 1’er yil doniisimlii olarak toplamda 4 yil
gorevde kalmaktadir (European Bank, 2014:3).

Bagbakanin temelde Federasyon Hiikiimeti politikalarini ve yasalarini uygulamak ve Yasama Meclisinin biitge
tekliflerini hazirlamak gibi yetkileri bulunmaktadir. Ayrica federasyonda yer alan 10 kantonun da ayn
hikumetleri mevcuttur (OECDb, 2014:19). Her kanton, kanton yasama meclisinin ¢ogunlugu tarafindan segilen
ve 2 yil siireyle gorev alan bir baskan se¢gmektedir. Bagkan, kanton politikalar1 ve yasalarindan sorumludur
(Bosna Hersek Federasyonu Anayasasi 5. B6liim md. 8-9).

Sirbistan Cumbhuriyeti yiiriitme organi da Bosna Hersek Federasyonu ile ayni nitelikleri tasimaktadir. Sirp
Cumhuriyeti’nde yiiriitme organinin basi 5 yillik siireyle dogrudan seg¢ilmis Cumhurbaskanidir. Cumhurbaskant,
Sirbistan Cumbhuriyeti’ni yurt iginde ve yurt disinda temsil eder, kanunlar ¢ikarir, biiyiikelgileri atar ve
anayasanin ongordigi isleri yiiriitiir. Cumhurbagkani ayn1 zamanda silahli kuvvetlerin bagkomutanidir ve ulusal
meclis tarafindan atanmak iizere basbakani aday olarak gostermektedir (SC Anayasasi, 5. Boliim md. 112).

Bagbakan ve bakanlar millet meclisi tarafindan 4 yillik siire i¢in atanirlar. Bagbakan Millet Meclisini temsil
eder, toplantilarini yapar, onlara bagkanlik eder ve anayasa, kanun ve Millet Meclisi Igtliziigiiniin 6ngordigii
diger isleri yapar (SC Anayasas1 5.Boliim md. 104).

Brcko bolgesindeki yiiriitme organi ise hiikiimet bagskani ve baskan yardimcisi ile genel koordinator ve 11
bakandan olugmaktadir. Bagkan ve baskan yardimcis1 bolge meclisi tarafindan secilmektedir (Bréko Bolgesi
Tiizigi md. 29-30-31).

4.3. Bosna Hersek Devleti Yargi Orgam

Yasama ve yiiriitme organlarinda oldugu gibi yargi organinda da parcali bir yap1 gbze carpmaktadir. Merkezi
diizeyde bir yargi organimin yam sira entite diizeyinde ve Brcko Bolgesinde de ayri bir yargi orgami yer
almaktadir. Mevcut yasalarin cogu 2002 yargi reformuna kadar Yugoslavya’da yiirtirliikte olan yasalardir. 2002
yilindan sonra Yiiksek Temsilcinin girigsimiyle yargi reformu yapilmistir (European Bank, 2014:2).

4.3.1. Merkez Yargi Organi

Bosna Hersek merkez yargi organi Anayasa Mahkemesi ve 2002’de kurulan Bosna Hersek Devlet
Mahkemesinden olusmaktadir. Anayasa Mahkemesi, 9 Uyeli olup; doért iiye Federasyon tarafindan, iki Uye de
Sirp Cumbhuriyeti tarafindan secilmektedir. Kalan ii¢ iiye ise Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Baskani
tarafindan secilmektedir (Anayasa md.6/1. Kisim). Anayasa mahkemesinin temel yetkisi entiteler ve merkezi
hiikiimet arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamaktir (Anayasa, md.6/3. Kisim). Anayasa Mahkemesi, “U¢
etnik grubu iilkenin tamaminda kurucu halk olarak tanimak” gibi kilit kararlar alarak Bosna siyaseti iizerinde
dogrudan etkisi olan giiglii bir merkezi kurumdur. Anayasa mahkemesinin yetkileri:

e Devlet ve kuruluslar arasinda Anayasa kapsaminda ortaya ¢ikan herhangi bir anlasmazliga karar verir.

e Bosna Hersek’deki baska herhangi bir mahkemenin kararindan kaynaklanan Anayasa kapsamindaki
konularda temyiz yetkisine sahiptir
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e Bir kanunun Anayasa, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi veya Bosna Hersek kanunlar1 ile uyumlu olup
olmadig1 veya uluslararasi kamu hukuku genel kuralinin varlig1 veya kapsamu ile ilgili olarak Bosna-
Hersek'teki herhangi bir mahkeme tarafindan atifta bulunulan konularda yarg1 yetkisine sahiptir

Bosna Hersek Devlet Mahkemesi, kurulus kararinin alinmasindan iki yil sonra, Haziran 2002'de a¢ildi. Cezai,
idari ve temyiz olmak uzere ti¢ bolum ile organize sug, ekonomik sug ve yolsuzluk gibi konular icin bir dizi 6zel
panelden olusmaktadir. Mahkemenin gorevi; pasaportlar, kimlik kartlari, yasadis1 gég, insan kacake¢iligi ve
kurumlar aras1 yasal sorunlar gibi devletin yetkisi altindaki sorunlarla ilgilenmektir (OECDa, 2014:8).

4.3.2. Entite Diizeyinde ve Br¢ko Bolgesinde Yarg: Orgam

Bosna Hersek Federasyonu yargi erki; Anayasa Mahkemesi ve Bosna Hersek Devlet Mahkemesinden ayri
olarak 10 kanton mahkemesi ve 57 Belediye Mahkemesinden olugmaktadir. Belediye Mahkemeleri, ilk derece
mahkemeleri veya hukuk ve ticaret mahkemeleridir. Kanton Mahkemeleri normalde temyiz mahkemeleri olarak
hizmet eder, ancak daha ciddi konularda dogrudan yargi yetkisini kullanabilmektedir. Bosna Hersek Devlet
Mahkemesi, federasyondaki yargi piramidinin zirvesini olusturur. Anayasa Mahkemesi, idarenin gesitli
kademeleri (Belediyeler, Kantonlar ve Federasyon) arasindaki ve Federasyonun kurumlar1 arasindaki
uyusmazliklar1 ¢ézmektedir. Ayrica, Federasyon Parlamenter Meclisi tarafindan kabul edilen yasalarin
anayasaya uygunlugunu da incelemektedir (European Bank, 2014:4; Markovich ve Tzifakis, 2016:153).

Sirp Cumhuriyeti yargi erkinde ise Belediye Mahkemeleri, Bolge Mahkemeleri, Yiiksek Mahkeme ve Anayasa
Mahkemesi bulunmaktadir. BOlge Mahkemeleri ilke olarak, belediye duzeyindeki kararlar igin temyiz
mahkemeleri olarak hizmet eder, ancak ciddi ceza gerektiren suclar icin orijinal yarg: yetkisine sahiptirler. Idari
davalar igin ozel bir dairesi olan Yuksek Mahkeme, en yiiksek hukuk mahkemesidir. Hem hukuk hem de ceza
davalarina bakmaktadir. Anayasa Mahkemesi ise kanun, yonetmelik ve kararnamelerin anayasaya uygunlugu,
yonetmelik ve kararnamelerin kanuna uygunlugunu incelemekte ve hiikiimetin tg¢ erki veya devlet ile belediye
kurumlar1 arasindaki yargi uyusmazliklarini ¢oziimlemektedir (European Bank, 2014:4). Bréko Bolgesinde
yarg1 organi kapsaminda ise asliye ve temyiz mahkemeleri yer almaktadir (Ekinci, 2014:28).

4.4. Yuksek Temsilcilik Ofisi (YTO)

Yiksek Temsilcilik Ofisi, Baris Uygulama Konseyine sorumlu olarak, Dayton Baris Anlagmasi’nin sivil
bileseninin uygulanmasini denetlemek tizere 1995 yilinda gegici olarak kurulmustur. Yiksek Temsilci,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan secilmektedir. 1997 yilinda Yiksek Temsilcilik Ofisine
dogrudan yasalar1 uygulama ve Dayton Baris Anlagsmasi’nin uygulanmasini engelledigi tespit edilen segilmis
yetkilileri gorevden alma yetkisi verilmistir. Bu yeni otorite, baris siirecini hizlandirma maksadiyla giivenlik
alaniyla Onemli kararlar alarak, ilgili devlet diizeyinde yeni kurumlar kurmustur (Brankovi¢, 2016:22).

Yuksek Temsilcilik Ofisi'nin dogrudan yasa dayatarak veya dolayli olarak 6nemli baskilar1 yoluyla, Bosna
Hersekte siyasi aktorler arasinda uzlasma saglanmaya ¢alisilmistir. Yiiksek Temsilci’nin ¢abalar1 sonucu basarili
yargi reformlarindan biri yiritiilmiis ve tek ordu, tek giivenlik teskilati, tek sinir servisi ve birlesik giimriikler
yine bu ¢abalar sonucu kurulmustur (Hadzovi¢, 2009:7).

1997 yilindan itibaren 2002 yilina kadar yetkisini yogun bir sekilde kullanan Yiiksek Temsilci’nin énemli
yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri bulunmaktadir. Yiiksek Temsilcilik Ofisi'nin yerel mahkemelerin ve kisilerin
kararlarina kars1 temyiz hakki bulunmamaktadir. Ancak, se¢ilmemis bir yabancinin demokratik ve egemen bir
devlette bu tiir yetkileri kullanmasi dogal degildir. Yiiksek Temsilci tarafindan dayatilan mevzuat miktari
2002'den bu yana 6nemli 6l¢lide azalmistir. Giintimiizde Yiiksek Temsilci’nin yetkisi ag¢iklamalarla smirlidir ve
daha &nce oldugu gibi yetkisini dogrudan kullanmamaktadir (Arapovic ve Brljavac, 2013:23).
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5. SONUC

Anayasalar, iilkelerin kendilerine 6zgiin ve halkin iizerinde konsensiis sagladigi metinler oldugu takdirde
islevini daha basarili bir sekilde yerine getirebilmektedir. Bosna Hersek Anayasasi da Liibnan Anayasasi’nda
oldugu batili iilkeler tarafindan tilkedeki farkli kimlikler ekseninde olusturulmustur. Ancak bu farkliliklari
temsil eden vatandaslarin {izerinde anlasarak benimsedikleri bir metin halien gelememistir. Bundan dolay1 da
sorun ¢ozen degil, sorun yaratma potansiyeli yliksek bir yonetsel sistem ortaya ¢ikarmigtir.

Dayton Barig Anlagmasiyla, eyalet diizeyindeki anayasanin kabul edilmesinden sonra, Bosna Hersek’te birgok
idari diizeyi igeren karmasik ve hantal bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Giig, ¢ok fazla diizey arasinda dagitilmakta ve
genellikle islevlerini etkin bir sekilde yerine getiremeyecek kadar kiiciik idari diizeyler tarafindan
kullanilmaktadir. Politikacilar i¢in ¢ok fazla biirokrasi ve ¢ok fazla pozisyon bulunmaktadir. Kisaca Bosna
Hersek Anayasasi zayif devlet ve giiglii yerel olusumlar yaratmustir.

Anayasada, varlig1 kabul edilen {i¢ kurucu halkin disinda, farkli etnik kékene sahip vatandaglara ayni haklar
verilmemigtir. Dolayisiyla bu vatandaslara karar alma siireclerinde de yer verilmemistir. Bu nedenle kabul
edilen Bosna Hersek Anayasasi demokratik ilkelere degil, etnik kokene dayanmaktadir. Bu durum da etnik
boliinmeyi ve anlasmazliklari arttirmaktadir.

Caligma neticesinde Bosna Hersek Anayasasi’nin rasyonel ve demokratik olmamasi sebebiyle degistirilmesi
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu kapsamda Bosna Hersek vatandaslarinin taleplerini temsil eden
birlestirici bir anayasa hazirlanmali ve halk tarafindan secilen bir organ tarafindan uzlasma yoluyla kabul
edilmelidir. Hazirlanacak yeni Anayasa, Avrupa Birligi temel ilkelerini ve degerlerini esas alan vatandas odakli
bir yaklagima sahip olmalidir. Devlet, kurucu halklar yerine Bosna Hersek vatandaslarinin tiimiinii temsil etmeli
ve parcalanmis otoritelerin yerine demokratik temelde tek bir otorite tarafindan temsil edilmelidir. Bu baglamda
etnik kimlik yerine vatandaslik esas alinmalidir. Siyasi makamlarin sayisi azaltilmali, politikacilar kendi
iilkelerine liderlik etme konusunda tam sorumluluk almalidir. Ayrica Yiiksek Temsilciler Ofisi’nin de yeni
anayasada varligi sona erdirilmelidir.
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