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Devletler cesitli sosyo-ekonomik amaglara ulasmak icin bolgelere veya sektorlere farkli oran ve
tiirlerde yatinm tegvikleri vermektedir. Bu tesviklerin ana amaci bolgenin veya sektoriin
ekonomik olarak kalkinmasini saglamak ve toplumsal bir huzursuzluga neden olan gogleri
onlemektir. Kamu yatirimlari ve yatirim tegvikleri ile bélgenin sosyal, ekonomik, kiiltiirel yapisi
giiclendirilmek istenmekte ve bunun sonucu olarak goglerin dnlenmesi hedeflenmektedir. TR33
Bolgesinin (Manisa, Kiitahya, Afyonkarahisar ve Usak) incelendigi calismada kamu yatirimlari
ve yatirim tesviklerinin bolgedeki gocleri nasil etkiledigi {izerinde duruldu. Niifus yapisi, kir-
kent orani, sektdrel yaps, isttihdam, kamu yatirimlari, yatirim tesvikleri ve gog icin olusturulan
tablolarin analizi sonucunda kamu yatirimlar ve yatirim tesviklerinin gocii yonlendirmeye ve
goclin nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik ¢ok smurli bir etkiye sahip oldugu ortaya
konulmustur. Kamu yatirimlar ve yatirim tesviklerinin yillar itibariyle dalgali da olsa siirekli
bir artis gostermesi istihdama ¢ok fazla bir katki yapmamis ve bolgenin go¢ vermesini

6nleyememistir.

Anahtar Kelimeler: TR33 Bolgesi, Yatirim Tegvikleri, Gog, Niifus,Ekonomi

TheEffect Of InvestmentIncentives On Migrations: TheRegion Of
TR33

Abstract

Statespromote in differentproportionsandtypesinvestmentincentives in
regionsandsectorstoachievethevarioussocio-economicobjective. The main purpose of
theseincentives is todeveloptheregionorsectorandtoavoidthemigrationthatsocialunrest is
causing. Social, economicandculturalstructure of regionareintendedto be
strengthenedbypublicinvestmentandinvestmentincentivesandthus it is
aimedpreventionthemigration. Instudythat TR33 region (Manisa, Kiitahya, Afyonkarahisar ve
Usak) wasexaminedwasdwelled on how it affectsmigration in theregion of publicinvestment,
andinvestmentincentives. Theanalysis of thetablesthatwasconstitutedbypopulationstructure,
urban-ruralratio, sectoralstructure, employment, publicinvestment,
investmentincentivesandmigratin has made a
deductionthatpublicinvestmentandinvestmentincentiveshave had a
verylimitedeffecttoeliminatethecauses of migrationandimmigrationorientation.
Continouousincrease in publicinvestmentandinvestmentincentivesbyyears, although not
permanent, have not contributedtoemploymentandhave not preventedmigration in region.

Keywords:TR33 Region, Investmentincentives, Migration, Population, Economy

1Bu ¢alisma” Gelecek I¢in Bilimsel Igbirligi 2016 Uluslararas: Konferansi”nda sunulmus, gdzden
gecirilmis ve genisletilmis halidir.



Yatinm Tegviklerinin Gogler Uzerindeki Etkisi: TR33 Bolgesi

1. Giris

Devletlerin bir politika araci olarak sektorlere veya bolgelere yapmis
olduklar1 yatirimlarin ve verdikleri tesviklerin o bolge veya sektor igin
belirleyici bir 6zelligi vardir. Yapilan yatirimlar ve verilen tesvikler hem o
bolgenin veya sektoriin sosyo-ekonomik, kiiltiirel, vb. acidan gelismesine
katkida bulunmakta hem de fiilke genelinde sektorel veya bolgesel
dengesizliklileri gidererek toplumsal huzursuzlugu azaltmaktadir. Nitekim
bolgeler arasinda olusan dengesizlik cesitli sosyal dinemikleri tetikleyerek
tim {ilke icinde kargasaya neden olabilmekltedir. Bunlarinn basinda
kuskusuz iilke i¢inde olusan gogler gelmektedir.

Ic gocler sonucu olusan amagsiz ve niteliksiz insan hareketi hem gd¢ alan
bolgeyi hem de gog¢ veren bolgeyi oldukca olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Ulke icinde bolgeden bolgeye, ilden ile veya kirdan kente
dogru olusan bu gog¢ hareketlerinin siiphesiz ki ¢ok ¢esitli ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasi vb. nedenleri vardir. Bu nedenler hem i¢ goc hareketlerini
hem de dis gd¢ hareketlerini etkilemektedir. Ulkelere veya bolgelere itici ve
cekici faktorler nedeniyle bazen ciddi boyutlara ulasan go¢ hareketleri
olmaktadir.

ic go¢ hareketliliginin emek dolasimini artirma, kiiltiirel kaynasma, nitelikli
emegin ihtiya¢ duyulan alana kaymasi gibi birtakim olumlu taraflar1 oldugu
gibi ekseriyette olumsuz taraflar1 literatiirde daha ¢ok karsimiza
¢ikmaktadir. Bunlarin basinda gecekondulasma, kentsel yatirim maliyetleri
artis1 ve verimsiz kullamim, carpik yapilasma, yetersiz donati1 ve yetersiz
altyapi, ulasim yetersizligi, kamusal hizmetlerinin yetersiz olmasi, dengesiz
ekonomik gelisme gibi faktorler gelmektedir.

Ulkedeki politika yapicilar i¢ gd¢ sonucu olusan bu olumsuzluklari ortadan
kaldirmak igin ¢esitli politikalar  gelistirmekte, cesitli yollara
basvurmaktadirlar. Bunlarin en basinda diger sosyal ve kiiltiirel faktorlerin
de bir derece temeli sayilabilecek ekonomik kalkinmay1 saglamaktir.
Bundan dolay1 devletler i¢ gog veren bolgeye yatirimlar yapmakta bolgenin
ekonomik yapisina uygun tesvikler vermektedir. Bu yatirimlar sayesinde
bolgede istihdam, is olanaklar1 ortaya ¢ikarilmakta ve i¢ go¢ hareketinin
engellenmesi hedeflenmektedir.

Calismamizda bu politikalar uygun olarak TR33 bolgesi icin yillar itibariyle
verilen yatirnm tesvikleri ve yapilan yatirnmlarin bolgedeki gogii nasil
etkiledigi arastirildi. Calismanin ilk boliimiinde i¢ go¢ kavraminin teorik
yapisi ele alinmistir. Tkinci boliimde ise incelenen bolgenin niifus yapisi
calismanin amacina uygun olarak incelenmistir. Ugiincii boliimde bdlgeye
yapilan yatirim tesvikleri ve bunlarin ortaya cikardig: etkiye deginildikten
sonra son boliimde bu tesviklerin i¢ gogler tizerinde nasil bir etkisi oldugu
ortaya koyulmustur.

2. i¢ Go¢ Kavrami ve Nedenleri

Toplumsal  yapidaki ~ doniigimiin ~ gOstergelerinden  biri,  gog
hareketleridir.Tarih boyunca gog, kisilere ve ailelere hayatlarini diizeltme
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Yatrim Tesviklerinin Gocler Uzerindeki Etkisi: TR33 Bolgesi

firsatlar1 sunmus ve hala daha sunmaktadir.Gelismis ve geri kalmis
bolgelerin olmasi go¢ edenlerin motivasyonlarimiartirmakta ve geri kalmis
bolgelerden gelismis bolgelere siirekli hareketler goriilmektedir (Larrison ve
dig., 2010).

Gog, temel olarak sanayi toplumunun bir niteligidir.ilk olarak Sanayi
Devrimi sirasinda kirsal alanlardan, kentlere dogru ¢agdas i¢ go¢ hareketleri
baglamis ve bunun sonucu olarak kirsal alanlardan kentlere dogru biiyiik
go¢ hareketleri yasanmistir. Buradan hareketle gogii geleneksel toplum
yapisindan modern toplum yapisina dogru yasanan bir siire¢ olarak
nitelendirebiliriz.  Nitekim, tarim toplumlarinda topraga baglilk
goriildiiglinden, gociin orataya c¢ikmasi icin topragin terk edilmesi
gerekmektedir. Topragin terk edilmesi, sanayilesme ile birlikte
baslamistir. Topragin terk edilmesinin nedeni olarak makinelesme, toprak
miilkiyetindeki kutuplagsma ve entansif tarima gegis sayilabilir.(Oztiirk ve
Altuntepe, 2008:1590).

Gog, kisilerin hayatlarinin gelecekteki kisminin tamamini veya bir pargasin
gecirmek iizere, tamamen yahut gegici bir siire igin bir iskan iinitesinden
(sehir, koy gibi) digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklart cografi yer
degistirme olay1 seklinde ifade edilmektedir. (Akkayan, 1979:21). Bagka bir
tanima gore GOg; bir iiretim faktorii olarak nitelenen emegin, cografi olarak,
yer degistirmesi yani bir yerden baska bir yere hareket etmesidir(Celik,
2005:167). Go¢ Yine diger bir tanumda ise, kisilerin hayatlarimi kalan
kisminin tamamini veya bir pargasini gecirmek tiizere, siirekli yahut gegici
bir siire icin cografi bir yerden (sehir, koy gibi) digerine yerlesmek tizere
yaptiklar yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir (Akkayan, 1979:21).

Literatiire baktigimzida gogiin ¢ok farkl: tiirleri karsimiza ¢ikmakla birlikte,
en Onemlilerinden birisi i¢ gogtiir. Ulkemiz asil olarak 1950'li yillarda
modern anlamda go¢ donemine girmis ve iilkenin yerlesim yapis1 ve niifus
hareketleri bu dénemden sonra tamamen degisime ugramistir. 1950 yilinda
iilke niifusunun %2571ik kismu kentlerde yasarken 2012 yilinda bu oran
yaklasik 3 kat yiikselerek %77’ler seviyesine gelmistir.Buradan ¢ikan sonuca
gore Tirkiye’de kirlardan kentlere dogru yogun go¢ dalgalarn
yasanmistir(Sen, 2014:232).

Ic go¢ kavrami, kentlesme surasi (2009:8) tarafindan su sekilde
agiklanmaktadir; “yurt icinde bes ve daha yukar: yaslardaki niifusun, iki
genel niifus sayimi arasindaki donemde ikametgahinin farkli olmasi
durumunda gergeklegsen gdglerdir. Ikametgahi bilinmeyenler, mevsimlik
gocler, ikametgadh degisikligi yurt disi olanlar ve sayimlar arasinda birden
fazla ikametgah degisikligi yapanlar i¢ go¢ kapsamina dahil degildir”.Bir
hareketin gog olarak tanimlanabilmesi icin 3 boyut aranmaktadir (Igduygu,
Unalan,1998:45). Bunlar; Mesafe (yerlesim biriminin sinir1 gegilmesi), zaman
(g0¢ hareketinin meydana geldigi bir zaman ge¢mesi) ve gociin kalicilig
(gociin yerlesmek amaciyla yapilmasi)dir. Gogler kural olarak geri kalmis
bolgelerden gelismis bolge ve iilkelere dogru olmaktadir (Oztiirk ve
Altuntepe, 2008:1590).
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I¢ go¢ konusu ile ilgiliyazinda orataya atilan yaklasimlari, giiniimiizde iig
baslik altinda inceleyebiliriz (Sar1, 2008:3):

Fayda-maliyet yaklasimi: Bu yaklasima gore birey goc¢ etme kararim
verirken go¢ edecegi yerle bulundugu yerin fayda ve maliyetini hesaplar ve
ona gore karar verir.

itici ve gekici giicler yaklagimi: Bu yaklagima gore birey bulundugu yerin
itici kosullar1 (issizlik, tarim topraklarinin azlig, terdr, kan davasi vb.) ile
go¢ etmek istedigi yerin gekici kosullarimi (istthdam firsatlari, daha iyi
yasam kalitesi vb.) degerlendirerek go¢ etmeye karar verir.

Seckinlik yaklasimi: Bu yaklasima goére goc eden birey gog ettigi yerin en
seckin bireyi olarak kabul edilmektedir.

Stiphesiz ki kentlerin go¢ ¢ekmesinin birgok nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi istihdam ve egitim olanaklarinin yaygin ve gesitli
olusudur. Kalkinma planlarinda hizli bir ekonomik gelisme saglamak
amactyla kamu yatirimlar: yapilirken kentsel altyapiya oncelik verilmekte ve
kirsal alandaki altyap: tamamen ihmal edilmektedir. Bu da, kirdan kente
dogru yasanan gog akisini arttirmaktadir.Her nakadar i¢ go¢ kentin ¢ekiciligi
ile koylin—kirsal alanin iticiligine baglansa da her iilkenin kendi ozel
kosullarina bagli olarak cesitli sebepleri oldugu unutlmamalidir. Bu
sebepler; ekonomik, sosyal, siyasi faktorler olabilir. (Basel, 2007: 521).

Ulkemizde goriilen gdglerin belli bagli sebepleri olarak;tarimda makinelesme
ve hizli niifus artis1, genel niifus i¢inde geng yas grubunun kalabalik olusu,
kir hayatinin iticiligi ve kent hayatinin ¢ekiciligi, bayindirlik ve ulastirma
alaninda yapilan yatirimlar, egitim yoluyla meslek edinme, giivenlik, kan
davalari, siyasi sebepler, teror ve mezhepsel cekismeler, dogal afetler,
ekilecek arazinin azalmasi ve miras yoluyla topragin pargalanmasin
sayabiliriz.

3. TR33 Bolgesinde Niifus Yapisi

Cumbhuriyet’in kurulusundan dort yil sonra, 1927 yilinda, yapilan ilk niifus
sayiminda Tiirkiye'nin niifusu 13.6 milyon olarak saptanmistir. 1935 yili
sayimindan baslayarak 1990’a kadar diizenli olarak her bes yilda bir niifus
sayim1 yapilmustir. 1990’den sonra ise niifus sayiminin sonu “0” la biten
yillarda uygulanmasi kanunla belirlenmistir. 22 Ekim 2000 tarihinde
gerceklestirilen sonuncu ve on dordiincii genel niifus sayiminda Tiirkiye
niifusu 67.4 milyon olarak tespit edilmistir. 2007 yilinda ADNKS'nin
yiiriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) her yilin son
ginii Tirkiye'nin niifusunu yayimlamaya baslamistir. Bu sistem, vatandas
kimlik numarasi ya daikametgahi olan herkesi ve kurumsal niifusu
kapsamaktadir. ADNKS'ye gore 2015 yili sonu itibari ile Tiirkiye niifusu 78.7
milyon civarindadir. 1927-2015 dénemi i¢inde Tiirkiye niifusu stirekli olarak
artmistir. Yillik niifus artis hizi en yiiksek degerine (binde 29) 1955-1960
donemi i¢inde ulagmistir. 1990-2000 donemi igin hesaplanan, sayimlar arasi
niifus artis hiz1 binde 18'dir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun tahminlerine
gore, Tiirkiye niifusunun, Cumhuriyetin kurulusunun 100. yili olan 2023
yilinda 84 milyona ulasmas: beklenmektedir. Ayrica, bu saymnin 2050 yilinda
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Yatrim Tesviklerinin Gocler Uzerindeki Etkisi: TR33 Bolgesi

93.5 milyona ulasmas: beklenmektedir (Niifus ve saglik arastirmasi, 2013,
TNSA)

TR33 Bolgesi niifus yapisini inceledigimizde ise bu bolge kapsaminda olan
Kiitahya, Usak, Manisa ve Afyonkarahisar illerinin niifus yapisimin 2000-
2015 yillar1 arasinda gosterdigi degisiklikler tablolar halinde sunulmaktadir.
Buna gore TR33 Bolgesi illerinin 2000-2015 yillar1 arasinda niifus grafigi
asagida gosterilmistir.

Sekill: TR33 Bolgesi Niifus Grafigi
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Afyonkarahis

ar Kitahya Manisa Usak TR33 Bolgesi
H 2000 812.416 656.903 1.260.169 322.313 3.051.801
2007 701.572 583.910 1.319.920 334.115 2.939.517
2015 709.015 571.463 1.380.366 353.048 3.013.892

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2016

TUIKten elde edilen 2015 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
verilerine gore, Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinden olusan
TR33 Bolgesi“nin niifusu 3.013.892 kisi olup Tiirkiye toplam niifusunun
(78.741.053) %3,82’ini olusturmaktadir. Bolge'nin niifus yapisi 2000-2015
yillar1 arasinda ¢ok biiyiik degisiklikler gostermemekle birlikte, Manisa ve
Usak’ta artan, Afyonkarahisar ve Kiitahya'da azalan bir grafik ortaya
koymustur. Bélge’de niifusu bir milyonun {izerinde olan tek il Manisa’dur.
Afyonkarahisar ve Kiitahya, niifusu bes yiiz binin iizerinde, Usak ise niifusu
250.000 ile 500.000 arasindaki iller siniflandirmasinda yerini almaktadir.

Tiirkiye ve TR33 Bolgesi“nde yillik niifus artisi ile niifus yogunluguna ait
veriler Grafik 2.3"te yer almaktadur.

Sekil 2: TR33 Bolgesi Niifus Yogunlugu ve Artis Hiz1
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUiK), ADNKS, 2015

Bolge’de yer alan dort ilin 2014-2015 yillar1 aras: yillik niifus artis hizlarina
bakildiginda, TR33 Bolgesi'nin Tiirkiye ortalamasinin oldukga altinda
kaldig1 gozlenmektedir. Ozellikle Kiitahya ve Afyonkarahisar illerindeki
niifus artis hizinin eksi degerlerde seyretmesi bunun en Onemli
nedenlerinden biridir. Manisa ve Usak illerinde niifus artis hizi pozitif
degerlerde olmasina ragmen oldukga diisiik diizeydedir. Bundan dolay:
bolgedeki niifusartis hizi oldukga diisiik seviyelerdedir.

TR33 Bolgesi kilometrekare basina diisen insan sayisini ifade eden niifus
yogunlugu acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye ortalamasinin oldukca
altinda kaldig1 goriilmektedir.Bolgenin niifus yogunlugunun Tiirkiye geneli
niifus yogunlugunnun yarisindan biraz fazla oldugu ortaya g¢ikmaktadir.
Bolgedeki en yogun niifuslu il 104 kisi sayisi/km? ile Manisa olurken onu
sirasiyla Usak ve Afyonkarahisar takip etmektedir. Bolgedeki en az niifus
yogunlugu olan il ise 48 kisi say1si/km?ileKiitahya olmaktadir.

TR33 Bolgesinde yer alan illerin ilge, belediye ve kdy sayilari ile
ylizol¢limleri Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1:TR33 Bélgesi Illerinin Ilce, Belediye ve Koy Sayilari

ilge Belediye Koy
Afyonkarahisar 18 59 423
Kiitahya 13 27 549
Manisa 17 17 -
Usak 6 12 256
TR33 Bolgesi 54 115 1.228

Kaynak: TUIK, Bolgesel Gostergeler, 2015

Afyonkarahisar, sinirlari iginde bulundurdugu 59 belediyesi ile Bolge“nin en
fazla belediyeye sahip ilidir. Ancak bu belediyelerden 12 tanesinin
nifusunun 1.000 kisinin, 6 tanesinin niifusunun da 600 kisinin altinda
olmasi durumu idari agidan zorlagtirmaktadir.Kiziloren ilgesinin niifusu
2000 y1l1 genel niifus sayiminda 4.132 iken maddi sikintilar nedeniyle cevre
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Yatrim Tesviklerinin Gocler Uzerindeki Etkisi: TR33 Bolgesi

illere verdigi gocler sonucu %30 civarinda azalmis ve 2015 yilinda 2.526
olarak tespit edilmistir.

Kiitahya'nin ilgeleri arasinda da niifus acisindan O©nemli farkliliklar
gozlenmektedir. Tavsanli’min yiiz bini, Simav'in altmis bini asan
niifuslarinin yaninda Dumlupinar ve Pazarlar ilgelerinde niifus on binin
altindadir. Manisa’da Salihli ve Turgutlu ilgeleri kalabalik niifuslariyla
Akhisar’t yakindan takip ederken, Golmarmara ve Ahmetli ilgeleri de
Kopriibasi’dan sonra niifusu en az olan ilgelerdir. Usak niifusunun biiyiik
cogunlugu (%63) Merkez ilgede yerlesik durumdadir. Ilgeler arasinda
belirgin farkliliklar bulunmamakla birlikte Banaz ve Esme diger ilcelere gore
daha kalabalik olarak nitelendirilebilir (Zafer kalkinma ajans1 TR33 Bolgesi
Mevcut Durum Raporu, 2010).

2015 yili itibariyleTR33 Bolgesi'nde yer alan illerin kdy ve sehir niifusunun
toplam niifus i¢indeki paylar1 Sekil 3'te verilmektedir:

Sekil3:TR33 Bolgesi Koy/Kent Niifus Oranlar1

T T R 74 B 77 L L S A—
60 4213 31,21 32,81 29,58
20 19,29 825
20 || || || - -
N > * - 5N <
& o & RS & &
NG &’/b & Q,O\ ,\'&
K\\o(\ + S )
v &

| Koy Nifusunun Toplam Niifus icindeki Orani (%)

Kent Nifusunun Toplam Niifus igindeki Orani (%)
Kaynak: TUIK, Bolgesel Gostergeler, 2015

2015 yili itibartyla kentlesme orani %80,71 ile Tiirkiye ortalamasinin (%91,75)
10 puan altinda kalan TR33 Bolgesi, 26 bolge iginde 16. sirada yer
almaktadir. Bolgede kent niifusu en fazla olan il %70,44 ile Usak olurken
bunu sirasiyla Kiitahya, Manisa ve Afyonkarahisar takip etmektedir. Burada
Manisa'nin biiyiiksehir olmasi ile ilgili 6zel durumuna deginilecek olunursa
6360 Sayili Biiyliksehir Belediye kanunu geregi koyleri mahalleye
doniistiigiinden dolayr Manisa ili ile ilgili veriler 2012 yilina dayanilarak
kullanildi. Genel itibariyle bolgeye baktigimizda niifusun %80'i kentlerde
yasamakta iken %20’lik kesim koylerde ikamet etmektedir. Ancak, gecmis
yillarla kiyaslandiginda bolge’nin kentlesme oraninda son on yil iginde
Oonemli bir artisoldugu sodylenebilir. 2000 yili genel niifus sayiminda TR33
Bolgesi igin %52 olarak tespit edilen bu oran, 2008’de %60'1 ge¢mis, 2015 yili
sonunda ise %80’e ulagsmistir. Yine il ve ilge merkezlerindeki niifuslar ile
belde ve kdylerin niifuslar1 karsilastirilarak bir degerlendirme yapildiginda
kirsal niifusun kent merkezlerine dogru hizla aktigi  dikkati
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cekmektedir’(Zafer kalkinma ajanst TR33 Bolgesi Mevcut Durum Raporu,
2010).

Koy/kent niifus oranlar1 igin Tiirkiye geneline baktigimizda oranin
sehirlesme lehine bu kadar yiiksek ¢ikmasinin asil sebebi olarak 2012 yilinda
cikarilan “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
[le Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” nu gosterebiliriz. Bu kanuna gore
biiyiiksehirlerde bulunan kodyler mahalleye doniistiiriildiigiinden dolay:
hem Tiirkiye genelinde hem de bu biiyiiksehirlerde sehirlesme orani daha
yiiksek ¢ikmaktadir.

TR33 Bolgesinin niifus yapisini genel olarak degerlendirdigimizde niifusun
¢ogunlugu sehirlerde yasamakla birlikte illerin niifus artis hizi Tirkiye
ortalamasinin altindadir. Hatta baz1 illerde niifus artis hizi eksi oranlarda
seyretmektedir. Ayni sekilde Manisa ili hari¢ tutulacak olursa illerin niifus
yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin oldukga altindadir. Toplam niifus miktar:
ise 2000-2007 yillar1 arasinda azalma gostermesine karsin 2007-2015 yillari
arasinda az da olsa artis gostermistir. Bu yillar arasinda Manisa ve Usak
illerinde niifus artis1 gozlenirken Kiitahya ve Afyonkarahisar’da azalma
gorilmistiir.

4. TR33 Bolgesine Yapilan Yatirim Tesvikleri ve Etkisi

Kirsal kesimde olusan eksik ve dengesiz istthdam ve daha da kotiilesen
sosyo-ekonomik sartlar, bireyleri kirsal kesimden kentlere dogru hizli bir
sekildeyonlendirmektedir.Kirsal kesimdeki geng niifusun ¢ogu issizdir veya
eksik istihdam altindadir. Bu geng niifus ¢ok yetersiz bir gelir seviyesine
sahip olmakla birliktesosyo-ekonomik yonden de gelisme imkanina pek
sahip degildir. Kirdan kentlere go¢ eden genclerin biiyiik bir kismi da daha
¢ok bu nitelikteki genglerden olugsmaktadir (Murat, 1996: 318).

TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut Aragtirmasi'na gore
iilke i¢inde go¢ eden 15 yas iizeri niifusun %46,1’i hanedeki fertlerden birine
bagimli olarak go¢ etmistir. Bagska bir deyisle iilke genelinde, 15 yasin
tizerinde go¢ eden her kisi, yaninda bir kisinin daha gog¢ etmesine neden
olmustur. Bunun diginda 6ne ¢ikan go¢ etme nedenleri %17,7 ile egitim,
%12,9 ile is aramak/bulmak, %11,9 ile tayin/is degisikligidir. Egitimin beseri
sermayeyi gliclendiren ve isgiicli piyasalarini etkileyen bir faktor oldugu
gbz Oniine alindiginda, one c¢ikan go¢ sebeplerinin ekonomik oldugu
goriilmektedir (www.tuik.gov.tr).

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan “illerin ve Bolgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE) 2011” calismasinin
sonuglarina gore Bolge illerinden Manisa 23., Usak 25. Kiitahya 38,
Afyonkarahisar ise 43. sirada yer almaktadir. Bu sonuglara gore; Manisa ve
Usak 6 gelismislik diizeyi icinde 3. diizeyde, Afyonkarahisar ve Kiitahya ise
4. diizeydedir. Ege Bolgesi illerinden Izmir’in 3., Mugla'nin 8., Denizli'nin

6360 Sayili Biiyliksehir Belediye kanunu geregi kdyleri mahalleye doniistiigiinden dolay:
Manisa ilinin 2012 yili rakamlar1 alinmistr.
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10., Aydin'in 19. sirada bulundugu listede Bolgenin tiim illerinin diger Ege
Bolgesi illerinin gerisinde olmasi dikkat cekmektedir.

Tesvik genel olarak tanimlanacak olunursa; belirli ekonomik faaliyetlerin
veya sektOrlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak
amaciyla, kamu tarafindan bu faaliyetlere gesitli yontemlerle verilen maddi
ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmelerdir (Serdengecti, 2000:
93). Hiikiimetler bir taraftan gociin getirmis oldugu altyap1 yetersizligi,
igsizlik, gitivenlik gibi sorunlari ¢ozmek i¢in kamu fonu ayirirken diger
taraftan da go¢menlerin go¢ etmemeleri icin kamu yatirimi ve yatirim
tesvikleri vermektedir. (Jandl, 2007).Go¢ veren illere yapilan yatirim
tegvikleri sonucu devletler bu illerin kalkinmasmna katki saglayarak
ekonomik gelismeyi tiim {iilke geneline yaymay1 amaglamaktadirlar. Ayni
zamanda illere veya bolgelere verilen tesvikler sonucu i¢ go¢ olusumu
engellenerek i¢ goclin ortaya ¢ikardig1 gecekondulasma, hava ve su kirliligi
gibi olumsuzluklar da engellenmis olmaktadur.

Kamu yatirimlar1 ve yatinm tesvik uygulamalari, {iretimin arttirilmasi,
sermaye birkimisaglanmasi , yeni is sahalarnin agilarak istihdam
olanaklarinin artirilmasi ve bolgeler arasi olusan gelir vegelismislik
farklarimin ~ azaltilmast  amaciyla ~ Osmanli  doneminden  beri
uygulanmaktadir. Cumhuriyetin  kurulusundan bu yana kadar
uygulanankalkinma planlarina baktigimizda; bolgesel —kalkinmislik
esitsizliklerinin giderilmesi ve mevcut kaynaklarin en etkili sekilde
kullanimi hemen hemen her programda yer almistir.Bu noktada cikarilan
tesvik programlar1 ve yapilan kamu yatirimlar: bu 6nceliklere 6nem vermis
ayrica {iretim kalitesinin ve kapasitesinin artirilmasi, sermaye birikimin
saglanmasi, katma degeri yiiksek {iriinlerin {iretilmesi ve rekabet giiciiniin
arttirllmast  yoluyla dis kaynaklarin tlkeye ¢ekilmesi politikalar
benimsemistir. (Akdeve ve Karagol, 2013: 336).

Tim bu politikalar 1s181nda tilkemizde verilen tesviklerin baslica verilis
amagclarinin; yabanci yatirimcilar i¢in uygun ortam olusturmak, yiiksek
teknolojiye dayali iiriinler yetistirmek, modern sanayiyi gelistirmek igin
firmalarin ar-ge faaliyetlerini desteklemek, insan kaynaklarini, kalite
yonetim departmanlarinin  kurulmasmi ve gelistirilmesi saglamak,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak, istihdami arttirmak, bolgesel
kalkinmay1 hizlandirmak, kit kaynaklarin verimli kullanimini saglamak,
bolgesel esitsizlikleri gidermek vb. oldugu goriilmektedir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in kamu yatirimlar: ve verilen tegviklerinyatirimcilarin
maliyetlerini diisiirmesi ve kalkinma saglanmasi diisliniilen bdlge ve
sektorlere yatirimlari yoOnlendirmesigerekmektedir.(Kutbay ve Aslan,
2014:738).

Tiirkiye’de bugiine kadar cesitli dénemlerde farkli uygulamalar: igeren ve
¢ogu zaman ¢esitli kanunlarla revize edilen tesvik tedbirleri
uygulanmistir.Ulkemizde, 1913 yilindan beri sistemli bir sekilde uygulanan
tesvik tedbirleri, ekonomik gelismelere paralel olarak biiyiik degisikliklere
ugramistir. Bu donem iginde ekonomik, sosyal ve siyasi yonde yasanan
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degisimlerin kamu politikalarin biiyiik dlgiide etkilemesi sonucunda, tesvik
uygulamalar1 hem igerik hem de sekil olarak biiyiik degisime ugramistir.

Tiirkiye’de ozellikle son 10 yilda kamu tarafindan yapilan yatirimlar ile
verilen yatirnm tesviklerinin kapsami Onemli Olgiide artmistir.2004’te
yurtrliige konulan 5084 sayili kanundan 6nce, 4325 sayili1 “Olaganiistii Hal
Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve
Yatirnmlarin Tegvik Edilmesi” kanunuyiiriirliikteydi. Bu yasa cumhuriyet
déneminde uygulanan ikinci tegvik yasasidir. 36 ili kapsayacak sekilde
ylirlirliige giren bu yasaya, Mart 2005’te 5350 sayili kanunla 13 yeni il daha
(Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras, Elazig, Corum, Artvin,
Kiitahya, Trabzon, Rize, Nevsehir, Karaman) eklenerek 49 ili kapsayacak
sekilde genisletilmistir.Bu yasa yeni yatirimlarin olusmasi ve yeni istihdam
alanlarinin agilmasma olanak saglayan bir ara¢ olmustur.2004 tarihinde,
5084 sayil1 “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki” ile baslayana, dnce 36 ilde,
daha 50 ile ulasan ve kapsamu genisletilen yasa 31 Aralik 2009 tarihinde sona
ermistir (Giilmez ve Yalman, 2010:240).

5084 sayili yatirimlarin ve istihdamin tesviki kanununun2009 yili sonunda
sona ermesi ve 2008 yili ikinci yarisindan itibaren diinyanin kiiresel bir
krizinin etkisi altina girmesi nedeniyle 2009 sonras1 dénemde yeni yatirim
tesviklerinin uygulanmasini zorunlu kilmistir (Eser, 2011: 135).

Bu amaglarlar dogrultusunda 2009 yilinda uygulamaya giren tesvik
sistemiyle tesvikler; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari
ve biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki olmak iizere ii¢ boliime ayrilmistir. i1k
kez bolgesel ve sektorel tesvik sistemine gegilen bu sistemde, iller Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 2 bdlgelerinin sosyo-ekonomik
gelismislik seviyeleri dikkate alinarak dort bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelere
yapilan desteklerden yararlanacak yatirirm konulari her bir il grubunun
yatirim potansiyeli ve rekabet giicii dikkate alinarak belirlenmistir. Bu tesvik
sisteminde KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, faiz destegi, sigorta
primi isveren destegi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve tasinma destegi
olmak {izere yedi maliyet kaleminde tesvik uygulanmistir (Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1t Hakinda Karar, 2009).

2009 yilinda yiiriirliige giren tesvik sisteminin etkinliginin azalmasi ve
bolgeler arasi gelismislik farklarinin degismesi nedeniyle daha kapsamli ve
etkin bir tegvik sisteminin hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir. Bu
dogrultuda miitesebbislerin talepleri de goz oniinealinarak hazirlanan yeni
tesvik sisteminde, genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalars,
bliytik Olgekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tesviki olmak
iizere 4 temel yatinm tegvik alam ortaya konulmustur.Ekonomik
istikrarsizliklarin giderilmesinde bazi uygulamalara oncelik verilen yeni
tesvik sistemi kapsaminda yatirimcilara; KDV istisnasi, glimriik vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, asgari iicret {izerinden hesaplanan sigorta primi
is¢i ve igveren hissesi destegi, yatinm yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji ve
KDV iadesi olmak iizere 7 alanda tesvik verilmesi planlanmistir.Planin ana
hatlarin1 genisleyen sektorel kapsam, isglicli maliyetlerinin azaltilmasina
yonelik destekler ve finansman imkanlarinin genisletilmesi olusturmaktadir.
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(Kutbay ve Aslan, 2014:738).Yeni tesvik sistemi kapsaminda sunulan destek
unsurlar asagidaki tabloda gosterilmisgtir:

Tablo 2:Yeni Tegvik Sisteminde Destek Unsurlari

Destek Genel Tegvik Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli Stratejik
Unsurlari Uygulamalar1 Uygulamalar1 Yatirimlarin Yatirimlarin
Tegviki Tegviki
KDV Istisnast v v v v
Gumriik v v v v
Vergisi
Muafiyeti
Vergi indirimi v v v
Sigorta Primi v v v
Isveren Hissesi
Destegi
Gelir Vergisi v v v v
Stopaji
Destegi’
Sigorta Primi v v v
(Isci Hissesi)
Destegi?
Faiz Destegi* v
Yatirim Yeri v v v
Tahsisi
KDV Iadesi® v

Kaynak:Ekonomi Bakanligi, 2015

Bolgesel tesvik uygulamalarinin temel hedefi illerin iiretim ve ihracat
potansiyellerini artirmak suretiyle iller arasindaki geligsmislik farklarimi en
aza indirmektir. Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye’deki tiim iller, Kalkinma
Bakanligimin 2011 yilinda yapmis oldugu sosyo-ekonomik gelismiglik
endeksi ¢alismasi ¢ergevesinde ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine
gore belirlenen 61 sosyal gelismislik kriteri baz alinarak hazirlanmis ve
asagidaki gibi alt1 bolgeye ayrilmistir.

Tablo 3:Bolgesel Tesvik Uygulamalari Tlleri

1. 2. 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6.
Bolge Bolge Bolg
e
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisa Adiyaman Agn
r
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankir1 Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiishane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmar Igdir
as
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars

3 Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir

4 Yatinmin Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda 3., 4., 5. veya 6. bolgelerde gergeklestirilmesi
halinde saglanir.

5 Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL {izerinde olan stratejik yatirimlara saglanr.
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Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8iL 1310 1210 171L 16 IL 15iL

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2015

Mllerin sosyo-ekonomik gelismisligine gore hazirlanan yeni tesvik sisteminde
en az gelismis illerden gelismis illere dogru ayrilan 6 bolgedeki illere farkli
yatirm tegvikleri verilmektedir. KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti
ve biiyiik Olgekli yatirimlar i¢in verilen yatirim yeri tahsisi tesvik unsurlar:
biitiin bolgeler icin verilmesi planlanmistir. Bu tesvik unsurlari haricinde
gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi isci hissesi destegi sadece altinc
bolgede bulunan iller icin verilecektir.Uciincii, dérdiincii, besinci ve altinct
bolgede yapilacak olan yatirimlar ise faiz destegi
tesvigindenfaydalanabilecektir (Akdeve ve Karagol, 2013: 345).

Tablo 4: TR33 Bolgesi Yatirnm Tesvik Belgelerinin ve Kamu Yatirim
Tahsislerinin Yillara Gore Dagilimi

Yatirim Tesvik Belgeleri Kamu Yatirim
Yillar Belge Adedi Yatirim Miktar1 ~ istihdam Sayis1  Tahsisleri(Bin TL)
(Milyon)

2000 - - - 23.520

2001 64 173 3.073 41.375

2002 92 308 4.487 52.314

2003 99 404 4.067 44.486

2004 148 733 7.618 34.031

2005 183 864 6.291 43.178

2006 106 301 4.017 70.746

2007 101 283 4.802 96.858

2008 106 663 3.299 93.254

2009 120 1.053 4.623 95.663

2010 232 2.377 9.327 182.778

2011 216 1.566 6.526 206.562

2012 219 2.668 5.800 266.085

2013 239 2.102 8.957 354.552

2014 205 4.738 6.548 393.140

Toplam 2.130 18.233 79.435 1.998.542

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig:

2000-2014 yillar1 arasinda tilke ekonomisinin gelisimi ve kalkinmasi, bolgeler
arasi adaletsizligin giderilmesi, kalkinmanin tiim yurda yayilmasi, i¢ gogiin
onlemesi gibi amagclarla ckarilan yatirim tegviklerinin TR33 bdlgesi
tizerindeki etkileri yukaridaki tabloda verilmistir. Buna gore TR33
bolgesinde yatirim tesvik belgeleri sadece 2006 ve 2011 yilinda azalma
gostermis olup diger yillarda siirekli bir artis ortaya koymustur. 2000-2014
yillar1 arasindaki yatirim tutarlarina baktigimizda ise yatirim tesvik
belgelerindeki azalmaya bagli olarak yine 2006 ve 2011 yillarinda azalma
gostermis olup diger yillarda siirekli bir artis egilimindedir.
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Yatirim tesvikleri sonucu ortaya ¢ikan istihdamin TR33 bolgesi igin 2000-
2014 yillar1 arasinda genel durumuna bakacak olursak yatiim tegvik
belgeleri ve kamu yatirim tahsisleri gibi tutarli bir seyir izlemedigi
goriilmektedir. Istihdam sayisina baktigimizda yapilan yatirimlarin en fazla
isttihdami1 2010 ve 2013 yillar1 arasinda ortaya c¢ikardigi goriilmektedir.
Tablodaki diger 6nemli bir gosterge de siiphesiz yillar itibariyle ortaya ¢ikan
kamu yatirim tahsisleridir. Buna gore TR33 bolgesine ayrilan kamu
yatimlar1 ilk yillarda bazi azalmalar gostermesine ragmen 2008 yilindan
itibaren stirekli bir artis egilimine girmistir.

2000-2014 yillar1 arasinda ¢ikarilan yatirnm tegviklerinin TR33 bolgesine
katkisinin toplu olarak degerlendirdigimizde ise bu yillar arasinda alinan
yatirim tesvik belgeleri toplam 2.130 iken toplam yatirirm miktar1 18.233
(milyon) olmustur. Bu yillar arasinda bolgeye ayrilan kamu yatirim
tahsisleri toplamda 1.998.542 (Bin tl) olurken tiim bu yatirimlarin toplam
istihdama katkis1 79.435 kisi olmustur.

Tim bu yatirim tesviklerinin bolge tizerinde i¢ gog¢ hareketlerini nasil
etkiledigini incelemeden o6nce yapilan kamu yatirimlarinin sektorlere gore
dagilimim incelemek konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan yararh
olacaktir.

Asagidaki tabloda TR33 bolgesi yatirim tesvik belgeleri ana sektorler
itibariyle Tiirkiye ile karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 5:2001-2014 Dénemi itibariyle TR33 Bolgesi Yatinm Tesvik
Istatistikleri

Yillar Sektorii Belge Adedi Sabit Yatrim(Milyon istihdam(Kisi)
TL)
Enerji 85 5.481 2.005
Hizmetler 502 2.045 12.402
Imalat 1.235 894 49.896
TR33 Madencili 210 1.910 10.720
Bolgesi k
Tarim 95 607 4.262
Toplam 2.127 10.937 79.285
Enerji 1.626 104.775 30.081
Hizmetler 13.700 148.869 635.431
Tiirkiye Imalat 26.416 201.931 1.014.491
Madencili 2.073 18.186 74.851
k
Tarmm 1.490 6.856 49.216
Toplam 45.305 480.617 1.804.070
TR33/Tiirkiye Pay(%) 4.69 2.27 4.39

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

2001-2014 yillar1 arasinda sektorler itibariyle alinan yatirim tegvikleri belge
adedine baktigimizda TR33 bolgesi Tiirkiye’de alnan belgelerle ayni
dogrultuda seyretmektedir. Bu donemde en ¢ok yatirim tesvik belgesi (1.235
tane) Imalat sektoriinde alinmustir. Bu sektorii 502 tesvik belgesi ile
Hizmetler, 210 tesvik belgesi ile Madencilik, 95 tesvik belgesi ile Tarim ve 85
tesvik belgesi ile de Enerji sektorii takip etmektedir. Tiirkiye geneline
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baktigimizda ise TR33 bolgesi ile ayn1 dogrultuda seyretmektedir. Toplamda
en ¢ok Imalat sektorii sonrasinda ise Hizmetler, Madencilik, Enerji ve Tarim
sektorleri yatirim tesvik belgesi almistir.

TR33 bolgesinde sektorler itibariyle yapilan yatirim tutarlarina baktigimizda
ise ilk siray1 Enerji sektorii almaktadir. Sonrasinda ise sirayla Hizmetler,
Madencilik, Imalat ve Tarim sektdrii en ¢ok yatirim yapilan sektorler
olmaktadir. Tiirkiye geneline baktigimizda ise TR33 bolgesinden farkli bir
yap1 karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore Tiirkiye’de en ¢ok yatirim yapilan
sektoriin baginda Imalat sektorii gelmektedir. Sonrasinda ise bu sektorleri
Hizmetler, Enerji, Madencilik ve Tarim takip etmektedir.

Alman belge adedi ile yapilan yatirim tutarlarinin ortaya ¢ikardig: istihdam
sayilarini sektdrler itibariyle inceledigimizde TR33 bolgesinde en ok Imalat
sanayiinde isttihdam yaratilmistir. Bu sektorii Hizmetler, Madencilik, Tarim
ve Enerji takip etmektedir. Bu siralama alinan belge adedi ile paralellik
gostermektedir. Alinan belge sayisina bagli olarak yaratilan istihdam sayis1
da artmaktadir. Tiirkiye geneline baktigimizda da aymi sonugcla
karsilasmaktayiz. Buna gore yaratilan istihdamin sektorel dagilimi TR33
bolgesi ile ayni olmaktadir.

Tabloyu bir biitiin olarak degerlendirdigimizde ise soyle bir sonug karsimiza
¢ikmaktadir: 2001-2014 yillar1 arasinda TR33 bolgesine verilen yatirim tesvik
belgelerinin adedi toplamda 2.127 iken toplam yatirim tutar1 10.937(milyon
tl)dir. Bu yatirimlarin bolgede ortaya ¢ikardig: isttihdam sayisi ise toplam
79.285 kisiye ulasmistir. Tabloyu Tiirkiye geneli icin degerlendigimizde ise
verilen tesvik belgelerinin adedi 45.305 iken toplam yatirim tutar1 480.617
(milyon tl)dir. Bu yatirimlarin ortaya ¢ikardig: istthdam sayisi ise toplamda
1.804.070 sayisina ulagmustir.

TR33 bolgesinin aldig1 tesvik belge adedi Tiirkiye'de verilen tesvik
belgelerinin sadece %4.69 unu olusturmaktadir. Yapilan yatirnm tutarinin
Tiirkiye geneline orani ise sade %2.27’dir. Bununla birlikte bolgede
olusturulan istihdam sayis1 yatirimlar sonucu Tiirkiye genelinde olusturulan
istihdamin %4.39'unu olusturmaktadir. TR33 bolgesi hem verilen tesvik
adedi agisindan hem de yapilan yatirim tutari agisindan Tiirkiye geneli
iginde ¢ok az bir paya sahiptir.

2001-2014 doneminde TR33 bolgesindeki firmalar i¢in hazirlanmis olan
yatinm tegvik belgeleri, gerek belge adedi, gerek yapilan yatinm tutari,
gerekse yaratilan istihdam, konunun daha iyi anlasiimasi agisindan
asagidaki tabloda oranlar itibariyle verilmistir.

Tablo 6: TR33 Bolgesi Yatim Tesviklerinin Ana Sektorler itibariyle
Dagilimi

Sektor Belge Adedi(%) Sabit Yatirim (%) Istihdam
Enerji 3.99 50.11 2.52
Hizmetler 23.6 18.69 15.64
Imalat 58.06 8.17 62.93
Madencilik 9.87 17.46 13.52
Tarim 4.46 5.54 5.37
Genel Toplam 100.0 100.0 100.0

s
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

TR33 Bolgesinin yatirim tesviklerinden belge sayisina gore en fazla pay:
%58.06 ile imalat sanayiinin aldig1, onu %23.6 ile hizmetler sektoriiniin ve
%9.87 ile madencilik sektoriiniin izledigi goriilmektedir. Tarim ve Enerji
sektoriiniin paylar1 ise sirasiyla %4.46 ve %3.99 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sabit yatirim tutar1 agisindan ise %>50.11 ile enerji sektorii ilk
sirada yer alirken bunu %18.69 ile hizmetler, %17.46 ile madencilik, %8.17 ile
imalat ve son olarak da %5.54 ile tarim sektorii izlemektedir. Istihdam
acisindan ise imalat sanayiinin yatirim tegvik belgelerindeki Ongoriilen
istihdamin %62.93'tinii temsil ettigi goriilmektedir. Istihdamin geri kalani
ise %15.64 ile hizmetler, %13.52 ile madencilik, %5.37 ile tarim ve %?2.52 ile
enerjiden olugsmaktadir.

Bolgedeki sektorel yapi tarim agirlikli iken cgesitlenerek sanayi ve hizmet
agirhikli bir yapiya dogru evrilmistir. Bolge'nin gayri safi katma degeri
iginde tarimin pay yiizde 20, sanayinin pay1 ise yiizde 32'dir. Ote yandan,
Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin pay: yilizde 64 iken, Bolge’'de yiizde 48
diizeyindedir. Bolgenin sanayi ve tarim sektorlerindeki pay1 Tiirkiye
ortalamasinin  iistiindeyken, hizmetler sektoriiniin  payr  Tiirkiye
ortalamasinin gerisindedir. Bu oranlardaki farkliliklar, Bolge’nin ekonomik
yapisini doniistiirme noktasinda kat edilmesi gereken bir mesafe olduguna
isaret edebilir.

2004-2008 donemindeki ekonomik biiytimenin kaynaklari, Bolge’'de yapisal
doniistim siirecinin yasanmakta oldugunu kanitlar niteliktedir. Bolgede
sanayi sektOriiniin biiyiimeye katkisinin tarim sektoriiniin ti¢ kat1 kadar,
hizmetler sektoriiniin biiyiimeye katkisinin da tarim sektoriiniin yaklasik
bes kat1 kadar oldugu goriilmektedir (T.C. Zafer Kalkinma Ajansi TR33
Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani).

Bolgenin ekonomik yapisinin tarimdan sanayi ve hizmetler sektdriine
kaydig1 goriilmektedir. Bolge ekonomisinin ve GSYH ya katkisinin sanayi ve
hizmetler sektoriinden olustugu goriilmektedir. Bundan dolayidir ki
bolgede uygulanan yatirim tesviklerinin bu iki sektor agirlikli olmasi hem
bolge ekonomisine hem de {ilke ekonomisine olumlu katkilar sunacaktir.
Nitekim bu tegvikler ve ortaya cikardigl yatinm ortami sonucu bdlge
istihdamui artacak ve i¢ gocler azalacaktir.

5. TR33 Bolgesinde I¢ Gocler

Gogii acaiklarken genel olarak, bulunulan bolgede iticilige ve gog¢ edilecek
yerdekigekicilige neden olan faktorler {izerinde durulur. Bu
faktorlereliteratiirde “itici ve gekici giicler yaklasimui” ad1 verilemektedir.Itici
ve cekici giicler yaklasimi ile bireyleri kirsal alanlardan kentlere dogru
yonelten itici ve gekici etkenler incelenir.Bununla birlikte, “iletici etkenler”
de gocii etkiler(Celik, 2006:150)

Itici ve cekici glicler yaklasimi incelendiginde; tarimsal alanlarin daralmasi,
toprak yetersizligi ve topragin mirasla parcalanmasi, enstantif tarima gegis,
koy hayatinin getirdigi sosyo-ekonomik problemler, gizli issizlik, eksik
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isttihdam, diisiik verimlilik, mevsim dis1 iktisadi faaliyetlerin mevcut
olmayisi, tabii afetler, tarim arazisinin olumsuz 6zellikleri, iklim sartlarinin
siirekli ~degisime ugramasi ve erezyon itici nedenler arasinda
sayilabilir.Cekci etmenler arasinda ise; kdy-kent gelir farkliligi, egitim ve
saglik imkanlari, kentin gekiciligi ve serbest yasamui, is bulma timidi, kentteki
daha yiiksek hayat standardi,ve ulasim sayilabilir. Toplumlarinkir ile kent
arasindaki bagimi olusturan haberlesme ve wulasim olanaklarindaki
gelismeler ise iletici etmenler olarak adlandirilmaktadir (Yilmaz vd,
2007:325).

Itici faktorler, bolgenin disa gd¢ vermesine ve baska yerlerden gog
almamasina neden olur.Cekici faktorler, bireyleri iki sekilde etkiler. Hem
bolgenin go¢ vermesini engeller, hem de baska yerlerden go¢men ¢eker.
Cekici faktorlerin etmenlerini etkileyen en 6nemli faktér de siiphesiz o
bolgeye yapilan yaitimlar, verilen tesvikler olmaktadir. Verilen tegvikler ve
yapilan yaitinmlar nedeniyle bolgenin refah diizeyinin yiikseltilmesi
amaclanarak goc¢ vermek bir yana go¢ almasi hedeflenmektedir. Yatirim
tesvikleri ile yeni istthdam olanaklar1 yaratilmasi, hayat standard:
ylikseltilmesi, gelir diizeyi arttirilmasi, ulasim, egitim, saglik gibi sosyal
yasam iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Bolgeye yapilan yatirimlar sadece
ekonomik amagla yapilmayip ayni zamanda sosyal refahin da arttirilmasin
amaglamaktadir.

Bolgeye yapilan yatirimlar sonucunda ortaya ¢ikan istihdam-igsizlik ile ilgili
istatistiki bilgiler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 7: TR33 Bolgesi istihdam Verileri

Yillar istihdam istihdam issiz Sayisi Issizlik Tarim Daisi

Edilenler (Bin) Oran1 % (Bin) Orani % issizlik
Oran1 %

2004 1.004 44,2 83 7,6 13,7

2005 936 41,4 82 8,1 12,6

2006 961 43,2 77 7,4 11,1

2007 909 41,5 71 7,3 10,8

2008 873 40,3 79 8,3 12,1

2009 874 40,6 108 11 16,5

2010 960 44,5 79 7,6 11,6

2011 1.066 50,2 53 4,7 8

2012 1.119 52,4 51 44 7,6

2013 1080 51,4 62 54 8,9

2014 1.145 50,3 47 3,9 6,2

2015 1.172 50,4 50 4,1 6,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik

Kurumu,https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do

TR33 bolgesi istihdam verilerine baktigimizda 2004-2015 donemi arasinda
igsizlik oranlarnin genel olarak diisiik oldugu goriilmektedir. Bunula
beraber tarim disi igsizlik oranlarinin da ayni dénemde kriz yilllar1 2008-
2009 hari¢ giderek azaldigi goriilmektedir. Bununla baglantili olarak
istthdam edilenlerin sayisinda yillar itibariyle bir artis oldugu
goriilmektedir. Igsiz sayisimin ise, kiiresel krizinin etkisine girildigi 2009 yil1
hari¢ olmak {izere, onemli derecede azalmakta oldugu izlenmektedir.
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Istihdamin, kurumsal olmayan c¢alisma ¢agindaki niifus icindeki orani olan
istihdam oraninin ise 2004 yilina nazaran yiiksek oldugu ancak son yillarda
bir miktar azalma goOsterdigi izlenmektedir. Tablonun genelinden
¢ikardigimiz sonug ise TR33 bolgesinde issizlik oranin Tiirkiye'ye nazaran
diisiik oldugu ve giderek azalma seyri gosterdigidir. Yatirim tesvik belgeleri
sayisi ve kamu yatirim tahsisleri miktari ile uyumlu olarak istihdam edilen
kisi say1sinda bir artig gozlenmektedir.

TR33 Bolgesine verilen yatirimlar ve verilen tesviklerin kisi bas1 gayri safi
katma degerde ortaya cikardig: etki asagidaki grafikte gosterilmistir.

Sekil 4: TR33 Bolgesi Kisi Bas1 Gayrisafi Katma Deger

Kisi Basina GSKD (TL)

15.000
10.000
5.000

0
2004 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011

Kisi Bagina GSKD (TL) 5.789 6.845 8.092 9.079 10.57510.79412.03313.888

Kisi Basina GSKD (TL)
Kaynak: TUIK, Bolgesel Sonuglar, Gayri Safi katma Deger

TR33 bolgesi kisi bas1 gayri safi katma deger tutarimi gosteren Grafik 2’'ye
baktigimizda bolgedeki kisi bas1 gayri safi katma degerin 2004-2011 yillar1
arasinda siirekli ve artan bir hizla yiikselme egilimi oldugu goriilmektedir.
Buna gore 2004 yilinda 5.789 tl olan kisi bast gayri safi katma deger 2011
yilinda 2 kattan daha fazla artmis olup 13.888tl'ye yiikselmistir. TR33 bolgesi
kisi bas1 gayri safi katma deger tutarinin da tesvik belgeleri sayis1 ve kamu
yatirim tahsisleri miktari ile aym dogrultuda seyrettigi goriilmektedir.

Bolge illerinden ege bolgesi disina go¢ eden kisilerin genel olarak en
gelismis bolge olan Istanbul’a yerlestigi goriilmektedir. 2008-2015 yillari
arasinda bolgeden 657.058 kisi gog etmistir. En ¢ok gog verilen bolgeler ile en
¢ok go¢ alinan bolgeler arasinda TR31 (Izmir) Diizey-2 bolgesi'nin 6ne
ciktigr Tablo 8'de goriilmektedir. Bu durum; Bolgeden go¢ nedenlerinin
bolgeye yakinlik ile ekonomik ve/veya sosyal gelismislikle iligkili
olabilecegini gostermektedir. Bir baska ifadeyle bolgeden gog¢ eden kisiler
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ekonomik ve sosyal yonden en gelismis bolgelere gitmektedir. Bu baglamda
bolgedeki yasam kalitesinin ve ekonomik olanaklarin artirilmasi Bolgeden
verilen gociin azalmasma 6nemli katki saglayacaktir (TR33 Bolgesi 2014-
2023 Bolge Plani)

Tablo 8: Bolgenin Diger Bolgelere Aldig1 ve Verdigi Gocler (2008-2015)

Bolge Bolge Ad1 Aldig Verdigi Gog
Kodu Gog

TR62 Adana, Mersin 15.442 12.528
TR51 Ankara 29.668 36.402
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 41.892 59.186
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 53.853 69.016
TRA2 Agr, Kars, Igdir, Ardahan 13.071 7.629
TR22 Balikesir, Canakkale 30.964 32.885
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 52.601 71.103
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 9.698 7.859
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 7.978 6.713
TR63 Hatay,Kahramanmaras, Osmaniye 11.352 8.832
TR82 Kastamonu, Cankairi, Sinop 4.238 4.259
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 10.180 8.845
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 18.325 23.551
TR52 Konya, Karaman 21.693 21.381
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 9.108 8.239
TRB1 Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli 9.759 7.674
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 14.908 12.298
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 11.088 9.752
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 8.482 9.725
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane 11.726 10.936
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 18.089 11.629
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 8.235 6.583
TR10 Istanbul 51.927 69.248
TR31 Izmir 106.388 130.326
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 14.146 10.459

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayt Sistemi

Bolgeden goc edenlerin arasinda lise ve iizeri egitime sahip olanlarin pay1
yliksektir.Tablo 9'den goriilecegi iizere {ilke genelinde go¢ eden ve 15 yasin
iizerindekiniifus icinde en cok lise veya dengi mezunu bireyler go¢ etmistir.
Bu egitim diizeyindekikisilerin bir boliimii yiliksekogrenim nedeniyle ikamet
ettikleri sehri degistirmektedir. Buegitim grubunda goc¢ edenlerin
sayisiAfyonkarahisar'da 37.165;Kiitahya’da 31.033; Manisa’da 54.650;
Usak’'ta ise 15.478'dir. Bu agidan bakildiginda, bolgegenelinde lise
mezunlarinin {iniversiteyi okuma amaciyla diger sehirlere yogun olarak
gogettigi tahmin edilmektedir. Nitelik diizeyi yiiksek yiiksekokul/fakiilte,
yiiksek lisans veyadoktora mezunlarinin goé¢ eden niifustaki pay1 ise
Afyonkarahisar'da %25,1; Kiitahya'da %26,9; Manisa’da %21,6; Usak’ta ise
%26,6’dir.Manisa disindaki Bolge illerinin nitelikli niifusunu go¢ yoluyla
ciddi oranda kaybetmekteoldugu goriilmektedir.

Tablo 9: 15 Yas Uzerinde Go¢ Eden Niifusun Egitim Durumu

Egitim Diizeyi Afyonkarahisar  Kiitahya Manisa  Usak

Okuma yazma bilmeyen 1.655 1.151 3.487 679
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Okuma yazma bilen fakat bir okul ~ 2.070 1.349 4.905 825
bitirmeyen

Ilkokul mezunu 14.364 11.286 23.314 5.410
[kogretim mezunu 13.932 10.895 20.546 5.621
Ortaokul veya dengi okul mezunu  2.605 2.161 3.770 1.152
Lise veya dengi okul mezunu 37.165 31.033 54.350 15.478
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu  22.516 20.280 30.474 10.578
Yiiksek lisans mezunu 1.253 1.090 1.497 490
Doktora mezunu 295 241 273 100
Bilinmeyen 1.666 1.125 3.544 716

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kay1t Sistemi

Bolgeye 15 yas tizeri gogle gelen niifusun egitim durumuna baktigimizda
genelde {iniversite okumak i¢in go¢ edenlerin pay1 yiiksek goriilmektedir.
Buna gore egitim diizeyi i¢inde lise veya dengi okul mezunu sayis1 bolgoye
gocte biiyilik bir orana sahiptir. Gogle gelenler icinde lise veya dengi okul
mezun orant Afyonkarahisar’da %46,7, Kiitahya'da %53,1, Manisa’da %35,1
iken Usak’ta %40,8 olarak goriilmektedir. Buradan c¢ikan sonuca gore
bolgeye gogle gelen niifusu Onemli bir orami iiniversite okumak igin
gelmektedir. Bolge illerine gelen 15 yas iizeri niifus icindeegitim diizeyi
yiiksek ve nitelikli kesim sayilan yiiksekokul/fakiilte, yiiksek lisans veya
doktoramezunlarinin payr Afyonkarahisar’da %15; Kiitahya'da %15,4;
Manisa’da %21,4; Usak’ta ise%19,4’tiir. En ¢ok nitelikli gociin Manisa'ya
yapildigr Bolgede nitelik gog pay: ilesosyoekonomik gelismislik arasinda
pozitif bir iliski oldugu goriilmektedir. Ayrica Manisadigindaki tiim Bolge
illerine gelen nitelikli niifusun payi, ilden giden nitelikli niifusunpayindan
¢ok diisiik seviyededir. Bu durum, Manisa disindaki ii¢ Bolge ilinin
beserisermayesinin iilke genelinden daha yavas gelistigini gostermektedir.

Tablo 10: 15 Yag Uzerinde Gogle Gelen Niifusun Egitim Durumu

Egitim Diizeyi Afyonkarahisar  Kiitahya Manisa  Usak
Okuma yazma bilmeyen 1.604 944 3.673 735
Okuma yazma bilen fakat bir okul 2.116 1.382 5.220 1.026
bitirmeyen

Ilkokul mezunu 11.942 8.513 21.346 5.576
[kogretim mezunu 9.356 7.276 19.532 5.402
Ortaokul veya dengi okul mezunu 2.104 1.617 3.678 1.048
Lise veya dengi okul mezunu 39.826 39.549 45.704 15.993
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 15.601 13.199 25.840 7.854
Yiiksek lisans mezunu 890 780 1.407 490
Doktora mezunu 179 211 228 152
Bilinmeyen 1.546 937 3.501 834

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayt Sistemi

TR33 bolgesine verilen tegviklerin, yapilan yatirimlarin i¢ gogler {izerinde
nasil bir etki ortaya gikardig: tespit etmek igin asagidaki tabloyu incelemek
yerinde olacaktir.

Tablo 11: TR33 Bolgesi Niifus ve Goc Istatistikleri

YIL Bolge Ad1 Niifusu Aldig1 Gog  Verdigi Net Go¢  Net Gog
Gog¢ Hizi(Binde)

“[nsan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi” Cilt5,  Sayr7
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” Volume:5, Issue:7
[itobiad-e-issn: 2147-1185] 2016

[2059]



Yatinm Tegviklerinin Gogler Uzerindeki Etkisi: TR33 Bolgesi

1975- Tiirkiye 38.395.730 2.700.977 2.700.977 0 0
1980
TR33 1.994.040 103.029 108.153 -5.124 -18,4
Tiirkiye 44.078.033 2.885.873 2.885.873 0 0
1980-
1985 TR33 2.234.323 104.192 116.420 -12.228 31,1
Tiirkiye 49.986.117 4.065.173 4.065.173 0 0
1985-
1990 TR33 2.490.177 140.411 149.283 -8.872 -23,7
Tiirkiye 60.752.995 4.788.193 4.788.193 0 0
1995-
2000 TR33 2.779.198 169.522 185.573 -16.051 -28
Tiirkiye 71.517.100 2.273.492 2.273.492 0 0
2008 TR33 2.914.110 59.318 81.655 -22.337 -3,81
Tiirkiye 72561312 2.069.262 2.069.262 0 0
2009 TR33 2.940.947 64.814 76.198 -11.384 -3,86
Tiirkiye 73.722.988 218.5172 2185172 0 0
2010 TR33 3.005.558 65.521 80.768 -15.247 -5,06
Tiirkiye 74.724.269 2.246.828 2.246.828 0 0
2011 TR33 2942695 68.509 82.655 -14.146 48
Tiirkiye 75.627.384 2.142.580 2.142.580 0 0
2012 TR33 296.5800 78.255 72.905 5.350 1,81
Tiirkiye 76.667.864 2.339.429 2.339.429 0 0
2013 TR33 298.5153 77.406 85.615 -8.209 2,75
Tiirkiye 77.695.904 2.480.401 2.480.401 0 0
2014 TR33 2.995.289 76.644 89.023 -12.379 -412
Tiirkiye 78.741.053 2.720.438 2.720.438 0 0
2015 TR33 3.013.892 92.971 96.300 -3.329 -7,5

Kaynak: Genel Niifus Sayimi1 sonuglari, 1980-2000 ve Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemi sonuglari, 2008-2015

TR33 bolgesi niifus ve gog istatistiklerinin gosterildigi tabloya baktigimizda
bolgenin niifusnda yillar itibariyle zaman zaman azalmalar zaman zaman da
artiglar olmustur. Son olarak 2015 yilinda yapilan sayimda bdlge niifusu
3.013.892 ile Tiirkiye niifusunun %3,82 sini olusturmaktadir. Bolgenin aldig:
ve verdigi go¢ sayilarina baktigimizda ise yillar itibariyle alman gog
sayisinda bir artis goriilmektedir. Verilen gog¢ sayisina baktigimizda verilen
go¢ sayistyla ayni dogrultuda fakat daha fazla bir artis ortaya g¢ikmuistir.
Bunun bir neticesi olan net go¢ hiz1 son yillarda dalgali fakat her yil eksi bir
seyir izlemistir. Buna gore TR33 bdlgesinde yillar itibariye siirekli gog agig1
ortaya c¢ikmustir. Ortaya cikan goc¢ acgigimi gostern net go¢ hizi(binde)
siitiinuna baktigimizda ilk dénemlere nazaran azalmis oldugu son yillarda
ise dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Buna gore kamu yatirim
tesvikleri ve belgelerinin stirekli arttig1 yillarda bdlgenin net gogii stirekli
olarak negatif dalgal bir seyir izlemigtir. Buna gore kamu yatirim tegvikleri
ve belgelerinin amaclarindan olan bolgenin ekonomik ve sosyal agidan
kalkinmasini saglayarak gogii onleme hedefinin TR33 bolegesi agisindan tam
olarak saglandigini sdylemek gii¢ olmaktadir. Her ne kadar bolgeye verilen
tesvik belgeleri ve yapilan yatirnm miktarlar1 yillar itibariyle artsa da
bolgenin go¢ vermesini 6nleyememistir.

Sekil 5: TR33 Bolgesi Net Go¢ Verileri
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TR33 bolegesinin net go¢ ve net go¢ hizininin seyrini gosteren gragife
baktigimizda yillar itibariyle orta ¢ikan tablo daha net bir sekilde karsimiza
cikmaktadir. Grafige gore net go¢ hizi dalgali bir seyir izlemesine karsin
genelde artma egilimi gostermis ve siirekli negatif yonde olmustur. Bununla
baglantili olarak net goce baktigmizda net go¢ hizindan daha fazla dalgal
oldugu ve net go¢ hiz1 gibi siirekli negatif bir seyir izledigi goriilmektedir.
Grafikten c¢ikan sonuca gore bolge siirekli sekilde gog¢ veren bir yapiya
sahiptir.

Sonug ve Degerlendirme

Toplumsal yapidaki doniisiimiin gostergelerinden biri olan go¢ hareketleri
tarih boyunca kisilerin ve ailelerin hayatlarimi diizeltme firsati olarak
goriilmiistiir. Bundan dolayi tarih boyunca mikro diizeyde bireyler, makro
diizeyde ise toplumlar siirekli bir sekilde hareket halinde olmuslardir. Bu
hareketlerin bir kismui iilke iginde bolgeden bolgeye, ilden ile, kirdan kente
olabildigi gibi bir kismi da dis go¢ olarak niteleyecegimiz {ilkelerden
iilkelere hatta kitalardan kitalara olmaktadur.

Tarih boyunca ortaya ¢ikan bu go¢ hareketlerinin siiphesiz ki ¢ok cesitli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi vb. nedenleri vardir. Bu nedenlerhem ig
go¢ hareketlerini hem de dis go¢ hareketlerini etkilemektedir. Ulkelere veya
bolgelere itici ve ¢ekici faktorler nedeniyle bazen ciddi boyutlara ulasan gog
hareketleri olmaktadir.

Ulkeler arasi dig gogii bir yana birakirsak bir iilke iginde bolge, kent, kasaba
ve koy gibi yerlerin birinden digerine yerlesme amaciyla yapilan hareket
olarak tanimlanan i¢ gogiin gesitli olumsuz taraflar1 vardir. Bunlarin baginda
gecekondulasma, kentsel yatirim maliyetleri artist ve verimsiz kullanim,
carpik yapilasma, yetersiz donati ve yetersiz altyapi, ulasim yetersizligi,
kamusal hizmetlerinin yetersiz olmasi, dengesiz ekonomik gelisme gibi
faktorler gelmektedir. Bundan dolay: idareciler i¢ gogii engellmek icin gesitli
karalar almaktadirlar. Bunlarin en basinda da hem iilkenin ve bolgenin
ekonomik gelismesi hem de sosyal, kiiltiirel yapinin iyilestirlmesi amaciyla
bolgelere yapilan yatirim tegvikleri gelmektedir. Bu tegvikler sayesinde hem
bolge ekonomsi canlanmakta, hem de ekonomik-sosyal refah arttirilarak ig
go¢ hareketleri engelenmektedir.
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TR33 bolgesi i¢in analiz ettigimiz yatirim tegviklerinin i¢ gogler iizerindeki
etkisi calismamizda verilen tegviklerin ve yapilan yatirimlarin,bazi
yillardadalgalanma gosterse de genel olarak siirekli bir artig gdstermesine
ragmen bolgedeki gocli engelleyemedigi ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore
yatirim tesvik ve belgeleri hacminin artmasia ragmen bolgedeki net gog her
donem negatif bir seyir izlemistir. Bununla beraber net go¢ hizinin dalgali
bir seyir izlemesine ragmen son yillarda arttig1 ve siirekli negatif degerlerde
oldugu goriilmektedir.

Kamu yatirnmlarinin bélgede ortaya ¢ikardigi katma degeri gosteren kisi
bas1 gayrisafi katma deger tutarinin yillar itibariyle artis gostermesi yatirim
sonuglar1 agisindan dikkate deger olmaktadir. Kamu yatirimlar1 ve verilen
tesvik belgelerinin istihdam {izerimndeki etkisi ise ¢ok smurhi diizeyde
kalmustir. Tssizlik oraniyla igsiz sayisinda ilk yillara nazaran onemli bir
diisiis gozlenmistir. Tarim dis1 issizlik de ayn1 dogrultuda ilk yillara kiyasla
yarl yariya azalma goOstermistir. Kirsal kesimde yasayanlarin %35 gibi
yliksek bir paya sahip oldugu bolgede tarim dis1 issizligin bu boyutta
diismesi {izerinde 6nemle durulmasi gerekmektedir. Issizlik oranlarinin
diismesine ragmen kamu yatirimlart ve tesvik belgelerinin istihdam
olusturmada yetersiz kalmas1 bolgeden yapilan go¢ hareketlerinin 6nemli
bir nedeni olmaktadir. Kamu yatirimlar1 ve verilen tesviklerin i¢ gocii
engelleyemedigi sonucuna son yillarda artan net go¢ hizina bakarak
ulasilmaktadar.

Kamu yatirimlar1 ve verilen tesvik belgelerinin daha ¢ok istihdam ortaya
cikarici sektorlere verilmesi son derece 6nemlidir. Buna gore diger sektorlere
gore daha fazla istihdam alani acan imalat sektoriine yapulan yatirimlarda
ve verilen tegviklere agirlik verilmelidir. Ayni zamanda bélgenin ekonomik
ve sosyal durumu derinlemesine analiz edilerek yiiksek katma deger
olusturacak alanlar belirlenip bu alanlara tesvikler yonlendirlmelidir.
Bunula ilgili olarak bolge kalkinma ajansi genis capli arastirma yaparak
yatirimcry1  bilgilendirici faaliyetlerde bulunmalidir. Bolgedeki gocii
engellemek igin ekonomik oldugu kadar sosyal-kiiltiirel alanlarda da
olanaklar arttirilmali, geng niifusun daha biiyiik sehirlere go¢ etme egilimi
azaltilmalidir. Ulkede yapilan biiyiikk g¢apli projelerden bolgenin de
yaralanabilmesi i¢in hem halk hem de yoneticiler bazinda ciddi gayretler
gosterilmelidir. Bolgedeki Universiteler ile iiretim sektdrleri arasinda
koordinasyon saglanmali, birbirlerinin eksikliklerini tamamlamak amaciyla
caligmalar yiriitiilmelidir. Verilen tegviklerin uygalama sonuglari,
verimlilikleri mutlaka denetlenerek analiz edilmelidir. Tesviklerin kapsami
genigletilip biiyiik yatirimcalar yaninda kiigiik isletmelere de imkan
saglanmalidir.
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