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Ozet

izmir ili, Karabaglar ilgesinde gerceklestirilmek istenen kentsel déniisiim projesi ve bu
projeye halkin katihmi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Calisma kapsaminda éncelikle
kentsel déniisiim siirecine halkin katiliminin 6nemi, katilimin hukuk sistemimiz igerisindeki
yeri, katilim modellerive katilim araglari literatiirdeki kaynaklar araciligi ile agiklanmistir. Daha
sonra ise bu bilgiler isiGinda [zmir ili, Karabadlar ilcesinde faaliyet gsteren Karabaglar Kentsel
Déntistim Hak Arayanlar Derneginin ve Karabadlar Halkinin siirece katilimi arastirilmigtir. Alan
calismasinda yari yapilandirilmis sorular ¢ergevesinde dernek yetkilileri, dernek iyeleri ve
mahalle muhtarlari ile derinlemesine, mahalle halki ile ise sinirh  gériismeler
gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler, betimsel analizlerle sosyal gergeklige yaklastiriimaya
calisilmistir. Sonug olarak ise halkin, bdlgedeki kentsel déniisiime katiiminin saglanarak
kazanimlar elde ettigi ve bélge halkinin kentsel déniisiim siireglerine katilimda basarili oldugu
sonucuna ulasilimistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel déntisiim, Katihm, Mahalle Dernekleri, Karabadlar Bélgesi.

ROLE OF NEIGHBORHOOD ASSOCIATION IN PARTICIPATORY URBAN
REGENERATION PROJECTS: IZMIR KARABAGLAR URBAN REGENERATION
CLAIM SEEKERS ASSOCIATION CASE

Abstract

The subject of this study constitutes that public participation in urban regeneration
projects in [zmir Karabaglar Province. The study primarily explain that importance of public
participation in the process of urban regeneration, legal system of participation, participation
models and participation tools via resources in the literature. Afterward this study investigated
that participation of Karabaglar Public an Karabaglar Urban Regeneration Claim Seekers
Association in Karabaglar Urban Regeneration Project. In the context of field research work,
essay tried to determine whether public participation in Karabaglar Urban Regeneration
Project. The obtained data was tried to reach to the social realities with descriptive analysis
which obtained by applying in-depth and limited interview with public and association officals.
Finally, it is understood that, public participation in the Karabaglar Urban Regeneration Project
is successful. And Karabadlar Urban Regeneration Claim Seekers Association achieves some
gains in this process.

Key Words: Urban Regeneration, Participation, Neighborhood Associations,
Karabaglar Province.
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Giris

Neoliberal politikalarin 1980°li yillardan itibaren etkinligini arttirmasi ile
devletlerin yodnetim anlayiglari buylk degisimler gegirmeye baslamistir. Bu
doénemden itibaren devletler Uretici rollerinden vazgegmis; daha ¢ok dizenleyici
roller Ustlenmislerdir. Devletlerin yonetim anlayisindaki bu degisimin sebepleri;
kamu ydnetiminde yasanan etkisizlik, verimsizlik, kirtasiyecilik, israf ve esnek
olmayan yonetim sekilleri gibi basarisizliklardir. S6z konusu bu nedenlerin ortadan
kaldiriimasi ve toplumlarin ilerlemesi igin ise seffaflik, hesap verebilirlik, adillik,
tutarhlik, hukuka baghhk, misteri memnuniyeti (vatandas) ve katihmcilik gibi piyasa
ekonomisinde yer alan bircok kavram devlet ydnetim anlayisi igerisinde kabul
gormeye baslamistir (Tokdz, 2011: 19). Yeni ydnetim anlayisi ile birlikte 6zelikle 1980
oncesinde kullanilan “minimal devlet” ve “optimal devlet” kavramlari yerini “piyasa
dostu devlet” ve “etkin devlet” kavramlarina birakmistir (Kerman ve diger., 2011: 16)
. Bu gelismeler ise bireylerin merkezi karar alma siireglerindeki etkisini azaltmistir.

Devlet anlayisinda yasanan bu degisim ve donlsimler demokrasi kavraminin
da klasik anlaminin disinda tanimlanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Latince bir
deyim olup halk anlamina gelen “demos” ile “egemenlik-iktidar” anlamina gelen
kratos sozcilklerinin bir araya gelmesiyle olusan demokrasi kelimesi, sdzlik anlami
itibariyle halkin kendi kendini yonetme bigimi olarak tanimlanmaktadir (Ejder, 1996:
190). Demokrasi en genel tanimiyla halkin halk tarafindan yonetilmesi, egemenligin
millete veya halka ait olmasidir (Derdiman, 2006: 91). Bu gercevede demokrasi,
iktidarin halkin elinde olmasina vurgu yapan bir kavramdir (Tung, 2008: 1115).

Zaman iginde olusan tecriibeler demokrasinin daha genis kapsamli tanimlara
konu olmasina neden olmustur. Bu kapsamda demokrasi “En Ust iktidarin halkta
bulundugu ve halkin belli araliklarla taninan 6zgir segimlerde temsilcilerini sectigi,
temsil ve devredilmis otorite yoluyla halk tarafindan dolayl olarak kullanilan
hikimet bigimine imkan veren siyasi sistem” olarak ifade edilmistir (Tung, 2008:
1115-1116).

Demokrasinin en saf hali halkin egemenligi bizzat, aracisiz kullandig1 dogrudan
demokrasi ile yasanmaktadir (Tung, 2008: 1117). Ancak artan kent ve tlke nifuslari
bu ydnetim anlayisinin tam anlamiyla kullanilabilmesini zorlastirmaktadir. Yine de
“tabandan demokrasi” (grass-root democracy), “komsuluk demokrasisi”
(neighboourhood democracy), yerel demokrasi (local democracy) gibi farkli
bicimlerle ifade edilen demokrasi gesitleri ile devletin blyliyen ve hantallasan
yapisinda sesi duyulmayan bireyin, salt oy verme giici disinda farkl konumlari ve 6z
nitelikleri ile siyasette yeniden s6z sahibi olmasi (Yildirim, 2003) hedeflenmektedir.
Tabandan demokrasi ancak demokrasinin yerellestirilmesi ile mimkiin
olabilmektedir. Boylece demokrasi onu olusturan asil birimler olan bireylere dogru
yayllmakta, merkezi bir kurumun politikayi tekeline almasina engel olunmaktadir.
Yani katilm siirecleri genisleyerek temsili demokrasiden dogrudan demokrasiye
dogru gegis yapilmaktadir (Yildirim, 2008: 278).
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Diinya nifusunun hizla artmasi ve kentlerin niifuslarinin milyonlara ulasmasi
yerel dizeyde karar verme siireglerinin karmasik hale gelmesinin baslica
sebeplerindendir. Yonetisim de bu karmasikligi ortadan kaldirmak adina ortaya ¢ikan
bir ara¢ durumundadir. Yonetisim (govarnance) en basit anlamiyla katilimci ve
paylasimci bir yénetim anlayisini ifade etmektedir. Ozellikle yerel yénetimlerin karar
alma siireglerinde aktif rol almaya baslamalari yonetisim disiincesinin dnemini
glinimiizde daha da arttirmistir (Atadv ve Osmay, 2007: 69). Nitekim 1992 yilinda
Rio de Janeiro’da diizenlenen Diinya Yerylizi Zirvesinde olusturulan Glindem 21 ve
Yerel Glindem 21 projeleri katihmh siireglerin kurumsallasmasini saglamistir. 1996
yilinda istanbul’da gerceklestirilen Habitat Il Konferansi ile de konut ve yerlesim
politikalarinin merkezinde yerel yonetimlere ve STK’lara yer verilerek; temel
hedeflere ulasiimasi agisindan katilimin énemine vurgu yapilmistir (Ustiin, 2009:
188).

Yukarida kisaca deginildigi Gizere, birlikte yonetmek anlamina gelen yonetisim
“otoritenin yukaridan asagiya dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim
anlayisi yerine, tim toplumsal aktorlerin karsilikli isbirligi ve uzlasmasina dayanan,
katihmciligi ve sivil toplum kuruluslarini 6n plana gikaran, saydamlig, agikhigi, hesap
verme sorumlulugunu, yetki devri ve yerindeligi esas alan (DPT, 2007: 5) bir ydnetim
anlayisini ifade etmektedir.

Katilim ise; somut bir olaya, eyleme, olusuma ya da soyut dizlemde bir
dislinceye, onu digerleriyle paylasarak ve tartisarak dahil olmak (Yilmaz, 2004: 583)
anlamina gelmektedir. Ayrica katilim, bireylerin kendileriyle ilgili, onlari etkileyen
fiziksel gevreler, programlar ve kurumlar diizeyinde Gretilen kararlarda yer almalari
ya da belirli gevrenin tasarlanmasi ve planlanmasinda, bir program ya da sonucun
olusturulmasinda kendileri ile isbirligine gidilebilmesi olarak da tanimlanabilir
(Yalgindag, 1996: 129). Bu bakimdan katilim, bireylerin kamu yonetiminin yetki ve
gorev alanina giren konularda séz sahibi olmalari ve bireylerin gesitli yol ve
yontemlerle kamu hizmetlerini ylritmekle gorevli kamu kuruluslarinin karar ve
uygulamalarini etkilemelerine ve bunlarin sorumlulugunu bir 6lglide Ustlenmelerine
olanak saglayabilmektedir(Yalgindag, 1996: 129).

Halkin yonetime saghkl bir sekilde katihmi demokratik yonetimlerin bir
geregidir. Halk kendisini ilgilendiren veya kendisini etkileyen konularda politik
kararlar alinmadan o6nce cesitli katilm yontemleri ile karar alma sirecine etki
edebilmektedir. Bu bakimdan halk kendisini ilgilendiren konularda séz sahibi
olurken, ortak problem ¢6zme vyeteneginin gelistirilmesine ve daha mesru
politikalarin olusturulmasina da yardimci olmaktadir (EIPP, 2009: 6).

GiUnlmizde sermayenin yeniden dagitiimasinda ve atil kalan rant
merkezlerinin degerlendirilmesinde 6nemli bir ara¢ halini alan kentsel dénisim
projelerinin yonetisim ve projelere halkin katilimi konularindaki tartismalara siklikla
konu edildigi gorilmektedir. Birbiri ardina gergeklestirilen ve gesitli sebeplere
dayandirilan kentsel doniisim projeleri; bolge halkinin hazirlik, planlama, uygulama
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ve izleme-degerlendirme siireglerine katilimlarinin yeteri kadar saglanamamasi
bakimindan elestiri konusu olmaktadir.

CGalisma, kentsel donlsiim projelerinde karar alma ve uygulama sireglerine
iliskin halkin katiimini, mahalle dernekleri Gzerinden agiklama gayretindedir. Konu
ilk olarak literatiir gergevesinde tartisilmistir. Daha sonra Karabaglar Kentsel
Doénusim Hak Arayanlar Dernegi yetkilileri ve mahalle muhtarlari ile derinlemesine;
dernek Uyeleri ve mahalle halki ile de sinirh gorismeler gergeklestirilmistir.
Gorlismelerden elde edilen bulgular, betimsel analiz yapilarak 06zetlenmis ve
yorumlanmistir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda ise bolgede kentsel déniisim
strecinin halkin katihmi agisindan saglikh ve yeterli bir sekilde isleyip islemedigi
acikhiga kavusturulmaya ¢alisilmistir.

1. Kentsel Déniisiim Projelerine Halkin Katiliminin Onemi

Ekonomik, sosyal, mekansal ve gevresel dinamikleri ile bir butlnlik arz eden
kentsel dénlisim, kentsel sorunlarin ¢d6zimiini saglayan ve degisime ugrayan bir
bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel kosullarina kalici ¢6zim saglamaya
¢alisan kapsamli vizyon ve eylem (Turok ve Bailey, 2004: 135-136) olarak
tanimlanmaktadir.

Kentsel déniisim uygulamalari ilk kez 19. yiizyilda ingiltere ve Fransa’daki
kentsel bliyiime hareketleri sonucunda, bazi bolgelerin yikilip, yeniden yapilmasi
seklinde ortaya cikmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra harap olan iilkelerin insasi
icin yeniden giindeme gelen kentsel dénisiim uygulamalarina, 1980’li yillardan
itibaren de tlkemizde sik¢a rastlanmaya baslanmistir.

Kentsel donlsimiin Uzerinde uzlasiimis tek bir nedeni bulunmamaktadir.
Nedensel farkliliklar; tarihsel sireglere, dlkelerin sosyo-ekonomik ve kiltirel
yapilarina, ihtiyaglara ve siyasi inisiyatiflere gore cesitlilik gdsterebilmektedir. Kentsel
donidsimin  nedenlerini; fiziksel ¢okist durdurmak ve tarihi dokunun
surdirilebilirligini saglamak, ekonomik yasami canlandirmak, mimarlik ve kentsel
yasam kalitesini arttirmak, kiltire dayal dinamikleri harekete gegirmek ve proje
strecine ilgili aktorlerin katihmini saglamak (Polat ve Dostoglu, 2007) sekilde
siralamak mimk{nddr.

Kentsel donlisim, mevcut kent vyapisinin yenilenmesi igin yapilan
uygulamalari igcinde toplayan genel bir kavramdir. Her déneme ve her duruma gore
degisim gosterebilen kentsel doénlsim uygulamalari  yenileme (renewal),
sagliklastirma (rehabilitation), koruma (conservation), yeniden canlandirma
(revitalization), yeniden gelistirme (redevelopment), dizenleme (improvement),
temizleme (clearance), yeniden Uretim (regeneration) ve kalitenin yikseltilmesi
(upgrade) gibi adlar altinda hayata gegirilmektedir.

Basarili bir kentsel dénlisim; planlama, uygulama, denetim ve izleme-
degerlendirme sireglerinde paydas tim kurum, kurulus, STK'lar ve yerel halkla
saglanan ortakliklarla mimkiin olabilmektedir. 1996 yilinda Tirkiye de diizenlenen
“Istanbul Habitat Il Konferansi” nda da bu gereklilik Gizerinde durulmus, vyerel
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idarelerin kendi beldelerine yonelik Yerel Gindem 21 planlarini hazirlamalari ve
uygulamalari vurgulanmistir. Ayrica konferansta belirtilen hedeflere ulasilabilmesi
icin belediyeler ile dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektor
kuruluslari, akademik kuruluslar, basin-yayin kuruluslari, yurttas girisimleri gibi sivil
toplum kuruluslari arasinda etkilesimli bir birlikteligin 6nemi tGzerinde durulmustur.

Kentsel donlsiim projelerine katihmi saglanmasi gereken yerel halk,
genellikle  uygulamalarinin  olgegine  bagli  olarak, mahalle dizeyinde
distindlmektedir. Ancak kentin kiiglk bir bolgesindeki dénlisimiin tim kenti
etkileyebilecegi gbz onine alindiginda, siirecin saglikl isleyebilmesi igin ulusal
diizeyde olmasa bile tim kenti kapsayacak genis tabanh bir katihmin gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Genis tabanli katilimin saglanabilmesi igin ise yerel halkin yani
sira yerel yonetimlerin, hikimet disi kuruluslarin ve sivil toplum o&rgitlerinin de
surece katilimlari sarttir (Ekmekgi, 1995: 27).

Kentsel doénlisim, butinlesik ve esglidimli bir yaklagimla ele alinmasi
gereken ¢ok boyutlu bir konudur. Bu bakimdan iyi bir kentsel yonetisim, kentsel
donisim sureglerinde farklilik yaratabilir. Bunun igin ise hiikimetin piyasayi ve halki
dogru sekilde anlayabilmesi gerekmektedir. Piyasayi ve halki dogru sekilde
okuyamayan bir kentsel doniisim projesinde, halkin projelere karsi tepkili olmasi ve
cesitli argimanlarla slirece muhalefet gelistirmesi kaginilmazdir. Kentsel dénisim
slrecinin uzamasina sebep olabilecek bu gelismeler, huzursuzluklara sebep
olmasinin yani birgok kez zaman ve kaynak israfina da yol agabilmektedir (Atadv ve
Osmay, 2007: 74).

Kentsel doniisim projelerinde yerel halkin siirece katiliminin saglanmasinin
onemi, bu kisilerin bolgelerindeki problemlerle ilgili kapsamli bilgilere sahip
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu bilgiler dogru sekilde analiz edildiginde proje
streci boyunca gerek bolgedeki problemlerin tanimlanmasinda, gerekse uygun
politikalarin belirlenmesinde kilit rol oynayabilmektedir. Diger bir deyisle yerel
halkin donisiime konu olan bdélgenin sorunlarina asinaligi, proje gergeklestiricilerine
basarili bir dénlisiim igin firsatlar sunmaktadir.

Kentsel donlsiime konu olan mahalleleri ya da ¢evreleri hakkinda s6z sahibi
olmak isteyen insanlarin olusturduklari birliktelik ve biraradalik, bu kisilerin
mahallelerine ya da cevrelerine duyduklar aidiyetin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Aidiyet duygusu geliskin halklar yasadiklar ¢evre (zerinde haklarinin
oldugunun farkindadirlar. Bu birliktelik bélgedeki donisiime tarafsiz kalan kisileri de
etkileyerek, birlikteligin blylimesine katki saglayabilmektedir. Guglu halk katilimlari
ise tim donlsim slireci boyunca vyoneticileri keyfi uygulamalardan
uzaklastirabilmektedir.

Diger taraftan, kentsel dénlsimde katilimli siiregler ¢ok glgli 6grenme
ortamlari sunabilmektedir. Farkli ilgi, beceri, bilgi ve uzmanliga sahip kisilerin bir
araya gelmesi; fikir alisverisinde bulunan katiimcilara yeni deneyimler yasatirken,
bu kisilerin farkli bakis agilari kazanmalarina ve konu hakkinda daha derin bilgi elde
edebilmelerine de firsat tanimaktadir. Bu siiregte kisi hem bireysel olarak bilgisini
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arttirmakta hem de toplumsal olarak bir 6grenme silireci yasanmaktadir (Atadv ve
Osmay, 2007: 74-75). Boylelikle kentsel déntisiim hakkinda farkindalik diizeyi artmis
olan toplumlar projelere daha bilingli sekilde taraf olabilmekte, etkili sekilde projeyi
takip edebilmektedir.

Kentsel donlsiime konu edilen bdolgelerde yasayanlarin mahalleleriyle ilgili
projeleri gevre ve yasam kalitelerinin yukseltiimesi bakimindan degerlendirmek
istemeleri karar vericilere ve uygulamacilara 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Bu
potansiyelin degerlendirilmesi dncelikle proje alaninda yasayan insanlarin kosullarini
iyilestirme amacinin, proje hazirlama girisimini baslatan iradenin éncelikleri arasinda
ilk sirada olmasina ve bu amacin kentsel alanlarin ekonomik potansiyelini
degerlendirme amacinin mutlaka 6niine gegmesine baghdir. Ayrica yoneticilerin
yenileme, dénlisim ya da koruma projelerindeki aktorlerin katilim siirecini timuyle
piyasa mekanizmasinin isleyisine birakmamalari (Okten ve diger., 2008: 8) da
gerekmektedir. Bunun yerine, ekonomik giigten yoksun, birgok agidan dezavantajli
konumda olan vyerel aktorlerin proje sirecine gergcek anlamda katilimlari
saglanmalidir. Bu ise ancak kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin proje siirecinde
yerel halki igerir sekilde aktif rol Gistlenmelerine baglidir.

Ulkemizdeki uygulamalara bakildiginda kentsel déniisim alani olarak
belirlenen yerlerin gogunlukla kent ici ¢okiintl halini almis rantabilitesi yliksek yerler
ya da gecekondu bolgeleri oldugu goérilecektir. Burada yasayan kitleleri ise beseri
sermayesi yetersiz; issizlik, yoksulluk ve dislanma gibi sorunlarla gevrili insanlar
olusturmaktadir. Nitekim donisime konu edilen bu yerlerdeki sosyo-ekonomik
bakimdan diistik profilli insanlardan kendi gligleriyle projeye katilmalarini beklemek
gergekei bir tutum degildir. Bu nedenle belediyelerin ve STK’larin éncl roller
Ustlenerek buinsanlari ortak amag etrafinda érgiitlemeleri sarttir. Cogu zaman proje
alani olarak segilen gecekondu mahallelerinin donemin sartlarina gére imece usuli
ile kurulduklari ve bolge halkinin yillardir birlikte yasadiklari (Yicel ve Aksiimer, 2011:
117-139) dusinildiginde; halkin ayni amag etrafinda biraradaligini saglamanin ¢ok
zor olmayacagi aciktir.

2. Katihmin Kentsel Doniisiim Mevzuatindaki Yeri

Tiark hukuk sisteminde halkin karar alma sireglerine katimina iligskin
dogrudan diizenlenmis bir kanun bulunmamakla birlikte (Ustiin, 2014: 287) katiim
ilkesi, ilgili kentsel donisiim mevzuat hiikimlerinde ¢ogu zaman siirdirilebilirligi
saglayabilmek icin deginilen bir baslik olmaktan 6teye gidememistir. Nitekim 5366
sayill “Yipranan Tarihi ve Kiltlrel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun” un 2. maddesinde “Yenileme alanlarinin
teknik altyapi ve yapisal standartlarin olusturulmasi, bu alanlarin yénetimi ile
orgitlenme ve uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya bélge halkinin
katihmina dair usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir” denilerek, konu ikincil
mevzuat hiikiimleri kapsaminda hiikme baglanmistir.

5366 sayili kanunun uygulama ydnetmeliginin “Katilm ve Kamuoyunun
Bilgilendirilmesi” baslhkll 7. Maddesinde; “Yetkili idareler tarafindan yenileme alani
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icinde kalan mulk sahiplerini veya bolge halkini uygulama konusunda bilgilendirmek
Uzere toplantilar yapilarak gorusleri alinir ve bunlarin katilimi saglanir. Yetkili idare
ihtiyag halinde (niversite, meslek kuruluslari, sivil toplum 6rgutleri, kamu kurum ve
kuruluslari ve muhtarlarla danisma toplantilari dizenleyebilir, projeler hakkinda
basin ve yayin araglariyla bilgilendirme yapabilir” denilerek; kentsel dénlsime
katihm ve konu hakkinda halkin bilgilendirilmesi, yonetimce gerekli gérilme sartina
ve yonetimin kendi inisiyatifine birakilmistir.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltlrel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun’un uygulama yonetmeliginde
bilgilendirilmesi 6ngorilen halk, kentsel dontsiim alani igerisinde yer alan mulk
sahipleri, kiraci ve diger kisilerden ibarettir. Ancak bazi kentsel déniisiim projelerinin
sonuglarinin  bolgeyi asip kenti, hatta tim (lkeyi etkilemesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumda sadece bolgede yasayanlarin sire¢ hakkinda
bilgilendirilerek bolge halkinin kentsel donlsim siirecine katilmlarinin saglanmaya
calisiimasi, demokratik katilim agisindan basarili sonuglar vermeyecektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesinde ise muhtar ve mahalle
heyetinin gorevlerinin kapsam ve sekilleri anlatilirken “Muhtar, mahalle sakinlerinin
gonulli  katihmiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin yasam kalitesini
gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslaniyla iliskilerini yuriitmek,
mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yukimladir” ifadesi kullaniimistir. Yine
bu kanunun 78. maddesinde kent konseyine iliskin olarak, 77. maddesinde ise
belediye hizmetlerine gdnlli katihma iligkin olarak katilim ilkesinden bahsedilmistir.
Ancak kent konseylerinin sistematik bir uygulama olmamasi, konseyin sadece 6rgitlu
gruplara yer vermesi ve dolayisiyla 6rgitlii olmayan bireylerin katiiminin mimkin
olmamasi (Ustiin, 2014: 288) belediye kanununda yonetisim anlaminda bir
katihmdan bahsetmemizi zorlastirmaktadir.

16.5.2012 tarih ve 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturilmesi
Hakkinda Kanun” ise afet riskini gerekge gosterilip, insan hayatini 6ne sirilerek
kentsel donlslim tim Ulke ¢apinda mesru kilmaya ¢alisan bir diizenleme olmasi
bakimindan 6ne arz etmektedir. Bu Kanunun 5’ inci maddesinde “Riskli yapilarin
yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv yapi
alanlarindaki uygulamalarda, éncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi
esastir” denilmektedir. Bu hiikiim maliklerin rizasinin alinmasinin siire¢ agisindan
kolaylastirici bir unsur olarak gorildagini gostertmektedir. Kanunun 6’inci
maddesinde ise “Parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar
adasi bazinda uygulama yapilmasina, yeniden bina yaptiriimasina, paylarin satisina,
kat karsihigl veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden degerlendirilmesine
sahip olduklari hisseleri oraninda paydaslarin en az (gte iki ¢ogunlugu ile karar
verilir” denilerek, kentsel doénlisim sirecine hak sahiplerinin demokratik bir
yontemle katihmi saglanmaya calisiimistir.
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6306 sayili kanunda diizenlenen 2/3’liik oran doktrinde bir ¢ok tartismaya
konu olmus ve karara katilmayanlarin anayasal haklarinin ihlal edildigi ileri
sUrtlmuistar (Pakel, 2015: 221). Tartismalar konut hakki, milkiyet, barinma, saghkh
cevrede yasama haklari ve hatta yasam hakkinin yarismasi Gzerine konuslanmis ve
en nihayetinde bina sakinlerinin can guvenliginin diger haklardan daha énemli
olacagi Uzerinde karar kinmistir (Yanli, 2015).

Bunun yani sira riskli yapilarin durumu ekonomik gerekgelerden ziyade
aciliyet arz etmekte olup; bu tip yapilar igin oybirligi aranmasi pratikte durumun
yavaslamasina sebep olabilmektedir. Ayrica, kentsel doniisim adi altinda riskli yapi
tanimina uymayan bir yapi icin gecerli oran 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu’'nca
belirlenen oybirligidir. Bu nedenle riskli yapi olmayan binalarda karara
katilmayanlarin durumu diye bir husus bulunmamaktadir. Bu durum sadece riskli
yapilarin kentsel doniisimii asamasinda s6z konusu olmaktadir (Yanli, 2015).

3. Kentsel Doniisiimde Kullanilabilen Katilim Modelleri

Katilim ile ifade edilmek istenen, bir kurulus karar vermeden énce kararlailgili
olan ve karardan etkilenen bireyler, orgitler ve hikimet kuruluslarinin karar
strecine dahil edilmesidir (Uysal, 2013: 139). Ayrica katilim sz sahibi olmayan
magdur toplumsal kesimin politik alandan ekonomik alana kadar etkin olmasini
saglayacak glictin tekrar dagilimidir. Katihml bir kentsel dénlsiim siirecinde kararlar
politik gli¢ sahipleri ve secilen temsilciler tarafindan verilmez. Halkin dogrudan fikir
beyaninda bulunup, isteklerini siirece katki saglayacak sekilde aktarabildigi katihim
sekli, gercek manada halk katiml kentsel doniisiim sirecini olusturmaktadir.

Proje ve uygulama asamasinda kentsel donlsiim slirecine katilim planlanirken
acikhiga kavusturulmasi gereken bes konu vardir (Dietz ve Stern, 2008: 14). Bunlar;

1-Konunun ilgilileri, yani katihmcilar kimlerdir?
2-Katihmcilar, karar siirecine ne zaman ya da hangi noktada katilacaklardir?

3-Katihmin siddeti, yani katilimcilarin ve devlet kurumlarinin ya da diger
toplantiya ¢agri yapanlarin siirece istirak etmek icin gosterdikleri gayretin derecesi
nedir?

4-Katiimcilarin sahip olduklari etki ya da giiciin boyutu nedir?

5-Katihmin  amaci  nedir? sorularina verilecek cevaplarla ortaya
¢ikabilmektedir.

Oncelikle katimcilar sadece projenin gerceklestirilecegi alanda yasayan miilk
sahipleri ya da kiracilar olmamalidir. Projenin ayrintilari tim kamuoyu ile es zamanh
olarak paylasiimalidir. Katiimcilar kentsel donisim sirecine hazirlik, planlama,
uygulama ve izleme degerlendirme asamalarinin tamaminda dahil edilmelidirler.
Yoneticilerin halki siirece dahil etmek igin gayretli olmasi gerekmektedir. Halk ise
biraradaliklarinin etkisini gosterme imkani bulabilecekleri toplantilara katilmali ve
bolgelerine duyduklari aidiyeti gostermelidirler. Yine katilimcilar kararlara etki
edebilecek diizeyde muhalefet gelistirmeli, halkin ilgisini ¢ekebilmelidir. Ayrica
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katihmcinin amaci sadece evlerini, ailelerini ve alismis olduklari gevreyi korumak
olmamalidir. Esas amag, yasam bigimlerinin, dayanisma orintilerinin ve toplumsal
iliskilerinin strdurdlebilirligini saglamak olmalidir. Tim bu sartlarin saglanmasi
durumunda kentsel déniisim projelerinde gergek anlamda halkin katihmindan séz
edilebilir.

Katilim sireglerinin sistematize edilmesinde Serry Arnstein’in literatlre
onemli katkilari olmustur. Arnstein (Arnstein 1969: 216-224) katihm sirecinin
karmasikhigini basitlestirmek ve siireci daha iyi anlayabilmek igin katilimin olmadigi
diizeyden etkin katihm dlzeyine kadar uzanan 8 basamakli merdiven gelistirmistir
(Arnstein, 1969: 217).

Merdivenin en altinda yer alan manipilasyon ve terapi basamaklari katilimin
olmadig diizlemleri sembolize etmektedir. Bu iki diizeyde gergeklestiriimek istenen
herkesin katiliminin saglanmasi degildir. Asil istenen sadece yetki ve gli¢ sahibi
toplumsal kesimin katiliminin saglanmasidir. Katilim merdiveninin yukarisina dogru
cikildiginda ise (bilgilendirme, miizakere, ikna) son karar verme yetkilisi durumunda
olan otorite halki konu hakkinda bilgilendirir ve halkin gérislerini alir. Ancak son sz
soyleyecek olan otoritenin kendisidir. Bilgilendirme, miizakere, ikna basamaklarinin
ortak noktasi karar vericilerin baskasi olmasi ve sembolik katihm sekillerine yer
vermeleridir (Arnstein 1969’dan Aktaran: Atkinson, 2004: 12)

Merdivenin (st basamaklarinda ise (ortaklik, devredilmis yetki, kentli
denetimi), karar verme vyetkisi artik halka devredilmektedir. Bu asamada alinan
kararlar Gzerinde bireyin dogrudan denetimi s6z konusudur. Ortaklikta, halka s6z
hakki verilirken alinacak kararlari yoneticiler ile tartisabilme ortami da
sunulmaktadir. Devredilmis yetki ve kentli denetimi basamaklarina gelindiginde ise
halkin iktidarindan s6z edilebilir. Bu basamaklarda daha dnce s6z sahibi olmayan
halk artik karar alma yetkisiyle donatiimis ve bu kisilere sireci kendilerinin
ybnetebilmeleri icin imkanlar verilmistir. Kentsel dénlisim projelerinde tasarim ve
uygulama asamalarina halkin katilimi ancak bu seviyede gercgeklesebilmektedir
(Atadv, 2007: 75).

Burns vd. ise Anstein’in halkin katilimi merdivenini, bir kentlinin farkli etki
alanlarinda (6r: konut alani, konut birimi, yerel otorite) ve farkli karar verme
alanlarinda (6r: politika Gretimi, finans ve yonetimi) farkli katihm derecelerinden
memnun kalabilecegini 6ne siirerek elestirmislerdir (Burns ve diger., 1994: 304). Bu
yazarlara gére uzmanlk gerektiren konularda halkin sadece dinleyici pozisyonunda
olmasi ve sire¢ hakkinda bilgisini arttirmasi katihm agisindan iyi bir gelismedir.
Bundan hareketle Burns vd. Arnstein’in gelistirdigi 8 basamakli merdivenini 12
basamaga cikararak 12 kademeli kentli katiim merdivenini olusturmuslardir.

Uluslararasi Halk Katimi Dernegi (IAP2) halk katiliminin kapsam ve derinligini
analiz etmek igin bir cergeve sunan, kamusal katilimin artan diizeylerine dayali bir
spektrum modeli dnermistir. IAP2 spektrumunun bir ucunda halka web siteleri ve
halk evleri aracihigi ile bilgi sunmayi hedefleyen yiizeysel katilim teknikleri yer alirken;
spektrumun diger ucunda, bireylerin karar alma sireglerine oylama veya yurttas
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jurileri gibi araglarla katilabildigi teknikler yer almaktadir. Bu spektrumda artan
katihm dizeyleri; bilgilendirme, danisma, dahil etme, isbirligi yapma ve
yetkilendirme seklinde bir yol izlemektedir (Brodie ve diger., 2009: 19). Bilgilendirme
dizeyinde, halkin mevcut sorunlari, alternatifleri, olanaklarini ve/ veya ¢6ztiimleri
anlamalarina yardimci olabilmek igin tutarl ve objektif bilgiler sunulmaktadir. Bu
bilgilendirme islemi ise kurulan web siteleri ve halka agik evler aracilig ile
yapilmaktadir (Brodie vd., 2009: 19).

Danisma diizeyinde ise kararlar ve alternatifler hakkinda halktan geri bildirim
almak amaci ile odak grup toplantilari, anketler ve kamuya acik toplantilar
gerceklestirilmektedir. Dahil etme dizeyine gelindiginde halkin kaygilarinin ve
isteklerinin tutarh bir sekilde anlasiimasini ve dikkate alinmasi hedeflenmektedir.
Bunu saglamak igin siire¢ boyunca dogrudan halkla birlikte caligilarak, atélye
calismalari ve miizakereci oylamalar yapiimaktadir. isbirligi diizeyinde, alternatiflerin
olusturulmasi ve tercih edilen ¢6ziimiin belirlenmesi dahil olmak tizere kararin her
ogesinde halkla isbirligi yapmak istenmektedir. Bu hedefe yurttas 6neri komiteleri,
uzlasma, katihmci karar alma gibi yontemlerle ulasilmak istenmektedir. Son olarak
ise yetkilendirme diizeyinde nihai karar alma gliciini halka vermek igin yurttas
jurilerinden ve oylamalardan yararlaniimaktadir (Brodie ve diger., 2009: 19).

IAP2'nin katihm spektrumu esasen Arnstein’ in katilim merdiveninin yatay
eksende detaylandiriimasi sonucu olusmus bir tablodan ibarettir. Spektrumda halk
katihminin ¢ogu zaman, bazi insanlarin, bazi zamanlarda siirece dahil edilmesiyle
olusan bir durum oldugu ileri surilmektedir (Cornwall, 2008: 169-283). Katilim
araclari da katilim diizeylerine gére belirlenmektedir. Spektrumda halkin yénetime
etkin katilimi ancak halkin yetkilendirilmesi durumunda mimkin olabilmektedir.

Yukarida sistematize edilen tiim katilim modelleri kentsel dontisim projeleri
acisindan degerlendirildiginde halkin  katihminin idari islem ve kararlarin
alinmasindan  bu  kararlarin  uygulanmasina  kadar, ¢esitli  safhalarda
gerceklesebilecegini (Kalabalik, 2005: 671) gbstermektedir. Halkin kararlart ile birinci
derecede etkili oldugu bir kentsel doéndsim projesi, sonuglari bakimindan
surdirilebilir ve tatmin edici olabilmektedir. Katiim dizeyi yikseldikge, halkin
kentsel donlisime katiliminin  kapsami genislemekte, katihm  teknikleri
cesitlenmekte ve halka verilen taahhitler tatmin edici olmaktadir.

4. Halkin Kentsel Doniisiim Siirecine Katilim Araglan

Kentsel donlsiim projelerinde bolge halkinin katilimini saglamak ve halkin
projeler hakkindaki gorugslerini 6grenmek igin gesitli yontemler gelistirilmistir.
Abelson ve arkadaslari bu yontemleri halk katiimi ve halka danisma seklinde iki
grupta incelemislerdir (Abelson ve diger., 2001’den aktaran: Kara, 2010: 187-188).
Halk katilimi teknikleri, miizakereci yollarla, yerel halkin karar alma siireglerine aktif
olarak katilimini saglayan tekniklerdir. Halk jurileri, halk panelleri, planlama
hiicreleri, uzlasma konferanslari ve mizakereci oylama baslica halk katilimi
teknikleridir (Abelson ve diger., 2001’den aktaran: Kara, 2010: 187-188).
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Halka danisma teknikleri ise, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve ozel
sektor kuruluslarinin aldiklari kararlar konusunda vatandasin tepkisini 6lgmek igin
basvurduklari tekniklerdir. Bu tekniklerin baslicalari; halk panelleri, odak gruplar,
uzlasma saglama egzersizleri, anketler, agik oturumlar, agik davetler, danisma
kurullari, toplumsal planlama, vizyon gelistirme, bildirim yapip yorum isteme, halk
oylamasi ve yapilandirilmis deger oylamasi seklinde siralanmaktadir (Abelson ve
diger., 2001’den aktaran: Kara, 2010: 187-188).

Halk katihmi ve halka danisma teknikleri yerel halkin karar vericiler tarafindan
alinan kararlara katilimlarinin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar. Yerel
halkin alinan kararlara katilimlarinin saglanmasi ayni zamanda demokrasi kiltirindn
gelismesine katkida bulunmaktadir. Halk katilimi ve halka danisma teknikleri
vasitaslyla yetkililer yorenin sorunlari hakkinda en kapsamli bilgiye sahip olan yerel
halk tarafindan bilgilendirilmektedirler. Kararlar kapali kapilar ardinda
alinmadigindan, stirece iliskin verilen kararlar halk nezdinde mesrulasmaktadir. Ayni
zamanda karar vericilerin verdikleri kararlardan dolayl kendilerini savunmalari
mimkin olabilmektedir (Kara, 2010: 187-188).

Tim bu olumlu yanlarina karsin, halk katilimi ve halka danisma tekniklerinin
bir bolgede yasayan tim vatandaslari kapsamasi mimkin degildir. Goruslerine
basvurulmak Uzere belli sayida katilimciya yer verilmesi ve bu katilimcilarin karar
vericiler tarafindan belirlenmesi bu tekniklerin mesruiyetini zedelemektedir. Yine bu
tekniklerin ¢ogunda tartisma gilindemi yetkililer tarafindan belirlenmekte ve
tartismalar yetkililer tarafindan yiritilmektedir. Dolayisiyla, bu tiir toplantilara vakit
ayiramayan ya da kendilerini ifade edebilme imkani bulamayan dezavantajli
gruplarin alinan kararlara katilimi saglanamamaktadir (Kara, 2010: 187-188).

Ekonomik, ekolojik ve sosyal agidan sirdiirilebilir kentsel dénlisiim igin yerel
halklarin siirece tam olarak katilimlari biiyiik énem tasimaktadir. Ozden, kentsel
donisim sirecine halkin katilmini; yonetsel ve ekonomik érgiitlenmeye dahil olma
ve proje siirecine dahil olma seklinde iki asamada ele almistir (Ozden, 2008: 202).
Yonetsel ve ekonomik orgltlenmeye; merkezi yonetim, yerel yonetim, yatirim
firmalari, kentsel gelisim firmalari, kamu ve 6zel sektor ortakliklari araciligi ile dahil
olunurken; proje siirecine katim; yerel halk, bolge esnafi ve diger ¢alisanlarla sivil
toplum kuruluslari aracilig ile saglanabilmektedir (Ozden, 2008: 202).

Ulkemizde kentsel déniisiim projelerine yerel diizeyde katilim ve muhalefet;
STK’lar, meslek odalari, sendikalar, politik gruplar, sivil inisiyatifler, yerel-ulusal
medya ve Universiteler tarafindan yapilmaktadir. Bu katilim ve muhalefetin
arglimanlarini ise projelerin tek boyutlulugu, kamu yararinin ve insan unsurunun géz
ardi edilmesi, yerinden edilme korkusu, demokratik siireglerin yetersizligi gibi
konular olusturmaktadir. Bu baglamda yukarida sayilan aktorlerin tlkemizde halkin
kentsel donisim sireglerine katilimini; belediye meclis toplantilari, kent konseyleri,
yerel diizeyde dizenlenen toplantilar, mahalle 6lgeginde olusturulan konseyler,
anket calismalari ve mahalle dernekleri araciligi ile gergeklestirilmeye calistiklar
soylenebilir.
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4.1. Belediye Meclisi Toplantilari

Belediye meclis toplantilari, halkin yasadiklari mahallelerine/bdlgelerine
iliskin gercgeklestiriimesi planlanan doénisim projelerine katilimini  hedefleyen
toplantilardan birisidir. Fiziksel sartlar el verdigi diizeyde belediye meclis
toplantilarina halk dogrudan katilabilmektedir. Halkin herhangi bir kritere bagl
olmadan serbestge katilabildigi belediye meclisi toplantilarinin amacina ulasabilmesi
icin toplantinin glindemi ve gorisiilecek konularin ayrintilari, giinler éncesinden
halka duyurulmahdir (Kaya, 2009: 2014).

Ayrica, belediye meclisi toplantilarda halkin kentsel doniisim konusunda
yeterli diizeyde bilgilendirilmesi ve idarenin déntsime iliskin siregleri seffaf bir
sekilde halkla paylasmasi sarttir (Kalabalik, 2005: 671). Bu gereklilik halkin projeye
glivenmesi ve projeyi desteklemesi bakimindan énemlidir (Kalabalk, 2005: 671).
Ulkemizde gerceklestirilen belediye meclisi toplantilari, bilgilendirme ve lansman
toplantilari olmaktan &teye gidememektedir. Bu toplantilarda sunulan bilgilerin
tatminkarhg, tutarhligr ve seffafligi sikga tartisma konusu edilebilmektedir. Bu
toplantilarda ¢ogu zaman halkin goris ve onerileri alinmamakta; halk bu
toplantilarda pasif bir dinleyici olmaktan o&teye gidememektedir. Nihai karar
vericilerin toplantiyr gerceklestiren yoneticiler oldugu dusiinildigiinde tim bu
gelismeler sasirtici olmaktan gikmaktadir.

4.2. Kent Konseyleri

03/07/2005 tarih ve 5393 Belediye Kanunun 76’inci maddesi “Kent konseyi,
kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, sirdirdlebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye c¢alisir” diyerek halkin yonetime
katihminin kent konseyleri araciligi ile gerceklesecegini hiikim altina almistir. Ayni
kanunda kent konseyinde olusan goriislerin belediye meclisi ilk toplantisinda
giindeme alip degerlendirileceginden s6z edilmektedir. Ancak kent konseyinde 6ne
cikan fikirler ve alinan kararlar belediye meclisi igin tavsiye niteligindedir.

Kent konseyi yodnetmeliginin “Kent Konseyinin Gorevleri” baslhkli 6’inci
maddesinde konseyin bir gorevinin de “Yerellik ilkesi ¢ergevesinde katiimciligl,
demokrasiyi ve uzlasma kiltlrini gelistirmek” oldugu belirtilmistir. Bu amaci
gergeklestirebilmek igin kent konseyleri kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum
orgutlerinin siyasi partilerin kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin
ilgili temsilcilerinden olusturulmaktadir. Kentsel donlisiim gibi cok boyutlu ve teknik
bir konuda alinacak kararlarin boylesine genis kapsamli katilimcilarin oldugu
toplantilarda tartisilmasi stirecin saglikli isleyebilmesi ve halkin temsiliyeti agisindan
onemli bir gelismedir. Nitekim kent plancilari, mimar, miihendisler, ekonomistler,
sivil inisiyatifler, insan haklari dernekleri gibi farkl alanlarda faaliyet gosteren
katihmcilar bolge halkinin kentsel donisime bakis agilarini genisleterek sireg
hakkinda bilinglenmelerini de saglayabilmektedir.
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4.3. Halk Toplantilari

Belediye meclis toplantilarindaki halkin pasif konumunu giderip onlari daha
etkin bir sekilde kentsel donisiim silrecine dahil edebilmek igin halk toplantilari bir
ara¢ olarak kullaniimaktadir. Bu toplantilarda halka dogrudan séz hakki
verilebilmekte, kisilerin yeni projeler 6nermesine veya mevcut projelerde degisiklik
isteyebilmesine imkan saglamaktadir. Halk bu toplantilar aracihgi ile yoneticilere
taleplerini, proje hakkindaki fikirlerini ve rahatsizliklarini dogrudan aktarmaktadir.
Ancak halk toplantilarinda one suriilen fikir ve gorugsler, karar vermeye yetkili
otoriteyi degistirememektedir (Kalabalik, 2005: 671). Tavsiye niteliginde olan bu
gbris ve Oneriler, ancak uygun sartlarin olusmasi durumunda uygulamaya
gecebilmektedir.

Gerek halk toplantilarinda, gerekse kent konseylerinde dikkat edilmesi
gereken husus kentsel donlsiimiin teknik ve uzmanlik gerektiren bir konu
oldugudur. Evlerinin yikilacagl ya da yerlerinden edilecekleri kaygisiyla déniisime
salt barinma haklarinin ihlal edilmesi agisindan bakan halktan bu toplantilarda etkin
sekilde faydalanilamayabilir. Bu yilizden halkin projeler hakkinda bilgi diizeylerinin
yukseltiimesi ve bakis agilarinin genisletilmesi gerekmektedir. Bunun igin ise
toplantilarda teknik bilgi sahibi profesyonel kisilerin katkilarina ihtiyag vardir.

4.4. Anketler

Kentsel dénlsiim alaninda yapilan anketler projelere baslanmadan 6nce
bolgenin sosyo-ekonomik durumunun ve halkin kentsel dénmisiime karsl
tutumunun belirlenebilmesi igcin dnemli bir aragtir. Kentsel déniisim bdlgesinde
uygulanmak Uzere hazirlanan anketlerde sorulan sorular, bolgede yasayan halkin
mevcut durumu, sikintilari, istekleri ve proje hakkindaki gérislerini ortaya gikaracak
sekilde yapilandirilmalidir. Alandan toplanan verilerin anlamli sonuglar vermesi ve
dogru sekilde yorumlanmasi durumunda bélge halkina iliskin proje siirecinde
kullaniimak tzere gok énemli veriler elde edilmis olabilir. Nitekim alandan toplanan
veriler halkin projeye karsi tavrini belli edebilmekte, beklentilerini ortaya
koyabilmektedir. Aksi taktirde elde edilen veriler bdlgenin fiziksel durumunu ve
halkin demografik yapisini belirlemekten 6teye gidemeyecektir.

4.5. Mahalle Dernekleri

T.C. Anayasasinin 33’Unclii Maddesinde “Herkes, dnceden izin almaksizin
dernek kurma ve bunlara Giye olma ya da Uyelikten ¢ikma hirriyetine sahiptir. Hig
kimse bir dernege Uye olmaya ve dernekte liye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma
hirriyeti ancak, millf glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglk
ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
sinirlanabilir” denilerek dernek kurma hirriyeti anayasal garanti altina almistir.
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 20’inci Maddesinde de
“Her sahis muslihane toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma serbestisine
maliktir. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz” diyerek dernege
katihmda gonillilik ilkesini vurgulamistir.
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04.11.2004 ve 5253 sayili Dernekler Kanununda ise dernekler, dernek sube
veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve yabanci dernekler ile
merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci glitmeyen
kuruluslarin Turkiye’deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi faaliyetlerini,
yukumlaliklerini, denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere iligskin diger
hususlari diizenlenmistir. Buna kanuna gore, dernekler, “gercek veya tizel en az yedi
kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek tizere, bilgi
ve ¢alismalarini siirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tizel kisilige sahip
kisi topluluklari” olarak tanimlanmistir.

Mahalli 6rgitlenmeler igerisinde mahalli sivil 6rgitliliiklerin yaninda sayilan
mahalle dernekleri ise kentsel muhalefet agisindan 6nemli bir aktérdir. Mahalle
dernekleri denilince iilkemizde akla ilk olarak istanbul, Ankara ve izmir gibi biyik
kentlerdeki hemsehri dernekleri, yére dernekleri, mahalle glizellestirme ve yasatma
dernekleri ile yardimlasma-dayanisma dernekleri gelmektedir. Ancak son
zamanlarda spesifik olarak kentsel dondsiim karsitt miicadele vermek Uzere
kurulmus mahalle derneklerinin de sayilarini arttirdigina sahit olmaktayiz. Kentsel
donisimin ¢ogu zaman barinma hakkina yonelik bir tehdit olarak algilanmasi, bu
derneklerin sayilarini arttirmalarinin  baslica sebebini olusturmaktadir. Ayrica
konunun hassasiyeti karsisinda klasik mahalle dernekleri de baska saiklerle kurulmus
olmalarina ragmen kentsel doniisime katilim ve muhalefet konusunda faaliyetlerini
cesitlendirmektedirler.

Kentsel donisim projelerinde yerel halkin mahalle dernekleri aracihg ile
etkinligini artmasi, bu kisilerin stirece aktif olarak katilarak projelere yon vermeye
calistiklarinin bir géstergesidir. Ancak, temelde kentsel donisiim sireglerine katihm
ilkesini gergeklestirmeye yoénelik olan bu girisimler ¢esitli nedenlerden dolayi
basariya ulasamamaktadir. Bu basarisizliklarin sebepleri, katilimin kurumsal oldugu
kadar toplumsal, kiiltirel ve ekonomik bir sorunsal olmasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim bolge halkinin ya da mahallelinin kentsel dénlisim sirecine katilarak
barinma ve c¢alisma kosullarina karar verebilmeleri ancak kendilerine
degerlendirebilecekleri segenekler sunulmasi durumunda gergeklesebilecektir. Bu
bakimdan, yerel orgiitlenmelerin ve 6zellikle kentsel donlisim siirecine katilim ve
muhalefet amaciyla kurulmus mahalle derneklerinin bu segenekler tizerinde pazarlk
edebilecek donanima ve ekonomik giice sahip olmasi, siiregteki dayatmaci kisir
dongliniin asilmasini saglayabilmektedir. Ayrica, mahalle dernekleri araciligi ile
saglanacak olan katilimin etkinligi, mahalle derneklerinin siirece iliskin tam bilgiye ve
orgiitlenme becerisine sahip olmalarini  (Okten ve diger.,, 2008: 1) da
gerektirmektedir. Bir mahalle derneginde yukarida sayilan 6zelliklerden birinin ya da
birkaginin bulunmamasi durumunda etkin bir muhalefetten ve mabhallelinin
temsiliyetinden so6z etmek mimkin olmayacaktir. Bu ise bdlge halkinin kentsel
donisim slrecinde devre disi kalmasina ve orgitli sekilde kazanimlar elde
edebilmesini engelleyecektir.

385



Mehmet AKALIN

Mahalle dernekleri kentsel dénisiim siirecinde, yerinden edilme, mekansal
dislanma, soylulastirma, tektiplesme, yerelliklerin ortadan kalkmasi gibi sorunlarla
micadeleyi amaglamaktadirlar. Bununla birlikte, birgok mahalle derneginin sadece
kendisini etkileyen kentsel donisiim projelerine karsi miicadele ve muhalefet igin
kurulup bu yonde faaliyette bulundugu bilinmektedir. Bu da mahalle derneklerinin
gelistirdikleri muhalefetin biiyik bir etki uyandirip kamuoyunda farkindalik yaratacak
diizeye ulasmasini engellemektedir. Diger bir ifade ile mahalle dernekleri bir araya
gelerek birlik ya da kooperatif diizeyinde orgltlenemedikleri siirece kentsel
donisime yonelik etkili muhalefet gelistirme sanslari ortadan kalkabilmektedir.

Mahalle dernekleri kentsel donlisiim projelerini hayata gegcirenler tarafindan
da dikkate alinmasi gereken bir aktordir. Clinkii kendisini yasadigl cevreye ait
hisseden insanlarin gonilli olarak olusturdugu mahalle dernekleri, projeyi
gerceklestirecek olan kisilere dogrudan ve saf bilgi akisini saglama potansiyeline
sahiptir. Bunun igin, merkezi ya da yerel yonetimlerin halkin projelere katilim
sUrecini timdiyle piyasa mekanizmasina birakmamasi gerekmektedir. Onun yerine
merkezi ya da yerel ydnetimler, ekonomik ve siyasal giice sahip olmayan mahallelinin
kurdugu dernekleri desteklenmeli hatta 6érgltlenmelerini bizzat tesvik etmelidirler.

Kentsel donlsiim siirecine mahalle halkinin mahalle dernekleri aracilig ile
katihmi; alinan kararlarin niteliginde artisa, maliyet ve gecikmelerde azalmaya,
uzlasmanin ve uygulamanin daha kolay saglanmasina, projenin glvenilirliginin ve
mesrulugunun  saglanmasina  (Sanoff, 2006: 137) yol agarak sireci
hizlandirabilmektedir. Tim bu pozitif yaklagimlarin yani sira kentsel déniisim
sirecine mahalle derneklerinin katihmi bir dizi sorunu da beraberinde
getirebilmektedir. En 6nemli iki sorundan birincisi, kolektif Gretim sirecinin ve
kararlarin daha baskin katilimcilarin gikarlari dogrultusunda alinmasidir. ikinci sorun
ise yerel halkin toplumsal sorumluluk almada kapasitelerinin yetersiz olmasidir. Bu
yuzden, katilimci karar verme ortamlarinda birinci sorunu yonetebilmek igin katilimci
gruplarin farkh gig iligkilerini anlamak ve bu gruplarin karar alma sireglerinde s6z
sahibi olmalari igin farkli katiim yontemleri uygulamak gerekir (Ataév ve Osmay,
2007: 76).

Bu sorunlarin Ustesinden gelebilmek igin ise kamu orgitleriyle toplantilar,
gecici isbirlikleri, bilgilendirici halk toplantilari, kamuoyuna duyurmak (zere
hazirlanan ilanlar/broslrler, oturumlar, seminerler danismanlik komiteleri
danismanlik meclisleri, anketler ve referandumlar (Ozden, 2008: 204) bir arag olarak
kullanilabilir.  Tim bunlar temsiliyet giicli yetersiz olan gruplarin igerilmesi
bakimindan 6nemli katilim araglaridir. Ayrica ortak grup toplantilari, bireysel
gorismeler, mahalleli ile yapilan anket ¢alismalari ve tim kentlilerin dahil edildigi bir
calistay da karar alma siirecine katihmda (Uysal, 2013: 138-139) temsiliyet glici
yetersiz gruplari kentsel dénlisiim siireglerine dahil edebilmektedir.
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5. Katihmli Kentsel Déniisiim Projelerine Bir Ornek: izmir Karabaglar Kentsel
Doniisiim Hak Arayanlar Dernegi

izmir Biyiiksehir Belediyesi'ne baglh Karabaglar ilcesi, giineyinde Gaziemir,
dogusunda Buca, kuzeyinde Konak ve batisinda da Balgova ilgeleri ile gevrilidir. 3.700
hektarlik alanda kurulu ilgenin nifusu son yapilan sayima goére 473.741'dir
(http://rapory.tuik.gov.tr Erisim Tarihi: 15.3.2015). Karabaglar ilcesi bu niifusu ile
izmir’in en biiyiik ilcesi konumundadir.

Karabaglar bélgesinin ilce olmasi esasen yeni bir gelismedir. ilce, 6 Mart 2008
tarihinde kabul edilen 5747 sayili Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur. Bu kararla
birlikte Karabaglar'a Konak ilgesinden 55 mahalle baglanmistir.?

Bu mahallelerden 16'si kisaca kentsel dénlisiim kanunu olarak da bilinen 6306
sayili, Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstirilmesi Hakkinda Kanun’un 2. Maddesine
gbre 07/12/2012 tarihli ve 2012/4048 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile riskli alan ilan
edilmistir. Buna gére kanun kapsaminda Abdi ipekgi, Devrim, ihsan Alyanak, Salih
Omurtak, Bahriye Ugok, Limontepe, Umut, Ali Fuat Erden, Gazi, Ozgiir, Yiizbas
Serafettin, Peker, Yurdoglu, Cennetcesme, Uzundere ve Kibar mahallelerine ait 540
hektarlik alan kentsel déniisim alani haline gelmistir. 540 hektar alanda 17.000
konutun wyikilarak bu vyapilarin yerine 34.232 konut ve isyeri yapilmasi
planlanmaktadir. Yine 2012/4048 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda belirtildigi Gzere
projenin bdlgede yasayan yaklasik 53.500 kisiyi dogrudan etkilemesi beklenmektedir.

Karabaglar Riskli Alan Déniisim Projesinin uygulayicisi Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi’dir. Projeye iliskin olarak Bakanlik Yeni Hedef Haritacilik ve Sehircilik A.S. ile
anlagsma saglamistir. Sirket gereken fizibilite calismalarini gergeklestirmek ve
mahallelilerle uzlasma saglamak Uzere yetkilendirilmistir. Proje yetkileri yapmis
olduklari fizibilite calismalarinda bolgedeki konutlarin %10.56’sinin iyi, %21,98 orta,
%66.97 sinin de kotu kalitede oldugunu belirlemislerdir (Tekin, 2015).

5.1. Amag ve Yontem

Katilimli kentsel doénisim projelerinde mahalle derneklerinin rolinin
Karabaglar Kentsel Donlisim Hak Arayanlar Dernegi Uzerinden incelendigi bu alan
calismasinin evrenini; izmir ili Karabaglar ilcesinde yer alan ve 6306 sayili kanun
geregince kentsel déniisiime konu edilen Abdi ipekgi, Devrim, ihsan Alyanak, Salih
Omurtak, Bahriye Ugok, Limontepe, Umut, Ali Fuat Erden, Gazi, Ozgiir, Yiizbas
Serafettin, Peker, Yurdoglu, Cennetgesme, Uzundere ve Kibar Mahalleleri halki ile
Limontepe Kentsel Dénlisim Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Salih Omurtak

! By mabhalleler; Abdi ipekci, Adnan Siivari, Ali Fuat Cebesoy, Ali Fuat Erden, Arap Hasan, Asik Veysel, Aydin,
Bahar, Bahcelievler, Bahriye Ucok, Baris, Basin Sitesi, Bozyaka, Cennetcesme, Cennetoglu, Calikusu, Devrim,
Doganay, Esenlik, Esentepe, Esenyali, Fahrettin Altay, Gazi, General Asim Giindiiz, General Kasim Ozalp,
Giilyaka, Giinaltay, ihsan Alyanak, Karabaglar, Kazim Karabekir, Kibar, Limontepe, Maliyeciler, Metin Oktay,
Muammer Akar, Osman Aksuner, Ozgir, Peker, Poligon, Refet Bele, Reis, Salih Omurtak, Sariyer, Selvili,
Sevgi, Sehitler, Tahsin Yazici, Ugur Mumcu, Umut, Uzundere, Uckuyular, Vatan, Yunus Emre, Yurtoglu ve
Yuzbasi Serafettin  mahalleleridir  (http://www.karabaglar.bel.tr/karabaglar/ilcemiz, Erisim Tarihi:
17.03.2015).
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Kentsel Dondsim Dernegi ve Karabaglar Kentsel Dondsim Hak Arayanlar
Dernegi’'nin tim yonetici ve Uyeleri olusturmaktadir. Arastirmanin evreni yaklasik
53.500 kisidir. Arastirmanin 6rneklemini ise Limontepe Mahallesi sakinleri ile hem
bir mahalle dernegi hem de bir Ust platform olan Karabaglar Kentsel Donlisim Hak
Arayanlar Dernegi yetkilileri ve Gyeleri olusturmustur. Makalenin sinirlari gbz 6niine
alindiginda ilgedeki her mahallenin ve her dernegin derinlemesine incelenmesi
mimkin olamayacagindan amagh 6rneklem teknigiyle Cennetgesme ve Limontepe
Mahalle sakinleri ile Karabaglar Kentsel Doniisim Hak Arayanlar Dernegi yetkilileri
ve Uyeleri ile gorlisiimustiir. Amagh orneklem, érnekleme segilen kisilerin ya da
objelerin, arastirmacinin amaglarina en uygun yaniti verebilecek birey ve objeler
arasindan segilmesi islemidir. Nitekim Karabaglar Kentsel Donlisiim Hak Arayanlar
Dernegi’'nin Cennetgesme’de, bolgede faaliyet gosteren bir diger dernek olan
Limontepe Kentsel Donlisim Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi’'nin de Limontepe
Mahallesinde bulunuyor olmasi bu mahallelerin segilmesinde belirleyici olmustur.

Bolgelerde gergeklestiriimek istenen kentsel dénisim projelerine halkin
katihminin saglanip saglanamadigi ve mahalle derneklerinin kentsel doéniisim
strecinde etkin bir rol oynayip oynamadiginin tespit edilebilmesi amaciyla 6nceden
belirlenmis konu basliklari altinda yari yapilandiriimis gérisme teknigine uygun
olarak dernek vyetkilileri ve bazi dernek Uyeleri ile derinlemesine goérismeler
gergeklestirilmistir. Mahalle halki ile ise zaman kisiti nedeniyle sinirli goriismeler
yapilmistir. Calisma kapsaminda ayrica; bolgeye, projeye ve derneklerin siirece
katihm ve muhalefetlerine iliskin dokimanlar, ilanlar, afisler, bilgi ve belgeler
incelenmistir. Alandan elde edilen tiim bulgular betimsel analiz yapilarak 6zetlenmis
ve yorumlanmistir.

5.2. Bulgular

Karabaglar Kentsel Donisim Hak Arayanlar Dernegi, mahallelerinde
gergeklestirilmek istenen kentsel donlisim projesinde kendilerinin de sdyleyecek
sozlerinin oldugunu gerekgesiile 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun ilgili hilkiimlerine
gore 21.07.2014 tarihinde kurulmustur. Dernek Karabaglar ilgesinde kentsel
déniisime konu olan Abdi ipekgi, Devrim, ihsan Alyanak, Salih Omurtak, Bahriye
Ugok, Limontepe, Umut, Ali Fuat Erden, Gazi, Ozgir, Yiizbasi Serafettin, Peker,
Yurdoglu, Cennetgesme, Uzundere ve Kibar mahallelerinde miilk sahibi ve kiraci olan
Uyelerinin;

-Basta konut ve barinma hakki olmak tizere, hak ve menfaatlerini korumak,

-Uyelerini bir ad ve bir ¢cati altinda toplamak,

-Uyeler arasinda higbir siyasi goriis farki gézetmeksizin, birlik ve beraberligi
saglamak igin galismalar yiriatmek,

- Miilklerde kiraci olarak bulunan Gyelerin kentsel donlisim konusuyla ilgili
yasayabilecekleri sorunlari tespit etmek, bu sorunlarin ¢dzimuni saglamak,

-Adi gecen mahallelerle ilgili yasanmakta olan baslica sorunlari tespit etmek
ve ¢6ziime ulastirmak, bu sorunlarin ¢6ziimi konusunda 6rgitli galismalar yapmak,
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-Tespit edilen sorunlarlailgili stiratle yazili ve s6zll bilgi aktarmak, bu bilgilerin
takibini saglamak,

-Uyelerin karsilasabilecegi imar planlari, kamulastirmalar, yikim ya da tasinma
kararlarina karsi yasal ve hukuki destek sunmak,

-Uyelerin maddi ve manevi yénden karsilastigi sorunlarin ¢éziimiine katki
sunmak,

-Basta gevre ve sehircilik bakanhgi ve ilge belediyesi olmak lizere biyiksehir
belediyesi, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, odalar vb. ile Giyelerin sorunlarinin
tespiti ve ¢6ziimi hakkinda gorismek,

-Her tiirlU yasal girisimlerde bulunmak, bu kapsamda kamuoyu olusturmak ve
basin kurumlari ile iligskiler kurmak,

-Adi gegcen mahallelerde yapilacak yeni diizenlemelere katki saglamak,

-imar planlarn ve kentsel déniisiim projelerinde iiye ve kiracilarin hak ve
menfaatlerini korumak,

-Uye ve kiracilarin kendi haklarini ilgili yasa ve yénetmelikler kapsaminda
eksiksiz savunmalari igin gerekli hukuki destek saglamak,

-Menfaat birligi icinde olduklari Gyeleri ayni kooperatif ¢atisi altinda
orgutlemek, kurulan tim kooperatifleri bir konfederasyon gatisi altinda birlestirmek,

-Uyelerin kalkinmasi icin meslek ve beceri edindirme kurslari agmak,

-ilcede ve ilde diger sivil toplum o&rgiitleri ile ortak calismalar yapmak, bu
alanda kurulacak platformlara kurucu ve iye olmak, yine bu alanda kurulacak
federasyonlara tiye olmak amaciyla kurulmustur.

Dernegin sirece iliskin belirledigi hedefler lyelerinin menfaatleri ekseninde
gelismis gibi goriinse de, dernek yetkilileri gesitli nedenlerle dernege lye olmayip
bolgede yasayan tim halkin haklarini savunduklarini dile getirmislerdir. Nitekim
dernek yetkilileri dernegin bolgelerinde gergeklestiriimek istenen kentsel donisim
projesine muhalefet noktasinda gercgeklestirdikleri ve gergeklestirmesini planladiklari
faaliyetleri su sekilde siralamislardir.

“-Kentsel donisim projesine katiim ve muhalefete iliskin faaliyetlerin
etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi icin arastirmalar yapmak,
-Kurs, seminer konferans ve panel gibi egitim ¢alismalari diizenlemek,

-Amacin gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan her tirli bilgi, belge ve
dokiiman ve yayinlari temin etmek, dékiimantasyon merkezi olusturmak, calismalari
duyurmak icin amaglari dogrultusunda gazete dergi, kitap ve bilten gibi yayinlar
¢ikarmak,

-Amacin gergeklesebilmesi igin saglikli ortamlar ¢alisma ortamlari saglamak,
her turkd teknik arag ve gereci demirbas ve kirtasiye malzemelerini temin etmek,
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-Mahalleli arasinda bagliligi gliclendirmek adina balo, konser, toplanti, tiyatro,
sergi spor, gezi ve eglenceli etkinlikler diizenleyerek tiim Gyelerin bunlara katihmini
saglamak

-Kentsel dondsim projesine katilim ve siirece etkin muhalefetin
gergeklestirilebilmesi icin kamu kurum ve kuruluslari ile ortak projeler yiiritmek

-Gerekli gorulen yerlerde sube ve temsilcilikler kurmak”

Dernek yetkilileri, kapsadigi alan ve etkiledigi nifus bakimindan Tarkiye'nin
en bilyiik kentsel déniisiim projelerinden olan Karabaglar ilgesi Riskli Alan Déniisiim
Projesi'ne iliskin olarak yeteri kadar bilgi alamadiklarini ve sirece iliskin olarak
goriuglerinin sorulmadigini séylemislerdir. Ayrica yetkililer Dernegin ortaya cikis
sebebini projeyi gerceklestirecek olan iradenin mahalleliyi hice sayan umursamaz
tavri oldugunu belirtmislerdir. Dernegin baskani, kurucu tyesi ve ayni zamanda basin
sozcUsl olan H.E., mahallelerinin kentsel dénisiim alani ilan edildigini yerel
gazetedeki bir haberden 6grendigini ve bu yilzden biyik sok yasadigini ifade
etmistir. Bolgede yasayan mahalleliler de H.E.’nin sdylemleri dogrultusunda proje
kapsaminda gorevlendirilen sirket yetkililerinin kendileri ile herhangi bir iletisimde
bulunmadiklarindan yakinmiglardir.

Limontepe Mahallesi Muhtari olan D.Y., H.E.’nin ileri stirdigl arglimanlara
paralel olarak goruslerini iletmistir. D.Y. kentsel donlsiim kararinin alinmasina
miteakip Bakanlhgin bir mihendislik firmasiyla anlasarak yapilara iliskin alelacele
deger tespiti ve diger fizibilite calismalarini yaptigini séylemistir. Ayrica D.Y.
sozlesmelerin Bakanlik tarafindan dayatmaci bir sekilde halka imzalatilmak
istendigini; evsiz kalma korkusu yasayan mahalle halkinin da kendiliginden
orgutlenerek derneklestiklerini belirtmistir. Bolgedeki derneklerinin dizenledikleri
toplantilarinda konu hakkinda halki bilgilendirmek igin sikga konusma yapma firsati
buldugunu soyleyen D.Y.; bu toplantilarda mabhallelinin spekiilasyonlardan
etkilenmemesi gerektigini ve birlikte hareket etmenin dnemini siklikla vurguladigini
belirtmistir.

Limontepe Mahallesinde yasayan ve ayni zamanda Limontepe Kentsel
Doénusim Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi liyesi olan M. P. Bolge halkinin kentsel
donisim sirecinin basinda olayin saskinhgl ve dayatmaci uygulamalar nedeniyle
tedirgin oldugu ve gekimser tavir sergiledigini séylemistir. M.P. ilerleyen zamanlarda
ise gerek kendi derneklerinin gerekse bolgedeki diger derneklerin faaliyetleri ve
surece iliskin ¢alismalari sayesinde halkin bu ¢ekingenligi Gstiinden attigini ve aktif
olarak sorgulayici bir sekilde siirece dahil oldugunu belirtmistir. Bir baska dernek
Uyesi E.C. ise mahallelinin egitim seviyesinin disik olmasinin kolayca manipiile
edilmelerini kolaylastirdigini belirterek, bu durumu; “...Basta herkes korkuyordu. Ya
disarda kalirsam diye. Cogunun tapusu falan yok. Kim ne derse ona inanirlardi.
Dernek onlara haklarini anlatinca bilinglendiler. Simdi her giin dernege gelip gelisme
var mi diye soruyorlar.” seklinde ifade etmistir.
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Karabaglar Kentsel Doniisiim Hak Arayanlar Dernegi Baskani H.E., blinyesinde
1.000’e yakin dernek dyesini barindiriyor olmasina ragmen dernegin, 17.260 hak
sahipligini ve 53.500 kisiyi ilgilendiren bir konuda muhalefet gelistirdigini soylemistir.
H.E. dernegin kurulus asamasinda ve sonraki siireglerde ilgedeki Mardinliler Dernegi,
Sivashlar Dernegi ve Tokatlilar Dernegi gibi hemsehri derneklerinin yani sira insaat
Miihendisleri izmir Subesi ve Harita Miihendisleri izmir Subesi gibi cesitli meslek
orgutlerinden destek aldiklarini belirtmistir. Ayrica derneklerinin kurulus ve
faaliyetleri siresince Cagdas Hukukgular Dernegi avukatlarinin siirece iliskin olarak
strekli hukuki yardim sagladigini, avukatlarin halkin yararina tavir sergilediklerini ve
herhangi bir karsiik beklemeksizin gonillilik esasina dayal olarak halki
bilinglendirdiklerini ifade etmistir.

Donusimin gergeklestirilmek istendigi alanin ¢ok biyik olmasindan dolay
derneklerinin heniiz kentsel dénlisiim alaninin tamamini temsil edebilecek duruma
gelmedigini soyleyen bir baska dernek yetkilisi Y.B., Limontepe Kentsel Dénlisim
Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi ve Salih Omurtak Kentsel Doniisiim Dernegi ile
birlikte hareket ettiklerini, tek ses olusturmak adina da Karabaglar Kentsel Déniisim
Hak Arayanlar Dernegi adi altinda gli¢ birligi yaptiklarini belirtmistir. Ayrica, bu
birlikteligin orgitlllik bilinci olusturma bakimindan basarili oldugunun altini
cizmistir. “...Karabaglar dedigin yer ¢ok biyuk. Biz burayi biliriz, yakin mahalleleri
biliriz. Ama 16-17 mahalle var kentsel doniisim yapilacak olan. Hep birlikte hareket
etmemiz lazim” (Y.B. Dernek Yetkilisi).

Dernek Baskani H.E. alanin biiyiik olmasinin yani sira ilgede kentsel donlisiim
strecine katihm ve o6rgiitli micadeleye iliskin olarak karsilasilan bir diger sorunun
bélgenin kozmopolit yapisi oldugu lizerinde durmustur. ilcenin, tlkenin kiigiik bir
kesiti oldugundan bahseden H.E., bélgede 70 ilden insanin yasadigini; bunun da farkh
diinya gorusu, farkl dini inanis ve farkli siyasi tercihlere sahip kisilerin i¢ ice yasamasi
anlamina geldigini soylemistir. Slirece muhalefeti siyaset st bir anlayisla
gerceklestirmeye calistiklarini belirten H.E.., bu yaklagsimlarinin kentsel déniisim
strecinde bélgede biiyik oranda birlik ortami sagladigini ifade etmistir.

Dernegin organizasyon yapisinin siirece katilimda énemli roliiniin olduguna
deginen H.E.; genel kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu, sekretarya ve saymanligin
yani sira sokak diizeyinde kurulan temsilciliklerin de etkin bir sekilde slrece katki
sagladigini  soéylemistir. Sokak temsilciliklerinin  etkin ¢alismalar sayesinde
toplantilara katiimin her gegen giin daha da arttigini vurgulayan H.E. alinan
kararlarin sokak temisilcileri ile hizl ve dogru bir sekilde mahallelilere
ulastinilabildigini, slireci seffaflastirmaya yoénelik bu g¢abalarin halkin dernege olan
inancini ve glivenini arttirdigini belirtmistir.

Bir diger dernek yetkilisi S. F. ise, mahallelerinde sagladiklar 6rgitlilGgun
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DénUstiiriilmesi Hakkindaki Kanun geregince
kentsel donlsime konu edilen tim bolgeler igin bir model olusturacagini
distinmektedir. Bolgelerinde halkin kentsel doniisim siirecine katilarak elde ettigi
kazanimlarin sirecin saglikli islemesi agisindan énemine deginen S. F. “...biz burada
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sadece Cennetgesme’de oturanlarin haklarini savunmuyoruz. Mahalleler dip dibe.
Bize Salih Omurtaktan, Limontepeden arkadaslar da geliyor. Oturup konusuyoruz. Ne
yapabiliriz diye...” diyerek boélgede birlikteligin yavas yavas saglanmaya calisildigini
ifade etmistir.

Dernek yetkilileri, dernek Uyeleri ve bodlge halkinin séylemleri; Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin dayatmaci bir tavirla uzlasma tutanaklarinin imzalattirilmak
istedigi yonlinde birlesmektedir. Nitekim yapilan gorismelerde Cennetgesme ve
Limontepe Mahallesi sakinleri, teknik terimler ve tuzaklarla dolu oldugunu
soyledikleri uzlasma tutanaklarini imzalanmayacaklarini siklikla dile getirmislerdir.
Bakanhgin amacinin halkla birebir gériisme saglayip mahalleliyi ikna etmek oldugunu
soyleyen H.E., uyusmazliklar olmasi durumunda yetkili mahkemenin Ankara’daki
mahkemeler olmasini da manidar bulmaktadir. Mahalle sakinleri de sirecte
uyusmazhk yasanmasi durumunda Ankara mahkemelerinde dava agmalarinin kolay
olmayacagini, bunun bir yildirma politikasi oldugunu diisiinmektedirler. “benim evim
2 katli bahgeli, kocaman, bize arka taraftan 60-80m? daire vereceklermis. Ben simdi
buna karsi ¢ikacagim. Bana diyor ki Ankara’daki mahkemeye dava agacaksin” ( E.G.
Mabhalleli, Limontepe).

Dernek vyetkilileri, uzlasma tutanaklarindaki stpheli durumlari Cevre ve
Sehircilik Bakanhg izmir il Mudirligiine sorduklarinda Midirliik yetkililerinin
tutanaklarla ilgili herhangi bir ¢alismasinin olmadigini, yetkilendirilen firmanin bu
tutanaklar hazirlayip vatandaslarla goéristigiini belirterek, bir bakima merkezi
ybnetimin slirecte topu tamamen sirkete attigini dile getirmislerdir. Ayrica dernek
yetkilileri izmir Valisi ve Karabaglar ilcesi Kaymakamiile imzalatilmak istenen uzlasma
tutanaklar hakkinda goristiklerinde, milki amirlerin tutanaklarda halka ait
herhangi bir ibare olmamasi ve projenin tam olarak ortaya koyulmamasi nedeniyle
kabul edilemez oldugu yoniinde teyit aldiklarini ifade etmislerdir.

Cennetcesme ve Limontepe Mahallesi sakinleri uzlasma tutanaklarina
istinaden yapilan élciimlerde evlerinin fiziksel degerinin m? cinsinden daha asagi bir
degerde tespit edildigini, bu sartlar altinda tutanaklari imzalamalarinin mimkin
olmayacagini soyleyerek uygulamaya tepkili olduklarini géstermislerdir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligl ise wuzlasma tutanaklarinin halk tarafindan tepki ile
karsilanmasinin faturasini, tutanaklar kabul edilemez sekilde hazirladigi gerekgesiile
Yeni Hedef Haritacilik sirketine kesmis ve bir bakima basarisizligin tek sorumlusu
olarak sirketi isaret etmistir.

Alan c¢alismasi boyunca Karabaglar Kentsel Doéndsim Hak Arayanlar
Derneginin; kentsel donisiim sirecine katilim, muhalefet ve slregte halkin sesini
duyurabilmek adina ¢ok farkli yontemlerden faydalandigi gérilmustir. Nitekim
dernek bilgi kirliligini ve dedikodulari énleyebilmek icin tim glincel gelismeleri
mahalle temsilciliklerini kullanarak dagittiklari el ilanlari ile halka duyurmaktadir. Her
hafta duzenli olarak en az bir kere ve her biri farkli mahallede olmak Uzere
gergeklestirilen toplantilarla halkla istisare ortami olusturulmaktadir. Ayrica, Konak
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Meydaninda ve Blyiksehir Belediye Baskanligi binasinin dnlinde yapilan mitingler ve
yuruyuslerle de dikkatler bélgeye gekilmeye ¢alisiimaktadir.

Bolgedeki farkhhklari ortak amag etrafinda toplayabilmek, mahalle halkinin
tek viicut halinde hareket ederek bolgede birligi saglamak Gzere giincel gelismelere
iliskin derneklerce organize edilen toplantilar her hafta bir mahallede yapilmaktadir.
Bu durum kentsel donisiime konu edilmis farkli mahallelerdeki kisileri bir araya
getirerek mahallede birliktelik ve bolgeye aidiyet duygusunu pekistirmektedir. Buna
karsin proje uygulayicilarinin hak sahipleri ile birebir gériisme yolunu segmeleri
dernek yetkilileri tarafindan halkin birlikteligini bozmaya, halkin siiregteki pazarhk
glctnl ve muhalefet etkinligini azaltmaya yonelik olarak gelistirilen bir yontem
olarak degerlendirilmektedir. H.E.: “...onlar istiyor ki bu cahil gérdikleri halkla teker
teker anlasalim. Biz de her firsatta tuzaklarla dolu olan tutanagi imzalamayin diyoruz
onlara...”

Dernegin ve dernek faaliyetlerinin yerel basinda siklikla yer aldigini ve bu yolla
seslerini duyurabildiklerini sdyleyen H.E., ulusal basinin da bolgeye ilgi duydugunu ve
basin mensuplarinin her firsatta bolgeye gelerek kendileri ile rdportajlar
gerceklestirdigini belirtmistir. Dernegin duvar ve camlarinda yerel ve ulusal basin
tarafindan yapilan haberlerin sergileniyor olmasi bu ifadeleri dogrulamaktadir. H.E.
tiim bunlarin yani sira, dernegin mahallelerde gergeklestirilen toplantilarin sosyal
medya kanaliyla kamuoyu ile paylasildigini, boylece daha genis kitlelere
ulasabildiklerini ifade etmistir.

Bir taraftan merkezi yonetimin kentsel donisim silrecindeki dayatmaci
tavrindan yakinan dernek yetkilileri, diger taraftan dernegin boélgedeki tapu sorunu
yasayan mahallelinin hak arama miicadelesine dncilik ettigini sdylemislerdir. H.E.:
“Mabhallelerde tapusunu alamayan yaklasik 4 bin hak sahibi var. Buinsanlar evlerinin
ve kullandiklari arsalarin vergisini 30-40 yildir veriyor. Ama tapusuz hak sahiplerinin
sadece binalarina en ¢ok 30 metrekare bir deger bigiliyor. Sonra borglandiriliyorlar.
Bu durum kabul edilemez... Adil ve seffaf olmayan, bizi yasadigimiz yerlerden baska
yerlere gog ettirmeyi hedefleyen, siirece dahil etmeyen bu yasayi, tanimiyoruz”.

Bolgede projeye iliskin alginin, tapusu olmayan kisilerin bélgeden tasfiyesi,
yerinden edilme, dikey yapilasma ve bélgenin soylulastiriimasi olduguna deginen
dernek yetkililerinden E.S. halkin kentsel dénisime karsi olmadigini, yerinde
donidsimin gergeklestiriimesi ve sirece iliskin goris ve taleplerinin alinmasi
durumunda projeye katki bile saglayabileceklerini ifade etmistir. Cennetgesme ve
Limontepe Mahallesi sakinleri ise bolgenin rantabilite bakimindan degersiz yani
rezerv bolgelere déniisen yerlerde yapilacak 60 m? lik TOKi konutlarina
sikistirilacaklari endisesini tasirken, rantabilitesi yiksek yerlerin rezidanslarla ve
kapali yasam alanlariile doldurulacagi gérisiini benimsemis durumdalar. Limontepe
Mabhallesinde annesi, esi ve ¢cocuklari ile yasayan B.i.: “...Biz zaten kalabaligiz. Burasi
yetmiyor. Simdi bunlar diyor ki buradan gidin arka tarafta size ev verecegiz. Verecegi
ev buradan da kigik...” diyerek déniisiimle birlikte yerlerinden edileceklerini ve
fiziksel sartlarinin da iyilestirilmeyecegini ifade etmistir.
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6306 sayili yasaya dayandirilarak donistirilmeye calisilan bolgede mahalle
halki, bélgedeki zeminin saglam oldugunu savunmaktadir. Mahalleli deprem riski 6ne
surtlerek gergeklestirilmeye c¢alisilan doénlisimin kanuni gerekgenin gergekgi
olmadigini disiinmektedir. Cennetgesme Mahallesi sakini H. C. Bolgenin deprem riski
tasiyor olasini kabul etmeleri durumunda yerel yénetimleri mahallelerini imara
acmakla ve mahallelerinde yerlesime izin vermekle suglamaktadir.

Cennetcesme ve Limontepe Mahallesi sakinleri bolgede yasayan hak
sahiplerinin gérmezden gelinerek gergeklestiriimeye c¢alisilan projenin basari
sansinin olmadigini diistinmektedir. Sirece dahil edilmedikleri middetce uzlasma
tutanaklariniimzalamayacaklarini belirten mahalleliler, siireci ¢ikmaza sokmak adina
da her tirlu girisimde bulunmakta karali olduklarini yapilan goériismelerde
belirtmislerdir. “...Ben imzalamadim. Ne yapiyorlarsa yapsinlar, evi basima mi
yikacaklar, hapse mi atacaklar..babam 83 senesinde yapmis bu evi. Baska yere
gitmem...” (E. Y. mahalleli, Cennetcesme)

Dernegin gerceklestirildigi toplantilarda siklikla 6306 sayili kanunun bir
dayatmadan ibaret oldugu ve rant gevrelerinin isine geldigi vurgulanmaktadir.
Toplantilarda ilgede kentsel doénlsim kapsami disinda birakilan bdlgelerin
rantabilitesinin disiik olduguna dikkat gekilirken, dontstirilmek istenen bolgelerin
rantabilitesinin yiksek oldugu Uzerinde durulmaktadir. “...Burasi korfezi goériyor,
ormana yakin, temiz hava var, yazin daha da giizel olur buralari. Merkeze de yakin.
Boyle olunca miiteahhitlerin istahi kabariyor tabi” (M. C. mahalleli, Cennetgesme).

Yapilan gorismeler ve incelenenden belgelerden Karabaglar Kentsel
Doénusim Hak Arayanlar Dernegi’nin muhatap alinma ve mahallelinin taleplerini ilgili
kurum ve kuruluslara iletmekte etkin oldugu gorilmustir. Nitekim, gérevlendirilen
sirket yetkililerinin uzlasma konusunda basarili olamamasi ve siireci gikmaza sokmasi
karsisinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi izmir il Midiirligi tarafindan proje hakkinda
bilgilendirilmek tzere dernek yetkilileri midirlige davet edilmislerdir. Yine dernek
2981 sayili imar Affina iliskin Kanuna ve 6306 sayili Riskli Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun’da degisiklik yapilmasina iliskin olarak TBMM de tim siyasi
partilerle baskanhk dizeyinde gorisme ve taleplerini dile getirme imkani
bulabilmistir.

Dernegin sirece karsi gerceklestirdigi muhalefetin etkinligine iliskin olarak;
bolgede mutabakat saglanmasi gereken 17.260 kisiden 8.3.2015 tarihine kadar ancak
185 kisinin uzlasma tutanaklarini imzalamis olmasi 6nemli bir gostergedir. Ayrica
dernek bir diger 6dnemli kazanimini 2981 sayili imar Affi yasasinin 23. maddesinin
yururlikten kalkmasini énlemek amaci ile TBMM de siyasi partilerle baskanlk
dizeyinde gerceklestirdigi goriismelerde elde edilmistir. Yapilan gorismeler
sonucunda getirilen 6nerinin kanun teklifi haline gelmesi ve torba kanun igerisinde
yer verilmis olmasi dernek agisindan olumlu bir gelismedir. Nitekim meclis parti
baskanlhklarinda yapilan girisimler ve iletilen talepler neticesinde muhalefet
partilerinden CHP ve HDP konu hakkinda kanun teklifi hazirlayip torba kanunda yer
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alacak sekilde kanun komisyonuna sunmuslardir. S6z konusu kanun teklifleri su
sekildedir.

Cumbhuriyet Halk Partisinin 10.3.2015 tarih ve 1821 sayili kanun teklifinde
16.5.2012 tarih ve 6306 sayili afet riskli alanlarin dénistiiriilmesi hakkindaki kanunun
23. Maddesi asagdidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 23- 24/2/1984tarihli vce 2981 sayili imar ve gecekondu mevzuatina
aykiri yapilara uygulanacak bazi islemler ve 6785 sayili imar kanununun bir
maddesinin degistiriimesi hakkindaki kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 2981 sayili
kanun yiiriirliikten kaldirilmadan énce ilgili idareler bu kanundan kaynaklanan tim
kazanilmis haklarin gerekgelerini yerine getirmek zorundadir.”

S6z konusu teklif ile 2981 sayili kanunun yirdrlikten kaldiriimasina iliskin
hikidmler 8 yil 6telenerek kentsel donlisim siirecinde tapusu olmayan vatandasin
magdur edilmemesi hedeflenmistir.

Halklarin Demokratik Partisinin 10/03/2015 tarih ve 1821 sayili kanun
tekliflerinde ise, 6306 sayili kanunun 23. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmesi
teklif edilmistir.

“Madde 23- 24/2/1984 tarihli imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara
uygulanacak bazi islemler ve 6785 sayili imar kanunun bir maddesinin degistirilmesi
hakkinda kanun yiiriirliikten kaldirlmistir. 2981 sayili  kanun yiiriirliikten
kaldinlmadan énce ilgili idareler bu kanundan kaynaklanan tiim kazanilmis haklari
yerine getirmek zorundadir.”

S6z konusu teklif ile de 2981 sayili kanunun yirdrlikten kaldirilmasina iligkin
hikimler 10 yil 6telenerek kentsel dénlisiim siirecinde tapusu olmayan vatandasin
magdur edilmemesi hedeflenmistir. Nitekim girisimler sonu¢ vermis ve bu kanun
teklifleri dikkate alinarak 2981 sayil imar affi yasasinin iptali 3 yil sire ile
ertelenmistir.

5.3. Tartisma

izmir ili Karabaglar ilgesi Riskli Alan Déniisim Projesine iliskin olarak
Karabaglar Kentsel Donlisim Hak Arayanlar Dernegi yetkilileri, dernek Uyeleri ve
bolge halkiile yapilan goérismelerde, projenin halki yok sayarak dayatmaci bir tavirla
gergeklesmesinin mimkiin olamayacagi anlasiimistir. Bu dayatmaci tavra karsi halk
seslerini duyurmak, taleplerini iletmek ve rahatsizliklarini dile getirmek igin
kendiliginden gelisen bir muhalefet gelistirmis ve muhalefetlerini kurduklari
dernekler araciligi ile hayata gecirmislerdir. Baslarda halkin refleksi olarak gelisen
girisimler, zamanla sivil toplum kuruluslari, hemsehri dernekleri ve meslek
birliklerinin destegi ile etkinligini arttirmistir.

Mahalle derneginin kurulus asamasinda meslek birliklerinden ve avukatlardan
destek almasi bilingli orgitliilik bakimindan 6nemli bir gelismedir. Dénlslimiin
gerceklestirilecegi alanin oldukga biiylk olmasi ve bdlge halkinin heterojen 6zellikler
gostermesi ise kentsel donisime katilimda birlikte hareket edilmesini giiglestiren
unsurlar olmustur. Bu handikapa ragmen hem bir mahalle dernegi hem de bir Ust
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platform olan Karabaglar Kentsel Donilisim Hak Arayanlar Dernegi bolgede
birlikteligi blylk oranda saglayabilmistir. Bunda dernek yonetiminin seffafligi ve
organizasyon yapisinin saglikli isleyisinin énemli rol oynadigl gortlmuistir. Surece
asina olan profesyonellerden alinan yardimlar, dernegin etkinligini arttirarak sireg
hakkinda daha fazla séz sahibi olmalarina pozitif katki saglamistir. Ayrica her biri
farkli bir mahallede gerceklestiriien mahalle toplantilari farklh mahallelileri
kaynastirmis, mahallelilerin bdlgeye olan aidiyet duygusunu pekistirmistir.

Halkin baglarda salt barinma haklarinin ellerinden alinmasina karsi olarak
gosterdigi micadele, dernegin sistematik ¢alismalari sayesinde kapsamini
genisletmistir. Mahalleliler dernek o6nciiligiinde daha bilingli bir sekilde
bolgelerindeki toplumsal sirekliligi korumak igin tepkilerini gdstermeye
baslamislardir. Yerinde dontsimi istemeleri ve komsularindan ayrilmak
istememeleri bunun bir géstergesidir. 2981 sayili imar Affi yasasinin 23. maddesinin
yururlikten kalkmasini 6nlemek ya da kanun hilkmiiniin 6telenmesini saglayabilmek
icin gosterilen gayretler de katilimin ve micadelenin kapsaminin genislediginin bir
baska kanitidir.

Bolge halkinin biyik cogunlugu kentsel dénlisiime karsi degildir. Halkin karsi
ciktiklari sey gizli kapakh yapilan anlasmalar ve projelerdir. Bilindigi Gzere kentsel
donisimin gerekgesi deprem riski ve insan yasami olarak ileri stirilmektedir. Ancak
bolge halkinin israrlarina ragmen yetkililer bélgedeki kentsel dénlisimi ada-parsel
bazinda gergeklestirmemektir. Mahalleli ada-parsel bazinda gergeklestirilmesini
istedikleri dondsim igcin  kendilerinin  devre disi  birakilmalarini  kabul
etmemektedirler. Mahalleli komsulari ile bir araya gelip anlasma sagladiklari bir
miteahhit araciligi ile yasadiklari ¢evreyi dénistiirme taraftaridir. Bunu gérmezden
gelen idare ise ihaleci firmalar eliyle tim bélgeyi donistirmeye ¢alismaktadir. Bu
durum projenin rant merkezli bir proje oldugu algisini gliglendirmektedir.

Dernegin gerceklestirdigi faaliyetler sayesinde mahallelilerin siirece daha
bilingli olarak yaklastigi goriilmustir. Mahalle halkinin baslarda haklari ve miicadele
yontemleri hakkinda bilingsiz olmalari orgitli muhalefet gelistirmelerine engel
olmustur. Ancak dernegin bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri neticesinde
mahalle halkinin bu g¢ekingen taviri, sorgulayici bir katilima donlismustiir. Dernek
onciligiinde gergeklestirilen mitingler, yurlyusler, toplantilar, sdylesiler, basina
verilen réportajlar, basin agiklamalari ve istirak edilen etkinlikler bolge halkinin
strece olan ilgisini hep canli tutmustur. Ayrica Uye sayisinin yaklasik olarak 1.000 kisi
olmasina ragmen, sirecte sergiledigi kararli tutum ve halki slirece entegre etme
istegi dernegin halk goziinde giivenilirligini arttirmigtir.

Projeyi gercgeklestirecek olan iradenin,  katihm merdiveninin en alt
kademesinde yer alan tek tarafli bilgilendirme faaliyetini bile yerine getirmemis
olmasi, proje kapsaminda demokratik yonetim anlayisindan uzaklasildigini
gostermektedir. Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yetkilendirdigi Yeni Hedef
Haritacilik ve Sehircilik A.S.’nin bolgedeki halk ile uzlasmak Uzere sundugu
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tutanaklarin kabul edilemez nitelikte ve belirsizliklerle dolu olmasi halkin sliregte yok
sayildiginin bir baska kanitidir.

Dernek, kurulus amacina uygun olarak belirledigi hedeflere ulasmakta basari
gostermistir.  Oncelikle mahalleli siire¢ hakkinda bilinglendirilmis ve bélgede
birliktelik olusturulmustur. Halkin, haklarinin farkina varmasi ve siireci sorgulamasi
saglanmistir. imzalatilmak istenen uzlasma tutanaklarinin mahallelilerin biyik
¢ogunlugu tarafindan geri ¢evrilmesi de siirecin durmasina ve projenin Bakanlik
adina basarisizlikla sonuglanmasina sebep olmustur. Bu basarisizlik sonrasinda halkin
goris ve taleplerini almak lzere dernegin muhatap olarak Bakanlik¢a ¢agrilmasi,
halkin dernek kanali ile siirece geg de olsa katildigini géstermistir.

Dernegin TBMM de tim parti gruplar ile gorismesi tzerinde durulmasi
gereken dnemli bir gelismedir. Dernek, 6znesi konumunda olduklari bolgelerindeki
kentsel donisim hakkinda séyleyecek sozlerini gerektiginde dogrudan karar
vericilerin bizzat kendisine de iletebileceklerini géstererek, 6rgitli halkin gliciiniin
farkina varilmasini saglamislardir. Bu girisimler kentsel doniisime konu edilen birgok
bolge halki igin ilham kaynagi olacak niteliktedir.

6. SONUC

Ulkemizde dénemin isgiicii ihtiyaci karsisinda hosgorii ile karsilanan illegal
yapilagmalar ve gecekondular artan niifus ve artan rant nedeniyle bazi ¢evreler
acisindan sempatisini kaybetmistir. Ancak kendilerine has ¢ozimler gelistirerek
olusturduklari yasam alanlarinda yillarca yasam siiren halkin, artan rantsal degerler
karsisinda suglu gosterilerek bolge disina itilmeye c¢alisiimasi kabul edilebilir bir
durum degildir.

1970’lerden itibaren yogun sekilde gecekondulasmanin yasandigi Karabaglar
Bolgesi de yukarida kisaca anlatilmak istenen siiregten nasibini almis durumdadir.
Karabaglar bolgesini diger gecekondu bolgelerinden ayiran dzellik ise gelistirdikleri
orgutli muhalefet ornegi ve kentsel donlsiim slirecine etkin olarak katihm
istekleridir.

Kanunlarla gesitli gerekgeler ileri suriilerek mesrulastiriimaya ¢alisilan ve her
defasinda sermaye c¢evrelerinin menfaati yoniinde gelisen kentsel dénlsim
projeleri, Karabaglar bdlgesinde halkin mahalle dernekleri araciligi ile gelistirdikleri
muhalefet nedeniyle basarisizliga ugramistir. Kanunen kentsel doénlsim igin
saglanmasi gereken 2/3 ¢ogunlugun bolgede halkin gormezden gelinmesi nedeniyle
saglanamiyor olmasi bu basarisizligin baslica nedenini olusturmustur.

Karabaglar Kentsel Dénlisim Hak Arayanlar Dernegi’nin 6rgitli micadelesi
ve halki siirece katma ¢abasi, kentsel doénlsiim alani olarak ilan edilen diger
bolgelerde yasayan halklar igin bir model niteligindedir. Kozmopolit bir bélgede ortak
bir amag etrafinda halkin 6rgitli sekilde hareket edebilmesi ve siirece katilmasi
kentsel donisiim o6zelinde kurulan mahalle dernekleri arasinda Karabaglar Kentsel
Doénusim Hak Arayanlar Dernegi’ni basarili bir 6rnek olarak 6ne ¢ikarmaktadir.
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