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OZET

Sosyal refah devletinde toplumdaki tiim bireyler yaslilik, hastalik, igsizlik,
sakatlik vb. durumlarda ¢esitli riskleri kolektif olarak paylasmaktadir. Yapilan
sosyal transfer harcamalar1 toplumda dayanigma kiiltiiriinii giiclendirmekte, zayif
sosyal kesimlerin kati rekabet kosullarindan olumsuz yonde etkilenmesini
engellemeye c¢aligsmaktadir. Zira "piyasanin goriinmez eli" pek ¢ok durumda genis
toplumsal kesimlerin aleyhine islemektedir. Ancak, sosyal devletlerin g¢esitli
sorunlarla kars1 karsiya bulundugu ve bunlarla miicadele edilmesi gercegi gozden
kagmamalidir. Mevcut finansman sorunlari ve bu durumu tetikleyen iktisadi krizler,
kiiresellesme, AB entegrasyon siireci ve niifus yapisindaki degisimler sosyal refah
devletinin baslica sorun alanlarini teskil etmektedir. Belirtilen sorunlar ¢6ziilmeden
mevcut kosullarin siirdiiriilmeye calisilmas: finansal agidan bir kriz halini ifade
etmektedir. Mevcut sorunlarla miicadelede reformlara devam edilmesi ka¢inilmaz
olarak goriinmektedir. Bu cergcevede biitge kalemleri arasinda dncelik sirasina gore
bir diizenleme yapilmasi, issizlik sorunuyla miicadele edilmesi ve siirdiiriilebilir
biiyiime imkanlarinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal devlet, sosyal devletin krizi, sosyal devlet ve
sorunlar1, reformlar

A DISCUSSION ON THE CRISIS OF SOCIAL WELFARE
STATE AND ITS SUSTAINABILITY

ABSTRACT

Individuals in social welfare states collectively share various risks such as
old age, illnesses, unemployment and disabilities. Besides strengthening cultural
solidarity in a society, social transfer expenditures try to prevent weak social
segments from the negative effects of fierce competition. Yet, in most cases, "the
invisible hand of the market" works unfavourably of a vast majority of a society.
However, the fact that social states face and address various problems should be
taken into consideration. Current financial problems and economic crisis triggering
these situations, globalization, EU integration processes, and changes in the
structure of population are the major problems of social welfare states. Triying to
maintain current condiotions without solving aforomentioned problems means a
financial crisis. It seems inevitable to continue reforms in the struggle with current
problems. Within the scope, it is essential to arrange butget items in terms of
precedence, to cope with unemployment and to provide sustainable growth
opportunities.

Keywords: Social state, crisis of social state, social state and its problems,
reforms
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1. GIRIS

Kapitalist iiretim siiregleri ozellikle 19. ylizyilin son ¢eyreginden
itibaren artan sendikalagma ve sosyal politikalarla etkilenmeye calisilmis ve
bdylece is¢i snifinin hayat standartlarinda belirgin bir iyilesme saglanmistir.
2. Diinya Savasi sonrasinda ise Bati ve Kuzey Avrupa iilkelerinde sosyal
devlet uygulamalar: artarak devam etmistir. Ancak, 1970'li yillarin basindan
itibaren yasanan uluslararasi enerji krizi ile birlikte yiiriitiillen Keynesyen
iktisat politikalarinda ve buna paralel olarak sosyal devlet uygulamalarinda
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalimustir.

Sosyal devlet, iilkede uygulanan sosyal politikalarla ve o giinkii
iktisadi konjonktiirle dogrudan iliskili olup mevcut hakim bilinci yansittigi
gibi, ayn1 zamanda karsitlar1 tarafindan da siirekli elestiriye tabi tutulmustur.
Bu elestiriler o6zellikle neo-liberal iktisat politikalarin1 benimseyenler
tarafindan yapilmistir. Sosyal devlet karsitlari, gercek ihtiyaci olanlarin
sosyal transfer harcamalarindan yararlanamadiklarini, buna karsilik "tembel
insanlarm" bu firsatlardan faydalandiklarini siklikla dile getirmekte ve
boylece biirokrasinin kendi alanimi genislettigini, bireylerin Ozgiirliik
alanlarinin ise bu durumdan olumsuz yonde etkilendigini ifade etmektedirler.
Sosyal devletin ortaya g¢ikardigi maliyetlerin ise gelecekte siirdiiriilemez bir
hal alacagini ileri siirmektedirler. Pek cok taraftar1 olan bu goriise gore
"sosyal devlet modeli" istihdam artigina engel olmakta ve bireyleri kurumsal
olarak  iliretime  yOnlendirebilmek  icin  yeterince  motivasyon
saglayamamaktadir. Ayrica kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ile birlikte,
sosyal devletlerin hem kendi iclerinde hem de artan uluslararas: rekabetten
kaynaklanan pek ¢ok sorunla kars1 karsiya kaldiklari dile getirilmektedir. AB
stireci, istihdam piyasalarinda yaganan sorunlar ve demografik degisimlerin
etkileri gibi ¢esitli sorunlar sosyal devletlerin son yillarda iistesinden gelmek
zorunda olduklar1 baglica problem alanlarini teskil etmektedir.

Diger taraftan sosyal devlet taraftarlarinin da bir agmazla karsi
karsiya bulunduklart gézlenmektedir. Zaman igerisinde tedrici olarak bazi
sosyal haklarmin ellerinden alindigini tecriibe eden genis toplum kesimleri
ve bunlar1 savunan sendikalar ile bazi siyasal partiler uygulamaya konulmak
istenen zorunlu reform politikalarina karst c¢ikmaktadirlar. Reform
yapilmasina yonelik karsilasilan sosyal direng, sosyal giivenlik sistemiyle
ilgili tedbirlerin yiiriirliige girmesini engellemekte veya geciktirmektedir.
Sosyal giivenlik sisteminin yasadigi finansal sorunlar, sosyal adaletin
saglanmasinda ortaya ¢ikan eksiklikler ve verimli olmayan bir iktisadi
yapinin varlig ise reform karsitlar1 tarafindan gérmezden gelinmektedir. Bu
durum beraberinde toplumun geneli icin uzun vadede iistesinden zor
gelinebilecek ¢esitli maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu caligmanin amaci, sosyal refah devletinin karsilastigi sorunlari
tartismak ve bunlara yonelik ¢o6ziim Onerilerini sosyal refah devletinin
stirdiiriilebilirligi ¢ercevesinde degerlendirmektir. Bu kapsamda, bir tarafta
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sosyal devlet karsitlar1 tarafindan dile getirilen radikal elestirilerden diger
tarafta ise her kosulda ve nasil olursa olsun sosyal devlet uygulamalarinin
devam ettirilmesini savunan goriislerden ziyade, mevcut uluslararasi rekabet
kosullarinda sosyal devlet uygulamalarinin karsilastigi baslica sorunlarin
tespit edilmesi ve bu sorunlarla miicadeleye yonelik yiiriirliige konulmasi
gereken tedbirlerin analiz edilmesine odaklanilmstir.

2.S0SYAL REFAH DEVLETININ TEMELI VE
SINIFLANDIRILMASI

Bu boliimde oncelikle sosyal refah devleti kavrami literatiirdeki
tartismalar 1s181inda tanimlanmaya calisilacak, ardindan sosyal politikalarin
baslica fonksiyonlari ele alinacak ve son olarak en yaygin kabul goren sosyal
refah devleti siniflandirmalari degerlendirilecektir.

2.1. Kavramsal Cerceve

Sosyal devlet ve politikalar1 uzun siiren sosyal, iktisadi, siyasi
tartismalar ve gesitli toplumsal kesimler arasi ¢atismalar sonucu ilerlemeler
kaydetmistir. Almanya'da 1870 yilinda Bismarck'in yonetime gelmesinden
sonra sosyal politikalar yiiriirlige konulmaya baslanmig, diger Avrupa
iilkeleri ise bu konuda genis Ol¢iide Almanya'yr 6rnek almiglardir. 1929
yilindan sonra yasanmaya baglayan Diinya iktisadi buhrani ile miicadelede
ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda genis uygulama alan1 bulan Keynesyen
politikalara paralel olarak sosyal devlet agisindan bir "Altin Cag" (1950-
1973) yasanmustir (Sanlioglu, 2011: 3).

Sosyal devlet kavrami hakkinda literatiirde pek ¢ok tanimlamayla
karsilasmak miimkiindiir. Petring'e gore sosyal devlet, demokratik bir devleti
ifade etmekte ve sadece temel haklari, bireysel ve ekonomik 6zgiirliikleri
garanti etmemekte (hukuk devleti), ayn1 zamanda hukuki, finansal ve ayni
yardimlar1 da igermekte olup, boylece sosyal karsitliklari ve farkliliklari
belirli olgiilerde ortadan kaldirmay:1 hedeflemektedir (Petring vd., 2012: 8).
Kaufmann ise sosyal refah devletini; devletin politikalarini, sosyo-ekonomik
tedarik yapilarimi siireklilik arz edecek sekilde ve bunlardan daha fazla
sayida bireyin faydalanabilmesi i¢in doniistiirmesi olarak tanimlamaktadir.
Boylece, liberal 6zgiirliiklerin yani sira, sosyal haklar da birlikte ele alinmig
olmaktadir (Kaufmann, 2003: 39). Sosyal haklarin neler olacagi ise
literatiirde su gostergeler cercevesinde degerlendirilmektedir (Lampert,
2003: 4): Sosyal devlet, fakirlik ve acil durumlarda insan onuruna yakisir
asgari bir yagam diizeyi saglar; Kaza, hastalik, issizlik, yaslilik, bakim vb.
riskli hallerde sosyal giivenceyi garanti eder; Vatandaslar arasinda refah
farkin1 ortadan kaldirmaya yonelik hukuki garantiler verir; Refah artigim
saglamak i¢in gerekli kosullar1 olusturur ve milli gelirin daha adil bir sekilde
boliisiimii i¢in ¢aba sarf eder.
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Ozellikle bir cok Bat1 Avrupa iilkesi anayasalarinda "sosyal devlet"
ibaresi yer almaktadir. Ancak, sosyal politikalarla ilgili genis haklar bilingli
olarak c¢ogunlukla anayasalara konulmamakta, detaylar siyasi tercih ve
kararlara birakilmaktadir.! Sosyal devlet uygulamalari ile devlet piyasa
mekanizmasi ¢ergevesinde olusan kaynak tahsisindeki sorunlari ortadan
kaldirma gorevini iistlenmis olmaktadir (Lipple, 2008: 5). Son yillarda
yasanan gelismeler dikkate alindiginda, egilimin bireylerin sosyal giivenlik
sisteminde Ustlendikleri roliin ve sorumlulugun daha ¢ok artirilmasi yoniinde
oldugu gozlenmektedir.” Bu konudaki tartismalarin sosyal riskleri bireylerin
0zel finansman yoluyla {istlenmesinin piyasa kosullarima birakilip
birakilamayacagi ile devletin bu ¢ercevede nasil bir rol iistlenecegi konular
iizerine yogunlastigi bilinmektedir (Lampert, 2003: 3). Toplumda hangi
risklerin kolektif olarak iistlenilmesi gerektigi, hizla yaslanan niifusun sosyal
ve kiiltiirel acidan birlikteliginin devam ettirilebilmesi i¢in hangi dayanisma
sekillerinin olusturulmasinin zorunlulugu gibi ¢esitli sorular sosyal devletin
geleceginin  belirlenmesi  acisindan  heniiz ~ yeterince  agikliga
kavusturulabilmis degildir (Farber, Schupp, 2005: 7).

2.2. Sosyal Politikalarin Fonksiyonlart

Son donemde yasanan bircok gelisme ekonominin yapisal
doniisiimiinii de beraber getirmektedir. Sanayi liretiminin toplam {iretim
icerisindeki yeri azalma egilimindeyken, hizmetler sektoriiniin agirligi ise
belirgin bir sekilde artis gdstermektedir. Calisilan ve gelir elde edilen is,
bireylerin maddi yasamlarinin temelini olusturmaktadir. Sosyal politikalar
ise daha cok igsiz kalinmasi, yaslhlik veya saglik sorunlari yasanmasi
durumunda denklestirici bir fonksiyon yerine getirmektedir. Sosyal

: Ornegin Alman Anayasasi'min 20. Maddesi Almanya'nin demokratik ve sosyal bir
federe devlet oldugunu ifade etmektedir. Yine Alman Anayasasi'nin 1., 3. ve 6. maddeleri de
sosyal giivenligi igermektedir. Ayni sekilde T.C. 1982 Anayasasi'nin 2. Maddesi T.C.
devletini "demokratik, laik ve sosyal bir hukuk" devleti olarak tanimlamaktadir.

% Yeniden boliisim ¢abalarinin basariya ve motivasyona yonelik girisimleri olumsuz
yonde etkiledigi (equity-efficiencytrade-off) tezi iktisat literatiiriinde giiniimiiz main stream
iktisatgilar1 tarafindan kabul goren bir goriistiir. Bu goriis sahipleri, eger toplumda ¢aliskan ve
iiretken bireyler gelirlerinin bir kisminin ex-ante olarak ellerinden alinip, gelir diizeyi diisiik
diger toplumsal kesimlere transfer edilecegi hususundan haberdar iseler onlarm iktisadi
motivasyonlarinin azalacagini ileri siirmektedirler. Diger taraftan, disiik bir iktisadi
verimlilige sahip ve devlet tarafindan desteklenen bireyler, halihazirdaki durumlarindan
kurtulmaya yonelik bir ¢aba igerisinde olmayacaklardir. Ancak, sosyal giivenlik toplum
bireyleri arasinda risklerin paylasilmasinin dnceden ilan edilmesidir. Sosyal riskler bir tiir
sosyal sigorta sozlesmesi ile garanti altina alinmaktadir. Gelecegin belirsiz oldugu riskli
durumlarda sosyal refah devletlerinde toplumdaki tiim bireylere belirli bir gelir diizeyi garanti
edilmektedir. Risklerin toplumda adil bir sekilde paylasiminin toplumsal fayday: artiracagi
sOylenebilir. Bu agidan degerlendirildiginde, sosyal giivenligin anayasal garanti altina alinmis
olmasi da 6nemli bir kazanimdir (Ott, 2007: 562-563).
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politikalar gelirin yeniden boliisiimii agisindan daha ¢ok bir koruma islevi
gormekte, boylece sosyal riskler heniiz baglangic asamasinda engellenmeye
calistimaktadir. Ornegin cocuk istihdaminin yasaklanmasi ile giicsiiz toplum
kesimlerinin korunmasi ve haksiz yere sOmiiriilmesi engellenmek
istenmektedir. Bu ¢ercevede cocugun saglik, egitim barmmma vb. alanlarda
yasam kalitesinin artirilmasi da hedeflenmis olmaktadir. Ayrica, sosyal
politikalarin diizenleyici bir 6zelligi de bulunmaktadir. Ornegin calisma
hayatinin diizenlenmesi gibi. Bu fonksiyon ayni zamanda bir verimlilik
fonksiyonu olarak da degerlendirilmektedir. Genglerin ¢ok erken yaslarda
calisma hayatina katilmalarinin engellenmesi, ¢ocuk isciliginin yasak olmasi,
isletmede saglikli bireylerin c¢alistirilma zorunlulugu vb. uygulamalarla is
yerlerinde calisma siirecleri sadece igverenler agisindan degil, ¢aliganlarin
fayda ve menfaatleri acisindan da diizenlemeye tabi tutulmaktadir. Bu tiir
kolektif fonksiyonlar daha ¢ok toplumsal iligkileri farkli taraflar agisindan
mesru hale getirmeyi hedeflemektedir (Béicker, 2010a: 47; Boeckh, 2011:
159-160).

Yukarida belirtilen fonksiyonlarin disinda sosyal politikalarin
istihdam, verimlilik ve mesruiyet fonksiyonu (adil bdliisiim, sosyal ve politik
catigmalar1 Onler ve sosyal barigi saglar) gibi gesitli fonksiyonlarindan da
bahsetmek miimkiindiir (Backer, 2010a: 49). Bunlara ilaveten, sosyal
politikalarin issizligin akil ve ruh sagligi {izerindeki olumsuz etkilerini
azaltmasi bireyin psikolojisini etkileme fonksiyonu olarak ifade edilebilir.
Boylece issizler issiz kaldiklar1 siire zarfinda sosyal transferler yoluyla
hayatlarin1 idame ettirebileceklerini bildikleri i¢in onlarin psikolojik olarak
olumsuz yonde etkilenmeleri ve bunu topluma yansitmalari engellenmis
olmaktadir.

2.3. Sosyal Devletlerin Siniflandiriimasi

Uygulamadaki sosyal devletleri anlamaya ve karsilastirmaya yonelik
literatiirde ¢ok sayida siniflandirma mevcuttur. Wilensky ve Lebeaux heniiz
1958 yilinda yapmis olduklar1 c¢aligmalarinda "kalintt (residual)" ve
"kurumsal (institutional)" olmak iizere sosyal refahla ilgili kurumlart iki
esasli gruba ayirmiglardir. Kalinti refah devleti anlayisi, daha once aile
tarafindan yerine getirilen refah saglama islevinin ailenin bu goérevi yerine
getirememesi nedeniyle devlet tarafindan {istlenilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Kurumsal model ise modern sanayi toplumlarinda devletin
sosyal refahi artirmasi gerektigini ileri siirmektedir (Ozdemir, 2007: 129).

Kaufmann, sosyal sorunlarla miicadele etme bigimlerine gore dort
farkli refah kiiltiiri veya diisiince tarzindan bahsetmektedir. Bunlardan
birincisi, "konservatif (muhafazakar)" diisiincedir. Bu diisiinceye gore, sosyal
sorunlar mevcut sosyal diizeni olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu baglamda
sorunun ortadan kaldirilmasindan ziyade daha ¢ok ilgili sorunu meydana
getiren unsurlarin bertaraf edilmesi énem arz etmektedir. Ikinci goriis ise

163



O. Sanlioglu / Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 6 (2) 2016 s.159-180

O. Sanlioglu / Nevsehir Hac1 Bektas Veli University, Journal of ISS
6 (2) 2016 p.159-180

"liberal" diislincedir. Bu goriise gore sosyal sorunlar sosyal degisimin
kaginilmaz sonuglaridir. Yapilacak devlet miidahaleleri ile bu gelisimi
engellemek miimkiin olamayacaktir. Yapilan miidahaleler ayrica piyasanin
kendi kendini diizeltme mekanizmasini da bozmaktadir. "Devrimci" olarak
nitelendirilen {iglincli goriise gore sosyal sorunlar eksik ve yetersiz
gelismeler sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Alinacak radikal tedbirler sayesinde
sorunlarla basa cikilabilecegi ifade edilmektedir. Son olarak "Reformcu"
diisiinceye gore ise sosyal demokrat partilerin ve sendikalarin gii¢ birligi
yapmalar1 ile sosyal sorunlarin hafifletilebilecegi ve bunlarla miicadele
edilebilecegi belirtilmektedir (Butterwegge, 2006: 26).

Esping-Andersen ise sosyal refah devleti simiflandirmalarinda en
taninmig yazarlarin basinda gelmektedir. Esping-Andersen, ii¢ farkli sosyal
refah devleti ayirimi1 yapmaktadir. Birincisi, "liberal refah devleti" modeli
(Ingiltere), ikincisi, "muhafazakar veya Kita Avrupasi refah devleti" modeli
(Almanya, Fransa, Belgika) ve iiciinciisii ise "sosyal demokrat model veya
Iskandinav refah devleti" (Isve¢, Danimarka) modelidir (Ozdemir, 2007:
134-136). Bu simflandirmaya gore, iskandinav modeli "the good" (iyi),
liberal refah devletleri modeli ise "the bad" (kotii) ve Kita Avrupasi sosyal
refah devleti modeli ise "ugly" (cirkin) olarak degerlendirilmektedir. Kita
Avrupast modeli, uygulanan sosyal politikalar agisindan tam karar
verilememis bir model olarak ifade edilmektedir. Bu modele karsi yeniden
boliisimiin  sinirli diizeyde kalmasi, kazanilmis ve sahip olunan sosyal
statiiniin devam ettirilmesine olduk¢ca 6nem vermesi ve ataerkil bir sosyal
yapinin devam ettirilmesine dikkat ediliyor olmasi gibi nedenlerle olumsuz
elestiriler getirilmektedir. Halkin Iskandinav modeline yiiksek oranda destek
vermesi bu modelde gerekli reformlarin hizla yiriirliige konmasin
saglamakta ve bu iilkelerde sosyal giivenligin maliyetlerinin diisiiriilmesine
imkan saglayabilmektedir (Bogedan, Leiber, 2009: 400).

Farkli modellerin karsilagtirilmasi sonucunda, soysal politikalarin
cesitli iilkelerde farkli sekillerde yiiriirliige konulduklari, gelenekleri,
amaglari, yapilari ve finansman modellerinin degisik o6zellikler igerdikleri
gozlenmektedir. Her modelin kendine mahsus avantajli ve dezavantajli
taraflar1 bulunmakta ve higbirisinin mitkemmel 6zelliklere sahip olmadiklar
goriilmektedir. Vergi veya prim 6deyen, hasta, geng, yasli, zengin, yoksul
vb. sosyal aktorler acisindan mevcut modellerin olumlu ve olumsuz yo6nleri
bulunmaktadir. Ancak, her modelin ortak &zelligi yasanan ekonomik
krizlerden, niifus yapisindaki degismeler ile bireysellesme ve boliigiimle
ilgili sorunlardan 6nemli 6lciide etkileniyor olmalaridir. Karsilagilan sorunlar
ise yiriirliikteki sosyal politikalar1 yeniden diizenlemeye, etkinlik ve
seffaflik gibi hususlar dikkate almaya dogru yoneltmektedir (Frevel, Dietz,
2008: 227).
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2.4. Sosyal Politikalarin  Ekonomi  Teorisi  Acisindan
Degerlendirilmesi

Sosyal refah devleti uygulamalarinin gerekgeleri arasinda kuskusuz
en Onemli olani piyasa basarisizliklart ve piyasa aksakliklaridir. Sosyal
giivenlikle ilgili piyasalardaki enformasyon eksiklikleri ve etkin olmayan bir
piyasa tahsisinin gerceklesiyor olmasi, sosyal politikalarin diger
gerekeelerini olusturmaktadir. Piyasada bireylerin rekabete hazir olmalari
isteniyorsa, onlarin iktisadi ve sosyal agidan asgari giivenceye sahip olmalart
bir zorunluluk arz etmektedir. Riskin fazla olmasi durumunda bireyler
risklerini sinirlandirmak isteyeceklerdir. Asgari ge¢im diizeyinin devlet
tarafindan giivence altina alinmasi riskleri azaltacak, biiyiimeye pozitif etki
edecek ve risk yatirnmlarimin miktarini ise artiracaktir (Milbradt, 2005: 434).

Piyasa basarisizliklar1 piyasada rekabeti olumsuz sekilde etkilemekte
ve Pareto optimumuna ulasilmasini engellemektedir. Piyasa basarisizliklart
kaynak israfina ve refah diizeyinin azalmasina da sebep olmaktadir (Akalin,
2002: 127).° Piyasada rekabet kosullari kismen saglansa bile gesitli
aksakliklar ortaya cikabilmekte ve boylece devlet miidahalesi kaginilmaz
hale gelebilmektedir. Bu baglamda baslica piyasa basarisizliklar1 olarak
dissalliklar, kamusal mallarin 6zel sektor tarafindan yeterince tiretilememesi,
monopol piyasa olusumlari, asimetrik bilgilenme, iicret ve fiyat katiliklari ile
gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikler vb. ifade edilmektedir (Oztiirk,
2007).

Devlet, pozitif digsallik yaratmak suretiyle sosyal refahin
artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle egitim ve saglik gibi
pozitif digsallig1 yiiksek yar1 kamusal mallarin devlet tarafindan iiretilmesi
sosyal acidan &nemli digsal faydalar ortaya cikarmaktadir. Uretim
kararlarinin alinmasinda sadece 6zel fayda ve maliyetler degil, ayn1 zamanda
sosyal fayda ve maliyetler de birlikte diisiiniilmektedir. Optimal kaynak
dagilimimin saglanmasi i¢in 6zel fayda-maliyetlerle birlikte sosyal maliyet ve
faydalarin da beraber degerlendirilmesi énem arz etmektedir (Oztiirk, 2007:
125-126).

? Istikrarsizlikla miicadele icin Keynesyen diislince maliye politikas1 araglarinin
kullanilmasini tavsiye etmektedir. Keynesyenler, Friedman tarafindan ileri siiriilen diglama
(crowding out) etkisinin her zaman gegerli olmayacagi goriisiindedir. Ozellikle "likidite
tuzaginda" bulunan ekonomilerde faiz oranlari maliye politikalarindan etkilenmeyeceginden
dolay1, maliye politikasinin etkisini azaltic1 veya yok edici sonuglar dogurmayabilecegini
belirtmektedirler. Uygulanan maliye politikast baz1 durumlarda faiz oranlariin yiikselmesi ve
0zel sektoriin yatirimlardan diglanmasi gibi sonuglar dogurabilir. Ancak, maliye politikalar
neticesinde olusacak olumlu etki, 6zel sektdriin dislanmasindan dolayr meydana gelecek
olumsuz etkiden ¢ok daha fazla olabilecektir. Toplam talep iizerinde kamu harcamalarmin
dogrudan etkisinin vergilere nispetle daha fazla olacagi goriisii ileri siiriilmektedir (Gedik,
2007: 2-3).
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Kamusal mallar (public goods), literatiirde faydasi boliinemeyen,
fiyatlanamayan, kolektif olarak tiiketilen ve diger bireylerin tiiketimden
mahrum edilmelerinin miimkiin olmadig1r mallar olarak tanimlanmaktadir.
Bireysel fayda ¢zel mallarin tiiketimi esnasinda oOlgiilebilirken, kamusal
faydanin 6l¢iilmesi kamusal mallarin tiiketimi s6z konusu olunca miimkiin
olamamaktadir. Kamusal mallarin 6zel sektor tarafindan iiretilmesi miimkiin
olamadig1 gibi, yar1 kamusal mallarin 6zel sektor tarafindan tiretiminde de
¢ogu zaman cesitli sorunlarla karsilasilmakta; boylece giivenlik, adalet,
saglik ve egitim gibi mal ve hizmetlerin iretilmesi devlet agisindan
kaginilmaz bir hale gelmektedir (Oztiirk, 2016: 216-227).

Sosyal giivenlik hizmetlerinin sadece 0zel sektor tarafindan
sunulmasi durumunda bu alanda monopol bir piyasa yapisinin olusma riski
her zaman mevcuttur. Bu nedenle, bu tiir hizmetlerin hem 6zel sektor hem de
kamu sektorii tarafindan sunulmasi ve denetlenmesi tiikketici memnuniyeti
acisindan faydali olacaktir. Sosyal giivenlik hakkinda risklerin dogru sekilde
tespit edilmesi, tiiketicilerin etkin iktisadi kararlar vermelerini saglayacak ve
sistemin genis kesimler tarafindan benimsenmesine yardimci olacaktir.
Ozellikle emek piyasalarinda pek ¢ok iilkede uygulanan asgari iicret, daha
insani bir yasam standardini saglamakta ve boylece isletme sahiplerinin
insafina birakilmamaktadir. Piyasa ekonomisi 6zellikle gelir dagiliminda
yasanan aksakliklari ve adaletsizlikleri giderme agisindan yetersiz
kalmaktadir. Bu adaletsizligi gidermek i¢in devlet miidahaleciligine gerek
duyulmaktadir.

Devletin piyasaya miidahale ederek cesitli sosyal politikalar
cercevesinde aktif olarak rol almasi durgunluk donemlerinde adeta bir
otomatik stabilizator fonksiyonu ifa etmektedir. Kriz donemlerinde
yapilacak bu harcamalar kuskusuz krizi tamamen ortadan kaldiracak bir
nitelikte olmamakta, ancak krizin olumsuz etkilerini kismen de olsa
gidermeye yardimci olmaktadir.

3. SOSYAL REFAH DEVLETININ KARSILASTIGI BASLICA
SORUNLAR

Calismada sosyal devletin karsi karsiya kaldigi sorunlar dort ana
kategoride degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi finansmanla ilgili
sorunlardir. Digerleri ise, ekonomik konjonktiirden dolay1r karsilagilan
sorunlar, niifus yapisindan kaynaklanan sorunlar ve kiiresellesmenin ortaya
cikardigr sorunlardir. Bu boliimde belirtilen sorunlar analiz edilecektir.

3.1. Finansmanla Ilgili Sorunlar

Sosyal giivelik sisteminin finansman ag¢isindan kars1 karsiya kaldig
baslica sorunlar bu bolimde degerlendirilmektedir. Sosyal devlet
politikalarinin  finansman1 iilkeden iilkeye ve sunulan hizmete gore
farkliliklar gostermektedir. Sosyal harcamalar artarken, buna paralel olarak
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vergiler ve vergi yiikii de artmakta ve mevcut igsizlik oranlar sosyal refah
devletinin finansmanini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.1.1. Sosyal Harcamalarin Artmast

II. Diinya Savasi'ndan sonra Bati Avrupa iilkeleri hizli bir biiyiime
stirecinin igerisini girmisler, artan milli gelir sayesinde de kamu harcamalari
hizla artmislardir. Bu donemde sosyal refah artisini saglamaya yonelik
olarak biit¢ceden ayrilan pay siirekli artig egiliminde olmustur. Bu politikalara
paralel olarak genis toplum kesimlerinin hayat standartlari da hizla
yiikselmistir. Toplam kamu harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 1960
yilinda Almanya'da %32 seviyesinde seyrederken, 2000 yilinda %46,8
seviyesine kadar artmistir. Ayn1 oran 1960 yilinda Isveg'te %31,1 diizeyinde
seyrederken, 2000 yilinda %58,5 seviyesine kadar ylikselmistir. Belirtilen
oran OECD iilkeleri ortalamalari a¢isindan degerlendirildiginde, 1960
yilinda %28,8 seviyesinde seyrederken, 2000 yilinda %39,5 diizeyine kadar
yiikselmistir (Ozdemir, 2007: 201-206 ve 267). Bu baglamda énemli olan
husus, artan sosyal harcamalarin toplum bireyleri arasinda adil bir sekilde
bolisiiliiyor olup olmadigidir. Diinya 6rneklerinden de bilindigi tizere, pek
¢ok uygulamada yapilan sosyal transfer harcamalarinin énemli bir kisminin
en dezavantajli sosyal kesimlere gitmedigi yoniindedir.

Sosyal harcamalarin yiikselmesi biitge aciklarmi artirmakta,
rekabette tistiinliik yaratacak yatirimlara gitmesi gereken kaynaklar daha gok
tilketim harcamalarini artirmaktadir. Sosyal harcamalar i¢in ayrilan fonlarin
iiretken alanlara aktarilmasi halinde toplumsal faydanin daha yiiksek
olacagim ileri siiren elestirel goriisler bulunmaktadir. Ayrica artan kamu
harcamalar1 ayni zamanda hizmeti sunan kurumlarin finansman dengesini
bozmakta ve bu hizmetlerden yararlananlarin yaraticiliklarini ve sorumluluk
istlenmelerini olumsuz yonde etkilemektedir (Bicker, 2010a: 76). Sosyal
harcamalarin mutlak olarak artmasindan ziyade daha ¢ok niteligi dnem arz
etmektedir. Artan sosyal harcamalarin daha ¢ok hangi alanda gergeklestigi,
sosyal adaletin saglanmasi yoniinde dnemli bir katkisinin olup olmadig: gibi
sorularin anlaml1 bir sekilde cevaplandirilmasi gerekmektedir.

3.1.2. Vergi Yiikiiniin Artmasi

Sosyal refah devleti literatirde bazi yazarlar tarafindan ayni
zamanda bir vergi devleti olarak da ifade edilmektedir. Onceleri bir asli
kamu finansman unsuru olan vergileri daha diisiik oranlarda toplayan
devletler, sosyal politikalarin artigina paralel olarak zaman igerisinde
vergileri de artirmislardir. ilerleyen donemlerde vergi tiirleri gesitlenmis ve
artan oranli vergiler yiirlirlige konulmak suretiyle vergi politikalar1 aym
zamanda sosyal adaleti saglamaya yonelik olarak da kullanilmigstir. Sosyal
refahr artirmak icin Iskandinav iilkelerinin daha cok gelir vergisi ile katma
deger vergisine agirlik verdikleri goriilmektedir. Diger taraftan Kita
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Avrupas tlkelerinde ise daha ¢ok sosyal giivenlik primleri (katki paylari)
finansmanin esas boliimiinii olusturmaktadir. Eksik kalan kismi ise merkezi
biitceden transferler yapilarak denklestirilmektedir. Ancak bu iilkelerde
kamu harcamalarinin 6nemli miktarda artmis olmasi kamu ekonomisinin
ulusal ekonomi iizerindeki etkisini artirmakta ve kamu finansman ihtiyacinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Emek ve sermayenin vergilendirildigi
model degerlendirildiginde ise, zaman icerisinde emegin aleyhine bir durum
olusturacag1 sdylenebilir (Ozdemir, 2007: 208-209). Ayrica, sermayeden
alman vergilerin biiylimeyi yavaglatacagi bu durumun ise yeni is imkanlari
olusturmak agisindan isverenleri yeterince motive etmeyecegi ileri
stirilmektedir. Bu tarz politikalarin ise uzun vadede yoksullara daha fazla
zarar verdigi literatiirde dile getirilmektedir (Bicker, 2010a: 76).

Sosyal giivenlik sisteminin finansmanin1  vergiler iizerinden
saglamayr on goren goriisler, sosyal refah devletinin finansmanla ilgili
sorunlarini ¢ézecek sihirli bir politika onerisi sunma iddiasini tagimaktadir.
Literatiirde sosyal hizmetlerin daha adil bir sekilde finansmanin1 saglamak
ve istihdam piyasalarina daha az zarar vermek maksadiyla sosyal gilivenlik
sisteminin vergileme yoluyla finanse edilmesi gerektigini ileri siirmektedirler
(Butterwegge, 2006: 279). iskandinav iilkelerinde sosyal giivenlik sisteminin
vergilerle finanse edilmesi esas oldugundan bireylerin vergi yiikii daha
yiiksek, Almanya, Fransa ve Belcika gibi iilkelerde ise sosyal giivenlik prim
oranlar1 daha fazladir. Kisisel gelir vergisi veya sosyal giivenlik prim
oranlarinin artmasi ¢alisanlarin harcanabilir gelirini azaltmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda kullanilan her iki
yontemin de olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. * Isverenlerin
calistirdiklar1 her bir is¢i i¢cin yapmis olduklar1 isveren prim 6deme
paylarimin yiiksek olmasi, igsizlik oranlarinin artmasinin 6nemli bir gerekgesi
olarak ileri siiriilmektedir. Bu iddiaya gore, igveren sosyal giivenlik prim
oranlarimin azaltilip, maliyetler disiiriilmeli ve sosyal giivenlik sisteminin
finansman1 vergiler ilizerinden yapilmalidir. Vergiler {lizerinden finansman
yontemine ise su elestiriler getirilmektedir: Prim karsiliginda alinan

* Bu gergevede Barro'nun gbriislerine deginmek yararl olacaktir. Barro, icsel
biiyiime modellerini kullanmak suretiyle kamu hizmetlerinin finansmaninin vergiler yoluyla
saglanmasinin yatirim ve ¢ikti {izerine olan etkisini degerlendirmistir. O, hiikiimetin tiikketim
harcamalarinin reel GSYiH'ya oraninm biiyiime ve yatirimlarla negatif yonlii bir iligkisinin
oldugu goriisiindedir. Tartigmalar hiikiimet harcamalarinin 6zel sektdr verimligi iizerine bir
etkisinin olmadig1 yoniinde yogunlagmakla birlikte, vergi ve kamu harcamalarinin bozucu
etkisi sonucu tasarruf orani ve bilylime hizinin azaldigini ifade etmektedir (Gedik, 2007: 2).
Diger taraftan Ricardo ise kamu agiklarmin finansman seklinin fazla 6nemli olmadigini ileri
sirmektedir. Ricardo'ya gore kamu finansmaninin vergi veya borglanma ile
gergeklestirilmesinin bireylerin tiiketimi ve ekonominin sermaye birikimi iizerinde etkisinin
olmayacagr yoniindedir. Bu iki finansman bi¢iminin etkilerinin denk olacagi goriisii
literatiirde "Ricardocu Denlik Teoremi" olarak ifade edilmektedir (Arican, 2005: 78).
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hizmetler agisindan daha az aynimciliga maruz kalimmaktadir. Herkes
yatirmis oldugu primler Olglisiinde sosyal giivenlik hizmetlerinden
faydalanmaktadir. Vergi yoluyla finansman siki biitce politikalariyla da
yakindan ilgilidir. Yiriirlige konulacak herhangi bir tasarruf tedbirinden
sosyal giivenlik sistemi de dogrudan etkilenecektir. Vergi indirimlerinin
yiirtirliige konuldugu ve vergi gelirlerinin artirilamadigi dénemlerde dogal
olarak sosyal giivenlik sistemi de olumsuz yonde etkilenmis olmaktadir.
Ayrica yabanci sermayeyi tesvik cergevesinde uygulanan vergi indirimleri
sermayeden alman vergileri azaltacak, dolayli vergilerin artirilmasi
gerekecektir. Boylece vergi yiikiiniin dar gelirlilerin aleyhine seyredecegi
sOylenebilir (Butterwegge, 2006: 280-282).

3.1.3. Istihdam Piyasas: Ile Ilgili Sorunlar

Issizlik sorunu, ozellikle sosyal giivenlik primleri iizerinden
finansman1 saglayan {ilkeler agisindan en Onemli sorunlar arasinda yer
almaktadir. Keynesyen iktisat politikalarinin uygulandigi 1950-1970'1i yillar
arasinda pek cok iilkede ozellikle egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerin
sunulmasi1 esnasinda Onemli sayilabilecek bir kamu istihdami ortaya
cikmistir. Bu donemde istihdam politikalarinin amaci kamu sektdriinde
istthdam artisin1 saglamaktan ziyade daha ¢ok issizlik oranlarini azaltmak
seklinde olmustur. Neoklasik iktisat politikalarinin uygulama alani buldugu
daha sonraki yillarda ise yasanan diger sorunlarin da etkisiyle piyasada
isgiicii talebi daralmus ve istihdam diizeyi genel olarak gerilemistir. Uretim
bir taraftan sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine dogru kayarken, diger
taraftan kadin calisanlarin iggiiciine katilim orani yiikselme egilimine
girmistir. Ancak, toplam istihdam seviyesinin yeterince artiritlamamast,
igsizlik sigortalarinin finansmanini hem harcamalar hem de gelirler agisindan
olumsuz yonde etkilemistir. Bir taraftan artan issizlik nedeniyle Gdenen
igsizlik maaglar1 diginda uygulamaya konulan aktif istihdam politikalari,
meslek edindirme kurslari, kendi igini kurmaya yonelik kurslar vb. igin
yapilan harcamalar artis egilimine girmis, diger taraftan artan igsizlikten
emeklilik sigortalart da olumsuz yonde etkilenmeye baslanustir. Ilerleyen
yaslarda yeni bir is bulma imkaninin sinirli olmasindan dolay1 uygulamaya
konulmus olan "erken emeklilik" politikalarinin sosyal giivenlik sistemini
olumsuz sekilde etkiledigi soylenebilir (Bécker vd., 2010a: 159-160).

Artan igsizligin kisisel gelire etkisi degerlendirildiginde, bir taraftan
sosyal giivenlik sistemine yapilmasi gereken prim Odemeleri azalmakta,
diger taraftan kisisel gelir lizerinden alinan vergilerin de azalmasina neden
olmaktadir. Issizlik 6demeleri yapilirken sosyal giivenlik prim ddemelerinin
bir bagka kamu kurumu tarafindan {istlenilmesi, maliyetlerin sadece bir
baska kamu kurumuna aktarilmasindan farkli bir anlam ifade etmemektedir
(Bécker vd., 2010a: 159-160).
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Sosyal giivenlik sisteminin finansal agidan siirdiiriilmesini saglamak
maksadiyla yapilacak yiiksek oranli sosyal kesintiler vergi yiikiiniin kayit
disina kayma egilimini artirmakta, sigorta primi ©6demekle yiikiimlii
olmayanlarin ¢aligtirllmas1 yayginlasmakta ve yasa dist uygulamalar
cogalmaktadir. Ayrica, bazi iiretim faaliyetlerinin iilke digina kaymasi gibi
sonuglar dogurmaktadir. Bu durum ise resmi ¢alisan is¢i sayisini azaltmakta,
bir¢cok sosyal giivenlik alaninda daha fazla bireyin daha disiik diizeyde
sosyal giivence alternatiflerini tercih etmelerini zorunlu hale getirmektedir.
Son yillardaki bu gelismeler nedeniyle sosyal yardimlardan faydalanan
bireylerin sayist da giderek artig egilimi gostermektedir (Sanlioglu, 2011:
174-175). Yiksek sayilabilecek genel licretler diizeyi ve iicret yan 6demeleri
sosyal devletlerin bu agidan rekabetini olumsuz yonde etkilemekte, bu
durum ise uzun dénemli igsizligin baglica gerekgelerini olusturmaktadir.

3.2. Ekonomik Konjonktiirden Kaynaklanan Sorunlar

Icerisinde bulunulan ekonomik konjonktiirden kaynaklanan sorunlar
da sosyal giivenlik sistemini etkileyen Onemli bir faktordiir. Yiriirlige
konulan sosyal politikalar, verimlilik artislan ve konjonktiirel
genislemelerden dogrudan etkilenmektedir. Ayrica, hiikiimetler tarafindan
yiirtirliige konulan konjonktiirel iktisat politikalar1 sosyal politikalarin
yiiriitilmesi esnasinda yeni sorunlarla karsi karsiya kalinmasina neden
olabilmektedir. Konjonktiiriin genisleme donemlerinde sosyal giivenlik
sisteminin gelir-gider dengesi olumlu yonde etkilenmekte, bu donemde
olugan yiiksek istihdam diizeyi yapilacak sosyal harcamalar1 azaltma
imkanini dogurmaktadir. Ancak hiikiimetler "oy maksimizasyonu "amaciyla
kamu harcamalarin1 kismaya fazla sicak bakmamaktadirlar. Konjonktiiriin
daraldigi, durgunluk ve kriz donemlerinde ise sosyal harcamalara olan
bagimlilik artmakta, istihdam daralmasi nedeniyle sosyal giivenlik
sisteminin gelirleri azalmaktadir. Diger taraftan, krizle miicadele i¢in yatirim
harcamalar1 artirilmakta, hiikiimetler bdylece istihdam artis1 saglamayi
hedeflemektedirler. Ancak, pek ¢cok alanda kamu harcamalarinin es zamanl
artirlmasindan dolay1r bunlarin finansmani agisindan ¢esitli sorunlar
yasanmaktadir. Akabinde ise biitce aciklarri kapatmak ve kamu
bor¢lanmasimi azaltmak maksadiyla siki tasarruf tedbirlerinin yiiriirliige
konulmast zorunlu hale gelmektedir. Yiiksek kamu borglar1 hiikiimetlerin
hareket alanin1 daraltmakta, 6denmesi gereken faiz borglar1 nedeniyle
konjonktiiriin olumlu seyrettigi donemlerde bile tasarruf yapma imkani
zorlasabilmektedir (Frevel, Dietz, 2008: 138).

Ancak sosyal giivenlik hizmetleri ¢ogu zaman zorunlu hizmetler
olup, konjonktiiriin olumsuz seyrettigi donemlerde de siirdiiriilmesi gereken
hizmetlerdir. Bu hizmetler, toplumsal sorunlarla miicadelede istikrar
saglayici olma (stabilizator) ve emegin yogunluklu olarak kullanilmasi gibi
cesitli dzelliklere sahiptir. Ayrica, anti konjonktiirel iktisat politikalar1 cogu
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zaman dogru bir zamanlama ile yiiriirliige konulamamaktadir. Uygulanan
sosyal politikalar ¢cogunlukla satin alma giiclinii artirmak suretiyle talebi
etkilemekte ve  bdylece  konjonktiirel canlanmanin  saglanmasi
hedeflenmektedir (Frevel, Dietz, 2008: 138-139).

3.3. Niifus Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal refah devletlerinin uzun dénemli en 6nemli sorunlarindan
birisi ilgili tilkedeki niifusun yapisi ve yaslanmasi sorunudur. Ozellikle 20.
yiizyilin son c¢eyreginden itibaren dogum oranlarinda gozlenen belirgin
gerileme egilimi, beraberinde calisan niifusun toplam niifus igerisindeki
payimnin da azalmasina neden olmustur. Ayrica, yasl niifusun orani da hizla
artmaya baglamistir. Boylece, c¢alisan gen¢ niifusun yasli niifusu finanse
etmesi iizerine kurulu olan sosyal giivenlik sistemlerinin finansman dengesi
olumsuz yonde etkilenmekte, sosyal giivenlik prim oranlarinin siirekli
yiikseltilmesini glindeme getirmektedir. Ancak, teknolojik gelismeler sonucu
saglik sektoriinde giiniimiizde ¢ok pahali sunulan hizmetlerin fiyatlarinda
zamanla kismi diisiisler olabilecegi tahmin edilmektedir (Ott, 2007: 587).

Bir iilkedeki niifus yapisindaki degismelerden sadece niifusun dogal
artma veya azalma oranlar1 anlasilmamaktadir. Bu sayiya iilkeye farkli
nedenlerle giren ve c¢ikan niifus da dahil edilmektedir. Go¢men statiisiinde
veya siyasi miilteci olarak lilkeye gelmis olanlarin disinda, AB siirecinde
emegin serbest dolagimina paralel olarak onemli sayida niifus hareketleri
gerceklesmekte ve boylece iilkelerdeki niifus dengeleri degismektedir.
Ulkeye yeni go¢ eden niifusun her kosulda sosyal giivenlik sistemini olumlu
yonde etkilemesi s6z konusu degildir (Bécker, Gerhard vd., 2010a: 167-
168).

Niifus yapisindaki degisimler ayni zamanda yasam siiresinin
uzamasindan da etkilenmektedir. Ortalama yasam siiresi 20. yiizy1l boyuncu
30 yil artmigtir. Daha fazla yaghi niifusun daha uzun siire yasamaya
baslamasi, toplumdaki yagh niifus yapisinin degistigini gostermektedir.
Diger taraftan ¢alisma cagindaki niifusun da giderek azalacagi yoniinde
tahminler ileri siiriilmektedir. Emeklilik ¢agindaki niifusun zamanla daha da
artacak olmasi bir¢ok iilkede sosyal giivenlik sisteminin uygulanmasini
olduk¢a zorlastiracaktir (Frevel, Dietz, 2008: 141-142; Bicker, Gerhard vd.,
2010a: 168-172).

Bir¢ok sosyal refah devletinde niifus ve aile yapisinda gozlenen
degisimlerin sonucunda yash niifusa yonelik sosyal giivenlik hizmetleri
artmakta, bu toplum gruplarina biitgeden ayrilan ddenekler sosyal transfer
harcamalarinin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Niifus yapisindaki
degisimler sosyal giivenlik sistemi iizerinden sunulan hizmetlerin
maliyetlerini  artirmakta ve daha fazla hizmet sunma imkanim
kisitlamaktadir. Uzun dénemde ise sistemin finansmani i¢in ya prim
O0demelerinin veya vergilerin artirtlmasi kaginilmaz olabilmektedir. Prim
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oranlarinin artirilmas1 diginda finansman dengesini saglayabilmek igin
emekli maaglarinin indirilmesi bir politika alternatifi olarak diisiiniilebilse de
uygulanabilmesi daha zor bir segenek olarak degerlendirilmektedir. Emekli
yasmin artirilmasi,” merkezi biitgeden yapilan transferlerin yiikseltilmesi ve
emeklilik sigortas1 iiyelik tabanimin genisletilmesi finansman dengesini
saglamaya yonelik en 6nemli tartisma konularmi teskil etmektedir (Breyer,
Buchholz, 2009: 291-301). Ayrica, niifus yapisindaki tiim bu gelisimler ayni
zamanda sosyal harcamalarin finansmanini saglayan vergi tabaninin da
erozyona ugramasina neden olacaktir. Bu nedenle niifus tahminlerinin
istihdam piyasalari, igsizlik ve ¢alisabilir niifus konusunda diger tahminlerle
uyumlu hale getirilmesi uygun olacaktir.

3.4. Kiiresellesme ve AB Siirecinin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Literatiirde kiiresellesme, bireylerin ve isletmelerin diger iilke birey
ve isletmeleriyle goniilli olarak iktisadi islemleri baglatma Ozgiirlik ve
yetenegi olarak ifade edilmektedir. Kiiresellesme siireci iilkeler arasinda
iiretim faktorlerinin dolasimini hizlandirmakta, artan ticaret ve yatirimlarla
birlikte ulusal ekonomilerin birbirleriyle entegrasyonu  miimkiin
olabilmektedir. Kiiresellesme siireci daha ¢ok neo-liberal iktisat politikalari
tarafindan sekillendirilmektedir. Sosyalist diisiincenin hakim oldugu
iilkelerin hizla ¢Okmesi, serbest piyasa ekonomisi uygulayan merkez
kapitalist iilkelerine kendi politikalarin1  diinya 06lgeginde devam
ettirebilmeleri i¢in yeni firsatlar saglamistir (Sanlioglu, 2011: 175-176).

Kiiresellesme siirecinde diisiik {icretli is¢i ¢alistiran Tlkelerle
geligsmis sanayi iilkeleri kiyasiya bir rekabete girmektedirler. Bu rekabette
Batili iilkelerde iicretler asag1 yonde baskilanmaktadir. Ucretler, vergi ve
diger sosyal devlet uygulamalarinin isletmeler icin ortaya c¢ikardigi
maliyetler sonucunda bir ¢ok yatirim gelismekte olan iilkelere dogru
kaymaktadir. Asir1 kara odaklanma politikalart nedeniyle firmalar sosyal
sorumluluklarindan kaginmaktadirlar. Oysa, kiiresellesme siirecinde de
yoksullukla miicadele ve adil bir sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilmesi
devletin en 6nemli gorevleri arasinda yer almalidir. "Sosyal adalet” kavrami
bu cercevede bir kamusal mal olarak degerlendirilmekte ve yeterince
sunulmas1 ancak kamu miidahaleciligi ile miimkiin olabilmektedir. Ayrica,
bedavacilik (free-rider) sorunun olugmamasi veya ortadan kaldirilmasi
sadece devlet miidahalesi ile miimkiin olabilecektir. Ancak, kiiresellesme

> Bazt iilkelerde ¢esitli zamanlarda tartigma giindemine gelmis ve yer yer kullanim
alani bulmus olan erken emeklilik konusunun issizlige bir ¢are olarak ileri siiriilmesi, sosyal
giivenlik sistemi finansman dengesinin daha da bozulmasima neden olmustur. Bir¢ok iilkede
bu tiir politikalardan vazgecilmis, emeklilik yas1 yeniden yiikseltilmis, hak elde etme kosullar
zorlastirilmig, verilen yardimlar azaltilmis ve bireylerin miimkiin oldugunca uzun siire isgiicii
piyasasinda tutulmasi politikalar1 ivme kazanmigtir.
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sonucu artan faktdr mobilitesi yeniden bdliigiim politikalarini olumsuz yonde
etkilemektedir (Berthold, Stettes, 2000: 4 ve 20-21; Ozdemir, 2007: 220-
221).

Kiiresellesmenin refah devletleri lizerine etkisi bir iilkeden digerine
farkliliklar ~ gosterebilmektedir. ® Kiiresellesme siirecinin  sosyal refah
devletine etkilerini degerlendirmeye yonelik baslica iki goriis bulunmaktadir.
Birinci goriise gore, refah devletinden rekabet devletine dogru bir doniisiim
stirecinin yasandig1 ve kiiresellesmenin bu alanda paradigmalar degistirdigi
ileri siiriilmektedir. Bu alanda izlenecek politikalar ile istihdam piyasalarinda
esneklige izin verilmeli, sosyal maliyetler azaltilarak biiylime
desteklenmelidir. Ikinci goriise gore ise, kiiresellesmenin sosyal devlete olan
etkileri henliz smirli diizeydedir. Bazi uygulamalarda kisitlamalara
gidilmesine ragmen, istatistiklerin refah devletinin varligina isaret ettigi ileri
stiriilmekte, kiiresellesmenin refah devletine olan etkileri de iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir (Ozdemir, 2007: 228-230).

Kiiresel piyasalara entegrasyon siirecinin maliyetleri ¢ogunlukla
calisanlara yiiklenmektedir. Ozellikle az vasifli isciler bu siireclerden en
olumsuz sekilde etkilenen toplum kesimleri olmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, yeniden yapilandirma suretiyle sosyal devletin kurtarilmasi da
kolay olmayacaktir. Kiiresellesme siireci 2. Diinya Savasi sonrasinda refah
devletlerinde orgiitli isgiicli ile sermaye sahipleri arasinda olusmus olan fiili
uzlasinin da ortadan kalkmasina sebep olmustur (Ozdemir, 2007: 257-258).

Kiiresellesme siireci adil bir boliisiim ve sosyal giivenlik konulari
acisindan degerlendirildiginde, kategorik olarak kaybedildigi seklinde de
yorumlamak dogru olmayacaktir. Aksine tiim bu siire¢ler bazi maliyetlerden
ve gereksiz uygulamalardan kurtulmak i¢in bir firsat olarak da
degerlendirilebilir. Bu taktirde gercek ihtiya¢ sahipleri daha fazla sosyal

®Bu cercevede Rodrik, kiiresellesmenin sosyal ve politik gerilimlere yol agtigini
ve boylece ulus devlet olgusunun sorunlu hale geldigini ileri siirmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde, sosyal refaha ulagsmak igin tek bir kalkinma modelinin olmadigini
belirtmektedir. ABD ve Avrupa'nin &nemli devletleri ile Japonya'nin iktisadi geligmislik
yoniinden basarili iilkeler olarak sayilabileceklerini ifade etmektedir. Bu iilkeler isgiicii
piyasalari, kurumsal yonetim ve sosyal giivenlik vb. agilardan farkliliklar gostermektedir. Ona
gore kurumsal gesitlilik ve bunun degerini anlayan kiiresel bir ekonomi kapitalizmin evrim
stirecini engellemeyecek aksine daha cok destekleyecektir. 2008 yilindan itibaren yasanan son
iktisadi kriz piyasalarin kendi kendini diizenledigi fikrini 6nemli Ol¢lide zedelemistir.
Piyasalarin kendilerini desteklemeleri igin diger sosyal kurumlara ihtiya¢ bulunmakta, piyasa
basarisizliklar i¢in yeniden diizenleyiciler gerekmektedir. Kiiresel ekonominin alt yapisini
giiclendirmek i¢in demokratik hiikiimetlerin gerekli kurumlart olusturmalari 6nem arz
etmektedir. Rodrik, ulusal hiikiimetlere belirli bir hareket alan1 saglayan sofistike ve ince ayar
bir uluslararasi kurallar biitiiniiniin kabul edilmesini daha iyi bir kiirsellesme yontemi olarak
tarif etmekte ve kiiresellesmede maksimum hedeflerin elde edilmesi yerine daha ¢ok akilci ve
makul bir yolun takip edilmesi gerektigi goriisiinii benimsemektedir (Tktisat ve Toplum, 2011:
26-31).
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giivenlik hizmetlerinden yararlandirilmig olacaktir. Kiiresellesme siireci
istthdam piyasasinda ve diger pek c¢ok alanda reform yapma baskisin
artirmaktadir (Berthold, Stettes, 2000: 9-27).

Sosyal politikalarin AB baglaminda doniisiimiine de deginmek bu
cercevede yararli olacaktir. Sosyal politikalar, AB entegrasyon siirecinde
diger ekonomi politikalar1 ile uyumlu olmus, ancak daha alt Oncelikler
arasinda yer almustir. Ozellikle Maastricht Sozlesmesi ile birlikte sosyal
politikalar birlik diizeyinde daha Onemli bir politika alanm1 olmaya
baslamistir. AB'nde sosyal politika alaninda subsidiarite (yetki ikamesi)
prensibi gegerli olmustur.” Sosyal politikalarin pek ¢ok alaninda sunulan
hizmetlerin 6nemli bir kismu iiye iilkeler tarafindan siirdiiriilmeye devam
ettirilmistir. Ornegin sosyal yardimlarin 6denmesi, go¢menler hakkinda
sunulan hizmetler, ailelerin tesvik edilmesi ve yaslilara sunulan bakim
hizmetleri vb. iiye iilkeler tarafindan iistlenilmistir.® AB, 6zellikle is hukuku
ve mevcut isin korunmasi hususunda, AB istihdam piyasalar ile iiye
ilkelerin istihdam piyasalarindaki ayrimcilifi engellemeye ve farkliliklari
gidermeye yonelik politikalar yiiriirliige koymaya calismistir. 1992 yilinda
olusturulan "Avrupa Sosyal Fonu" (European Social Fund) ile birlik
icerisindeki dezavantajli bir konumda olan sosyal gruplarin ve bireylerin
durumlarint diizeltmeyi, bunun disinda birlik i¢inde geri kalmis bolgeleri
kalkindirmayt ve yapisal nitelikli sorunlarla miicadeleyi hedeflemistir
(Frevel, Dietz, 2008: 170 ve 174-177).

Ayn1 zamanda yetki alanlari, sosyal gelismeler ve sosyal politikalara
yonelik kararlarda dogrudan ve dolayli olarak ortak bir "Avrupa Sosyal
Bolgesi" olma yoniinde genislemektedir. AB ve Avrupa Adalet Divani {iye
iilkelerin sosyal politikalar1 hakkinda karar alabilmektedirler. Yasal ve yasal
olmayan gdcler, ABmin Dogu Avrupa'yva dogru genislemesi isgiicii
hareketliligini artirmakta, bu durum ise iicretler diizeyine dogrudan tesir
etmektedir. Buna bagli olarak da vergiler ve sosyal sigorta prim 6demeleri
de etkilenmektedir. Ayrica, ¢calisma giivencesi, ¢alisma kosullar ve siireleri
vs. hakkinda mevcut diizenlemelerde pek ¢ok sorun bulunmaktadir (Boeckh,
2011: 150).

7 Subsidiarite prensibi, AB'nin temel prensibidir. AB'de ekonomik birlikten tam bir
siyasal birlige gegcilecegi vakit, merkezi AB Hiikiimeti ile iye iilkeler arasinda yetki ve
sorumluluk paylasiminin nasil olacagmi belirleyen ilkedir. Bu ilkeye gore, yetki ve
sorumluluk halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilir. Eger bu en yakin birimler
(eyalet, belediye vb.) bu yetki ve sorumlulugu yerine getiremeyecek sekilde zorlaniyorsa veya
biitgesini astyorsa o zaman bir iist yetkili makama basvurulur.

¥ AB diizeyinde sosyal politikalarin yakinlastigi alanlar 6zellikle su alanlardir:
Cinsiyetler arasindaki farkin ortadan kaldirilmasina yonelik alanlar; Emegin serbest dolasimi,

Isciler icin is yeri ve saglk giivencesi; Fakirlige ve sosyal engellere kars: politikalar ile Sosyal
hizmetle ilgili alanlar (Sanlioglu, 2011: 182).
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4.SOSYAL REFAH DEVLETININ SURDURULEBILIRLIGI
UZERINE TARTISMALAR

Ozellikle 1980'li yillardan itibaren diinyada hakim olan (main
stream) liberal iktisat politikalarinin benimsenmesi ve yayginlagmasi bir
tarafta, yasanan finansman, biiylime ve niifus yapisindaki sorunlar diger
yanda olmak iizere beraberinde sosyal devletin kiicliltiilmesi ve gelir
dagiliminda {istlenmis oldugu roliin azaltilmasi tartigmalarini giindeme
tasimistir.

Keynesyen politikalardan vazgecilmesi, sosyal giivenlik sistemi ve
vergi politikalarina yonelik uluslararasi rekabet baskisini iyice artirmaya
baslamistir. Bu gelismeler ulusal diizeyde sosyal devletlerin politika
ozerkliginin daha da smirli hale gelmesine ve sosyal politikalarin belirli
Olciide piyasaya agilmasina sebep olmustur (Butterwegge, 2006: 268).

Sosyal politikalarin milli gelirin daha adil bir sekilde paylasimina
imkén saglamasi, isgiiciiniin verimliligini artirmasi ve boylece ekonomik
etkinligin olugmas1 gibi faydalar1 bulunmaktadir. Ayrica, ilgili lilkede adil
bir gelir dagilimi yok ise elde edilen yiiksek iktisadi performans sosyal
alanda basarili sonuglar dogurmayacaktir. Sosyal devletin piyasaya
gereginden fazla miidahalesi aym1 zamanda demokrasi kiiltiiriiniin
zedelenmesi ve zayiflamasi sonucunu da dogurabilecektir (Butterwegge,
2006: 271).

Sosyal devlet ve sosyal politikalarin sinirlarina ulasti§i yoniinde
uzun yillardir tartismalar siirdiiriilmektedir. Ozellikle 19901 yillarda ABD
ekonomisinde gozlenen hizli biiyiime performansi Avrupa Birligi'ndeki
sosyal devletlerde rekabet baskisini artirmig ve sosyal devlet tartigmalari
ozellikle 2000'i yillarda yeni bir ivme kazanmustir (Boeckh vd., 2011: 425-
426).

Varlikli ve reformlara odaklanmis kesimlerin sosyal refah devleti
hakkinda yapilan tartismalarda daha ¢ok biiyiime sorunu {izerine
odaklandiklar1 gozlenmektedir. Sosyal devlet uygulamalarimi elestirenlere
gore, iktisadi biiyiime icin sosyal politikalar bir maliyet meydana getirmekte
ve bdylece ekonominin dinamizmi azalmakta bu durum ise ayn1 zamanda
biirokrasinin artmasina vesile olmaktadir. Bu nedenle devletin {icret
maliyetlerini ve dogrudan vergi oranlarini diisiirmesi ve dolayisiyla arzin
artirnlmasina yonelik politikalarin desteklenmesi tavsiye edilmektedir.
Ancak, piyasa kosullarinda meydana gelen ve yanlis kararlar ve asiri risk
iistlenmeleri sonucunda olusan ¢esitli basarisizliklara devletin ve dolayisiyla
vergi miikelleflerinin neden katlanmalar1 gerektigi sorusunun cevabi yeterice
acikliga kavusturulamamaktadir. Neoliberal iktisat politikalar1 talep odakli
politikalari 6nemsememekte, ancak sosyal devletlerin GSYiH'larinin
yaklasik 1/3'linlin uygulanan sosyal politikalar iizerinden elde edildikleri
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gercegi gormezden gelinmektedir. Ayrica, sosyal devletin yasadigi
sorunlarin siyasallastirilarak ele alinmasi ve boylece sorunlarla miicadele
edilecegine inanilmasi, bu sorunlarin tespitinde kendi dogal tartisma
ortamlarindan uzaklasilmasina neden olmakta ve dogru teshis konulmasim
zorlagtirmaktadir (Boeckh vd., 2011: 426-427; Butterwegge, 2006: 76).

Sosyal refah devletinin karsi karsiya oldugu sorunlarla miicadele
edilmesi i¢in reform yapilmasinin gerekliligi ilgili toplumlarda ve konunun
aktorleri arasinda genel olarak kabul gérmektedir. Ancak, bu reformlarin
nasil olacagi ve hangi alanlan kapsayacagi konusunda teorisyenler ve
politika yapicilar arasinda tartismalar devam etmektedir.” Sosyal giivenlik
sistemini modern toplumlarin ayrilmaz bir bileseni olarak degerlendiren
goriigler sosyal devlet politikalarinda reform yapilmasi s6z konusu
oldugunda elestirel bir tutum takinmaktadirlar.'’

Sosyal refah devleti uygulamalari ve sosyal giivenlik sistemleri
zaman igerisinde gesitli meydan okumalarla karsi karsiya kalmig, fakat tiim
sorunlarma ragmen, temel politikalar 6nemli dlgiide korunarak
stirdliriilmiistiir. Kurumsal yapilar sanayi toplumlarinin sosyo-ekonomik
kosullarina uygun bir 6zellige sahip olmus ve iktisadi ve sosyal degisimlere
paralel olarak yeni politikalar yiiriirliige konulmustur.

Sosyal devlet politikalar1 uzun vadede siirdiiriilebilir mi sorusunun
cevabi verilirken oncelikle 1970'li yillardan itibaren degisen kosullarin da
dikkate alinmasit gerekir. Sosyal devletin gelecegi hakkinda yapilan
projeksiyonlarda bazi 6n kosullarin gergceklesmesi zorunlu hale gelmektedir.

? Sosyal devletin karst karsiya oldugu sorunlarla miicadele iizerine yapilan
tartigmalar bazi sorunlar igermektedir. Bu sorunlar su sekilde ifade edilmektedir (Lampert,
2003: 10-15): Reform tartigmalar1 bazi polemiklere yol agmaktadir. Taraflardan birisi sosyal
devleti "modas1 gegmis bir model" olarak tanimlarken, diger taraf ise sosyal devleti hi¢ bir
sekilde tartisilmamast gereken bir model olarak savunmaktadir. Bazi durumlarda ise yaganan
sorunlar gereginden fazla abartilmaktadir. Son dénemde sosyal devlet harcamalarinin arttig1
ileri siiriilse de sosyal harcamalarin énemli bir bolimii artan igsizligin finansmanindan ve
artan emekli sayisindan kaynaklanmaktadir. Birgok sosyal devlette sosyal giivenlik biitgesinin
acik vermesi durumunda yapilan transferlerle denklestirme saglanmaktadir. Oysa pek ¢ok
tartigmada sanki biitlin finansmanin merkezi biitgeden saglaniyormus gibi lanse edildigi
gozlenmektedir.

10" Sosyal reformlara karsi getirilen argiimanlar su sekilde 6zetlenebilir
(Butterwegge, 2006: 335-336): Sosyal devlet ilkesinin kendi basma bir hedef olmadigi,
yapilan reformlarla isten ¢ikarmalar ve toplu sdzlesmelerde geriye gidis oldugu ileri
siiriilmektedir. Sosyal devlet yerine "minimal devlet" anlayisi hakim kilinmak istenmektedir.
Refah harcamalarinda yapilacak kisitlamalar ¢ogunlukla giivenlik, uyusturucu bagimlilig: ve
sug Orgiitleriyle miicadele gibi alanlara aktarilmak zorunda kalmaktadir. Sosyal refah devleti
(Welfare state) yerini "sadaka veren" devlete birakmaktadir. Issizlerin ve sosyal agidan daha
alt smiflarda bulunanlarmn durumlarindan kendilerinin sorumlar1 olduklari ise ¢ogu zaman
gergegi yansitmamaktadir. "Corba ve sadaka dagitan" devlete dogru bir doniisiim
yasanmaktadir. Sosyal giivence alaninda devletin sorumluluk almasi istenmemekte, bireylerin
sorumluluk iistlenmesi arzulanmaktadir.
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Akademik tartismalarda Ornegin Esping-Andersen, Kita Avrupasi sosyal
refah devleti modelini "frozen welfare state landscape" (degisime kapali
sosyal devlet anlayisi) seklinde formiile etmekte, sosyal politikalarin daha
etkin sekilde yiiriitiilmesini saglayacak reformlarin istenilen Olciide
gerceklestirilemedigi ifade edilmektedir (Bdcker, 2010a: 76). Ancak,
ozellikle Almanya Orneginde istihdam piyasalarinda, emeklilik ve bakim
sigortast gibi bir¢ok alanda yapilan reformlarin sonuglari olumlu sekilde
alinmaya baglanmustir.

Kita Avrupasi sosyal refah devleti modelinin en 6nemli temsilcisi
olmasi ve diinyadaki sosyal devletlerin en biiylikleri arasinda yer almasi
kuskusuz sosyal devletin gelecegi ile ilgili tartismalar ve reformlarin
Almanya iizerindeki etkilerinin takip edilmesi acisindan Onem arz
etmektedir. Ulke ekonomisinin biiyiimeyi siirdiirmesi ve son 10 yilda
yiirtirliige konulan cesitli reformlar bazi sikintilarina ragmen, sosyal devlet
uygulamalarinin siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir.

Almanya'da 6zellikle 2016 yili Temmuz ayindan itibaren 23 yildan
beri en yiiksek emekli aylig1 artis1 %5 olarak uygulamaya konulacaktir. Yine
istihdam piyasalarinda 2016 y1li itibariyle gozlenen gelismeler olumlu olarak
nitelendirilebilir. Ancak, niifus yapisindaki sorunlar halen devam etmekte,
mevcut hiikiimet ise 6nemli 6l¢iide miilteci politikalar1 ¢ercevesinde sorunun
yonetilmesini hedeflemektedir. Diger taraftan, gerek muhalefet partileri ve
gerekse se¢cmenlerin 6nemli bir kismi bu konuda direng gostermektedir.
Uygulamaya konulan reformlarin Almanya'da biitce dengelerine
yansimasinin da son yillarda olumlu yonde seyrettigi gdzlenmektedir.

Sosyal refah devletinde vatandaglarin devletin bu konudaki rolii
hakkinda olumlu beklentileri ve destekleri yasanan cesitli sorunlara ragmen
onemli ol¢iide devam etmektedir. Neoklasik hipotezlerin aksine, sosyal refah
devletinin kaynak tahsisinde sorunlar ortaya ¢ikardigi ve bdylece biiyiimeyi
olumsuz sekilde etkileyecegi goriisleri ampirik olarak ispat edilememistir.
Aksine sosyal giivenlik sisteminin iiretim verimliligini artirici bir etki
yarattig1 konusunda pek ¢ok aragtirma bulunmaktadir (Meinhardt, 2009: 398,
Bicker, 2010a: 179-180).

Sosyal giivenlikle ilgili reformlarm tedrici olarak yiiriirliige girmesi,
bu reformlarin basar1 sansini artiracaktir. Unutulmamalidir ki reformlarin
stirdiiriilebilmesi ancak toplumsal uzlagma ile miimkiin olabilecektir. Sosyal
anlamda firsat esitligine énem veren ve iiretilen GSYIH'nin daha adil bir
sekilde boliisiilmesini hedefleyen politikalar uygulamaya konulmalidir.
Kuskusuz bu agidan toplumsal dayanigma Kkiiltiiriiniin devam ettirilmesi
onem arz etmektedir. Sosyal devletin ekonomik hedeflerin &tesinde bir
degerler sistemi oldugu, sosyal ve insani amaglarn bulundugu
unutulmamalidir. Toplumun zayif kesimlerini korumaya yonelik politikalara
devam edilmelidir. Ancak, sosyal politikalarin piyasalardaki etkinligi dikkate
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almasi, maliyetlerinin daha adil ve giivenilir bir sekilde boliisiillmesi, uzun
vadede finanse edilebilir olmasi igin sarttir.

Sosyal giivenlik sistemine duyulan giivenin artirilarak genis
toplumsal kesimler tarafindan kabul gérmesi sistemin siirdiiriilebilirligi
acisindan Onem arz etmektedir. Sosyal devletin rekabet yetenegi, aym
zamanda genis toplum kesimleri tarafindan benimsenmesi ile dogrudan
ilgilidir. Ayrica, demokrasiyle yonetilen iilkelerin sosyal politikalar olmadan
varliklarint devam ettirmesi ¢esitli sorunlari beraberinde getirecektir. Bu
nedenle sosyal devlet tarafindan uygulamaya konulan politikalar, vatandasin
nezdinde devletin mesruiyetine ve sosyal barisa yardimci olmaktadir.

Son olarak iilkemizde son yillarda daha da yayginlasan sosyal
politikalar ana hatlariyla degerlendirilecek olursa, oOzellikle engellilere
yonelik olarak yiiriirliige konulan bakim {icreti, engelli maas1 ve istihdam
saglanmasi gibi uygulamalar en fazla dikkat ¢eken uygulamalar olmustur.
Ayrica, herhangi bir sosyal giivencesi olmayan 65 yas Ustli kesimler icin
saglanan yardimlar, dar gelirli kesimler icin asgari iicretin yiikseltilmesi,
saglik, iase, toplu konut yapimi vb. alanlarda yiiriirliige konulan pek ¢ok
yeni uygulamanin toplumun genis kesimleri tarafindan olumlu sekilde kabul
gordiigii gozlenmektedir. Geri kalmis yorelere yonelik alt yap1 yatirimlarinin
hizlandirilmas1 ve kadin is giicline saglanan ayricaliklar sosyal devlet
kapsaminda degerlendirilecek diger yaygin uygulamalardir. Sosyal giivenlik
ve sosyal politikalar alaninda mevcut hiikkiimetin gegmis donemlere oranla
daha basarili oldugu gozlenmektedir. Nitekim artan sosyal transfer
harcamalarinin, mevcut hiikiimete olan se¢gmen tevecciihiiniin kismen de olsa
bir gerekcesi olarak degerlendirildigi sdylenilebilir.

5. SONUC

Sosyal devletlerin dnemli bir boliimii niifus yapisi, kiiresellesme,
igsizlik, iktisadi krizler vb. sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminde kargilasilan bu sorunlar yapilan reformlarla ortadan
kaldirilmaya ¢aligilmaktadir. Reformlarin siirdiiriilmesi iilkelerin rekabet
yetenekleri ve sosyal entegrasyonun saglanmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Bu baglamda sosyal refah devletinin gelecegi, is giicii
verimliliginin yiikseltilmesi, kisi basma diisen GSYIHnm artirilmasi ve
uluslararasi rekabet yeteneginin siirdiiriilebilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Gerek AB entegrasyon siiregleri ve gerekse kiiresellesme her ne
kadar rekabet kosullarini zorlastirmaktaysa da bu siiregler farkli baski
gruplarmin ortaya cikardigi sosyal maliyetlerden kurtulmak i¢in de yeni
firsatlar yaratabilir. Sosyal politikalarin uzun vadede siirdiiriilebilmesi icin
biitce kalemleri arasinda Oncelik sirasina gore bir diizenleme yapilmast,
igsizlik sorunuyla miicadele edilmesi ve siirdiiriilebilir biiyiime imkanlarinin
saglanmasi1 gerekmektedir.
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Yasanan tiim sorunlara ragmen, sosyal refah devleti ile ilgili temel
politikalar Bat1i Avrupa refah toplumlan i¢in &nemini siirdiirmeye devam
etmekte ve Ongoriilebilir bir gelecekte bu politikalarin devam ettirilmesi
kaginilmaz olarak goriinmektedir. Zira ekonomik bilytime, toplumsal istikrar
ve insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirmek i¢in sosyal politikalar 6nemini
korumaktadir. 2008 yilindan itibaren yasanan uluslararast krizin de
gosterdigi gibi, "piyasanin goriinmez eli" maalesef piiriizsiiz islememekte ve
devletin diizenleyici giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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