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Ozet

Baba devlet ilkesinden hareketle ortaya ¢ikan paternalizm, toplum bireyleri adina huzurlu ve
giivenli  bir ortam saglanmast amacwyla devletin  otoritesinin  kullanmasidir.  Osmanl
Imparatorlugunda 19. yiizyilda kendisini iyice hissettiren paternalizm giiniimiizde de kendisini
gostermektedir. Devletin dzellikle erdemsiz mallar iizerine yogunlasarak uygulama alamt buldugu
paternalizm sayesinde bu mallarin tiketiminin oniine gegilerek sosyal refah saglanmaya
calisilmaktadir. Vergiler de bu asama da onemli bir arag olmaktadir. Literatiirde giinah vergileri
olarak adlandirilan bir takim vergiler ise bu baglamda etkin bir rol oynamaktadir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye ozelinde giinah vergisi niteligindeki ozel tiiketim vergisinin etkinligi incelenecektir.
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SIN TAXES As AREQUIREMENT OF PATERNALIST
STATE CONCEPT: THE CASE OF TURKEY

Abstract

Paternalism which is emerged from movement of father state princible, to use the authority of
state in order to ensure a peaceful and safe environment for the communty members. In the Ottoman
Empire in the 19th century paternalism it feels himself thoroughly manifests itself today. State which
is focusing on applications due to paternalism finds particularly vicious goods are intended to provide
social welfare by preventing the consumption of these goods. Taxes also are an important tool at this
stage. In the literature, a number of taxes so-called sin taxes are play an active role in this context. In
this study, excise tax efectiveness which is called sin tax will be examined.
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GIRIS

Gilintimiizde devletin sahip oldugu bir¢ok fonksiyon, birey-devlet iliskisini sik¢a karst
karstya getirmektedir. Bu iliski de devlet, bireyleri koruma adina “Baba Devlet” gorevini
{istlenerek sosyal refahi artirmaya calismaktadir. Ozellikle erdemsiz mallar olarak
nitelendirilen sigara, alkollii icecekler, uyusturucu gibi sagliga zararli mal ve hizmetlerin
tilketimini kismak amaciyla bir takim politikalar gelistirilmistir. Bu politikalarin bir kismi
mali araglar1 bir kismu ise yasal prosediirleri barindirmaktadir. Mali araglarin basinda ise
vergiler gelmektedir. Vergiler araciligiyla bu tiir erdemsiz mallarin maliyeti artirilarak
tiketiminin kisilmast -ya da Oniine gecilmesi- amacglanmaktadir. Bdylece devlet
paternalistlik (baba) gorevini ifa etmis olacak ve bireyleri yani evlatlarin1 korumus olacaktir.
Tiirkiye’de erdemsiz mallarin tiiketimini konu alan vergi tiirii 6zel tiikketim vergisidir. Bu
vergi sosyal faydasi olmayan, hatta zararli oldugu diisiiniilen baz1 mal veya mal gruplari
vergilendirilmektedir. Ozel tiiketim vergisi igerisindeki III sayili liste ise tam olarak
erdemsiz mallara yo6nelik olup, paternalist devletin en giizel drnegini sergilemektedir. Bu
calisma ile Tirkiye’de uygulama alan1 bulan ve literatiirde giinah vergisi olarak da
adlandirilan 6zel tiikketim vergisi ele alinacaktir.

|. PATERNALIST DEVLET

Insanlar var olan bir kiiltiiriin, bir toplumun, bir kurallar y1§minin igerisine dogarlar.
Bu toplumda gelisirler, biiylirler ve yasamaya devam ederler. Bireylerin, s6z konusu kurallar
biitlini ve bu kurallarin uygulayicisi konumundaki devlet vasitasiyla hak ve 6zgiirliiklerinin
korundugu huzurlu bir yagam siirdiirme giidiisii 6n plandadir.

Devlet kisilere huzurlu ve giivenli bir ortam olusturma c¢abasi icerisindedir. Bunu
gerceklestirirken otoritesini kullanmaktadir. Otoritenin dogusu ve gerekliligi paternalizm ile
yakindan iligkilidir. Otoritenin, bir yandan topluma huzur ve baris ortami kazandirma, diizen
ve istikrar1 beraberinde getirme sOylemini sunmakta oldugu goriiliirken; diger yandan da
topluma huzur, barig ve istikrar getirme sdylemiyle baskici bir hal alma ihtimalini de
igerisinde barindirdig1 anlasilmaktadir. Devlet, otoritesini kullanarak yonettigi halkin yasam
standartlarin1 artirmak istegi igerisinde olacaktir (Sennett, 2011:27). Bunu yaparken
paternalist bir yapi igerisinde hareket edecektir.

Bu noktada paternalist devletin dogusundan veya viicut bulmasindan bahsedilebilir.
Paternalist devletin daha iyi anlagilmasi i¢in “devlet” ve “paternalizm” kavramlarinin
detaylandirilmas1 gerekmektedir.

l.1. Devlet Kavrami

Devletin siyasi bir orgilitlenme olarak kabul edilmesi yaygin bir goriistiir. Ancak bu
goriis, devleti zorlayict bir diizen olarak sunmak ya da saptamakla es anlamlidir. Cilinkii bu
diizenlemenin 6zgiil bigimde “siyasi” olan unsuru, bazi bireylerin baska bireylere karsi
uygulayacaklar1 ve bu diizenin kurala bagladigi zorlayic1 eylemlerdir (Kelsen, 2000: 425).
Zorlayic1 eylemler, hukuki diizenin belirledigi kosullara bagladigi olgulardir. Siyasi
diizenleme olarak devlet aslinda hukuki bir diizendir.
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Devlet kavramimin tanimlanmasi konusunda siyaset bilimi literatiiriinde pek ¢ok

3

tanimla karsilasilmaktadir. Bu tanimlarin igerisinde siiphesiz en benimsenmis olani, “ii¢
unsur teorisi”* diye bilinen teoriye gore yapilmis olan tanimdir (Gozler, 2007: 4). Bu teoriye
gore devlet, insan, toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olugsmus bir
varliktir. Yani devleti, belirli bir toprak parcgasi iizerinde egemen olan belirli bir insan
toplulugu olusturmaktadir. Bu {i¢ unsur sadece bir hukuki diizenin gecerliligi ve gecerlilik

alan1 olarak algilanabilir.

I.11. Paternalizm

Paternalizm, en genel anlamiyla bir toplumu ya da kurulusu baba sefkati ile yonetme
olarak belirtilebilir. Birbirinden farkl1 paternalizm tanimlar1 bulunmaktadir. Ornegin Hershey
“A Definition ForPaternalism” adli makalesinde “devletin, bir organizasyon ya da bireyin,
diger devlet, organizasyon ya da bireye c¢ocuklarina davramsta bulunan bir baba
gibidavranmast” (Hershey, 1985: 171-182) olarak tamimlarken; Feinberg ise, “Legal
Paternalism” adli makalesinde paternalizmin temel ilkesini, “bireylerin kendikendilerine
zarar vermelerini engellemek, kendi iyilerini olusturabilmek icin insanlararehberlik etmek;
‘Daddyknowsbest’ babalar en iyisini bilir” goriigiiniin uyarlamasi olarak belirlenmektedir
(Feinberg, 1971: 105-125).

Goruldugi  gibi paternalizm en genel anlamda “bireyleri koruma” olarak
tanimlanabilir. Bu tanim devletin var olusunun temel diisiincesi ile uyum igerisindedir;
devlet, bireylerini korumak, barig ve huzur ortami igerisinde yasamalarmi saglamak
zorundadir. Sunun da belirtilmesi gerekir ki Tiirkiye’de ¢ok 6nemli bir “devlet baba”
gelenegi bulunmaktadir. “Devlet Baba” Osmanli imparatorlugunun 19. yiizyilinda kendini
iyice hissettirmis ve merkezin c¢evreyle olan iligkisini giliglendirebilmek igin bir¢cok alana
miidahalede bulunmustur. Bu dogrultuda merkez, giiciinii koruyabilmek ve devam
ettirebilmek i¢in toplum kesimlerini kontrol altinda tutmayi amaglamistir ve bu amag
dogrultusunda belirli yasalar ortaya koyarak toplumsal hayata etkide bulunmustur (Heper,
2006: 67).

I.111. Genel Olarak Paternalist Devlet

Paternalizm, tam anlamiyla baba tarzinda davranmak anlamina gelir. Siyasi bir ilke
olarak ise zarar1 engelleme ve fayda saglamak niyetiyle digerleri lizerinde kullanilan iktidar
veya otorite anlamina gelir. Arabalarda emniyet kemeri takma zorunlulugu gibi yasalar ve
sosyal refah uygulamalar1 paternalist devlet drneklerindendir.

Paternalist devlet yumusak paternalist devlet ve sert paternalist devlet olmak iizere
ikiye ayrilir. Yumusak paternalist yapiyr benimseyen devletlerin ayirt edici 6zelligi
paternalizme tabi kisilerin genis oranda rizalarina dayali bir sisteme tabi olmasidir
(Heywood, 2009:98). Sert paternalist yapiy1r benimseyen devlet modellerinde ise rizaya
dayali bir sistemden s6z edilemez. Paternalizmin temelinde bilgelik ve tecriibe, toplumda
esitsiz dagilmistir, otoriteler en iyisini bilir anlayisi vardir.

* «Ug unsur teorisi”, George Jellinek’in ilk baskis1 1900 yilinda yaymlanan AllegemeineStaatslehre’de
yer almaktadir.
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I.1V. Paternalist Devletin Ozellikleri

Paternalist devlet anlayisi, bireyler i¢in neyin faydali ve istenilir oldugunu kamu
yoneticilerinin belirlemesini ve kamu diizenlemeleri ve yaptirimlart yoluyla, bireylerin
ekonomik, sosyal veya kiiltiirel tercih Ozgiirligiinin ortadan kaldirilmasini veya
kisitlanmasini ifade eder (Tiirkkan, 2013:2). Paternalist devlet anlayisi, bireylerin tercih
Ozgiirliigiini sinirladigl ve boylece rekabet alanlarimi daralttigi dlciide rekabet kiiltiiriiniin
gelismesini engelleyen etkiler yapar. Bu etkiler paternalist anlayisin yaygmligina ve tiiriine
gore degisiklik gosterir. Bu noktada paternalist devletin 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

o Paternalist devlet beseri sermayeye 6nem veren bir anlayis igerisindedir.

e Paternalist devlet, bireylerin saglik, egitim, adalet, tasarruf gibi fonksiyonlarini
dikkate alir ve bu fonksiyonlarin zarar gérmesini engelleyen diizenlemeler yapar.

e Paternalist devlet erdemli mallarin tiretiminde etkindir.

I.V. Tiirkiye’de Paternalist Devlet Olgusu

Paternalizm, “baba-devletin ¢ocuklarinin iyiligini, onlardan daha ¢ok diisiindiigiinii
gostermesi” seklinde tanimlanabilir. Bu ifadeden anlasilacag: {izere bireylerin huzur ve baris
icinde yasayacaklar1 ortami saglama gorevini tasiyan devlet, halkinin iyiligini diigtinmelidir.
Devletin halkinin iyiligini diisiinmesi, yasalarin ¢ikarilmadan dnce ortaya konan séylemlerde
kendini gdstermektedir.

Osmanli imparatorlugundan miras alman giiclii devlet gelenegi baglaminda Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin kurulus yillarin1 degerlendirmek gerekirse, “giiclii deviet-zayifcevre”
durumuyla kars1 karsiya kalindig1 anlasilmaktadir. Buna gore devlet seckinlerinin toplumsal
biitiinlesme yaratabilmek ugruna ¢evreye karsi hosgoriisiiz davrandigi, ¢cogunlukla cevreyi
kontrol altinda tutma ¢abasi i¢erisinde olduklarianlagilmaktadir (Heper, 2006:165).

Giintimiiz Tirkiye’sinde “Devlet Baba” ilkesinden hareketle iktidarin, toplumu
doniistiirmesi siireciyle karst karsiya kalindigi goriilmektedir. Burada altinin ¢izilmesi
gereken husus ise bu doniistirme siirecinde kullanilan sdylemlerin paternalist nitelikte
oldugudur. Bu dogrultuda paternalist devletin, kullandigi mubhtelif sdylemler aracilifiyla
halkin iyiligini halktan daha ¢ok diisiindiigiinii vurgulayarak istedigi yapiya ulagsmanin
yollarini aradig1 goriilmektedir.

1. GUNAH VERGILERI

Giinah vergileri, genellikle belirli (alkol, tiitiin, seker, mesrubat, fastfood, kumar gibi.)
sosyal acidan yasaklanan mallara bedel yiiklemek amaciyla bu mallar iizerinden tarh olunan
bir vergidir (Go, 2012; Hoffman: 2015).Bu vergi; sigara i¢mek, alkol kullanmak ve
dolayisiyla ¢evreye zarar vermek gibi insani diiskiinliik ya da inan¢ yoniiyle giinah olarak
adlandirilan zevklere bedel yiiklemek i¢in uygulanan ve tiiketim vergileri icerisinde yer alan
bir vergi tiiriidiir (Lorenzi, 2004:59).

Icki, sigara, ¢ay, kahve gibi aliskanlik yaratan veya topluma zararli maddeler
iizerinden alinan bu vergi giinah vergileri adiyla ilk olarak 1791 yilinda Alexander Hamilton
tarafindan sadece devrimci savas doneminde devlete gelir getirmek amaciyla degil aym
zamanda zararli tiiketim mallarinin tiiketimin kismak amaciyla ABD’nin Pennsylvania
eyaletinde yasalagmustir (Talbot-Pienaar, 2012: 1281).Ancak savas doneminin sona ermesi
ile birlikte halk bu vergiye kars1 isyan ¢ikarmis ve bu durum verginin kaldirilmasina sebep
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olmustur. Ayrica 1974 yilinda ise yine Amerika’da alkollii bir igecek olan viski lizerine vergi
konularak giinah vergilerinin kapsami genisletilmistir. (Taylar, 2010: 455).

Giinah vergisi uygulamalari; Ingiltere’de 1. diinya savas1 boyunca biraya, ABD’de i¢
savaslar savaslar boyunca alkole, Almanya’da ise II. diinya savas1 boyunca sigaraya (her bir
paket i¢in yaklagsik olarak %85-90 olarak) uygulanmistir (Snowdon, 2012: 5-6).

Osmanli doneminde ise, gayri Miislim azinliklardan alinmaya baslayan Sira Resmi ile
titiinkullanimindan ilk vergi alinmaya baslanmustir. 16. asir sonrasi da zecriye olarak
alinmaya devam edilmistir. Alkollil i¢ki ticareti yapanlardan Resm-i Beyiye adi1 ile bir ¢esit
ruhsat harci olarakalinmaya baslanmistir. Tonbeki Beyiyesi ise 1863’te sisteme giren tiitiin
mamulleri satisindan alinan bir bagka tiiketim vergisi tiiri olarak kabul edilebilir (Turan-
Yurdakul, 2009: 4). Ayrica, giinah vergileri Osmanli’da kahvehanelerin kapatilmasi, Eski
Italya’da gayri ahlaki davranan insanlara biiyiik cezalar konmasi ve bu cezalarin din
hizmetlerinde kullanilmasi gibi durumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Biilbiil, 2013).

Degisen kosullara baktigimizda alkol, sigara, kumar, hazir yemek kiiltiirii, obeziteye
neden olan iirlinler, kolali igecekler, gida giivenligi, ¢cevresel kirlenme, saglik sorunlar1 gibi
negatif digsalliklara yol acan bu erdemsiz mal ve hizmetlerle miicadelede de gilinah
vergilerine yer verilmektedir (Biilbiil, 2013). Boylelikle hem beseri sermaye (insan faktorii)
korunmakta hem de kamu harcamalarinin finansmanina 6nemli bir katki saglanmaktadir.

I1.1. Giinah Vergilerinin Temel Ozellikleri

Vergilerin amaglart mali ve mali olmayan olarak smiflandirilmaktadir. Mali amag
devlet kasasina maddi getiriyi amaglarken, mali olmayan amaglar ise devletinpaternalist
Ozelligini 6n plana cikararak vergileri sosyal politika araci olarak kullanmay1 tercih
etmektedir. Glinah vergileri 1929 déneminde “New Deal” uygulamalari ile biiyiime ve gelir
artinmina yonelik (Ellis, 2011: 30) politika araci iken, giiniimiizde digsalliklara sebebiyet
veren mal ve hizmetlerin igsellestirilmesine yonelik olarak uygulamalara da yer veren bir
yapi olarak dikkat ¢ekmektedir.

Giinah vergilerinin temel ozellikleri asagidaki sekilde siralanabilir (Lorenzi-Zhang
vd., 2010, 232; Lorenzi, 2004: 60).

e Tiiketimi esnek olmayan bir talep egrisine sahip olan mal ve hizmetlerden alinmasi
temel belirleyici 6zelligidir. Davranis, bagimlilik yapicidir. Bu davranistaki kiiglik
bir degisiklik, davranigi ortadan kaldirmayan 6nemli bir vergi geliri olusturacaktir.

e Davranig, kendi kendine ya da baskasina zarar olarak diisiiniilebilmektedir.
Giinahkar davraniglar, ani ya da uzun siirede kotii saglik ve obezite gibi kisisel
sonuglar olusturabilir.

e Gilinah olarak degerlendirilen davranislar, baska insanlara zarar veren negatif

digsalliklar olusturmaktadir. Bu vergiler ile sosyal ¢evreye zarar verebilecek bu

mallarin tiikketiminin Oniine ge¢meye calisilmaktadir. Bu durumun yaninda birey
kendisine de zarar vermektedir.

Giinah vergilerinin temel 6zelligi antisosyal tiiketim mallar {izerine uygulanmasidir.

Sagliksiz davranislar yonelik caydirici etkisi vardir.

Giinah vergileri kamu gelirlerini artirma da etkili bir aragtir.

Giinah vergileri istenmeyen davranislart degistirmede 6nemli bir rol oynar.

Yukarida siralanan 6zellikler incelendiginde giinah vergilerinin temel 6zelliginin
tilketimlerinin negatif digsalliklara yol agtig1 inelastik talebe (e<1) sahip, bagimlilik yaratici
mal ve hizmetlerin i¢sellestirilmesi oldugu goriilmektedir. Giinah vergileri ile amaglanan,
belirtilen mallara iliskin ekstra bir maliyet unsuru yaratarak bu mal ve hizmetlerin
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tiketiminin kisilmasidir. Boylece sosyal refahin artirilmasi adina negatif digsalliklar ile
iligkilendirilmis mal ve hizmetlerin fiyatlar1 glinah vergileri vasitasiyla artirilarak bu mal ve
hizmetlerin tiiketimlerinin engellemesi saglanabilecektir (Hoffer-Shughart vd. 2013: 4).

IL1l. Giinah Vergilerine Taraf ve Karsi iddialar

Diinya iilkelerinde; tiitiin vergisi, alkol vergisi, kumar vergisi, yakit/madeni yag

vergileri gibi isimlerle anilan (Tamm, 2007) giinah vergilerine kars1 lehde ve aleyhde bir
takim iddialar mevcuttur.Lorenzi (2004), Tamm (2007)ve Turan ve Yurdakul (2009)bu
iddialar1 su sekilde 6zetlemektedir;

Giinah Vergilerine Karsi Iddialar;

Radikal Ozgiirliik¢ii Iddia: Vergiler hicbir zaman mesru degildir. Yani vergiler
hirsizliktir. Dolayistyla giinah vergilerinin mesrulugu bu iddiaya gore tartigmalidir.
Daha Ilimli iddia: Vergiler tarafsiz olmak zorundadir. Vergiler piyasanin isleyini
aksatmamalidir.

Ahlaki Iddia: Giinah vergileri (ve diger devlet miidahaleleri) bireyleri vergi
odemekten vazgegirerek Dbireylerin ahlaki kararlari1  bozabilir.Yani glinah
vergilerinin temelinde yer alan beseri varligi koruma hedefi ters bir tepkiye
doniisebilir.

Amagclarin Mantiksal Uyumsuzlugu: Devlet belirli bir davranisi vazgecirmek ve
ondan faydalanarak gelirini yiikseltmek istiyor.

Gilinah vergileri fakirlerin aleyhine gelir dagilimini bozmaktadir. Diisiik gelirliler,
yiiksek gelirli kisilere oranla daha ¢ok sigara igmeleri durumunda gelirlerine oranla
Odedikleri vergi daha fazla olacaktir.

Gilinah vergileri, kisilerin aliskanliklarini, aym fiyatlarla daha kalitesiz
maddelerlegidermelerine yol acar. Aliskanliklarin giiclii derecede arzu edildigi
durumlarda buvergiler ciddi bir tilketimden caydiricilik 6zelligine sahip olamazlar.
Tiketicilerintalepleri, vergilenmeyen ve potansiyel olarak daha zararli mallara
yonelir ve sosyal refaholumsuz etkilenmektedir.

Gilinah vergileri yolsuzluk ve suca neden olan yeralt1 piyasasinin olusmasina yol
acar,kara borsayi tesvik eder ve kanunlara saygisizlig arttirir.

Giinah Vergilerine Taraf Iddialar;

Digsalliklar iddiasi: Giinah vergileri ile erdemsiz mallar1 kullanarak cevreye zarar
verebilecek insanlar bu aligkanliklarindan vazgegirilerek ¢evredeki masum insanlar
korunmus olmaktadir. Bu sosyal fayda ilkesi olarak da agiklanabilir.

I¢sellikler iddiasi: Giinah vergileri, kisilerin zayifliklarinin kisa vadeli gikarlar yerine
uzun vadeli ¢ikarlar lehine olugmasina imkan verir (Sigara icen birisinin, sigara
igmesi durumunda alacagi tatmin yerine, uzun vadede saglikli bir yasam siirmesi
gibi.)

Giinah vergisi s6z konusu mal yada hizmetin maliyetini arttirir ve giinah
firsatlarimazaltir. Kisilerin taleplerini azalmasma ve gelirlerini daha verimli
alanlardakullanmalarina yol agar. Giinah vergisinin asir1 oldugu durumda ise
istenmeyen davranis ortadan kaldirilabilir.

Glinah vergisi uygulamasindan saglanan gelir ile kendine zarar verici davraniglar
venegatif dissalliklarin yol agtigi maliyetler finanse edilebilir. Ornegin tiitiin
vergileriningeliri ile sigara birakma merkezlerinin finanse edilmesi, alkol
vergilerinden saglanan gelirile alkol bagimlilarinin tedavi masraflari kargilanabilir.
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e Giinah vergileri, arzu edilmeyen faaliyetleri vergilendirir ve toplum yanlisi
davraniglarinvergilenmesine duyulan ihtiyaci azaltir. Giinah vergileri, gelir
vergisinin yol actig1 refahkaybini karsilamak i¢in kullanilabilir.

L]

I1.111. Tiirkiye’de Giinah Vergisi Uygulamasi

Tiirk vergi sistemi incelendiginde erdemsiz mal ve hizmetlerin tiiketiminin kisilmasina
yonelik en uygun ve etkin verginin Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) oldugu gériilmektedir.

06.06.2002 yilinda kabul edilen 4760 sayih OTV Kanunu ile birlikte belirli mal ve
hizmetlerin OTV kapsamma alimmasina karar verilmistir. Harcamalar iizerinden aliman
katma deger vergisinden farkini kanunun ilk kelimesi olan “Ozel” den alan bu verginin temel
ozelligi su sekildedir;

“Kapsamina almis oldugu mal veya hizmetlerin genel tiiketim vergisine nazaran daha
stmrlt olusudur. Bu ozelligiyle kapsamina aldigi mal ve hizmetlerin genigligi bakimindan
genel bir tiketim vergisi olan katma deger vergisinden ayrilmaktadr. Genel tiiketim
vergileriyle, iiretimi ve iiretimdeki firmalarin orgiitlenisini sarsmadan ve gelir dagilimint
bozmadan yiiksek miktarda gelir toplama amaci giidiiliirken, ozel tiiketim vergilerinde gelir
amacimin yani sira, sosyal faydast olmayan, hatta zararli oldugu diisiiniilen bazi mal veya
mal gruplari vergilendirilmektedir” (Taylar, 2010: 449-440).

Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli dort listede yer
alan mallar lizerinden alimmaktadir. Bu listelerde yer alan mallar su sekilde siralanmaktadir;

1 sayili liste, petrol iirlinleri, akaryakit ve petrol yan {iriinlerine ayrilmistir. I sayili listenin A
cetvelinde akaryakit {irlinleri sayilmistir. Bunlar; her tlirli benzin, jet yakiti, gaz yagi,
motorin, marin dizel, sivilastinllmis petrol gazi1 (LPG), petrol koku, propan, sivi pafarin-
dogal gaz, biitan, madeni yaglar olarak gruplandirilabilir. I sayili listenin B cetvelinde ise
petrol yan iriinleri olan benzol, tulol, solvent, whitespirit, tulen, ¢oziiciiler ve incelticiler
sayilmaktadir. Listede toplam 130 mal ve iiriin bulunmaktadir.

11 sayuly liste, her tiirlii kara, deniz ve hava tasit araglarina ayrilmistir. Buna gore, sayilan tasit
araglar1 o6zel tiiketim vergisine tabi iken, bunlarin aksam ve pargalar1 verginin kapsami
disinda birakilmisgtir. II sayili listede 14 mal ve iirlin bulunmaktadir.

11 sayili liste, alkollii igkiler, kolal1 i¢ecekler, tiitiin ve tiitiin mamullerine ayrilmigtir. Buna
gore her tiirlii alkollii icki, her tiirlii sarap, bira, kolali gazozlar, tiitiin, puro, sigaralar, enfiye
ve igilen tiitiin 6zel tiiketim vergisine tabidir. Bu listede 28 adet mal ve {iriin sayilmistir.

1V sayili liste ise lilks mal olarak nitelendirilebilecek bir takim mallara, dayanikli tiiketim
mallarina ve dier mallara ayrilmigtir. Ornegin, havyar, parfiim, kiirkler, kristal elmas,
kiymetli taslar, ziynet esyasi, ¢amasir makinesi, bulasik makinesi, elektrik siipiirgesi,
buzdolabi, miizik aletleri, telsiz cihazlari, televizyon, radyolar, tras makinesi, avizeler ve
silahlar bu listede sayilan ve 6zel tiiketim vergisine tabi mallara 6rnek olarak gosterilebilir.
IV sayili listede ise 102 ¢esit mal ve {iriin bulunmaktadir.

Ozel tiiketim vergisinin konusuna giren mallar icerisinden 6zellikle III sayil1 listede
yer alan mal ve hizmetler giinah vergisinin kapsamini olusturmaktadir. Diger listelerde yer
alan mal ve hizmetler daha ¢ok “liiks” olarak adlandirilmakta ve sosyal fayda agisindan bir
tehlike arz etmemektedirler. Ancak III sayili listede yer alan alkollii igkiler, kolali igecekler,
titlin ve titlin mamulleri insan saghigina zarar vermekte ve {riinlerin tiikketimi toplum
acisindan olumsuz birer 6rnek teskil etmektedirler. Devlet de 6zel tikketim vergisinin III
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sayili listesine paternalist devlet roliiyle yaklagarak bu mal ve hizmetlerin tiiketiminin 6niine
gecmek istemektedir.

4760 sayilh OTV Kanununun III sayili listesi A ve B cetvelinden olusmaktadir. A
cetveli; kolali igecekler ile aklollii icecekleri kapsarken, B cetceli; tiitlin ve tiitiin mamiillerini
kapsamaktadir.

Ilgili kanunun 11. maddesinde; (III) sayil1 listenin (A) cetvelindeki mallar bakimindan
nispi vergi hesabinin sdz konusu oldugu durumlarda OTV matrahi, islemin karsihigmi teskil
eden bedel olup, teslim edilen mal karsiliginda her ne nam adi altinda olursa olsun alicidan
alinan bedeller, teslim edilen malm OTV matrahma dahildir.(IIl) sayili listenin (A)
cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu vergi tutarlarina gore hesaplanacak vergi tutarindan az
olmamak tizere, yalnizca nispi vergi; (B) cetvelindeki mallar i¢in maktu vergi ile birlikte,
asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak {izere nispi vergi
uygulanacag hiikiim altina alinmstir.

Bu listelerde yer alan mal ve hizmetlere iligkin 2016 yil1 vergi oran ve tutarlariTablo
1’de goriildiigi gibidir.

Tablo 1: 2016 Yilina iliskin A Cetvelindeki OTV Tutar ve Oranlar

Asgari | Uygulanacak
Vergi Maktu Asgari
Mal smi Orani Uyg\%&;g?cab Vergi | Maktu Vergi
% Tutar1 Tutart
Orant o) | (1) 14| (LY
Kolali Gazozlar 25 25 - -
Malttan iiretilen biralar 63,3 63 0,44 1,03
Taze liziim sarab1
(kuvvetlendirilmis saraplar
dahil); iiztim siras1 (20.09 63,3 0 2,44 5,57
pozisyonunda yer alanlar
harig)
Kopiiklii saraplar 275,6 0 16,12 37,63
Vermut ve diger taze iizim
saraplar (bitkiler veya kokulu |275,6 0 22,1 51,63
maddelerle aromalandirilmig)
Alkol derecesi hacim itibariyle
% 18 veya daha az olanlar 275,6 0 17,55 41,00
Fermente edilmis diger
icecekler (elma sarabi, armut
sarabi, bal sarabi gibi),
tarifenin baska yerinde
belirtilmeyen veya yer 2756 0 244 557
almayan fermente edilmis ' ' '
igeceklerin karisimlari ve
fermente edilmis i¢eceklerle
alkolsiiz i¢eceklerin
karigimlari

® Bu mallara iliskin vergi oranlar1 ve asgari maktu vergi tutarlari, 1/1/2016 tarihli ve 29580 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 29/12/2015 tarihli ve 2015/8353 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki
Kararin 4 {incli maddesiyle 1/1/2016 tarihinden gegerli olmak {izere metne islendigi sekilde tespit
edilmistir.
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Alkol derecesi hacim itibariyle
% 22'den fazla olanlar
Alkol derecesi ne olursa olsun

tagyir (denatiire) edilmis etil
alkol ve damitim yoluyla elde 275,6 0 858
edilen diger alkollii i¢ckiler
Alkol derecesi hacim itibariyle
% 80'den az olan tagyir
(denatiire) edilmemis etil
alkol; damitim yoluyla elde
edilen alkollii igkiler, likorler
ve diger alkollii igecekler
Uziim sarab1 veya iiziim
cibresinin damitilmasi yolu ile | 275,6 0 71,5 150 71
elde edilen alkollii ickiler '
Cin ve Geneva 275,6 0 57,2 134,03
Votka (2208.60.91.00.00,
2208.60.99.00.00 harig) 275,6 0 57,2 134,03
Mubhtevasi 2 litreyi gegmeyen
kaplarda olanlar (Alkol
derecesi hacim itibariyle %
45.4'den fazla olanlar)
Mubhtevasi 2 litreyi gecen
kaplarda olanlar (Alkol
derecesi hacim itibariyle %
45.4'den fazla olanlar)
Likdrler 275,6 0 78,65 150,71
Digerleri (2208.90.48.00.11,
2208.90.71.00.11 harig) | 2>®| 0 858 | 15071
Raki
(Muhtevasi 2 litreyi gegmeyen | 275,6 0 51,48 130,68
kaplarda olanlar)
Raki
(Muhtevasi 2 litreyi gecen 275,6 0 51,48 130,68
kaplarda olanlar)

275,6 0 85,8 150,71

150,71

275,6 0 85,8 150,71

275,6 0 85,8 150,71

275,6 85,8

150,71

(IIT) sayili listenin (A) cetvelinde, kolah gazozlar icin sadece nispi vergi orani
belirlenmistir.Dolayisiyla, kolali gazozlarin ithalinde ve imalat¢ilar tarafindan teslimi ile
OTV uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisinda, Tebligin (III/A/1) boliimii
cer¢evesinde tespit edilen matraha, (III) sayili listenin (A) cetvelinde bu mallar igin
belirlenen vergi orani uygulanmak suretiyle OTV hesaplanur.

Ornegin® 1/1/2016 tarihi itibariyla KDV ve OTV hari¢ satis/ithal bedeli 400 TL olan
500 litre kolal1 gazozun OTV’si asagidaki sekilde hesaplanr:

Hesaplanan OTV: 400 TL x 0,25 = 100 TL’dir.

(IIT) sayil listenin (A) cetvelinde, malttan iiretilen biralar i¢in nispi vergi oraninin
yani sira asgari maktu vergi tutar1 da belirlenmistir. Mezkir cetvelde belirlenen asgari maktu
vergi tutar1 s6z konusu mallar i¢in bir litredeki her bir alkol derecesi itibartyla uygulanir.

® flgili rnekler hazirlanirken 08.08.2015 tarihinde resmi gazetede yaymnlanan Ozel Tiiketim Vergisi
(III) Say1l1 Liste Uygulama Genel Tebligi’nden faydalanilmistir.
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S6z konusu mallarin ithali ve imalatgilar1 tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan
once miizayede yoluyla satisinda, asgari maktu vergi tutarindan az olmamak iizere yalnizca
nispi vergi uygulanir.

Bu ¢ercevede, malttan iiretilen biralarda, Tebligin (III/A/1) boliimii gergevesinde
tespit edilen matraha, (III) sayil listenin (A) cetvelinde bu mallar i¢in belirlenen vergi orani
uygulanarak hesaplanan OTV tutar1 (nispi OTV tutar1) ile asgari maktu vergi tutarma gore
hesaplanan OTV tutarinin karsilastirilmas: sonucunda, daha yiiksek olan tutar, hesaplanan
OTV olarak dikkate alinr.

Ornegin,l/ 1/2016 tarihi itibariyla, KDV ve OTV haric satis/ithal bedeli 4 TL, alkol
derecesi 5 olan, 50 cl’lik bir kutu biramin OTV’si asagidaki sekilde hesaplanir:

Nispi OTV tutar: 4TLx0,63 = 252 TL
Asgari maktu vergi tutar1 : (5°x 1,03 TL) x 0,51t =2,575 TL

2,52 TL < 2,575 TL oldugundan, asgari maktu vergi tutarma gore hesaplanan OTV tutari
dikkate alinir.

Saraplarda Verginin Hesabi;

1/1/2016 tarihi itibariyla, KDV ve OTV harig satis/ithal bedeli 20 TL olan, 75 cl’lik
bir sise koplklii sarabin OTV’si agagidaki sekilde hesaplanir:

Asgari maktu vergi tutart: 0,75 1t x 37,63 TL = 28,2225 TL
Buna gore, hesaplanan OTV olarak 28,2225 TL dikkate alinir.
Diger Alkollii ickilerde Verginin Hesab;

(IIT) sayil1 listenin (A) cetvelinde, Tebligin (III/B/1.1, 1.2 ve 1.3) boliimleri kapsami
disinda kalan diger mallar (viski, votka, cin, konyak, rom, likor, raki gibi) i¢in nispi vergi
orani Bakanlar Kurulu tarafindan “0” (sifir) olarak belirlenmek suretiyle, bu mallarin asgari
maktu vergi tutari itibartyla vergilenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ornegin;1/1/2016 tarihi itibartyla, KDV ve OTV harig satis/ithal bedeli 20 TL, alkol
derecesi hacmen 45%lan 70 cI’lik bir sise rakinin OTV’si asagidaki sekilde hesaplanir:

Asgari maktu vergi tutart : (130,68 TL x 0,45) x 0,70 1t = 41,1642 TL
Buna gore, hesaplanan OTV olarak 41,1642 TL dikkate alinir.
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Tablo 2: 2016 Yihna iliskin B Cetvelindeki OTV Tutar ve Oranlar

Asgari | Uygulanacak
Vergi Maktu |  Asgari \
Mal ismi Oran; | UY9ulanacak Vergi Makiy | Makiu Vergi

Vergi . Tutari
% 0,7 | Tutarn | Vergi Tutar
Orani (%) (TL) (TL) (TL)

63 40 0,1325 0,2210 0,2468

Uygulanacak

Tiitiin iceren
purolar
Uglar agik
purolar

Sigarillolar 63 40 0,1325 0,2210 0,2468

Tiitlin igeren
sigaralar
Tiitiin yerine
gecen
maddelerden

yapilmis purolar,| 63 40 0,1325 0,2210 0,2468
uclart agik
purolar ve
sigarillolar

Tiitiin yerine
gecen
maddelerden 63 65,25 0,1325 0,2210 0,2468
yapilmis
sigaralar
Icilen tiitiin

63 40 0,1325 0,2210 0,2468

63 65,25 0,1325 0,2210 0,2468

63 65,25 0,1325 0,2210 0,2468

Digerleri
(Net muhtevasi
500 grami
gecmeyen
ambalajlarda
olanlar)
Digerleri
(Net muhtevasi
500 grami gecen| 63 65,25 0,1325 0,0577 0,2468
ambalajlarda
olanlar)
Enfiye ve
¢ignemeye 63 65,25 0,1325 0,2210 0,2468
mahsus tiitlin

63 65,25 0,1325 0,0577 0,2468

(IIT) sayili listenin (B) cetveli kapsamindaki sigaralarin vergilendirilmesinde,
perakende satis fiyatina bu mallar igin gegerli olan OTV oram uygulanarak nispi OTV tutar

” Bu mallara iliskin vergi oranlar1 ve asgari maktu vergi tutarlari, 1/1/2016 tarihli ve 29580 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 29/12/2015 tarihli ve 2015/8353 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki
Kararin 4 {incli maddesiyle 1/1/2016 tarihinden gegerli olmak {izere metne islendigi sekilde tespit
edilmistir.
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hesaplanir. Ancak hesaplanan bu tutar, birim paket i¢indeki her bir adet sigara igin belirlenen
asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanan vergi tutarindan az olamaz.

Nispi OTV tutar1 ile asgari maktu vergi tutarma gore hesaplanan OTV tutarmnin
karsilagtirilmasi sonucunda, yiiksek olan tutara, 20 adet sigaradan olusan her bir paket sigara
icin (IIT) say1l listenin (B) cetvelinde belirlenen maktu vergi tutar1 eklenerek bir paket sigara
icin toplam OTV tutar1 hesaplanir. Birim ambalajin farkli adetten olusmasi halinde maktu
vergi tutari, anilan adede gore oranlanarak hesaplanir.

Ornegin:1/1/2016 tarihi itibariyla, perakende satis fiyat1 9 TL olan 1 paket (20 adet)
sigara icin OTV asagidaki sekilde hesaplanir:

Nispi OTV tutar1: 9 TL x 0,6525 = 5,8725 TL
Asgari maktu OTV tutarr: 20 x 0,2210 TL= 4,42 TL
Maktu OTV tutar1 : 1 x 0,2468 TL = 0,2468 TL

5,8725 TL > 4,42 TL oldugundan, nispi OTV tutar1 ile maktu OTV tutar1 toplami (5,8725
TL +0,2468 TL = 6,1193 TL) dikkate alinr.

S6z konusu sigaranin perakende satis fiyatinin 6 TL olmasi halinde ise;
Nispi OTV tutar1 : 6 TL x 0,6525 = 3,9150 TL

Asgari maktu OTV tutar : 20x 0,2210 TL = 4,42TL

Maktu OTV tutarr : 1 x 0,2468 TL = 0,2468 TL

3,9150 TL <4,42TL oldugundan, asgari maktu OTV tutar1 ile maktu OTV tutar1 toplami
(4,42 TL + 0,2468 TL = 4.6668TL) dikkate alinir.

(IIT) sayili listenin (B) cetvelinde sigaralar disinda kalan tiitiin mamullerinin
vergilendirilmesinde, perakende satis fiyatina bu mallar igin gegerli olan OTV oram
uygulanarak nispi OTV tutar1 hesaplanir. Ancak hesaplanan bu tutar, birim paket/ambalaj
icindeki her bir gram tiitin mamulii i¢in belirlenen asgari maktu vergi tutarina gore
hesaplanan vergi tutarindan az olamaz.

Nispi OTV tutar1 ile asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanan OTV tutarmnin
karsilastirilmasi sonucunda, yiiksek olan tutara, 50 gramdan olusan birim ambalaj i¢in (III)
sayili listenin (B) cetvelinde belirlenen maktu vergi tutar1 eklenerek toplam OTV tutari
hesaplanir. Birim ambalajin farkli gramdan olugmasi halinde maktu vergi tutari, anilan
grama gore oranlanarak hesaplanir.

Ornegin;1/1/2016 tarihi itibartyla, perakende satis fiyat1 55 TL, birim ambalaji 100
gram olan 1 kutu puronun OTV’si agagidaki sekilde hesaplanir:

Nispi OTV tutar1 : 55 TL x 0,40 =22 TL
Asgari maktu OTV tutar1 : 100 gr x 0,2210 TL = 21,03 TL
Maktu OTV tutar1 : (100 gr / 50 gr) x 0.2468 TL = 0,4936 TL

22 TL > 21,03 TL oldugundan, nispi OTV tutar1 ile maktu OTV tutari toplami (22 TL +
0,4936 TL = 22,4936 TL) dikkate alinir.

Tatlandirici, seker, su, nem tutucu, aroma esansi ve benzeri katki maddeleri ilave
edilmek suretiyle {iretilen tiitlin mamullerinin ithali ve tesliminde maktu ve asgari maktu
OTYV tutari, s6z konusu katki maddelerinin miktar1 da dahil nihai mamuliin miktar1 {izerinden
hesaplanir.
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I1.1V. Tiirkiye’de 2004-2014 Yillar1 Arasinda Alkol ve Sigaradan Ahnan OTV Oran ve
Tutarlar

Tablo 3 ve 4’de sirastyla Tiirkiye’de alkol ve sigaradan alman OTV oran ve
tutarlarindaki degisime yer verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’deki Alkollii ickiler Uzerinden Alinan OTV Oram ve Tutarlar (2004-

2014)
Bira Kopiiklii Sarap Kopiiksiiz Sarap Raki
Yillar | Nispi Nispi Maktu Nispi Maktu Nispi Maktu
o | M | el | rh | e | an | e | b
2004 63,3 0,1590 275,6 6,000 63,3 1,5000 275,6 28,3809
2005 63,3 0.2380 275,6 11,2120 63,3 3,2800 275,6 35,8480
2006 63,3 0.2380 275,6 11,2120 63,3 3,2800 275,6 35,8480
2007 63,3 0.2380 275,6 11,2120 63,3 3,2800 275,6 35,8480
2008 63,3 0.2380 275,6 11,2120 63,3 1,7500 275,6 35,8480
2009 63 0,3500 0 12,400 0 1,9500 0 39,6000
2010 63 0,4400 0 16,1200 0 2,4400 0 51,4800
2011 63 0,5300 0 19,8200 0 2,9400 0 63,4800
2012 63 0,6200 0 23,1900 0 3,4400 0 77,0000
2013 63 0,6400 0 24,3900 0 3,6100 0 81,0100
2014 63 0,7700 0 28,2000 0 4,1700 0 93,6700

Kaynak: GIB, 2015.

Tablo 3’e gore;

Biradan alinan nispi oranda ciddi bir degisim olmamistir. Ancak maktu oran 2004
yilina nispeten 2014 yilinda yaklasik olarak %484 oraninda artis gdstermistir.

Kopikli, kopiiksiiz sarap ve rakiya iligkin en dikkat ¢ekici husus ilgili iirlinlerden
2009 yilindan itibaren nispi olarak % 0 vergi alinmasidir. Bu iirlinlerden alinan
maktu vergiler ise yillar itibariyle artis gostermistir. Sirasiyla kopiiklii, kopiiksiiz
sarap ve rakiya iliskin maktu vergiler 2004 yilina nispeten 2014 yilinda %470, %
278, %330 oraninda artig gostermistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Sigara Uzerinden Alinan OTV Oran ve Tutarlari (2004-2014)

Yillar | Nispi Paket (%) | Maktu Paket (TL) | Asgari Maktu Adet (TL)
0,0500*
2004 28 0,0267** -
0,0175%**

2005 58 0,0600 -
2006 58 0,0600 -
2007 58 - 0,0750
2008 58 - 0,0775
2009 63 - 0,1325
2010 63 - 0,1325
2011 65 - 0,1450
2012 65 - 0,1450
2013 65,25 0,0922 0,1613
2014 65,25 0,1366 0,1971

Kaynak: GIB, 2015.
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*000-33 sark tiitlinil iceren sigaralar, **%34-66 sark tiitlinii iceren sigaralar, *** %67-100
sark tiitiinii iceren sigaralar.

Tiirkiye’de 2004-2014 yillar1 arasindaki tiitiin satis miiktarlarin1 gosteren tablo 4’e
gore, gerek maktu tutarlarda, gerekse nispi oranlarda artiglar oldugu goriilmektedir. Nispi
oran %233 oraninda artarken, paket basina maktu tutar yaklasik 13 kat artis gostermistir.
Adet basina asgari maktu tutar ise yaklasik 26 kat artmistir.

I1.V. 2004-2014 Yillar1 Arasinda OTV’ye Tabi III Sayih Listede Yar Alan Mallara

Iliskin Yurtici Satis Miktarlar

Giinah verglerinin konusunu olusturan sigara, alkol gibi erdemsiz mallar OTV’nin 111
sayill listesinde yer almaktadir. Ilgili mallara iliskin iilke i¢i satis miktarlar1 tablo 5°de
gorildigi gibidir.

Tablo 5. Yillar itibariyla Sigara ve Alkollii i¢ki I¢ Satipn Miktarlari (2004-2014)

Sigara (Milyar _ _ Kopiiklii Koriiksiiz
Yillar Adet) Bira(Litre) Sa_rap Sa_rap Raki(Litre)
(Litre) (Litre)
2004 108,87 813.172.565 510.705 28.385.099 44.167.330
2005 106,72 821.850.338 494,478 26.830.368 44.683.223
2006 107,91 803.840.728 360.719 23.411.257 46.517.680
2007 107,45 844.763.654 399.097 22.840.795 42.716.023
2008 107,86 925.020.469 460.547 37.907.519 44.602.479
2009 107,55 923.508.131 236.136 46.143.037 44.698.058
2010 93,35 921.500.292 252.761 59.455.609 46.380.793
2011 91,22 925.564.164 432.641 58.642.735 48.810.329
2012 99,26 998.823.252 826.771 56.410.914 44.611.011
2013 91,66 878.912.869 641.885 62.240.038 42.336.790
2014 94,68 943.199.212 627.896 62.858.199 40.267.282

Kaynak: TAPDK, 2015.

Tablo 5°de OTV nin III say1l1 listesinde yer alan sigara, bira, kopuklii sarap, kopiiksiiz
sarap ve raki satiglarina yer verilmistir. Ilgili tabloda 6ne ¢ikan hususlar su sekilde
Ozetlenebilir;

Sigara iizerinden alman OTV oraninin 25.07.2005 tarihinde cikartilan Bakanlar
Kurulu Karari ile %28’den %58’e ¢ikartilmasi ile sigara tiiketimi bir 6nceki yila
gore yaklagik 2,15 milyar adet azalmistir. Sigara {izerinden alinan nispi OTV’deki
bir diger artig 29.12.2009 tarihinde c¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karar ile
gerceklestirilmis ve %63 olarak belirlenmistir. Yapilan oran artisinin ertesi yil
etkisini gostermesiyle sigara tiiketimi bir onceki yila gore yaklagik 14,2 milyar adet
azalarak 93,35 milyara gerilemistir®.1.1.2013"den itibaren uygulanan yeni oranlarda

®Bu gerilemede OTV oranlarim yanisira 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun Kanun kapsaminda uygulamaya konulan “%100 Dumansiz Hava Sahas1”
diizenlemesi ile 5727 sayili Kanun ile yapilan diizenleme neticesinde 19.05.2008 tarihinde hayata
gecirilen, 19.07.2009itibariyle kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmeler
ve lokantalar kapsaminda tiitin driinlerinin tiiketilmesi yasaklanmasimin etkisi biyiiktiir
(Hayrullahoglu, 2015: 106).
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nispi vergi oranmin %65.25’e¢ikarilmasi ve ayrica belirlenen maktu vergi tutarmin
da nispi oran ya da asgari maktu tutaragore hesaplanan vergiden yiiksek olana
eklenmesi yonteminin benimsenmesiyle tiikketim,2013 yilinda 91,66 milyar adete
gerilemis, ancak 2014 yilinda 94,68 milyar adete ¢ikarak artiggdstermistir.

o Alkolli igkilerin satis miktarlar1 incelendiginde ise bira ve sarap (kiipikli ve
kopiiksiiz) miktarlar1 2004 yilina nispeten artis gostermistir. Ozellikle kopiiksiiz
sarap tiiketiminde ciddi bir artis yasamistir. Raki miktar ise ilgili siirecte donem
donem artig gosterse de 2014 yilinda 2004 yilina nispeten azalis gostermistir. Bu
anlamda alkollii ickilerden alman maktu OTV oranlarindaki artisin tiiketimi
azaltmaya yonelik basar1 sagladigi soylenememektedir.

SONUC

Devletin bireyleri erdemsiz mal ve hizmetlerden korumasi olarak ifade edilen
paternalist devlet yapisi sosyal fayda agisindan 6nem arz etmektedir. Bireyden ziyade toplum
diigiincesi  devleti erdemsiz mallara iliskin talebin azaltilmasina yo6nelik politika
hazirliklarina yoneltmistir. Bu anlamda mali ve mali olmayan bir takim diizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Mali olarak 6n plana g¢ikan vergiler, erdemsiz mallar lizerine
ekstra maliyet unsuru olusturarak bu tiir mallarin tiikketiminin Oniline ge¢meyi
hedeflemektedir. Nitekim, literatiirde giinah vergileri olarak adlandirilan ve erdemsiz mallara
yonelik olarak uygulanan vergiler bu agidan énemli bir arag olmustur. Tiirkiye’de ise giinah
vergisi olarak Ozel tiiketim vergisi Ornek gosterilebilmektedir. Ciinkii, 6zel tiiketim
vergisinin kapsamina almis oldugu mal veya hizmetlerin kapsami genel tiiketim vergisine
nazaran daha sinirhidir ve sosyal faydasi olmayan, hatta zararl oldugu diisiiniilen baz1 mal
veya mal gruplart verginin konusunu olusturmaktadir. Ozel tiiketim vergisi de kendi
icerisinde dort listeden olusmaktadir. III sayili listede yer alan sigara ve alkollii ickiler glinah
vergilerinin konusunu olusturmaktadir. Bundan dolay1 ¢alisma icerisinde OTV kapsamindaki
III sayil liste ele alinmugtir. Listede yer alan iiriinler ve bu iiriinlerin OTV’sinin ne sekilde
hesaplandig1 gosterilmistir. Ayrica, 2004-2014 yillar1 arasindaki sigara ve alkollii iceceklerin
OTV oran ve tutarlari ile bu iiriinlerin tiiketimine iliskin sayisal verilere de yer verilmistir.
Yillar itibariyle sigara ve alkollii iceceklere yonelik olarak OTV’de nispi ve maktu olarak
artislar meydana gelmistir. Bu artiglar sonucunda beklenen sigara ve alkollii i¢eceklerin
tikketiminin azalmasidir. Ancak, alkollii igeceklerin tiiketiminde tam aksine ciddi artiglar
meydana gelmistir. Bu durumda alkollii igeceklere ydnelik uygulanan OTV (giinah vergisi)
amacina ulasamamigtir. Sigara tiikeminde ise 2004 yilina nispeten 2014 yilinda ciddi bir
azalma mevcuttur. Bu azalmada OTV’ninyanisira devletin uygulanms oldugu 4207 sayili
Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun Kanun kapsaminda
uygulamaya konulan “%100 Dumansiz Hava Sahas1” diizenlemesi ile 5727 sayili Kanun ile
yapilan diizenleme neticesinde 19.05.2008 tarihinde hayata gegirilen, 19.07.2009
itibartylekahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmeler ve lokantalar
kapsaminda tiitiin tirlinlerinin tikketilmesi yasaklanmasinin etkisi biiytiktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de erdemsiz mallarin tiikketiminin Oniine gegme de vergiler tek
bagina yeterli bir ara¢ olarak gorlinmemektedir. Bundan dolay1 devlet vergilerin yanm sira
mali olmayan diizenlemelere de yer vererek bu tiir mallarin tiiketiminin 6niine gegebilir.
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