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POLITIKALARI

THE PROBLEM OF ENERGY SECURITY
WITHIN THE CONTEXT OF THE EUROPEAN UNION’S
ENERGY POLICY
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OZET

Tanimlanmas: ve garanti alttna alinmast zor bir kavram olan enetji
guvenligini, tek bir bakis acisiyla aciklayabilmek, sadece enerji arzit veya
sadece enetji talebi odaklt bakabilmek mimkiin degildir. Nitekim ¢ogunlukla
yuksek enerji tiiketicisi olan ithalatci tilkelerin, kaynak sahibi tretici tilkelerin
ve enerji yollarinda yer alan transit tlkelerin enerji giivenligi yaklagimlari
birbirinden farklt olabilmektedir. Diger taraftan petrol ve dogalgaz sevkiyati,
boru hatt1 siyaseti ve deniz yollari giivenligi, enerji politikalarini dogrudan
etkilemekte, sonug olarak enerji giivenligine farklt boyutlar kazandirmaktadir.
Petrol fiyatlarinda yasanan gsoklar ve ginbeglin degisen ckonomi-siyaset
iliskisi petrol ithalatctlart ve ihracatcilart tarafindan farkli okunmakta ve enetji
gtvenliginin her iki grupta farkli tanimlanmasina neden olmaktadir. Genis bir
alani kapsayan enerji politikalar1 ve giivenligi, kiresel enerji giivenliginin
gelecegi olan tlkelerin ve Avrupa Birligi(AB) gibi uluslararast aktorlerin
enerji politikalarindan etkilenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Enerji Politikalars, Enerji Ihracatciss, Enerji
Ithalat, AB

ABSTRACT

It is neither possible to define concept of energy security by focusing on
energy supply and demand point of view, nor is it explicable with a single
perspective. As a matter of fact, often the perceptions of energy security
among import oriented countries with high energy consumption may be
quite different than the countries possessing energy resources and countries
located on energy transit routes. Oil and gas shipment, pipeline politics and
maritime security are factors having direct affects on energy politics, thus
bringing new dimensions to energy security. The shocks experienced in the
oil price, the daily changing relationship between the economy and politics
are interpreted differently by oil importers as well as by oil exporters, leading
to diverse definitions of energy security by both parties. Energy politics and
security, covering a wide range, continues to develop. The future of global
energy security is affected countries’ and international actors’, such as
European Union, energy policies.
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GIRIS

Global 6lcekte yasanan enetjiye dayali sorunlar enerji glvenligi
yaklastminin gelismesine neden olmaktadir. Enerji tirleri, bulunabilirligi,
erisilebilirligi ve enetjiden kaynaklanan diger sorunlar ge¢miste oldugu gibi
bugiinde siklikla tartigtimaktadir. Yapilan ¢alismalar géstermektedir ki enerji
givenliginin 6nemi Ozellikle 2000°li yillarda giderek artmustir. Bu strecte,
enetji glivenliginin tlkeler bazinda ayrt ayri incelenmis olmasinin bir sonucu
olarak, bolgelerin ve ftlkelerin icinde bulundugu jeopolitik kosullara,
ckonomik kalkinmuslik seviyelerine, enerji sistemlerindeki dayamklhiliga ve
yeni yatirim gelistirebilme olanaklarina gore farklit enerji glivenligi
tanimlamalart ortaya ¢ikmugtir.

Yasanan degisimlerle birlikte enerji giivenligi ¢alismalarinda iki 6nemli
ekol éne cikmugtir. Tlk olarak; jeopolitik ekoliin olusumu diinya savaglarina,
1970’lerdeki  petrol  krizlerine, ABD’nin  Ortadogu petroliine olan
bagimhligina dayanmaktadir. Jeopolitik ekolin odak noktasi g dengesi ve
enerji kaynaklari tizerindeki kontroldir. Bugiin jeopolitik ekol petrol
Uretiminin zirve noktasindaki yeni gercekleri, Asya’nin artan titketimini,
Avrupa’nin yeni politik durumunu ve Sovyetler Birligi sonrasindaki diizeni
incelemektedir. Diger ve yeni olan ekol ise kiresellesme ile kurumsal
yOnetisim teorileriyle sekillenmis ve rejimlere, devlet dist aktorlere
sonrasinda da ¢esitli ulusal aktérler arasindaki glic dengesine odaklanmistir
(Cherp ve Jewell, 2011: 3). Her bir ekol, farklt disiplinlerin katkistyla enerji
guvenlifi calismalarina katkida bulunmus, kavramin sadece arz/talep
dengesini, enerji kesintileri riskini, fiyat baskisini anlamanin ¢ok 6tesinde var
olan boyutunu One cikarmistir. Caligmanin ilk kisminda gelisen enerji
giivenligi tanimina ve unsurlarina yer verilmistir. Ikinci kisimda amaglanan
kiiresel enerji glivenligi yaklasiminin enerji politikalarina etkisinin, Avrupa
Birligi (AB) enerji glivenligi politikalart ekseninde agtklamaktir.

1. ENER]Ji SORUNLARI EKSENINDE ENER]Ji GUVENLIGININ
TANIMLANMASI

Enerji nasil ve nigin bir glivenlik sorununa déniisti? Bu sorunun cevabi
yasanan enerji krizlerinde ve geleneksel enerji kaynaklarinda yasanan
degisimde gizlidir. I. Dinya Savast 6ncesi, Deniz Kuvvetleri Komutanlig
Mistesart olan Winston Churchill, Britanya’nin savas gemileri yakitini
kémiirden petrole cevirerek, petroli diinya enerji piyasasinin merkezine
yerlestirmis ve enerji glvenliginin arz cesitliliginin (diversification of supply)
saglanmasi ile mimkin olabilecegini soylemistir (Yergin, 2006: 69). 1913
yilinda Churcill Petrolde giivenlik ve kesinlik sadece cesitlilikle aranmalidir’” diyerek
enerji giivenliginin ana giindem maddesi olan arzin ¢esitlendirilmesini, enerji
glivenligi calismalarinin merkezine tasimistir (Yergin, 2011: 267). O ginden
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bugiine diinya 1970’lerde ve 1980’lerde oldugu gibi konjonktiirel fiyat
artiglartyla  sonuglanan enerji  krizlerinin  yant sira; gelismekte olan
ekonomilerin kiiresel pazara katilmasiyla, kaynak kithgi, cevre kirliligi gibi
uzun doénemli sonuglart olan enetji krizleriyle de yizlesmistir (Muller-
Kraenner, 2008: 1-2). Yilar icerisinde hem enerji hem de giivenlik
tanimlamalar1 degismis, enerjinin giivenliklestirilmesinde 6nemli degisimler
yasanmistirt. Kavram, Uluslararast Enetji Ajanst'na  (International Energy
Ageney-IEA)  gbre: "enerjinin kesintisiz, yeterli miktarda, katlanilabilir fiyattan,
ekonomik.  biyiimenin  devamlihging  saflayacak  miktarda, cevreci yollardan  temin
edilmesi” (IEA, 2015) olarak tanimlanmaktadir. Enerjinin bir gtivenlik
sorununa doniismesinde, enetjiye yonelik politikalarin  degismesinde ve
sonu¢ olarak glvenliklestirmenin enerjinin ¢evresinde saglam bir yer
edinmesinde, givenlik dinamiklerinin ekonomik, ¢evresel, siyasi ve askeri
olarak yeniden tanimlanmasinin, (Buzan, Wever, Wilde, 1998: 21-49) bir
baska deyisle giivenlik ¢alismalarinin degisen yuzintn de géz ard: edilemez
bir etkisi olmustur.

Diger taraftan 2000’lerde enerji giivenligi tartismalarinin yikselmesine
neden olan birgok enerji sorunu ortaya ¢tkmustir. Fiyat, en gelencksel enetji
glivenligi 6gelerinden biri olarak, yapilan tanimlarda ve ¢alismalarda siklikla
yer almaktadir. Ayrica, fiyat dalgalanmalarinin enerji politikalarina etkisi,
enerji givenliginin en baglica arastirma konularindan biri olmustur. Petrol ve
gaz fiyatlart 2002-2007 yillart arasinda, yaklasik 3 katina yikselmis, 2008’de
140 dolar seviyesini gérmistiir. 2014 ortalarinda 115 dolar civarlarinda islem
goren varil petroliin, kiiresel talepteki diisme ve ABD’nin yeni enetji
teknolojisi kaya gazini devreye sokmastyla, arz/talep mekanizmasinda ve
fiyatinda dalgalanmalar olmustur. 2014 yilinin ortalarindan sonuna kadar
petrolin varil fiyatinda %45’lik disis yasanmis, 63 dolar seviyesine kadar
gerilemistir.

Enerji fiyatlarinda yasanan bu degisimler hem tretici hem de tiiketici
tlkeleri etkilemektedir. Ancak fiyat temelli enerji sorunlart disinda enerji
Uretimini ve sevkiyatini etkileyebilecek, ekonomik, toplumsal, siyasi
problemlerin neden oldugu ve doga olaylari neticesinde ortaya ¢ikabilecek
bircok problem vardir. Petrol ihrac eden ilkelerdeki istikrarsizliklar, terorist
eylemler, kaynak milliyetciliginin yiikselmesi, arz c¢ekismesi, enerji ithal
maliyeti ve jeopolitik rekabet (Yergin, 2011: 267-268), ylksek oranda kaynak
sahibi, enerji ithal eden veya enerji sevkiyat yollart tizerindeki transit
tlkelerin kargilasabilecegi enerji sorunlarindan bazdarnidir. 2011 yilinda
Ortadogu ve Kuzey Afrika’da baslayan calkantilar, dogal gazin uzun mesafeli
boru hatlart ve sivilastirdmis  dogalgaz sevkiyatlariyla  kiiresel boyut
kazanmast, gelismekte olan ilkelerin hizla ylkselen enetji talepleri, enetji
soklarina neden olan biyiik doga felaketleri, petrol ihra¢ eden ilkelerdeki
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siyasi huzursuzluklar, niikleer enerjiye dayali giivenlik endiselerinin
ylikselmesi, siber saldir1 tehditleri, icinde yasadigimizi yiizyilin, enerji
givenligi kaygilarint besleyen enerji sorunlarindan bazidandir  (Yergin,

2011:268).

Enerji giivenliginin, yukarida deginilen sorunlarin cesitligi de dikkate
alindiginda, cok yonli bir kavram oldugu gozlemlenmektedir. Enerji
politikalarinin taraflar arasinda yarattugi karsiliklt bagimhhk, farklilasmamis —
ortak enerji giivenligi politikalarinin olugsmasina neden olmustur. Ancak bazt
noktalarda taraflarin  enerji  giivenligi  yaklasimlari  ve  6ncelikleri
degismektedir. Ornegin, ithalatct iilkelerde ve enetji yogun sanayide enefji
arzinin karsilanabilir (affordable) fiyattan saglanmasi, ¢esitlendirme ve enerji
verimlilifi en 6nemli 6nceliklerdir. Diger taraftan bu grubun ilk siradaki
giivenlik endisesi, enerji kesintileridir. Thracatet tlkeler icin istikrarlt enerji,
ihracat akist ve makul (reasonable) fiyat ilk siralarda yer almaktadir. Petrol ve
gaz sirketleri yeni rezervlere ulasma endisesi tasimakta ve yeni enetji
altyapilar gelistirebilme yeteneklerini yiikseltmeye calismaktadirlar (Stringer,
2008: 122). Bu noktada enerji yatirimlarinin gergeklestirildigi bolgenin —
tlkenin politik ve ekonomik durumu diger bir giivenlik unusuru olarak
degerlendirilmektedir. Bunlarin yant sira, transit tilkeler enerji merkezi haline
doéntsme hedefine uygun giivenlik politiklart tesis etmeye calismaktadirlar.
Enerji gecis yollarindaki kazalar, krizler, teknik aksakliklar, terorist ataklar,
hirsizlik  ve siyasi huzursuzluklar dikkate alinmasi gereken Oncelikli
hususlardir. Politika olusturucularinin odak noktalari arz kesintisi riski ve
terdr, savas, doga olaylari kaynakh altyapt giivenligidir (Stringer, 2008: 122).
Enerji givenliginin saglanmasini i¢in on temel prensip (Tablo 1) siralayan
Yergin, enerji glivenligi politikalarinda dikkate alinmasi gereken hususlart
belirtmistit.
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Tablo 1: Enerji Glvenliginin Saglanmasinin On Temel Prensibi

Enerji Guivenlifinin On Temel Prensibi

*Enerji kaynaklarnm ¢esitlendirilmesi enerji giitvenliginin baglangig noktasidur.

*Sadece bir tane petrol pazar var.

*Yedek kapasite, acil durum stoklart ve kritik alty apiun tesisi givenlik sinwmin olugturulmas agismdan
onemlidir.

+Esnek pivasaya giivenmek ve enerji piyasasini mikro seviyede duizenlemeden kagcinmak vzun dénemli
enerji risklerinin ditsmesini saglayacak ve hizliyanit verme kapasitesini giiclendirecektir.

*Enerji sirketleri ve hitktumetler arasmda her seviy ede bir karsilikl bagumliligin 6neminin anlasilmast
gerekir.

*Enenji tedarikgileri ve titketiciler arasmda da karsihkli bagimhih&m oldugu fark edilmelidir.

*Proaktiffiziki giivenlik ¢ercevesi. enerji tedarikeiler ve titketiciler igerecek gekilde olugturulmalidir.

*Herhangi bir problem olugtugunda. éncesinde ve sonrasmda kamuoyuna dogu bilginin aktarilmas:
gerekir.

+Enerji endustrisinin geligimi icin teknolojiye diizenliyatirum v apilmalidir.

+Uzun dénemli enerji dengesi ve dénugimimni saglay acak aragtiwma, geligtinme ve inovasyon ¢aligmalarma

onem verilmelidir.
Kaynak:. Daniel Yergin,“Energy Security and Markets,” Energy and Security:
Toward a New Foreign Policy Strategy kitabindan gegen tablo “The New Energy Security
Paradigm”, World Economic Forum ve Cambridge Energy Research Associates
Report, raporundan alinmigtir.

Bununla bitlikte s6z konusu bu on maddenin 6énemi ve uygulanabilirligi
her ilke i¢in ayni degildir. Gelismekte olan tilkelerde enertji kaynagi ve sistem
cesitlendirmesi, diizenli teknolojik yatirim, Uretici-tiiketici ~ dengesi,
saglanmasi zor kriterlerdir. Enerji givenliginin gelismekte olan tlkelerdeki
seyrini inceleyen Kuik, Lima ve Gupta su sonuclara varmistir: Ulusal
(Domestic) baglamda enerji giivenliginin iki temel 6nceligi su sekildedir: En
temel enerji ihtiyacinin, en alt seviye ile bulusturulmast ve kentsel sektorlerin,
enerji hizmetlerinin ve endistrinin ihtiya¢larinin karsilanmast. Fakat kisitlt
kaynaklar nedeniyle enerji gtivenliginin en temel sttunlarindan olan hesapl,
givenilir ve c¢evreci olma kosullarinin  bazilarindan  vazgecilmesi
gerekmektedir. Bu noktada, ilk o6nceligin saglanabilmesi adma enerji
altyapilarinin cevreci nitelik tasimasi g6z ardi edilebilmektedir. Gelismis
tlkelerle gelismekte olan tlkeler arasindaki iliskilerin ortaya cikardigt enerji
glivenligi problemlerinde yeni bir boyut ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan
tlkelerdeki hizli sanayilesme nedeniyle artan enerji ihtiyaci, tikenen fosil
yakitlarin kiresel seviyede yarattigi endise ve fosil yakitlarin toplumsal ve
ekolojik sonuglar, iki farklt grup tarafindan aynt degerlendirilmemektedir.

Sonug olarak, gelismekte olan tilkelerde artan nikleer glic yatirimlart ve
kiiresel 1sinma, gelismis tilkeler ile gelismekte olan ilkeler arasinda enerji
givenligi sorunlart ortaya ¢tkarmaktadir (Kuik, Lima ve Gupta, 2011: 627-
634). Ozetle, enetji sorunlari, enetji giivenligi tanimlamalart ve politikalart
taraflarin tedarik zincirindeki pozisyonlarina gore degisiklik gostermektedir
(Stringer, 2008: 122). Bu farkhiliklarda enerji glivenligi taniminin ve tlkelerin
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enerji glivenligi politikalarinin zaman igerisinde degismesine ve gelismesine
neden olmaktadir.

2. KURESEL ENER]Ji GUVENLIGININ ENERJI
POLITIKALARINA ETKIiSi ve AVRUPA BIRLIGI ENERJi
GUVENLIGI KONSEPTI

1900’lerin sonunda, petrol tiketimi, az oranda da olsa yerini ntkleer
enerjiye ve dogal gaza birakmustir ancak; giintimiizde uluslararasi enerji
givenligi hala buyik O6l¢iide petrol arzinin ve talebinin giivenligi ile
eslestirilmektedir. Diger taraftan, Sovyetler Birliginin dagilmastyla, olusan
yeni devletler ve Avrupa yiikselen bir enetji sorunuyla yizlesmistir. Dogal
gazin taginmasi, Ozellikle 2006, 2009 ve 2014°deki Ukrayna gaz krizleriyle,
Rusya ve Avrupa’yt bircok kez karsi karsiya getirmistir. Son olarak, enerji
tastma glvenligi ve riskleri 2014 Ukrayna kriziyle alevlenmistir. Diger
taraftan, enerji tasimacihiginda deniz yollarinin kullamlmasi, Hirmiiz ve
Malakka bogazlarinin 6nemi, kritik gegitlerin giivenligine dayali tartismalar
artrmis  ve uluslararast boru hatlar1 dlkelerin  dis  politikalarinin —
ekonomilerinin  6nemli araglarindan biri olmustur. Ulkelerin  karsilikh
bagimligint artiran enetji projelerin  basinda gelen boru hatlari, bazt
bélgelerde enerji koridorlart ve terminalleri olusturmustur. Kisaca enertji
kaynagina sahip olan veya talep eden tlkelerin ortak problemi olan enerji
sevkiyatinin giivenligi, kiiresel nitelikte enerji giivenligi sorunu olarak dikkat

¢ekmektedir.

Avrupa enerji kaynaklarinin azligi, dretim tiketim dengesizligi, yitksek
oranda enerji bagimlihg ile kiiresel enetji pazarini etkilemekte ve baslica
enerji  tiketicisi, ithalatgist  olarak, gelecekteki enerji ihtiyaglarini
karsilayabilme noktasinda bircok sorunla karst karsiya kalabilmektedir.
Bunlar, artan enerji talebi, enerji kaynaklari tizerindeki rekabet, tretici
tlkelerin streklilesmis istikrarsizligi, Avrupa enetji i¢ pazarinin parcalt yapist
ve artan tikenebilir kaynak kullantimi ile birlikte iklim degisikliligi
politikalarinin uygulanmasina dayali sorunlardir (Ratner, Beklin, Nichol ve
Woehrel, 2012: 323-360). Avrupa Birligi, Topluluk Antlasmasi’nin
imzalandig1 glinlerden bu yana, biitinlesme acisindan enerji konusuna ayri
bir 6nem vermis; bu sekilde hem enerji kaynaklarini cesitlendirmeye, hem de
bu kaynaklarin saglandigi cografi gesitliligi artirmaya ¢alismustir (Ozer, 2008:
175). Ancak, Avrupa enerji glivenligi geleneksel yapisindan uzaklasmamis ve
uluslarin bireysel girisimleri devam etmistir. Artan enerji bagimlhihigr birlik
icinde hareket etmeye yonelik cabalart artirmis olsa da; tye tlkeler arasinda
fikir birligi istenen seviyede olusmamustir.
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AB yiksek oranda Rusya’ya®? bagimliligini azaltmak icin enerji
kaynaklarini, yollarini farklilastirma politikast izlemis ve kendisine enetji
kaynaklarinin y6netiminde ve tasinmasinda etkinlik kazandiracak dogalgaz ve
petrol boru hatlart insasina odaklanmistir (Ozer, 2008: 175). Rusya’nin
Ukrayna ve Giircistan krizleri sonrasinda verdigi tepki, AB’nin enerji
ithalatinda farklt bolgelere yonelmesine neden olmustur. Enerji kaynaklarini
ve yollarint farkldastirarak ve cesitlendirerek enerji giivenligini giiclendiren
AB, Kuzey Afrika, Ortadogu, Hazar Bolgesi, Rusya ve Norveg’te yeni gaz

projeleri karatlastirmus ve planlamistir (Unal, 2015: 63).

AB’nin enerji giivenligi politikalarini agtklayan, 2000’de kabul edilen
“Yegil Kitap: Enerji Arz Giivenligi'ne Yonelik Avrupa Stratejisi” (Buropean
Commission, 2000) ve 2007’de aciklanan “Awrupa igin Enerji Politikast”
(European Commission, 2007) belgelerinde, artan enerji ihtiyacina karsin
alinabilecek Onlemler, enerji verimliligini artirma ve tlketimi azaltma
yonunde gelistirilmesi gereken stratejiler, enerji kaynaklart farklilastirilma
stratejileri ve temiz enerji Uretim politikalart aktarilmistir. AB’nin enerji
givenligini saglamasinda énemli yer tutan iki énemli stratejisi; yenilenebilir
enerjileri devreye sokmak? ve enerji verimliligiyle enerji tiiketimini azaltmak
ve tasarruflart artirmaktir. AB’nin amact emniyetli, giivenli, stirdiiriilebilir ve
karsilanabilir enerjiye erismektir. Bu noktada, AB ¢evre politikast yontnin,
belirtilen hedeflere uygun degistirilebilmesi icin tiye devletlerin ulusal enerji
politikalarinin decorbonize edilmesi gerekmektedir (Sencar, Pozeb ve Krope,
2014: 117-124). Avrupa Komisyonu tarafindan hazitlanan “Enerji ve Iflin
Degisikligi Paketi” (BEuropean Commission, 2012) ile agiklanan, 2020 yilina
kadar gerceklestirilmesi 6n gorilen iic 6nemli hedef su sekildedir: 1) Sera
gaz1 emisyonlarinin, 1990 yilina oranla en az %20 azaltlmasi, 2) Enerji

2 AB, dogalgaz ithalatinin yaklasik %30’unu Rusya’da saglamaktadir. Baltuk
iilkelerinde Rusya enerji bagimliligi %100’u bulmaktadir. Tthalat oranlart ve tilkelerin
dagilimi hakkinda detaylt bilgi icin bkz: Eurostat Statistics Explained: “Energy
Production and Import”, http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Energy production and imports#Further Eurostat informa

tion

3 2002-2012 yillart arasinda yenilebilir enerji kaynaklarimi %81.3 artiran AB,
tikenebilir kaynaklarin kullanimint ddstrmastir. Ham petrol %53.5, dogalgaz
%35.4, kat1 fosil yakitlar %20.7 ve niikleer enerji %10.9 oraninda dismustir. Es
zamanli artan tiketim ihtiyact nedeniyle atz/talep dengesinde buyik oranlarda
degisim yasanmamistir; ancak yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar
arttk¢a, yansima orani yikselecektir. Eurostat Statistics Explained: “Energy
Production and Import”, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy production and imports#Further Eurostat informa
tion
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verimliginin %20 artirilmast, 3) Enerji arzinda yenilenebilir enerji oraninin
%20’ye cikartilmas.

14 Mart 2015 tarihli 15. Parlamentolar arast Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi toplantisinda da belirtildigi tizere; %53 enerji ithalat orant ile AB
diinyanin en biiyiik enerji ithalatcist konumundadir. Uye devletlerin altist tek
bir dis tedarik¢iye baghdir ve bu durum arz soklarina karst bitin AB’yi
kirldlgan bir yapiya burindirmektedir (European Commission, 2015).
Toplantida verilen en 6énemli mesaj su sckildedir (European Commission,
2015): AB enerji givenligi ayrilmaz bir sekilde komsuluk politikastyla birlikte
distnilmelidir. Son yilarda, AB dogalgaz ihtiyacinin %44’unu saglayan
Rusya ile enerji krizleri yasanmustir. Bu durum, &zellikle AB’nin dogu
komsularinin ve tabii ki biitin AB’nin enerji politikalarina yansimaktadur.
Enerji pazarinin birbirine baglt yapist nedeniyle, komsularin aldig: kararlar,
AB enerji giivenligini etkilemektedir.  Umbach’in belirttigi tzere, AB
hedeflemis  oldugu  enetji ve c¢evre politikalarini  tek  bagina
gerceklestiremeyecektir. Cografi olarak kaynak sahibi dtlkeler tarafindan
gevrilen AB, bir acgidan avantajli durumdadir. Dogal gaz ithalatinda
cesitlendirme, AB tUye dlkelere icin en problematik enerji glvenligi
sorunlarindan bir olarak, ontimizdeki 20 yili etkilemesi beklenmektedir.
Kiresel gaz rezervlerini %8071 4500 km karelik bir alanda bulunmaktadir ve
AB tye tlkeleri boru hatlariyla bu rezervlere erisebilmektedir. Fakat gaz
rezervlerinin bulundugu bélgedeki iilkelerin ¢ogunlugunda siyasi, toplumsal
ve ekonomik sorunlar vardir (Umbach, 2009: 1236-1237). 2014 Ukrayna
krizinden hemen o6nce, AB enerji tedarikgilerini ¢esitlendirme  stratejisi
kapsaminda, ABD’den enerji ithalatint (sivilastirilmis dogalgaz — LNG)*
gindemine tastmustir. Kaya gazi devrimiyle birlikte ABD’de  enetji
fiyatlarinda diisme yasanmis, mevcut jeopolitik durumunda etkisiyle ABD
cazip tedarik¢i konumuna tasimustir (Rostowska, 2014: 1). Bu a¢idan LNG
l¢ Onemli avantaja sahiptir: Cografi cesitlilik stratejisinin yakin cografyalar
disinda uygulanabilmesi, tastma esnekligi ve boru hatlart boyunca ve transit
tilkelerde meydana gelebilecek terér saldirisi, hirsizlik ve savas gibi olumsuz
durumlarin etkisinin distriilmesi.

Ozetle, AB enetji giivenligini konsepti adina {ic O6nemli stratejiyi
barindirmaktadir. Bunlarda ilki yenilebilir enerji kaynagr yatrimlarinin
artirtlmasi, ikincisi alternatif boru hatlart ve enerji yollariin devreye
sokulmast ve son olarak LNG ithalatinin artirilmasidir (Leal-Arcas ve Rios,
2015: 8-14). Sonug olarak enerji glivenliginin saglanmasi adina gelistirilen

politikalarin  basinda gelen enerji  cesitlendirilme  stratejisiyle  enetji
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politikasina yon veren AB’nin, 6ntimuzdeki yillarda gerceklesebilecek enerji
krizlerinden daha az etkilenmesi beklenebilmektedir.

3. SONUC

Kiresel ¢apta yiikselen enetji talebi, tikenebilir kaynak rezervlerinde ki
azalma, altyapi ve Uretim sorunlari, ulastirma risk ve maliyetleri, iilkelerin
karsihkhi bagimli enetji politikalari, enerji glivenligi anlayisinin yillar icinde
degismesine neden olmustur. Enerji givenligi iki acidan incelenebilir: Tlk
kistm olan enerjide, kaynaklarin gesitliligi, Gretimi, tastma maliyeti, depolama,
enerji ihtiyag ve potansiyelleri yer alirken, glivenlik kisminin aciklanabilmesi
daha zordur ve karmagik Ozellik géstermektedir. 2000’ yillarda artan
givenlik sorunlari, enerji givenligi kavraminin da genislemesine, tanimin
unsurlarinin - gesitlenmesine neden olmugtur. Diger taraftan, enerji
gtivenligine dayali risklerin ve tehditlerin kiiresel ¢apta sonuglart olmaktadir.
Birbirine bagimli enerji politikalari, enerji rezervlerinin belli bélgelerde
yogunlasmast, tilkelerin enerji givenligi stratejilerini belirlerken kiiresel ¢apta
dustinmelerini gerekli kilmaktadir.

Enerji glvenliginde c¢esitlilik, Chuchill’in “Enerji givenliginde anahtar
strateji ¢esitlendirmedir.” (Yergin, 2006: 69) soyleminden beri en ¢ok
tartisilan  giivenlik stratejilerinden biri olmustur. Cesitligi sadece enertji
kaynagt olarak goérmeyen AB gibi dlkeler, enerji yollari, teknolojileri,
kaynaklar1 ve tedarikgilerinde c¢esitlendirme politikalart gelistirmektedirler.
Yeni teknolojilerin ve alternatif enerji kaynaklarinin kullanidmast her tlkenin,
Ozelliklede enerjide disa bagiml olan ilkelerin ana stratejik hedefidir. Ancak
kaynak cesitliliginde tiikenebilir kaynaklara yogunlasmak, tlkenin ithalat
orant ylkseltecek ve enetji pazarindaki yiiksek rekabette dikkate alindiginda,
karsilasilan enerji  krizlerine ¢6zim olamayacaktir. AB, bu noktada,
politikalart belitfleme acisindan, iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Yeterli enetji
kaynagina sahip olmamasi ve yitksek oranda enerji ithalatiyla enerji givenligi
calismalarinda  siklikla  yer almaktadir. AB Komisyonun raportlarinin
incelenmesi ve genel enerji politikasinin yorumlanmasi neticesinde altt
O6nemli sonuca vardmistir. 1) Genis anlamda enerji glivenligi tanimlamast AB
raporlarinda ve politikalarinda yer almaktadir. 2) Gelistirilmeye calisilan
politikalarda, enerji giivenligi unsurlarindan ¢evrenin strdirilebilitligine
dayalt stratejiler bulunmaktadir. 3) Yenilenebilir enerji yatirimlari, calismanin
inceledigi analizin (2002-2012) yillart arasinda ciddi oranda artis gdstermistir;
ancak bu oranlar artan enetji talebi karsisinda yeterli degildir. 4) Enerji
yollarini gesitlendirme adina bircok politika gelistiren AB, 6zellikle Rusya’ya
olan bagimligini diistirmeye c¢alismaktadir. 5) AB, bitlik dizeyinde enertji
politikasi gerceklestirme noktasinda hala sorunlar yasamaktadir ve bu durum

56



Pinar Buket Kiling PALA

%100 dis enerji tedarikgisi tlkeye bagimli olan tlkeler nedeniyle ¢okta
mimkin gézikememektedir. 6) AB’nin, 6nimizdeki yillarda Rusya’dan
ithal edilen dogalgaz oranini distrebilmek icin LNG ithalatint artirmasi
beklenmektedir. LNG, c¢esitlendirme politikalart icinde, AB enerji giivenligi
icin en avantajli unsurlar barindiran stratejilerden birisidir.

Sonu¢ olarak enerji givenligi kavrami, dinamik yapisiyla Sniimuizdeki
yillarda gelisimini stirdiirmeye devam edecektir. Ozellikle, giivenlik risk ve
tehditlerinin degisimi ve artan enetji talepleri dogrultusunda enerji giivenligi
politikalar gekillenecektir. Bu noktada ilkelerin ve uluslararast aktorlerin
kiiresel enerji giivenligi kavramina yon veren ve olumlu etkisi olacak
politikalar gelistirmesi beklenmektedir.
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