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Oz

Calisma hayatinin dinamik yapisi, teknolojik gelismeler, kiran kirana rekabet, mevcut ¢alisma
bicimlerini degistirmis ve yeni calisma bigimlerinin ortaya ¢tkmasina sebep olmustur. Belirtilen
gerekgelerden hareketle 4857 sayili Is Kanunu (2003) eski diizenlemelerin bazilarini yeniden
diizenlemis ve bazi yeni diizenlemeler getirmistir.

Bir mevzuatin basarisi, iilke sartlarma uygun hiikiimler icermesine ve gerektigi sekilde
uygulanmasina baghdir. Uygulanabilir mevzuatin kabulii kadar, séz konusu mevzuatin
uygulanabilmesi de 6nemlidir. 4857 sayili Is Kanunuyla, isci ve isverenin ¢aligma sartlarin kendi
ihtiyaclara gore farkli sekilde belirlenmesine imkan taniyan gegici is iliskisi, kismi siireli
calisma, cagr iizerine calisma, denklestirme siiresi, telafi calismasi ve serbest zaman gibi bir¢ok
esneklik diizenlemesi getirilmistir. Ancak sdz konusu diizenlemeler uygulayicilar tarafindan
yeterince bilinmemekte ve ¢ogunlukla da pratikte yanlis uygulanmaktadir.

Bu calismada calisma hayatinin esneklik ihtiyacim karsilamak icin kabul edilen diizenlemelerin
uygulamadaki sorunlar tartisilmis ve gesitli ¢dz{im 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimler: 4857 Sayil1 Is Kanunu, Esneklik, Denklestirme, Atipik Calisma, Kismi Calisma

The Provisions Of Flexibility in The Labour Act No. 4857 And
Their Implementation Problems

Abstract

The dynamic nature of working life, technological advances, fierce competition has led to the
change in the standard forms of employment, and has resulted with emergence of new forms of
employment. Moving from this specified grounds, the Labour Act No. 4857 of 2003 has re-
provisioned some of the old regulations and has brought some new regulations.

The success of a regulation is directly linked to that, it includes provisions that are compatible
with the country’s conditions and that can be implemented appropriately as required. As the
adoption of the applicable legislation, the implementation of this legislation is important as well.
By the Labour Act No. 4857, many flexibility arrangements have been introduced such as
temporary employment relationship, part-time work, on-call work, compensation work-time,
compensatory work and free time, that are allowing employer and employees to able to
determine the working conditions in different ways according to their needs. However, these
arrangements are not known enough by the practitioners, and are often being implemented
wrong in practice.
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Giris

Calisma hayatinin dinamik yapisi, teknolojik gelismeler, kiran kirana rekabet,
mevcut ¢alisma bicimlerini degistirmis ve yeni ¢alisma bigimlerinin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Belirtilen gerekcelerden hareketle 4857 sayili Is

Kanunu (2003) eski diizenlemelerin bazilarini yeniden diizenlemis ve bazi
yeni diizenlemeler getirmistir.

4857 sayil Is Kanunu, calisma saatlerine esneklik kazandirilmasi,
denklestirme modelinin getirilmesi, serbest zaman imkaninin taninmas: gibi
bir takim diizenlemelerle is¢i ve igverenin c¢alisma sartlarimi kendi
ihtiyaglarina gore farkl: sekilde belirlenmesine imkan tanimistir. Ancak soz
konusu diizenlemeler uygulayicilar tarafindan yeterince bilinmemekte ve
¢ogunlukla da yanlis uygulanmaktadir.

Teknolojik gelismeler, ekonomik ve sosyal gelismeler calisma iliskilerindeki
esneklik bicimini de degistirmistir. Bu baglamda giintimiizde esneklik
kavramu yerini, giivenceli esneklik kavramina birakmuistir.

Bu calismada esneklik kavrami ve gerekgeleri tartisilmis, giivenceli esneklik
baglaminda is giivencesi incelenmisi ve ¢alisma hayatini esneklik ihtiyacini
karsilamak icin kabul edilen diizenlemelerin uygulamadaki sorunlar1 ve
¢Ozlim Onerileri ele alinmistir.

Teorik Cerceve

Teknolojik gelismenin hizlandig1, tretim faktorii olarak bilginin iiretim
siirecindeki konumunun arttig1, toplumsal degisimin hiz kazandig1
glinlimiizde, isci-isveren iliskilerinde de degisim s6z konusu olmustur.
Ozellikle 19801i yillarin ortalarindan itibaren kiiresellesme olgusu, tiim
diinyay1 etkisi altina almis ve ¢alisma hayatina yonelik kurumlarin ve iliski
bigimlerinin degisimine sebep olmustur.

Bilimsel ve teknolojik degisiklikler, iktisadl hayat1 ve isci-isveren iligkisini
etkilemis, mevcut yapilarin degismesine, yeni gelismelere ve rekabete uygun
esnek yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Ates, Copoglu, 2015:111).
Belirtilen degisiklikler ve gelismeler 6zellikle esnek calisma modellerinin is
hukukuna taginmasina sebep olmustur. Esnek c¢alisma, calisanlarin belirli
sartlara uyarak kisisel ihtiyaglarina gore calisma saatlerini ayarlayabilmesini
ifade eder (Bilginoglu,1997:399).

Teknolojik gelismeler, ekonomik ve sosyal gelismeler calisma iliskilerindeki
esneklik bicimini de degistirmistir. Bu baglamda gilintimiizde esneklik
kavrami yerini, esneklik (flexibility) ve giivence (security) kelimelerinin
kisaltmalarindan olusan giivenceli esneklik (flexicurity) kavramina
birakmigtir  (Giindogan, 2007:23; Kuzgun, 2012:1). Isgiicii piyasasinda
esneklik ve giivencenin bir arada saglanabilecegini Ongoren giivenceli
esneklikle, hem iggiicii piyasasinin esneklestirilmesi ile igletmelerin rekabet
giicliniin ve degisen sartlara uyum yeteneginin artirilmasi hem de isgiicii
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piyasasinda yer alan kisilerin istihdam ve gelir giivencesinin saglanmasi
hedeflenmektedir (CSGB, 2014a:27). Ekonomik ve sosyal miilahazalarin
bagdastirildigr bir esneklik bicimi olan giivenceli esneklik, calisanlarin
magdur olmamalarina yonelik 6nlemleri de anlatir (Siiral, 2007:7).

Giivenceli esneklik kavrami {izerinde sosyal taraflar arasinda bir fikir birligi
bulunmadigr gibi taraflarin kavramdan beklentileri de farklilik
gostermektedir. Sendikalar, giivenceyi, esneklik igin bir on sart olarak
goriirken igverenler ise istihdam giivencesinin saglanmasinda esnekligin
onemine vurgu yapmaktadir (Giindogan, 2007:23). Isletmeler kiiresel
rekabette konumlarini kaybetmemek i¢in esneklik talep etmekte iken isciler,
istihdam giivencesi ve uygun bir hayat standardinin saglanmasini 6ncelikli
olarak istemektedirler (Zeytinoglu, 2006:200-201).

4857 Sayili Iis Kanununda Esneklik Diizenlemeleri

4857 Say1li Is Kanununun gerekgesinde yeni bir Is Kanununun hazirlanmasim
zorunlu kilan sebepler ve gerekgeler “yeni teknoloji nedeniyle yeni calisma tiirleri
hizla yaygmnlagmis, isin diizenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar ortaya
ctkmustir: Kismi siiveli, cagri iizerine ¢alismalar, odiing is iliskileri, is paylasimi
modelleri, belirli siireli hizmet sozlesmelerinin ve alt isveren uygulamalarinin
yaygmlasmas: bu degisimin sadece bazi Ornekleridir. Bunlar gibi issizligin artik
sadece gelismekte olan iilkelerin bir sorunu olmaktan ¢ikarak evrensel bir boyut
kazanmas1, buna karsilik ulusal ve uluslararas: mevzuatin tasfiye etmeye calistigi zel
istihdam biirolarimin yasalarla diizenlenerek yeni islevlere kavusturulmas: da
yasanmakta olan degismeler arasinda belirtilebilir... Calisma hayatimi yakindan
etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkiye Cumhuriyetinin is hukuku
alamndaki  yetmis yila yaklagan birikimi, uygulamada karsilasilan sorunlar,
esneklesme gereksinimi, Avrupa Birligi ve Uluslararast Calisma Orgiitii normlarina
uyum saglama zorunlulugu mevcut Is Kanununda bazi degisiklikler yapilmast yerine
yeni bir is yasasinin hazirlanmasim zorunlu kilmistir.” (TISK, 2009,72-73) sekilde
Ozetlenmigtir.

4857 Sayili Is Kanunu is sézlesmesini, “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi,
diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme” 4857/8)
olarak tanimlamuis ve taraflarin is s6zlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen
sinirlamalar  saklt  kalmak  sartiyla, ihtiya¢larina uygun tiirde
diizenleyebilmelerine imkan tanimaistir (4857/9).

Is sozlesmeleri belirli veya belirsiz siireli yapilabilir. Bu s6zlesmeler ¢alisma
bi¢imleri bakimindan tam siireli veya kismi stireli yahut deneme siireli veya
diger tiirde olusturulabilir (4857/9). Buna gore esnek istihdam bicimlerinin
diizenlenmesi yasal sinir i¢inde taraflarin anlasmalarina birakilmistir.

En yaygin esnek ¢alisma bicimleri; kismi stireli ¢alisma, belirli siireli calisma,
0zel istihdam biirolar: araciligiyla gecici siireli calisma, uzaktan ¢alisma, ¢agri
lizerine calisma ve esnek zaman modeli ile calisma seklinde siralanabilir
(CSGB, 2014a:28). 1§gi’1cﬁ piyasalarinin esnekliginin artirilmasina yonelik

“Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi” Cilt:5,  Say::7
" “Journal of the Human and Social Sciences Researches” Volume: 5, Issue: 7
[itobiad-e-issn: 2147-1185] 2016

[2171]



4857 Sayili is Kanunundaki Esneklik Diizenlemeleri Ve Uygulama Problemleri

olarak 4857 sayili Kanun ile birtakim diizenlemeler yapilmasina ragmen
Kanunda diizenlenen esnek calisma bicimlerinin uygulamada yayginlik
kazandigini sdylemek miimkiin degildir (CSGB, 2014a:30).

Alt isverenlik

Alt igveren, bagka bir igsverenden is alan ve is¢ilerini s6z konusu isverene ait
isyerinde calistiran isverendir. 1475 sayili Is Kanunu'nda “diger isveren”
kavrami olarak ifade edilen alt isverenlik, 6zellikle artis gostermeye basladig1

/a7 s Za

1980°1i yillardan sonra, “taseron”, “tali isveren”, “alt 1smarlanan”, “alt isveren”,
“alt igletici”, “arac1”, “ikinci isveren” gibi kavramlarla da ifade edilmistir (Safak,
2004:113; Aykag, 2010:12). 2013 tarihli 4857 sayili Is Kanunu’nda séz konusu

iligki “alt isveren” kavramiyla diizenlenmistir.

Bir isverenin isyerinde ylriittiigli faaliyetleri kendi personeliyle yerine
getirmesi olagan bir durum iken gesitli mali ve teknik sebeplerden dolay1
isverenlerin, bazen isin bir boliimiinii bagka bir igverenin iscileri vasitasiyla
yapmalari da s6z konusu olabilmektedir (Akyigit, 2015:28). Ozellikle,
teknolojik gelismelerin ortaya c¢ikardigi yeni uzmanlik alanlari, maddi
imkansizliklar, kamudaki kadro kisithigl, amansiz rekabet sartlar1 gibi bir
takim ekonomik ve teknik sebeplerden dolay: isverenler, kendi istihdam
ettikleri iscilerle birlikte baska isverenin is¢ilerinin devreye girdigi alt isveren
iligkisi gibi diizenlemelere de yonelmektedirler (Sahlanan, 2014:469-476).
1980°1li yillardan itibaren kiiresellesme siireci, ekonomik ve teknolojik
gelismeler isletmeleri, {iretim ve istihdami digsallastirma stratejilerine; yani,
isyerlerinde gerceklestirecekleri hizmet ve mal iiretimini, kendi iscileriyle
birlikte baska isveren ve onun iscileri araciligiyla gerceklestirme yoluna sevk
etmistir (Glizel, 2010:15).

Giiniimiizde isttihdamin digsallasmasi artan bir ivme ile yayginlasmaktadir.
Istihdamin dissallastirilmasinin en eski ve yaygin goriinen bigimi, alt
isverenliktir (Yenisey, 2009:19). Alt isverenlik Is Hukuku tarafindan
yasaklanmamakla birlikte temel bir istihdam modeli olarak degil; bir istisna
model olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle alt isverenlik kapsaminda
iscilerin korunmasi amaciyla Onemli gilivenceler ve smirlamalar
getirilmektedir (Giizel, 2010:15).

Is Hukukunda asil olan, isverenin kendi iscisi ile mal veya hizmet
tretmesidir. S6z konusu iglerin baska igverenlere vermesi istisnai durumdur
ve ancak Kanunun oOngordiigii smirlar icerisinde gergeklestirilebilir.
Tiirkiye’de resmi kayitlara gore yaklasitk 1,5 milyon alt isveren iscisi
bulunmaktadir. Alt isveren isgilerinin ticret, kidem tazminati, yillik izin gibi
ozliik haklarina yonelik sorunlar1 bulunmaktadir. Son donemde yapilan bazi
yasal diizenlemelerle kamu kurum ve kuruluslarda calistirilan alt isveren
iscilerine yonelik {icret, kidem tazminati ve yillik iznin haklarina iliskin bir
takim iyilestirmeler yapilmistir (Kog,2015:853).
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Alt igverenlik hususunda yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.
Alt igverenlik uygulamasinda teknolojik veya isletme gerekliligi ile
calisanlarin sosyal haklarinin korunmasi ilkelerinin birlikte degerlendirildigi
bir sistemin olusturulmasi gereklidir (Kalkinma Bakanligi, 2014:70).

64. Hiikiimet tarafindan (2016) kamu isyerlerindeki personel ¢alistirilmasina
dayal1 hizmet alim islerinde ¢alisan is¢ilerin kadroya alinmasi ve s6z konusu
iscilerin “Ozel S6zlesmeli Personel” olarak istihdam edilmesi ongoriilmiistiir.
Ongoriilen 6zel sozlesmeli personel modeli, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda yer alan memur, sézlesmeli personel, gecici personel ve isci
disinda yeni bir istihdam statiisiidiir. Kamuda alt isveren biinyesinde ¢alisan
ve ¢ogu zaman magdur olan iscilerin kadroya alinarak “giivence”ye
kavusturulmasi ¢ok 6nemli bir adim olmakla beraber 6zel sdzlesmeli personel
gibi farkli ve nasil sekillenecegi net belli olmayan bir statiiniin getirilmesi
uygulamada yeni bir takim problemleri de birlikte getirecektir. Bu nedenle
kamuda alt isveren biinyesinde ¢alisan is¢ilerin dogrudan “is¢i” kadrosuna
alinmasi daha saglikli ¢6ziim yolu olacaktir.

Gegici Is Mliskisi

Tiirk ¢alisma hayatinda 6diing is iligskisinin, 1960'l1 yillardan baslayarak,
ozellikle holdinglerin yaygin bir girisim olarak faaliyete gectigi, hatta 6diing
is iligkisini mesleki faaliyet olarak yiiriitiip gelir saglamay:r amaglayan
girisimcilerin sayilarinda bir artisin oldugu, Avrupa Birligi calisma
miiktesebatina da giren 6diing is iliskisinin, isci-igsveren iliskilerinde asil
isveren-alt isveren iligkisi disinda {iglii iligkilerin diger bir Ornegini
olusturdugu, madde gerekgesinde belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle,
uygulamada yayginlasan gecici (6diing) is iliskilerini bir diizene baglamak ve
ozellikle iscinin haklarini “miiteselsil mesuliyet” ilkesine uygun garanti altina
almak icin, Is Kanununda 6zel bir hiikiim getirilmistir (Demir,2005:21).

Tasarida “0diing is iliskisi” olarak diizenlenen madde, “gecici is iliskisi”
olarak degistirilmistir. Ancak, mahiyetinde bir degisim olmamuistir.
Doktrinde de daha ¢ok “6diing is iliskisi” olarak adlandirilmaktadir. 1475
Sayili Yasada bulunmayan ve ilk kez 4857 Sayil1 Yasada yer alan “gecici is
iliskisi”, Yeni Is Kanunu’nun en ¢ok elestiri alan diizenlemelerinden biridir.

Odiing is iliskisi, ti¢ tarafl bir iliskidir (Aydinli, 2005:22-23). Ilki, 6diing alan
igsverenle-0diing veren isveren arasindaki 6diing is¢i verme sbdzlesmesidir.
Ikinci iliski ise 6diing veren isverenle-6diing verilen ve kendi iscisi olan isci ile
olan is sozlesmesidir. Ugiincii iliski ise, 6diing alan igverenle-6diing aldig1 isci
arasindaki hukuki iligkidir.

[k kez 4857 Sayili Is Kanunda yer alan ve Is Kanunu'nun en cok tartisilan
diizenlemelerinden biri olan gecici is iliskisi, 2016 yilinda yapilan degisikle
farkli bir nitelik kazanmistir. Buna gore gegici is iliskisi, 6zel istthdam biirosu
aracihgiyla gerceklesebilecegi gibi holding biinyesi icinde/ayrni sirketler
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topluluguna bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle de
ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin
verilen 0zel istthdam biirosunun bir isverenle gegcici isci saglama sozlesmesi
yaparak bir iscisini gecici olarak bagka bir isverene devretmektedir. Kanunda
devrin gerceklesecegi alanlar ve siireler belirtilmistir. Buna gore,

e Iscinin askerlik hizmeti halinde ve is sdzlesmesinin askida kaldig1 diger
hallerde,

e Mevsimlik tarim iglerinde,

e Ev hizmetlerinde,

e Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

e lssagligi ve giivenligi bakimindan acil olan iglerde veya iiretimi 6nemli Slgiide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

e igletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi
kurulmasin gerektirecek dlciide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi halinde,

e Mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 halinde,

gegici is iligkisi kurulabilir.

Gegici is¢i saglama sozlesmesi; is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is
sozlesmesinin askida kaldig:1 diger hallerin devami siiresince, mevsimlik
tarim islerinde ve ev hizmetlerinde siire sinur1 olmaksizin, diger bentlerde
sayilan hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Gegici is¢i saglama
sozlesmesi, mevsimlik igler hari¢ donemsellik arz eden ig artiglar1 harig,
toplam sekiz ay1 gegmemek {iizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici isci
calistiran igveren, belirtilen siirenin sonunda aym is icin alt1 ay ge¢gmedikce
yeniden gegici is¢i ¢alistiramaz.

Gegici is iliskisinde isveren 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu
araciligiyla gecici is iliskisi, gegici isci ile is sozlesmesi, gegici isci calistiran
isveren ile gecici is¢i saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak
kurulur.

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasim almak suretiyle bir iscisini, holding
biinyesi i¢inde/ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde is gorme
edimini yerine getirmek iizere gecici olarak devretmesi halinde de gegici is
iliskisi kurulmus olur. Gegici is iliskisinin gerceklesebilmesi i¢in, Kanunda
holdinge/aynu sirketler topluluguna bagli isyeri sart1 aranmustur.

Uygulamada is sozlesmeleri bagitlanirken iscinin gegici is iliskisine onay
verdigine iliskin hiikiimlere rastlanilmaktadir. Ancak Kanun, is¢inin, gegici is
iliskisine devirden dnce “pesinen” riza gostermesine engel olmak istemistir.
Buna gore, Kanun “devir sirasinda” demekle, toplu so6zlesmelerle
sendikalarin genel bir yetki almasinin isciyi baglayic1 bir yonii olmayacaktir.
Bunun disinda is sdzlesmesi yaparken yahut isciyi ise alirken, “istedigi zaman
odiing verebilir” gibi bir hiikiim de is¢iyi baglamayacaktir. Devir sirasinda,
0diing verme tarihini tasiyan bir muvafakatin alinmasi gereklidir (Sen, 2004).
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Iscinin “devir sirasinda” yazili rizasi alinmalidir. Ancak, “devir sirasinda
yazili riza alma” keyfiyeti, uygulamada sikintilara sebep olmaktadir. Zira
igsizligin had safhaya geldigi ve ise alinmadan “bos” ibraname imzalandig1
bir zamanda, is¢inin, gecici is iliskisine “yazili” riza gostermemesi zor
goriinmektedir (Kog, 2009b:262).

Aksi goriisler olmakla birlikte, yazili sekil bir gecerlilik sart1 kabul edilmelidir.
Yazihi sekilden kasit, adi yazili sekildir. Bagka bir ifadeyle, sozle riza verme
halinde, gecici is iliskisi kurulmus olmayacaktir (Benli, 2006:6/a). Gegici is
iliskisi kurabilmek i¢in isverenin tek tarafli karar: yeterli olmayip, mutlaka
isginin rizas1 aranmalidir. Iscinin rizas1 olmadan gegici is iliskisine zorlanmasi
durumunda, is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakk: dogacaktir.

Kanun, gecici is iliskisinin alt1 ay1 ge¢memek iizere yazili olarak yapilacagini
belirtikten sonra, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilecegini hiikiim
altina almistir. Uzatmalarin her defasinda is¢inin rizasimin alinmasi sarttir
(Demir, Gersil, 2008:80).

Belirli Siireli Sozlesme

4857 say1ili1 Kanunun 11. maddesinde diizenlenen belirli siireli ¢alisma, belirli
bir isin tamamlanmasi, belirli siireli islerde veya belirli bir olgunun ortaya
¢itkmast gibi durumlarda uygulama alan1 bulan esnek bir ¢alisma seklidir
(CSGB,2014a:29). Belirli siireli ¢alisan orani AB-27 iilkelerinde yiizde 14,1 iken
Tiirkiye’de bu oran yiizde 12,2 olarak gerceklesmektedir ((SGB,2014a:29).

Is iliskilerinde esas olan, belirsiz siireli is sozlesmesidir. Is Kanunu'nun 11.
maddesi, is iliskisinin bir siireye bagli olarak yapilmadig1 hallerde
sozlesmenin belirsiz siireli sayilacagini hitkme baglamistir. Bagka bir ifadeyle,
is sozlesmesi belirli stireli bir iste, belli bir isin tamamlanmasi veya belli bir
olgunun ortaya ¢ikmas: gibi objektif sartlara bagli olmadan yapilmissa,
belirsiz siireli is sozlesmesi s6z konusudur. Belirli is sozlesmesine iliskin bazi
noktalar 6nem kazanmaktadir (Kog,2009a:83).

Objektif Sartlarla Siirenin Tayini

Belirli siireli is sozlesmesinde, sozlesme stiiresi bellidir. Zira belirli siireli ig
sozlesmesinden bahsedebilmek igin, is s6zlesmesinin ya belirli siireli islerde
veya belli bir isin tamamlanmas1 veyahut belirli bir olgunun ortaya ¢ikmas:
gibi objektif kosullara bagli olarak ortaya ¢ikmasi gereklidir. Kanun, belirli
siireli is sozlesmesi yapabilmek icin bir takim objektif sartlar Sngdrmiistiir.
Kanundaki “gibi” kelimesiyle tadat edilen unsurlarin benzerlerinin de sz
konusu olabilecegine isaret edilmistir. Bagka bir ifadeyle, objektif nedenler
kanunda belirtilenlerle sinirl: olmayip, benzer bazi durumlar da, belirli siireli
is soOzlesmesinin yapilmasi i¢in objektif neden olarak degerlendirilebilir
(Ayan,2005, 446). Belirli is sdzlesmesinin yapilabilmesi i¢in maddede ifade

edilen “belirli siireli is”, “belli bir isin tamamlanmas1” ve “belirli bir olgunun
ortaya c¢ikmas1” gibi hususlar, “objektif kosullar1” agiklamak icin getirilen
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orneklerdir (Eyrenci, 2003). Belirli siireli is sozlesmesinde 6nemli olan nokta,
sozlesme siiresinin taraflarca bilinmesidir. Taraflar, is s6zlesmesinin sona
erme tarihini bildiklerinden, herhangi bir bildirime ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Taraflar kararlastirmasalar dahi, isin amaci ve niteliginden, yapilan isin bir
siireye bagli oldugu anlasilmakta ise (6rnegin, tamirat ve insaat gibi isler),
yapilan sozlesme belirli siireli is sozlesmesi olarak degerlendirilebilir.
Maddenin lafzindan objektif nedenlerin sinirh olmadig: belirtilmekle birlikte,
s0z konusu nedenler, esas itibariyle kanunda belirtilenlere benzer nitelikte
olmals, belirli siireli is s6zlesmesinin islevi ve sinirlamanin amaci ile uyumlu
olmalidir (Alpagut,2004,82).

Yazili Olmasi

Is Kanununun 11. maddesinde, belirli siireli is sozlesmesi tanimlanmirken,
belirli siireli is sozlesmesinin yazili olmasi gerektigi belirtilmistir. Belirli siireli
is soOzlesmeleri ile belirsiz stireli is sOzlesmelerinin hukuki sonuglar:
birbirinden farklidir. Zira belirli siireli is sozlesmesinin sona ermesinde fesih
olgusu s6z konusu olmadigindan, feshe iliskin hiikiim ve hukuki sonuglar da
uygulanmayacaktir (Alpagut, 2004,88). Bu yiizden, belirli is sdzlesmenin
yazili yapilmasi zorunlulugu 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Belirli siireli is sozlesmelerinin yazili seklinin, gegerlilik sart1 mi, yoksa ispat
sartt m1 oldugu hususu tartismali olmakla birlikte 6gretideki hakim goriis, soz
konusu sekil sartinin ispat degil, gecerlilik sart1 oldugu yoniindedir (Ayan,
2005, 454).

Esasli Neden

Is Kanunu'nun 11. Maddesinde “belirli siireli is sozlesmesi, esasl bir neden
olmadikca, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz” denilmektedir. 4857 Sayili
Is Kanunundan 6nce, uygulamada, herhangi bir esasli neden olmadan belirli
siireli is sozlesmeleri zincirleme yapilmaktaydi. Boylece is¢inin belirsiz siireli
calismasi halinde giindeme gelebilecek olan bazi haklari (ihbar 6neli, ihbar
tazminati, yeni is arama izni gibi) kaybolmaktaydi. Gergi yarg: kararlariyla,
belli sartlar altinda birden fazla tist {iste yapilan belirli stireli is
sozlesmelerinin belirsiz siireli is sozlesmesine doniistiigii kabul edilmekteydi.
4857 Sayih Is Kanunuyla s6z konusu ihtilaflara “esasli neden” kavramiyla
aciklik getirilmek istenmistir. Ancak, esasli nedenin, “ne veya neler”
olabilecegi de uygulamada ihtilaflara sebep olmaktadir. Gergekten “esaslt
nedenler”in neler olacagl, uygulamada bir sorunlu alan olarak ortaya
c¢ikmakta; uyusmazliklara sebep olabilmektedir. Esasen, bu tiir
diizenlemelerin daha net ve ilkelere tabi olarak diizenlenmesi gereklidir.

Esasli nedenlerin; iscinin, isin ve isyerinin mahiyetine gore farklihik arz
edebilecegi gbzden uzak tutulmamalidir. Ne zaman bitecegi belli olmayan bir
igte taraflar belirli siireli sozlesme yapamayacaklardir. Ancak objektif bir olgu
varsa belirli siireli is sozlesme yapilabilir. Mesela hastalanmis olan belirsiz
siireli ¢alisan bir is¢inin yerine belirli siireli birini ¢alistirma ve yillik iznini
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kullanan is¢inin yerine isci ¢alishrma ornek verilebilir (Mollamahmutoglu,
2004). Bu baglamda, 6rnegin, iscinin nitelikli bir kisi olmas1 veya yaptig1 is
bakimindan o statiideki kimselere ihtiya¢ duyulmasi sézlesmenin belirli
siireye baglanmasini tek bagina hakli gosterecek bir olgu degildir
(Akyigit,2004,9). Esasli nedenlerin, isverenler tarafindan objektif olarak
ortaya konulmasmin oOnemi acgiktir. Bu baglamda “esasli neden”;
uygulamada, dgretide ve yarg: kararlarinda, zamanla, daha da netlesecektir
(Kog,2009a:87).

Is sozlesmeleri belirli siireli yapilacag1 gibi, belirsiz siireli de yapilabilir.
Calisma hayatimizsa esas olan, belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calismadir
(Mollamahmutoglu, 2004).

Belirli ve Belirsiz Siireli Is Sozlesmesi Ayirumin Sinirlart

Is Kanunu, 6zellikle uygulamada karsilagilan ve is szlesmesinin mahiyetiyle
ortaya ¢ikan durumlar igin esashh bir neden olmadikc¢a farkli islem
uygulanamayacagimi hiikiim altina almistir. Baska bir ifadeyle, sadece
sozlesme seklinin farkli olmas: isciye farkli davramilmasimi haklh
kilmayacaktir. Bu yiizden, isveren, esasli sebepler olmadikca tam siireli
calisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan isci
kargisinda belirli siireli calisan isgiye farkl islem yapamayacaktir (IsK/5).

Benzeri sekilde Is Kanunu'nun 12. maddesinde “belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmesi ayirimin siirlart” baghgiyla, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan
is¢inin, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sdzlesmesinin siireli
olmasindan dolay1 belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan emsal isciye gore
farkli isleme tabi tutulamayacag hiikiim altina alinmistir. Bagka bir ifadeyle
kanun, hakli bir neden yoksa, is¢inin sdzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli
olmasindan kaynaklanan bir ayrimi1 yasaklamustir.

Kanun ayrica, belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isgiye, belirli bir zaman
olclit aliarak odenecek ticret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatlerin,
iscinin galistig siireye orantili olarak verilecegini hitkme baglamistir. Aym
sekilde, iscilere kidemlerine gore saglanan haklardan, farkli kidem
uygulanmasini hakli gosteren bir neden olmadikga, ayirima gidilemeyecektir.

Belirli ve belirsiz is sozlesmeleri arasindaki ayirimin 6nemi, esas itibariyle
sOzlesmenin sona ermesi ve buna baglanan hukuki sonuglara baglidir
(Alpagut,1998,7).

Boliinebilir Menfaatler

Kanun, belirli stireli is sdzlesmesi ile calisan isciye, belirli bir zaman 6lg¢iit
aliarak 0denecek iicret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatlerin, is¢inin
calistig1 siireye orantili olarak verilecegini hiikme baglamistir. Buna gore,
belirli stireli is sozlesmesiyle calisan isci, Ornegin, ikramiyeden c¢alistig:
siireyle orantili olarak yararlanacaktir. Zira paraya iliskin menfaat
boliinebilirdir. Boliinemez menfaatlerden, sadece o siradaki mevcut isciler
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yararlanacaktir. Ancak bu durumda da isgiler arasinda ayrim yasagi sz
konusu olmaktadir. Mesela, sirketin kurulus yildoniimii nedeniyle iscilere
verilen hediyelerden veya yardimlardan, aym sartlardaki biitiin is¢ilerin esit
bi¢imde yararlandirilmasi gereklidir (Ayan,2005,462).

Kanunda, iscilerin kidem stirelerinin hesabinda, iscilerin calistiklar1 is
sozlesmelerinin tiirtintin 6nemli olmadigi, hakli nedenler bulunmadikga,
belirli siireli is sozlesmesiyle calisan isgiye, belirsiz siireli is s6zlesmesiyle
calisan emsal is¢i icin esas alinan kidemin uygulanacagi hiikiim altina
alimustir. Buna gore mesela, iki yillik kidemi bulunan isgilere saglanan ii¢
glinliik ek yillik iznin, hem belirsiz siireli hem de belirli stireli is sozlesmesiyle
calisan ve iki yillik kidemi bulunan biitiin is¢ilere ayn1 bigimde uygulanmasi
gereklidir (Ayan,2005,462).

Kismi Calisma

En eski ve yaygin olarak uygulanan esnek ¢alisma bicimi olan kismi siireli
calisma (CSGB, 2014a:28), Is Kanunun getirdigi onemli diizenlemelerden
biridir. Bat1 iilkelerinde oldukga yaygin bir uygulama olan kismi ¢alisma, is¢i
ve igverenin anlasarak normal ¢alisma stiresinden daha az siirede ¢alismasini
anlatir. Is Kanunu kismi siireli sOzlesmeyi, iscinin normal haftalik ¢alisma
siiresinin, tam stireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli dlciide
daha az belirlenmesi durumu seklinde tanimlamaktadir. Kismi siireli calisma,
“isci ile isveren arasinda karsilikli anlasmayla olusan ve normal is siiresinden daha
az olan diizenli calisma” olarak tanimlanabilir (Unal, 2005). Uygulamada kismi
calisma haftanin belirli giinlerinde tam giin ¢alisma seklinde gerceklesebildigi
gibi haftanin isgiinlerinde belirli saatlerde calisma seklinde de ortaya
¢ikabilmektedir (Demir, Gersil, 2008:75).

Is Kanunu kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isgiye yonelik ayrimi
yasaklamistir. S6z konusu kismi siireli is s6zlesmesiyle calistirilan isci salt is
s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal isciye gore
farkli isleme tabi tutulamaz. Kanun, emsal isci kavrami getirmis ve emsal
isciyi, isyerinde ayni/benzeri iste tam siireli is sdzlesmesiyle calistirilan isci
olarak tanimlamistir. Kismi siireli sdzlesmeyle calisan isciye yonelik olarak
tam siireli ¢alisan iscilerle ilgili mevzuat hiikiimlerinin altinda “kismi siireli
calisan is¢i aleyhine” diizenlemeler yapilamaz (Demir, Gersil,2008:76).

Kismi siireli ¢alisan iscinin iicret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatleri, tam
siireli emsal isciye gore calistigi siireye orantili olarak ddenir. Ornegin
isyerinde haftalik ¢alisma siiresi 45 saat olan tam siireli ¢alisan is¢i ayda 300
lira yakacak yardimi aliyorsa, haftada 15 saat kismi siireli ¢alisan isciye s6z
konusu yardim 100 lira olarak Odenecektir. Kismi siireli ¢alisan iscinin
boliinmeyen bir haktan yararlanmasi, tam siireli emsal isgiye gore bir farklilik
gostermeyecektir. Ornegin kismi siireli is sozlesmelerindeki bildirim siiresi,
tam siireliden farkli olamayacaktir (Kog, Gorticii,2011: 155-156).
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Uygulamada kismi siireli sozlesmeyle calistirilan iscilere yonelik hafta
tatilinin kullandirilmasi ve {icretinin belirlenmesi, kidem tazminatinin
O0denmesi, yillik iznin kullandirilmas: gibi birtakim hususlarda sikintilar
yasanmaktadir.

Calisanlarin ruh ve beden saghgmin korunmasi agisindan biiyitk Snem
tasiyan dinlenme hakki Anayasal bir hak olarak diizenlenmistir. Gergekten,
haftanin biitiin giinlerini ¢alisarak gegiren bir insanin hem fizyolojik hem de
ruhsal bakimdan hayatini uzun siire saglikli olarak siirdiirmesi miimkiin
degildir. Bu yiizden kanunlar, haftanin bir giiniinde hafta tatili yapilmasin
zorunlu hale getirmistir. Is Kanununun 46. maddesine gore, iscilere yedi
giinliik bir zaman dilimi igerisinde en az 24 saat hafta tatili verilmelidir.
Ornegin, haftanin alt1 giinii her giin 2 saat ¢alisan isci de tam stireli ¢alisan isci
gibi hafta tatiline hak kazanabilecektir. Ancak belirtilmelidir ki, is¢inin alacagi
hafta tatili {icreti, giinliik ticreti miktar1 kadar olacaktir (Kog, Goriicii,2011:
155-156).

Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nin 13. maddesi, kismi siireli ve ¢agri {izerine
calismalarda yillik ticretli izinlerini diizenlemistir. Buna gore, kismi stireli is
sozlesmesi ile ¢alisanlar yillik ticretli izin hakkindan tam stireli ¢alisanlar gibi
yararlanir ve farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli is sozlesmesi ile
calisanlar is sozlesmeleri devam ettigi siiredeki her yil icin hak ettikleri
izinlerini, bir sonraki yil izin siiresi igine isabet eden kismi siireli calismalarina
denk gelen is giinlerinde_calismayarak kullarrlar. Bagka bir ifadeyle, kismi
siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar isyerindeki kidemine ve yasina uygun olarak
Is Kanunu'nun 53. maddesindeki izin siirelerinden yararlanacaklardir; yani,
is¢i iznini kidemine uygun olan siire ne kadar ise o kadar kullanacaktir(Kog,
Gorticii,2011: 156-157). Ornegin, isyerinde kismi siireli olarak bir yildan beri
haftanin iki giinii ve giinde ii¢ saat calisan isci 14 giinliik yillik izne hak
kazanacaktir. Yillik izni 14 giin olmasina ragmen izin {icreti 12 saat olarak
Odenecektir.

Uygulamada kismi siireli is soOzlesmesinde kidem tazminatinin
hesaplanmasinda sikintilar ¢itkmaktadir. Bazi uygulamalarda kismi siireli bir
is soOzlesmesiyle calisan bir is¢inin kidemi, fiilen c¢alistif1 siirelerin
birlestirilmesiyle bulunacak siire {izerinden hesaplanmaktadir. Ancak, kidem
tazminatinin is sdzlesmesinin baslangici ile sona ermesi arasindaki calisilan
ve calisilmayan gilinler ayrimi yapilmaksizin tiim siire {izerinden
hesaplanmasi gerekir. Kismi siireli is sozlesmesi ile calisan iscilerin kidem
siireleri, tam siireli is s6zlesmesi ile ¢calisan is¢ilerde oldugu gibi, is¢inin fiilen
calismaya basladig1 tarihten itibaren is s6zlegsmesinin kidem tazminatina hak
kazandiran hallerden biri ile sona erdigi tarihe kadar gecen siireye gore
belirlenir(Kog, Goriicii,2011:159).
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Cagn Uzerine Calisma

Teknolojik gelisme ve ¢alisma hayatinin dinamik ve girift yapis: giiniimiizde
calisma iliskilerinin daha esnek bir yapiya biiriinmesine sebep olmustur. S6z
konusu esnek yapinin bir yansimasi da, is¢inin devamli olarak isyerinde
bulunmasini gerektirmeyen bazi islerin yaptirilmasini miimkiin kilan “cagri
tizerine ¢alisma” modelidir. 1475 Sayili Is Kanunu déneminde Yargitay
ictihatlariyla fiilen kabul edilmis olan gagri iizerine calisma, 4857 Sayili Ig
Kanunu’yla yasal nitelik kazanmistir (Sakar, 2009:187).

Cagr {izerine calisma, isverene, isin yerine getirilmesini kendi durumuna
gore ayarlama hakki veren bir esnek kismi calisma tiiriidiir (Demircioglu,
Centel,2012:85). Cagr1 iizerine ¢alisma Ozellikle talebin artti$i donemlerde
konaklama ve eglence yerlerinde, gazetecilik isletmelerinde, marketlerde,
ingaat sektdriinde, tahmil ve tahliye islerinde ortaya ¢ikan/cikabilecek bir
calisma bi¢imidir (CSGB,2014a:30). Cagr1 iizerine calisma, son zamanlarda
ozellikle otel, lokanta ve eglence is kolunda yayginlasmis olmasina ragmen
Tiirkiye’de heniiz ¢ok sinirli olan bir ¢alisma iliskisidir (Eyrenci, 2003).

Cagr tizerine ¢alismada; is sOzlesmesiyle is¢inin hizmetine ihtiya¢ duyulmas
halinde is gérme edimini yerine getirecegi kararlastirilmaktadir (Alpagut,
2008:30). Isginin yapmay: iistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig:
ig iligkisi olan ¢agr1 lizerine ¢alismaya dayanan is sdzlesmesinin yazili olmasi
zorunludur (Eyrenci, 2003).

Cagr tlizerine ¢alisma sozlesmelerinde, iscinin haftada/ayda veya yilda kag
glin calisacagl, cagrinin kag¢ giin dnceden yapilacagi, her cagrida giinlitk
calisma siiresinin kag saat olacagi bilgilerine yer verilmelidir.

Is Kanunu'nun 14. maddesine gore; taraflar sozlesme ile calisma siiresini
hafta, ay veya yila dayali olarak herhangi bir sekilde belirlemedikleri
takdirde, sozlesme siiresi haftalik 20 saat olarak uygulanacaktir. Ancak, aksi
taraflarca kararlastirilabilir.

Cagr1 lizerine calistirilmak igin belirlenen siirede is¢i calistirilsin veya
calistirilmasin {icrete hak kazanir. Boylece ¢agri iizerine calistirilan iscinin
icreti giivence altina alinmistir (Siizek, 2009:249).

Cagr tizerine ¢alismada is¢inin ¢alismaya baslamasinin belli bir siire 6nce
haber verilmesi 6nem arz eder. Isgiden is gérme borcunu yerine getirmesini
cagri yoluyla talep hakkmma sahip bulunan isveren, bu c¢agriyi, aksi
kararlastirilmadikga, is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort giin énce yapmak
zorundadir.

Anlasmaya uygun olarak yapilan ¢agriya isci icabet ederek is gorme edimini
yerine getirmekle yiikiimlii olur. Isci ne zaman cagirilirsa cagirilsin cagriya
icabet etmesi gerekir (Molamahmutoglu, 2004). Iscinin uzun bir yol kat ederek
¢ok kisa bir siire fiili caligma yapmak suretiyle serbest zamaninin boliinmesini
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engellemek icin kanunda asgari bir siire 6ngoriilmiistiir (Eyrenci, 2003).
Sozlesmede giinliik ¢alisma siiresi kararlastirilmamais ise, isveren her cagrida
is¢iyi glinde en az dort saat iist tiste calistirmak zorundadir.

Is Siirelerinin Esneklestirilmesi/Denklestirme Modeli

4857 Sayili Is Kanunu, is siirelerinin uygulanmasinda onemli degisiklikler
yapmustir. 4857 Sayili Is Kanunu, 1475 Sayili Is Kanunundaki kat: calisma
siiresine esneklik kazandirmistir. Calisma siirelerinde esneklik arayisimin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerden bazilarini; igletmenin
rekabet giiclinii korumak ve arthrmak, teknolojik gelismeler ve bunlarin
endiistriye uygulanmasi, isciye zamanini diledigi sekilde diizenleme imkani
vermek ve istihdamin tesvik edilmesi ve issizligin azaltilmas: seklinde
siralamak miimkiindiir (Demir, Gersil, 2008:72).

4857 Say1li Is Kanunu, 1475 Sayih Is Kanunu’'ndaki haftalik 45 saatlik calisma
siiresini aynen korumus; ancak, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan c¢alisma siiresinin esneklestirilmesi ihtiyacinin
giderilmesi amaglanarak, ¢alisma siiresinin farkl dagilimi 6ngoriilmiistiir.

1475 Sayili Is Kanunu'nun &zellikle isveren kesimi tarafindan en cok sikayet
edilen hususlarinin basinda, haftalik calisma siiresinin is giinlerine “esit”
dagitilmasinin emredici bir bicimde hitkme baglamasi gelmekteydi (1475/61).
4857 Sayili Is Kanunu ise, haftalik calisma siiresinin calisilan giinlere esit
dagitilmasi esasinu korumakla birlikte, bunun aksinin kararlastirilabilmesine
imkan hazirlamistir (4857/63). Buna gore, hizmet akitleriyle veya taraflarin
anlasmasiyla veyahut toplu is sozlesmeleriyle, haftalik calisma siiresinin
calisilan giinlere farkhi sekilde dagitilmasi miimkiindiir. Ancak Kanun,
calisma siiresinin farkli dagitilmasinda 2 sinurlama getirmistir. Buna gore
glinliik ¢alisma siiresi 11 saati asamayacaktir (giinlitk azami ¢alisma siiresi).
Iki aylik denklestirme dénemi dngoriilmiistiir.

Taraflarin yazili anlasmas: ile haftalik normal calisma siiresi, isyerinde
haftanin ¢alisilan giinlerine giinde on bir saati asmamak sartiyla farkl: sekilde
dagitilabilir. Bu halde, yogunlastirilmis is haftas: veya haftalarindan sonraki
donemde iscinin daha az siirelerle calistirilmas: suretiyle, toplam calisma
siiresi, calismasi gereken toplam normal siireyi ge¢meyecek sekilde
denklestirilir.

Denklestirme iki aylik siire iginde tamamlanacak, bu siire toplu is
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilecektir. Turizm sektoriinde dort aylik
sure iginde iscinin haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik ¢alisma
siiresini agsamaz; denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile alt1 aya kadar
artirillabilir.

Iki aylik veya dért aylik denklestirme dénemi bir defaya mahsus olmay1p; iki
veya dort aylik denklestirme donemi bittikten sonra, araya kisa bir fasila
girebilir, ondan sonra tekrar iki veya dort aylik denklestirme donemi
uygulanabilir. S6z konusu denklestirme donemlerinin ayni takvim yili iginde
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olmasi da sart degildir (Subasi, 2005:57). Ancak, belirtilmelidir ki, iki veya
dort aylik denklestirme déneminin ayni takvim yili i¢cinde kalmasi sart
olmamakla birlikte, bu donemin birbirini izleyen aylar olmasi sarttir.
Dolayistyla, iki aylik denklestirme siiresi, boliim halinde degisik zamanlarda
kullanilarak daha uzun pargalara dagitilamaz (Subasi, 2005:58). Bu
denklestirme siiresi, taraflarin anlasmasiyla dahi, yasada belirtilen siireyi
asamaz. Ancak, taraflarin anlasarak, bir 6nceki denklegtirme déneminin sona
ermesinden sonra yeni bir denklestirme donemi belirlemeleri pekala
mimkiindiir (Demir, Gersil, 2008:82).

Denklestirme donemi icinde giinlitk ve haftalik ¢alisma siireleri ile
denklestirme siiresi uygulamasinin baslangi¢ ve bitis tarihleri belirlenir.
Denklestirme siiresi ayin herhangi bir giiniinde baslayabilir. ki aylik siire,
denklestirme esasinin basladig: tarihten itibaren hesap edilir (Temir, 2004).

Denklestirme siiresi ile fazla ¢alisma arasinda baglanti bulunmaktadir. 4857
sayili Is Kanunu'nun 41 maddesi fazla ¢alismay1 “Kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati agan calisma” seklinde tanimlamistir.
Ancak haftalik kirkbes saati agmanin istisnasi da bulunmaktadir. Yasanin 63
iincli maddesine gore, denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin
haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kosulu
ile baz1 haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu ¢alismalar fazla ¢alisma
sayllmayacaktir. Muhtelif nedenlerden dolay: isyerlerinde calisma siiresi,
bazi haftalara daha fazla, bazi haftalara ise nispeten daha az galisilmasi
seklinden denklestirilebilir. Baska bir ifadeyle, baz1 haftalarda
"yogunlagtirilmis is haftasi” uygulanabilecektir. Isveren iki aylk bir
denklestirme siiresi kullanabilecektir. Yogunlastirilmis is haftasindan sonraki
haftalarda isveren isciyi daha az siirelerle calistirmas: halinde, is¢iye fazla
calisma {icreti 6demek zorunda olmayacaktir.

Denklestirme siiresi, taraflarin anlasmasiyla dahi, kanunda belirtilen siireyi
asamaz. Ancak, taraflarin anlagarak, bir 6nceki denklestirme doneminin sona
ermesinden sonra yeni bir denklestirme donemi belirlemeleri pekala
miimkiindiir.

Bazi durumlarda denklestirme sistemi iki veya dort aylik kisitlamalara
bakilmaksizin kesintisiz uygulanmaktadir. Bazen de is¢inin onay1 alinmadan
denklestirme uygulanabilmektedir. Denklestirme sistemine yonelik saglikli
bir kayit diizenin bulunmamasi da taraflar arasinda ihtilafi artirmaktadir. Bu
nedenle iki aylik donemi asmayacak sekilde denklestirme isci onay: ile
yapilmalidir. Ayrica denklestirme siiresinin saglikli bir belgeleme sistemi ile
takip edilmesi gereklidir. Denklestirme modeli dikkate alinmadan yapilacak
calismalarda idari para cezalar1 s6z konusu olabilecektir.

Caligma hayatinda calisma siirelerin tespiti 6nemli bir problem alanidir. Is
Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 9. maddesine gore, isveren
iscilerin ¢alisma siirelerini uygun araglarla belgelemek zorundadir.
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Uygulamada ise calisma saatlerinin belgelenmesi hususunda sikintilar
bulunmaktadir (CSGB,2013b,29). Bu yiizden bazi yontemlerle, 6rnegin iscinin
giris-cikis saatlerinin yazildig1 imza cizelgeleriyle, puantaj gizelgeleriyle veya
kart basma makinalariyla calisma siirelerinin belgelenmesi ortaya ¢ikabilecek
muhtemel ihtilaflarin azalmasina katk: saglayacaktir.

Serbest Zaman

4857 sayili Is Kanunu'nun, 1475 sayili eski Is Kanunu'nda yaptig1 énemli
degisikliklerden biri de fazla galismaya iliskin diizenlemedir. 4857 Sayili Is
Kanunu ile fazla ¢alismanin 90 isgiinii ve giinde 3 saatlik sinirlamasi, yilda
270 saat olarak diizenlenerek fazla ¢alismaya bir esneklik kazandirilmis; 1475
sayili Kanunda olmayan ve “fazla siireli ¢calisma” ismi ile yeni bir diizenleme
getirilmis; iscinin yaptig1 fazla calismalara karsilik talep etmesi halinde
serbest zaman kullanmasina imkan taninmistir.

4857 say1ili Is Kanunu'nun 41. maddesi fazla calismay1 “Kanunda yazili kosullar
cercevesinde, haftalik kirkbes saati asan calisma” seklinde tanimlamistir. Ancak
haftalik kirkbes saati agsmanin istisnast da bulunmaktadir. Yasa'nin 63.
maddesine gore, denklestirme esasinin uygulandig: hallerde, iscinin haftalik
ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik is siiresini asmamak kogulu ile bazi
haftalarda toplam kirkbes saati assa dahi bu calismalar fazla calisma
sayilmayacaktir. Bagka bir ifadeyle, 4857 sayih Is Kanunu, is
siirelerinde “denklestirme esasinin” uygulanabilmesine imkan tamiyarak, is
siirelerinin uygulanmasina bir esneklik getirmistir.

Fazla ¢alismanin amacina uygun olarak simrl sekilde yapilmasi esastir.
Nitekim Kanun fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacagini hitkme baglamistir. S6z konusu siire sinuri, isyerlerine veya
yurtitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla g¢alisma/fazla
siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim
saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayulir.

Her bir saat fazla ¢alisma icin verilecek ticret normal ¢aligma {icretinin saat
basma diisen miktarinin ytizde elli yiikseltilmesi suretiyle 6denir.

Is Kanunu'nun fazla galisma hususundan yaptigi en énemli degisiklerinden
biri de fazla ¢alisma yapan is¢inin istemesi halinde, bu ¢alismalar karsilig:
zamli licret yerine, serbest zaman olarak kullanabilmesine imkan tanimasidir.
Isci hak ettigi serbest zamami alt1 ay zarfinda, ¢alisma siireleri i¢inde ve
ucretinde bir kesinti olmadan kullanacaktir. Ancak, serbest zaman
kullanimina “6 aylik siire” disinda ayr1 bir tahdit daha getirilmistir. i§giye bu
Kanun’dan ve sozlesmelerden kaynaklanan tatil ve izin giinlerinde serbest
zaman kullandirilamaz. Bu baglamda belirtmek gerekir ki, is¢inin onayinin
alinmas1 ve serbest zamanin alt1 ay icinde kullandirilmasi zorunlulugu
bulundugundan, tek tarafli olarak isveren tarafindan serbest zamanh fazla
calisma yaptirilamayacagi gibi, serbest zamanin 6 aylik siirenin ge¢mesinden
sonra da kullandirilmayacaktir. Aksi halde, iscinin talep edecegi “fazla
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calisma iicreti” ile birlikte isverenin idari para cezasina garptirilmasi da s6z
konusu olacaktir.

4857 sayili Kanun, fazla calisma konusunda “fazla siireli calisma” olarak
isimlendirdigi yeni bir diizenleme getirmistir. Kanun fazla siireli ¢alismay1
“haftalik calisma  siiresinin sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi
durumlarda uygulanan ortalama haftalik calisma siiresini asan ve kirkbes saate kadar
yapilan calismalar” seklinde tanimlamuistir.

Bu yeni diizenlemeye gore, ¢alisma saatlerinin haftada 45 saatin altinda
belirlendigi hallerde, 6rnegin 40 ve 42 saat gibi, 45 saate varincaya kadar
yapilan ¢alismalar, fazla ¢calisma degil; fazla siireli ¢alismalardir. Bunlar igin
fazla galisma {icreti yerine, normal ¢alisma {icretinin saat basina miktarimin
ylizde yirmi bes yiikseltilmesi ile bulunan miktar 6denecektir.

Fazla siirelerle ¢alisma yapan isci, isterse isverene yazili olarak basvurmak
sartiyla, bu ¢alismalar karsilig1 zaml ticret yerine, fazla siirelerle ¢alistig1 her
saat karsiliginda bir saat onbes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir.

Isgi hak ettigi serbest zamani, 6 ay zarfinda isverene dnceden yazili olarak
bildirmesi sartiyla ve isverenin, isin veya isyerinin gereklerine uygun olarak
belirledigi tarihten itibaren is giinleri icerisinde araliksiz ve iicretinde bir
kesinti olmadan kullanir.

Uygulamada kismi siireli c¢alisan iscilere fazla siirelerle c¢alisma
yaptirilabilmektedir. Ancak, kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isgilere
fazla ¢alisma yaptirilamayacaktir (Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi/8).

Uygulamada fazla caligmalar icin isciden onay alinmadig goriilmektedir. Is
Kanunu'nun 41. maddesi “fazla saatlerle ¢alismak igin iscinin onayimn
alinmasi gerekir.” demek suretiyle fazla galismanin is¢inin onayina bagl
bulundugunu net olarak ortaya koymustur. Isgiden onay alinmadan isveren
tarafinda fazla calismaya zorlanamaz (Siimer, 2015, 341).

Yonetmelik ayrica, fazla ¢alisma ihtiyaci olan isverence s6z konusu onayin
her yilbasinda iscilerden yazili olarak alinacagim ve isci 6zlitk dosyasinda
saklanacagini diizenlemistir.

Bazi uygulamalarda denklestirme donemi ile fazla ¢alisma sonrasi ortaya
¢ikan serbest zaman sistemi karistirilmaktadir (CSGB,2013a,54,78). Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan teftislerde bazi isyerlerinde
fazla calismaya yonelik saglikli bir kayit sisteminin uygulanmadig:
bilinmektedir (CSGB,2013a,83; CSGB,2013b,28). Fazla ¢alisma ve fazla calisma
{icretini uygulamadaki énemli problemlerin baginda gelmektedir. Isci fazla
calisma yaptigini, isverenin ise fazla calisma {icretlerinin 6dendigini
ispatlamas1  gereklidir (Erol, 2014:329). Yapilan fazla ¢alismanin
belgelendirilmesi gereklidir. Nitekim Yonetmelik’in 10. maddesine gore,
igveren, fazla calisma ve fazla siirelerle ¢alisma yaptirdig: iscilerin bu ¢alisma
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saatlerini gosteren bir belge diizenlemek, imzal1 bir niishasin is¢inin 6zliik
dosyasinda saklamak zorundadir.

Telafi Calismasi

Calisma hayatinin dinamik yapisi, daha esnek yapili calisma iliskilerini ortaya
cikartmaktadir. Bu dinamik yapi, calisma mevzuatini etkilemektedir. 1475
sayili Is Kanunu’'ndaki kat1 diizenlemelerden kaynaklanan giicliikler, 4857
sayill Kanunu'nun baz1 diizenlemeleriyle asilmaya c¢alisilmistir. Bu
diizenlemelerden olan telafi ¢alismasiyla, isgilicii kaybimnin azaltilmasi ve
is¢inin izin ihtiyacinin belirli 6l¢iilerde karsilanmast amaglanmistir (Ekmekgi,
2005).

1475 sayil miilga Is Kanunu, kati bir is siiresi dagilimini 6ngdrmiistii
(1475/61). Ayrica, giinliik ¢alisma siiresini asan ¢alismanin dnceki giin veya
glinlerde ¢alisilip ¢alisilmadigina bakilmaksizin fazla ¢alisma sayilacag ve bu
calisma karsiliginda mutlaka zamh {icret uygulanacagi kuralini koymustu
(1475/35). S6z konusu maddeler birlikte degerlendirildiginde, “kanuni
olarak” telafi calismasi miimkiin degildi. Ancak uygulamada, 6zellikle genel
tatil giinlerinin 6ncesinde veya sonrasinda arada kalan giinlerin tatil edilerek,
calisilmayan giin veya giinlerin sonradan ¢alisarak 1475 sayili Is Kanunu’na
aykir1 olarak telafi edilmesine siklikla rastlanilmaktayd: (Ekmekgi,2005).

4857 Sayili i§ Kanunu'nun 64 maddesi, “zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin dnemli 6lgiide altinda ¢alisilmast
veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde,
isveren iki ay icinde calisiimayan siiveler icin telafi calismasi yaptirabilir.”
hiitkmiiyle telafi ¢alismasini ve telafi ¢alismasinin sartlarim1 diizenlemistir.
Telafi calismasi, is¢inin Once cesitli sebeplerden izinli sayildig1 ve fakat
ticretinin 6dendigi bir stirenin, sonradan calisilmas: suretiyle ifa edilmesidir
(Ekmekgi,2005).

Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi'nin 7. maddesine gore,
telafi calismasi yaptiracak isveren; bu calismanin 4857 sayili Is Kanunu'nun
64 tincii maddesinde sayilan nedenlerden hangisine dayandigin agik olarak
belirtmek ve hangi tarihte calismaya baslanacagini ilgili iscilere bildirmek
zorundadir. Bagka bir ifadeyle, isciye telafi ¢alismasini gerektiren neden ile
telafi calismasmnin ne zaman vyapilacagmmin bildirilmesi gereklidir
(Kurt,2004:1117).

Kanunun 64’iincii maddesine gore; “...iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde, ...isveren ... calistlmayan siireler icin telafi calismast yaptirabilir”.
Oncelikle belirtilmelidir ki, iscinin talep etmesi halinde, isverenin izin verme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Zira, igverenin isciye, mevzuatta yer alan
veya sOzlesmede hiikiim altina alinan hallerin disinda izin vermesi
zorunlulugu yoktur. Fakat isverenin, is¢inin talebini kabul ederek,
calisilmayan siirenin telafi edilmesine imkan tanimasini engelleyecek bir
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durum da s6z konusu degildir. Gozden kagirilmamalidir ki, burada
bahsedilen izinler, isverenin herhangi bir yasal veya akdi zorunlulugu
olmaksizin, iscinin talebine bagh olarak verdigi izinlerdir (Ekmekg¢i,2005).

Cesitli sebeplerden dolay: is¢inin kismen veya tamamen calistirilamadig:
siirelerin, en cok 2 ay icinde telafi edilmesi gereklidir (IsK.64/1). “Iki ay”
ifadesinin takvim ay1 olarak degil, olayin gerceklestigi tarihten itibaren “60
gin” olarak anlasilmasi gerekir (Kog,2007:149).

Sonug

Bilimsel ve teknolojik gelismeler, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisime
sebep olmus, isci-isveren iliskilerini etkilemis, mevcut ¢alisma bicimlerinin
degismesine, yeni gelismelere ve rekabete uygun esnek yapilarin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur. Ancak zamanla teknolojik gelismeler, ekonomik
ve sosyal gelismeler calisma iligkilerindeki esneklik bigimlerini de
etkilemistir. Gilintimiizde esneklik kavrami yerini, giivenceli esneklik
kavramina birakmustir. Ancak giivenceli esneklik kavrami {izerinde sosyal
taraflar arasinda bir fikir birligi bulunmadigi gibi taraflarin kavramdan
beklentilerinde de farklilik géstermektedir. Isci tarafi giivenceyi, esneklik icin
bir 6n sart olarak goriirken isveren tarafi ise istihdam gilivencesinin
saglanmasinda esnekligin dnemine vurgu yapmaktadir.

Bir isverenin isyerinde yiiriittiigii faaliyetleri kendi personeliyle yerine
getirmesi olagan bir durum iken cesitli mali ve teknik sebeplerden dolay1
igverenlerin, bazen isin bir boliimiinii baska bir isverenin iscileri vasitasiyla
yapmalar1 da s6z konusu olabilmektedir. Alt isverenlik, isverene isyerindeki
mal veya hizmet {iretimini baska bir isverenin iscileri vasitasiyla
gerceklestirme imkan1 saglayan bir uygulamadir.1980’li yillardan itibaren
calisma hayatinin en fazla tartisilan konularindan basinda alt isveren kurumu
gelmektedir. Calisma hayatindaki girift iliskiler ile uzmanlik gerektiren
islerin varligi, mevcut calisma bicimlerini degistirmis, yeni c¢alisma
bigimlerinin hukuki alt yapilarinin hazirlanmas: ihtiyact dogmustur. S6z
konusu hukuki diizenlemelerinden biri olan alt isverenlik, 4857 sayili Is
Kanunu ile yeni bir hiiviyet kazanmistir. Asil isveren alt isverenle birlikte
sorumludur. Asil isverenin birlikte sorumlu bulundugu alanlar, kanun
tarafindan ortaya konulmustur. Buna gore asil isveren, alt isverenin iscilerine
karst o igyeri ile ilgili olarak; Is Kanunundan, is sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur. Bu sorumluluk, alt igverenin is¢isinin o
isyeriyle ve o isyerinde ¢alistig1 siireyle sirurlidir.

Tk kez 4857 Sayili Is Kanunda yer alan ve Is Kanunu'nun en ¢ok tartigilan
diizenlemelerinden biri olan gegici is iliskisi, 2016 yilinda yapilan degisikle
farkli bir nitelik kazanmistir. Buna gore gecici is iliskisi, 6zel istthdam biirosu
aracihgiyla gerceklesebilecegi gibi holding biinyesi icinde/aymni sirketler
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topluluguna bagli baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle de
ortaya ¢ikmaktadir.

4857 sayih Is Kanunu, calisma saatlerine esneklik kazandirilmasi,
denklestirme modelinin getirilmesi, serbest zaman imkéaninin taninmas: gibi
bir takim diizenlemelerle is¢i ve igverenin c¢alisma sartlarini kendi
ihtiyaglarina gore farkli sekilde belirlenmesine imkan tanimistir. Kanunda
diizenlenen esnek calisma bicimlerinin uygulamada yayginlik kazandigini
sOylemek miimkiin degildir. Ayrica, s6z konusu diizenlemeler uygulayicilar
tarafindan yeterince bilinmemekte ve ¢ogunlukla da yanlis uygulanmaktadar.

4857 Sayil Is Kanunu, is siirelerinin uygulanmasinda nemli degisiklikler
yapmis, 1475 Sayili miilga Is Kanunundaki kati galisma siiresine esneklik
kazandirmistir. 4857 Sayil Is Kanunu, haftalik calisma siiresinin calisilan
glinlere esit dagitilmast esasimi korumakla birlikte, bunun aksinin
kararlastirilabilmesine imkan hazirlamistir (4857/63). Buna gore, hizmet
akitleriyle veya taraflarin anlasmasiyla veyahut toplu is sozlesmeleriyle,
haftalik ¢alisma siiresinin c¢alisilan giinlere farkli sekilde dagitilmas:
miimkiindiir.

Calisma siirelerinde esneklik uygulamasinin baska bir yansimasi da
denklestirme modeli ile ortaya c¢ikmustir. Denklestirme sistemine gore
taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma
siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini asamaz. Bu halde, yogunlastirilmis is
haftas1 veya haftalarindan sonraki donemde isc¢inin daha az siirelerle
calistirilmas1 suretiyle, toplam calisma siiresi, ¢alismasi gereken toplam
normal siireyi gecmeyecek sekilde denklestirilir. Denklestirme iki aylik siire
icinde tamamlanacak, bu siire toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar
artirilabilecektir. Denklestirme siiresinin saglikli bir belgeleme sistemi ile
takibi gereklidir. Denklestirme modeli dikkate alinmadan yapilacak
calismalarda idari para cezalar1 soz konusu olabilecektir.

Calisma hayatinda calisma siirelerin tespiti énemli bir problem alamdir.
Isveren iscilerin calisma siirelerini uygun araglarla belgelemek zorundadir.
Isveren, calisma siirelerine iliskin olarak etkin/saglikli bir kayit sistemi
getirmelidir. Bu ylizden bazi yontemlerle, Ornegin iscinin giris-cikis
saatlerinin yazildig1 imza cizelgeleriyle, puantaj cizelgeleriyle veya kart
basma makinalariyla calisma siirelerinin belgelenmesi ortaya cikabilecek
muhtemel ihtilaflarin azalmasina katki saglayacaktir.

Calisma stirelerinde esneklik uygulamasinin baska bir yansimasi da telafi
calismasiyla ortaya ¢ikmaktadir. 1475 Sayili Kanun doneminde kanuna aykiri
olarak ozellikle de genel tatil giinlerinin ncesinde/sonrasinda arada kalan
gilinlerin tatil edilmesi ve iscilerin calisilmayan giin/giinlerin sonradan
calisarak ifa etmeleri s6z konusu idi. 4857 Sayili Is Kanun ile ortaya ¢ikan cesit
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sebeplerden dolay1 is¢inin calismadigi/izinli sayildig1 bir siirenin belli bir
zaman sonra ¢alisarak hizmetini ifa etmesine imkan taniyan telafi ¢alismasi
yasal hiiviyete biiriinm{istiir.

Piyasa sartlarindan dolay1 kanundisi uygulamalar yerine Is Kanunda
denklestirme/serbest zaman gibi mevcut esneklik uygulamalardan yeterince
yararlanilmalidir.
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