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Oz

Gelismis ve Ozellikle de gelismekte olan iilkelerim bircogunda kadinlarin ve erkeklerin
iistlendikleri sorumluluklar ve yerine getirdikleri gérevler, toplumsal kaynaklara erisim ve bu
kaynaklarin kontroliinde esitsizlikler s6z konusudur. Bu esitsizligin giderilmesinde bir arag
olarak kullanilabilecek cinsiyete duyarl biitceleme; biitge siirecinin tiim asamalarini kadinlarin
ve erkeklerin haklarini dikkate alarak yeniden yapilandirmaktadir. Bu baglamda cinsiyete
duyarl biitceleme yaklasimi ile kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelisimine 6nemli
katkilar saglanmakta ayn1 zamanda hiikiimetlerin verimliliginin ve hesap verilebilirliginin
artmasina katkida bulunulmaktadir. Bu calismada cinsiyete duyarli biitceleme sistemi, sistem
igerisinde yer alan aktorler ve asamalar hakkinda bilgi verildikten sonra Tiirkiye’de cinsiyete
duyarl biitceleme alaninda yapilan ¢alismalara deginilecektir.

Anahtar Kelimler: Toplumsal Cinsiyet, Biitce, Cinsiyete Duyarl Biitceleme, Tiirkiye.

Gender Budgeting: Case of Turkey

Abstract

There are significant inequalities in terms of responsibilities taken, access to social resources,
control of social resources and duties performed between male and female in most of
developing societies as well as some developed societies. Gender budgeting can be used as a
tool to fix this inequality. Gender budgeting offers a budgeting system where all processes of
budgeting is allocated with gender equality in mind. With usage of Gender Budgeting Women,
rights and social gender equality can be supported. In the meantime it contributes to efficient
and accountability of governments. This study first defines gender budgeting system along
with its actors and stages and then focuses on gender-oriented studies conducted within
Turkey.

Keywords: Social Gender, Budget, Gender Budgeting, Turkey.

1 Gelecek Igin Bilimsel Isbirligi Konferans1 2016’da bildiri olarak sunulmustur.
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Giris

Devletin gorevlerinin dolayisi ile ekonomi igerisindeki agirliginin artmasina
paralel olarak O©nemi ve kapsami genisleyen biitgeler; giiniimiizde
hiikiimetlerin vatandaslarina karsi sorumluluklarmi yerine getirirken
kullandiklar1 en 6nemli arag¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu degisime
paralel olarak biitceler klasik anlamda kendinden beklenen fonksiyonlara
ekonomik ve sosyal fonksiyonlar da eklenmistir. Refah Devleti anlayisi ile
birlikte baslayan bu degisim devletin sosyal gorevlerini arttig1 gibi biitcenin
sosyal fonksiyonlarini da gelismistir.

Devletin ve biitgelerin, ekonomik ve sosyal fonksiyonlari siirekli gelismesine
karsin bir¢ok iilkede, cesitli sosyo-ekonomik nedenlerle bireyler kamu
hizmetlerinden tam olarak yararlanamamaktadir. Kamu hizmetlerine
erisimde karsilasilan bu sorunla o6zellikle kadinlar birgok gelismis ve
ozellikle de gelismekte olan iilkede karsi karsiya kalmaktadir. Iste bu
gercekten hareketle kadin ve erkekler arasindaki bu esitsizligi ortadan
kaldirmaya yonelik olarak Cinsiyete Duyarli Biitceleme fikri ortaya
atilmigtir.

Cinsiyete Duyarli Biitceleme anlayisi kadinlar i¢in ayr1 veya ozel bir biitce
olusturulmasi1 anlamina kesinlikle gelmemekte, uygulanan biitgelerin
cinsiyet esitsizliklerini giderecek bir bi¢cimde hazirlanmasini saglayarak,
ekonomik ve sosyal refah {izerinde azaltic1 etki yapan bu esitsizliklerinin
ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir. Bu calismada, ilk uygulamalar:
1980'1i y1llarda yapilan Cinsiyete Duyarl Biitgeleme yaklasiminin kavramsal
cergevesi agiklanacak ve uygulama siireci hakkinda teorik bilgi verilecektir.
Teorik bilgi sonrasinda ise Tiirkiye’de cinsiyete duyarl biitce uygulamalar
degerlendirilecektir.

Toplumsal Cinsiyet ve Biitce

Biitge; gelecek bir donemde elde edilebilecek gelirleri ve yapilmasi
planlanan harcamalari gosteren, bunlarin yiiriitiilmesine ve uygulanmasina
izin veren bir belge seklinde tanimlanabilir (Tiigen, 2005:3). Bagka bir deyisle
biitge, devlet harcamalar1 ile gelirlerinin gelecege yonelik tahminlerini
ayrintili bicimde gosteren ve giderlerin yapilmasina, gelirlerin toplanmasina
izin veren bir kanundur. Daha genis ifade edecek olursak kamu
kaynaklarinin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi igin hiikiimetin, ulusal
egemenligi temsil eden parlamentodan aldig1 bir yetkidir; bu baglamda
biitge, toplum ile siyasi iktidar arasinda kaynaklarin kullanimi konusunda
da yapilan bir sézlesmedir (Karacal ve Uyandiranoglu Oktem, 2007:4). Bu
nedenle hiikiimetler siyasi taahhiitlerini yerine getirmek, belirli sosyal ve
ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla biitceleri kullanmaktadirlar (Pimnar,
2006:31).

Tarihsel siire¢ icerisinde hiikiimetler kamusal Oncelikleri belirlemigler ve
kamusal ihtiyaglari bu dncelikler dogrultusunda gidermislerdir. Belirlenen
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oncelikler igerisinde iilkeden {ilkeye degismekle beraber toplumun 6nemli
bir kismimi olusturan kadinlarin toplumsal nedenlerden ortaya cikan
cinsiyet farkliliklarindan otiirii karsilastiklar: sorunlari ¢ozmeye yonelik bir
adim yakin déneme kadar atilmamistir (Cansiz, 2009: 6). Ancak cinsiyet
ayrimciliginin 6nlenmesi ve toplumda kadimin statiisiiniin yiikseltilmesi
calismalari, giiniimiiz modern toplumlarinin iizerinde 6nemle durdugu
faaliyetler arasindadir. Bu dogrultuda bircok iilkede hukuki anlamda
kadinin haklarimi koruyucu yeni bir takim diizenlemeler getirilmekte ve
kadin erkek ayrimciligima yol acan cesitli aksakliklar bertaraf edilmeye
calisilmaktadir. Bu dogrultuda devlet biitcelerinde kadin-erkek esitliginin 6n
planda tutulmas: gerekliligi, cinsiyete duyarli biit¢eleme kavramini ortaya
cikarmistir. Bu uygulamanin temel mantigi, devletin mali araglarini ve
Ozellikle biitcesini kullanarak toplumda kadimin daha fazla s6z sahibi
olmasini ve cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesini tesvik etmektir (Tiigen ve
Ozen, 2008:2).

Cinsiyet ifadesi, biyolojik ve sosyolojik farkliliklara dayali olarak kadin ve
erkek seklinde ikili bir siniflandirilma {izerinden agiklanmaktadir. Biyolojik
cinsiyet kisinin kadin ya da erkek olarak gosterdigi genetik, fizyolojik ve
biyolojik 6zellikleri; toplumsal cinsiyet ise toplumun verdigi roller, gorev ve
sorumluluklar; toplumun bireyi nasil gordiigii, algiladigl, ondan beklentileri
ile ilgili bir kavramdir (Uner, 2008:6). Baska bir deyisle “cinsiyet” (sex) ile
“toplumsal cinsiyet” (gender) arasindaki ayrimi su sekilde ifade etmek
miimkiindiir. Cinsiyet kavrami, kadinlar ile erkekler arasindaki evrensel
biyolojik farkliliklara atifta bulunurken “Toplumsal Cinsiyet” kavramu,
kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iligkileri belirli bir baglama gore
tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek c¢ocuklariyla kiz ¢ocuklar:
arasindaki iliskiye ve bu iligkinin sosyal olarak nasil kurulduguna
deginmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir
ve icerigi zamana ve yere gore degismektedir (TC Basbakanlik Kadinin
Statiisti Genel Miidiirliigii, 2008:15).

Toplumsal cinsiyet; biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumsal ve kiiltiirel
olarak belirlenen ve dolayisiyla olustugu topluma, ortaya ¢iktigi tarihsel
siireclere bagli olarak degisebilen “cinsiyet konumu” ya da “cins
kimligi”dir. Bagka bir ifade ile toplumsal cinsiyet; toplumun kendisi
tarafindan tanimlanan; kadin ve erkegin nasil davranmasi gerektigini ve
sorumluluklarini belirten rollerdir (Sarag, 2013:27). Bu anlamiyla toplumsal
cinsiyet yalnizca cinsiyet farkliligini belirlemekle kalmaz, ayni zamanda
cinsler arasindaki esitsiz giic iliskilerini de belirleyen bir kavramdir (Okten,
2009:303).

Goriildiigii gibi biyolojik cinsiyet farkliliklari, dogustan getirilen 6zellikler
acgisindan erkeklerle kadinlar arasinda gozlenen farkliliklar: ifade ederken;
toplumsal cinsiyet farkliliklar1 ise sosyallesme siirecinde Ogrenilen ve
kazanilan oOzellikler bakimindan insanlar arasinda gozlenen farkliliklar:
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ifade etmektedir (Cansiz, 2009:6). Baska bir deyisle farkli boyutlar1 olan
toplumsal cinsiyet esitsizligi kadin ve erkeklerin toplumun ekonomik ve
sosyal ~ yapist  igerisinde  farkli = noktalarda  bulunmalarindan
kaynaklanmaktadir (Rake, 2002:5). Bu bakimdan cinsiyete duyarl biitceleme
yaklasimimin  hedefledigi esitsizlikler temelde toplumsal cinsiyet
kavramindan kaynaklanan esitsizliklerdir.

Cinsiyete Duyarl: Biitceleme

Biitgeler iktisadi, siyasi, toplumsal oncelikleri ve tercihleri yansitirlar. Kamu
hizmetlerine iliskin harcama ve gelirlerin bilesimi toplumdaki kaynak
dagilimini hem belirler, hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan
belirlenir. Bu etkilesimin ana cercevesi ise benimsenen makro iktisadi
politikalar ile belirlenmis olur. Genelde, izlenen makroekonomik
politikalarin, ©zelde ise sunulan kamu hizmetlerinin toplumdaki
sonuglarinin sadece ekonomik yonleri yoktur. Ayni zamanda cinsiyet
boyutu da vardir (Giinliik Senesen, 2008:1).

Ekonomistler biitgeleri cinsiyet ayrimi gozetmeyen bir uygulama olarak
gorme egilimindedirler. Ancak biitgeler “cinsiyet-tarafsiz” degildirler. Tam
tersine “cinsiyet korii”dtirler. Cinsiyet korii biitceler, kamu harcama ve gelir
politikalarinin kadinlar ve erkeler ile farkli kadin ve erkek gruplar {izerine
olan ayr etkilerini gormezden gelen biitceler olarak ifade edilebilirler. Bu
biitceler kadin ve erkeklerin farkli toplumsal rollerini, sorumluluklarini ve
yeteneklerini goz oniine almadiklarindan cinsiyet korii olarak tanimlanurlar
ve bu korliik biitcelerin kadinlar ile erkekler arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar1 gormezden gelmelerine sebep olur (Morgan, 2007:2).

Kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglari, tercihleri, 6ncelikleri farklidir ama bu
olgu ne makro politikalarin tasariminda ya da uygulamasinda goz oniine
alinmamaktadir. Dolayisiyla, makro politikalarin mali yansimalarinm
kapsayan biitce de bu farkliliklar goz ontinde bulundurulmamaktadir. Bu
nedenle biitceler zaman zaman cinsiyetler arasi esitsizligin {iretilmesinin
aract olabilmektedir (Giinliik Senesen, 2008:2). Giliniimiizde bu durum
bir¢ok iilkede ozellikle kadinlar agisindan kamu hizmetlerinden yeterince
yararlanamama, karar verme siireclerine katilamama, cesitli alanlarda
esitsizliklere maruz kalma gibi bazi sorunlar1 ortaya cikarmaktadir. Iste bu
noktadan hareketle toplumsal cinsiyete dayali esitsizlikleri ortadan
kaldirmak amaciyla Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklagimi ortaya atilmistir.

Toplumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsizlikleri gidermek amaciyla ortaya
atilan cinsiyete duyarh biitceleme siire¢ ve araglar1 “kadinlar biitcesi” ya da
“cinsiyet biitcesi” gibi farkli terimlerle ifade edilmistir (Bartle ve digerleri,
2002:1). Ancak bu biitceleme yaklagimi giiniimiizde “cinsiyete duyarlh
biitge” olarak adlandirilmaktadir. Cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi;
cinsiyet farklihigimna dayali esitsizlikleri ve ayrimciliklar1 azaltmak igin
gerekli politikalar1 belirlemenin bir yolu olarak, biit¢e programlarinin ve

“Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar1 Dergisi” Cilt: 5, Sayr: 7
“Journal of the Human and Social Sciences Researches” Volume: 5 Issue: 7
[itobiad-e-issn: 2147-1185] 2016

[2319]



Cinsiyete Duyarli Biitceleme: Tiirkiye Ornegi

politikalarimin kadinlar {izerindeki etkisini sistematik olarak incelenmesi
seklinde tanimlanabilir (Cansiz, 2009: 7).

Cinsiyete duyarli biitceleme tiim kamu harcamalarini ve gelirlerini
toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz etmeyi hedefler. Boylelikle kamu
harcamalarinin ve gelirlerinin erkek ¢ocuklar ve erkeklere gore kiz ¢ocuklari,
kadinlar ve farkli kadin gruplar {izerindeki farkli etkilerini tanimlar.
Cinsiyete Duyarli Biitcelemenin nihai amaci ise biitceleri toplumsal cinsiyet
esitligini saglayacak bigimde diizenlemektir (European Women’s Lobby,
2004:7). Bu agidan bakildiginda cinsiyete duyarl biit¢eleme yaklasimi sadece
kadimnlar ile ilgili esitsizlikleri ¢d6zme amacinda olmamali; toplumsal
cinsiyetten kaynaklanan tiim esitsizlikleri g6z 6niine almalidir.

Gliniimiizde bircok {iilkede uygulanmakta olan bir biit¢eleme anlayist olan
cinsiyete duyarli biitceleme; ne sadece kadinlar icin ayr bir biitceyi ne de
ozellikle kadinlar1 hedefleyen tahsis miktarim1 artirmak olarak ifade
edilmektedir (Hofbauer ve Balmori, 2010:15). Daha ziyade bu biitge,
kamusal kaynaklarin cinsiyetler arasinda esit kullanimini garanti altina alan
bir yaklasimdir. Bu tiir bir biitceleme, iilkedeki mevcut biitce siirecinin
planlamadan baslayarak, hedeflerin ortaya konulmasi, bu hedeflere yonelik
kaynaklarin tahsisi ve hedeflere ne sekilde ulasildigmin degerlendirilmesi
agsamalarindan herhangi birinde ya da hepsinde kullanilabilir. Bu biit¢celeme
ayni zamanda toplam kamusal kaynaklarin ne kadarinin kadinlara yonelik
kullanildiginin analizi agisindan 6nemli bir aractir (Tiigen ve Ozen, 2008:2).

Bu nedenle Cinsiyete Duyarli Biitgeleme harcamalarin kadin ve erkeklerin
onceliklerine gore esit dagitimi1 ve cinsiyet ayrimciliinin azaltilmasi igin
kullanildig: bir biitceyi ifade etmektedir. Bu tiir biitcelemenin vergilemeye
bakis acis1 ise vergileri kadin ve erkeklere %50 oraninda yiiklemek degildir.
Aksine bu anlayisa uygun bir vergi sisteminde kadin ve erkekler belirli
haklara sahip bireyler olarak ele alinmaktadir(Tiigen ve Ozen, 2008:3).

Sonug olarak toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme kadin ve erkeklerin, kiz
ve erkek ¢ocuklarin gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin
hakca kullanimini ve kamu gelirlerinin yiikiiniin hakca {istlenilmesini
gozeten biitcedir. Genel kapsamiyla kadinlar i¢in ayr1 bir biit¢e degildir, ama
kadinlarin toplumdaki dezavantajli konumlarinin varliginin 6n kabuliinden
hareketle, biitcenin cinsiyetler arasi esitsizliklerin giderilmesine yonelik
olarak diizenlenmesi ve uygulama sonuglarinin izlenmesine olanak
saglayacak sekilde yapilandirilmasidir (Giinliik Senesen, 2008:2).

Cinsiyete Duyarl1 Biitcelemenin Gelisimi

Cinsiyete duyarl biitcelerin ortaya ¢ikisi ve gelisimi, biitce reformlarinin
siirekli giindemde olmasi, uluslararast Orgiitlerin  kadinlarla ilgili
calismalari, feminizm anlayisinin yayginlasmasi, kadinlar lehine pozitif
ayrimcilik diistincesinin giliclenmesi gibi bir¢ok farkli olgu ya da etkene
dayanan bir siireci ifade etmektedir. Bu siire¢ 1960’larda feminizm hareketi
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ile baslamis giintimiizde uluslararas1 Orgiitlerin c¢alismalar1 ve pozitif

ayrimcilik fikrinin yayginlasmasi ile halen devam etmektedir (Cansiz,
2009:11).

Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlarinin
giderilmesinin tiim iilkelere artan verimlilik, daha az stres ve daha iyi saglik
olarak yansiyacagi belirtilmektedir. Buna karsin biitcelerin dolayli ve
dolaysiz etkilerini inceleyerek, ekonomik politika agisindan cinsiyete duyarl
sonuglar elde etmenin, biitcelerin genellikle “cinsiyete duyarsiz” olan uzun
siireli sonuglar1 nedeniyle ¢ok zor olacagi ifade edilmektedir. Yapilan
calismalarda ise cinsiyet esitligine dayali olarak ortaya ¢ikan ekonomik
kazanglarin, {iretim ve verimlilik artis1 seklinde karsimiza ¢ktig:
goriilmektedir. Bu nedenle cinsiyet biitgesi ile ilgili yaklasimlari kamu
politikalar: i¢ine almak gerektigi ifade edilmektedir. Cinsiyet esitsizliklerini
azaltmak ekonomik biiylimeyi artirmasa bile daha adil bir toplum
yaratmaya yonelik yapacag1 katki cinsiyet esitsizligini gidermek igin
yapilmas1 gereken diizenlemelere yeterli bir gerekge olusturmaktadir
(Cansiz, 2009:10).

Cinsiyete duyarli biit¢eleme anlayisinin gelisiminde diinya capinda
diizenlenmis olan bir dizi konferansin onemli rolii olmustur. Bu
konferanslardan ilki olan Birinci Diinya Kadin Konferansi, Mexico City
sehrinde, 19 Haziran - 2 Temmuz 1975 arasinda diizenlenmistir. Bu
toplantida cinsiyet ayrimciliginin - Onlenmesine  yonelik;  cinsiyet
ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi, kalkinma siirecine kadinlarin dahil
edilmesi ve diinya barisina kadinlarin daha fazla katki saglamas: seklinde ii¢
temel hedef saptanmistir. Ardindan Ikinci Diinya Kadin Konferansi
Kopenhag  sehrinde 14-30 Temmuz 1980 tarihleri  arasinda
gerceklestirilmistir. Bu toplantida da egitimde, istihdam firsatlarinda ve
saglik hizmetlerinde esitlik seklinde temel ilkeler tespit edilmistir (Tiigen ve
Ozen, 2008:3).

Yapilan bu calismalar dogrultusunda 1984 yilinda ilk kez Avustralya’da
uygulanmakta olan ekonomik ve sosyal cinsiyet esitligi stratejisi
dogrultusunda Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme uygulamas: “kadinlar biitgesi”
ad1 altinda uygulanmaya baslanmistir. Uygulamanin kadinlar biitgesi olarak
adlandirilmasinin sebebi biit¢enin yalnizca kadinlar ve kiz ¢ocuklar tizerine
olan etkilerine odaklanilmasindan kaynaklanmaistir (Sharp, 2003: 5).

15-26 Haziran 1985 tarihleri arasinda Nairobi’de diizenlenen Ugiincii Diinya
Kadin Konferansi'nda ise esitlik, kalkinma ve baris gibi hedeflere yonelik
yeni yontemlerin arastirilmasi giindeme gelmistir. Cinsiyete duyarh
biitgeleme konusunda kesin hiikiimlerin ele alindig1 toplant: ise 4-15 Eyliil
1995 tarihleri arasinda Pekin’de diizenlenen Dérdiincii Diinya Kadin
Konferansi’dir. Bu konferansta politikalar ve programlar iizerine alinacak
biitcesel kararlara cinsiyete gore bir perspektifin dahil edilmesine yonelik
goriisler ileri stirilmiistiir. Ayni konferansta ifade edilen goriislerden biri,
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devletleri cinsiyet esitligine yonelik taahhiitlerinden dolay: hesap verebilir
kilmaktir. Bu noktada biitgelerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Boylece
cinsiyete dayali biitceleme, devletlerin bu tiir taahhiitlerinin biitcelesmesi
yoniinden 6nemli bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiigen ve
Ozen, 2008:3). Bu toplantida cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi, cinsiyet
esitsizligini giderecek politikalarin olusturulmas: uluslararas: bir strateji
olarak kabul gormiis (Quinn,2009:12) ve iilkelere kadinlarin kamu
hizmetlerinden nasil daha fazla yararlanacaklar1 yoniinde ¢aba sarf etmeleri
ve bu dogrultuda kamu hizmetlerine erisim esitligi saglamak igin
biitcelerinde gerekli diizenlemeleri yapmalar1 ¢agrisinda bulunulmustur.
(Sharp, 2003:7).

1995'deki Dérdiincii Diinya Kadin konferansinin ardindan aymi yil
ierisinde Giiney Afrika Cumhuriyeti bagta olmak iizere pek ok Ingiliz
Uluslar Toplulugu (Commonwealth) iilkesinde ve bircok gelismekte olan
iilkede cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalar1 baslamistir (Leadbetter,
2010:3—4). 2000'li yillarin basinda diinya genelinde bazilar1 yerel bazilar
ulusal diizeyde olmak {izere 40’tan fazla iilkede Cinsiyete Duyarl Biitceleme
uygulanmaktadir (Stotsky, 2006:24). Ayrica Avrupa Birligi, IMF ve Diinya
Bankasi tarafindan Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme, diger énlemlerin yaninda,
biitge politikalarinda hesap verebilirlik, seffaflik ve katilimi daha fazla
saglamanin bir yolu oldugunu belirtmekte ve iyi yonetisimin (good
governance) ayrilmaz bir pargasi olarak gosterilmektedir (Quinn, 2009:10).
Giintimiizde diinyada cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi ve cinsiyete duyarh
biitgelemenin uygulamaya konulmas: hususunda s6z konusu konferanslara
paralel calismalar yiiriitmekte olan gerek uluslararasi gerekse ulusal
diizeyde gesitli kurum ve kuruluslar faaliyetlerini siirdiirmektedir (Tiigen ve
Ozen, 2008:4).

Cinsiyete Duyarl1 Biitcelemenin Amaclarn

Cinsiyet biitgelerinin amaglar1 {ilkenin politik ve sosyal yapisina ve
kurumsal diizenlemelere gore degisim gosterir. Ancak cinsiyet biitcesi
uygulamalarinin ana amagclarini su sekilde belirtmek miimkiindiir (Sharp,
2003:9);

-Toplumsal Cinsiyet konularmmin, biitce ve  politikalara
yerlestirilmesinin etkilerine iliskin paydaslarin bilinci artirmak
(Toplumsal cinsiyet bilincini arttirmak),

- Hiikiimetleri cinsiyete duyarhi biitce ile ilgili biitcelerinde ve
politikalarinda yaptiklar1 doniisiim taahhiitleri igin daha fazla hesap
verebilir hale getirmek (Hiikiimetlere cinsiyete duyarh biitce ile ilgili
uygulama taahhiitleri ile ilgili baski yapmak),

- Cinsiyet esitligini saglamak igin biitce ve politikalar1 degistirmek
(Biitce ve biitce politikalarini cinsiyet esitligini saglayacak sekilde
degistirmek).
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Yukarida sayilan bu ii¢ amag birbirinden tamamen bagimsiz degildir. Bagka
bir deyisle bu hedeflerden birini gerceklestirebilmek igin digerine ihtiyag
vardir. Ug amacin birden gergeklestirildigi durumda cinsiyete duyarli
biitceleme hedefine tam olarak ulasmaktadir.

Diger taraftan cinsiyete duyarli biitce girisimleri yukarida ifade edilen
hedefleri gerceklestirmede farkli Olciide bagarili olabilir. Ik dénemde
cinsiyet bilitce girisimleri, politika ve biitcelerde cinsiyeti dikkate alma
konusunda bilinci artirmaya yonelik stratejilere odaklanmislardir. Fakat
biitge ve politikalarin cinsiyet konularina iligkin etkilerinin yeterli bir analizi
ve iyi veriler toplanmasi tek basina biitgeleri degistirmek icin yeterli
degildir. Bu nedenle yukarida sayilan ve birbirleri arasindaki iligkileri
acgiklanan cinsiyete duyarli biitcelerinin amaclar1 arasinda bir hiyerarsik
iliskinin varligindan da bahsetmek gerekir. Ornegin, cinsiyet esitligi
taahhtitleri konusunda hiikiimetin giivenirligini artirma hedefi, biitce ve
politikalarin degisiminden 6nce gelebilir (Cansiz, 2009:16). Ciinkii gerekli
toplumsal bilinclenme saglanmadan ne hiikiimetler cinsiyete duyarh biitce
uygulamalarini hayata gegirirler ne de uygulanan biitce politikalar
toplumda karsiligini bulabilir. Bu nedenle amaclar arasindaki hiyerarsik ¢ok
onemlidir. Cinsiyete duyarli biit¢enin amaclar1 arasindaki bu hiyerarsik
iliski ele alindiginda oncelik siralamasinin toplumsal cinsiyet bilincini
arttirmak, Hiikiimetlere cinsiyete duyarli biitce ile ilgili uygulama
taahhiitleri ile ilgili baski yapmak ve Biitce ve biitge politikalarini cinsiyet
esitligini saglayacak sekilde degistirmek seklinde ifade etmek miimkiindiir
(European Women's Lobby;2004:9).

Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme Siireci

Cinsiyete duyarl biitceleme siireci bir dizi soru {izerinden olusmaktadir. Bu
sorulara verilen cevaplar dogrultusunda cinsiyete duyarli biitceleme siireci
ortaya ¢ikmakta ve uygulanmaktadir. Bu sorular sunlardir (Rake, 2002:3);
-Harcama ve gelirler kadin ve erkek gruplar1 arasinda nasil
dagilmaktadir?
- Kaynaklarin kadin ve erkekler arasindaki dagiliminin uzun ve kisa
donemli etkileri nedir?
- Toplam harcama ve gelirlerin kadin ve erkekler {izerine etkisi nedir?
Cinsiyete duyarl biitge politikasi cinsiyet norm ve rollerini nasil etkiler?

Bu sorulara verilen cevaplar ile sekillenen cinsiyete duyarli biitceleme siireci
{ic asamadan olusmaktadir. ilk asamada toplumsal cinsiyet bakis agisiyla
biit¢e analiz edilmekte, ikinci asamada biit¢e toplumsal cinsiyet analizine
dayal1 olarak yeniden yapilandirilmaktadir, {i¢lincii asamada ise toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi bir analiz kategorisi olarak biitce
siiresinde yer almaktadir (Quinn, 2009:16). Asagida yer alan Sekil — 1'de
cinsiyete duyarli biitcelemenin asamalari ve bu asamalarda gerceklesen
faaliyet gosterilmistir.
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Sekil 1 Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme Siirecinin Asamalar1

3.ASAMA
Biitiin biitce L ASAMA
suireclerinin igerisine Toplumsal cinsiyet bakis

cinsiyete duyarl agisiyla biitge analizi, biit¢enin

yaklasimi kadinlar ve erkekler {izerindeki
yerlestirmek igin farkl etkilerini tespit etmek igin

sistemli olarak yapilir
caligilir.

2. ASAMA

Biitce politikalar1 ve
kaynak dagilimi
cinsiyet
esitsizliklerini
gidermek i¢in
yeniden diizenlenir.

Kaynak: Quinn, 2009:17

Birinci asama cinsiyete duyarh biitceleme siirecinde gerekli ilk adimdir. Bu
asamada ilk olarak kadinlarin ve erkeklerin biitgeden farkli sekillerde
etkilendikleri ortaya konulur. Analizin ilk seviyesinde biit¢e programlarinin
son kullanicilarinin ya da alicillarinin cinsiyetlerine gore ayristirildig: bir
rapor lretilmektedir. Bu asamada toplumsal cinsiyet perspektifi ile analiz
derinlestirildiginde baska bilgiler de elde edilebilir (Quinn, 2009:17). Bu
asamada analizin dogru yapilabilmesi i¢in analiz icin gerekli olan istatistiki
verilerin tam ve eksiksiz olmasi gerekmektedir. Gergekten de bu siiregte
uygulamada karsilasilan en biiyitk problem veri yetersizligi ya da
eksikligidir. Bu nedenle cinsiyete duyarli biitceleme siirecinin birinci
asamasinda yeterli ve gerekli verileri elde etmek ¢ok 6nemlidir (Cansiz,
2009:46).

Biitgenin kaynaklar1 cinsiyetler arasinda esit bir bigimde dagitilmadiginda
ya da biitge kaynaklarnin dagilimimin, hiikiimetin toplumsal cinsiyet
esitsizligini giderme politikasiyla uyusmadiginda; bu haksizligin giderilmesi
igin biitcede yeniden bir diizenleme yapmak gerekmektedir. Iste cinsiyete
duyarli biitgeleme siirecinin esitsizligin ortaya konuldugu birinci asamasinin
ardindan ikinci asama da biit¢enin yeniden yapilandirilmasinda toplumsal
cinsiyetin hesaba katilmas1 amaclanir. Her seyden 6nce biit¢enin kadinlar ve
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erkekler tizerinde farkl etkileri vardir, bu nedenle cinsiyeti biitce stirecleri
igerisine bir analiz kriteri olarak dahil etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
gerceklikten hareketle cinsiyet esitsizliklerini giderme yoniinde yapilan
gecici uygulamalardan vazgecilmeli; kalic1 ve daha iyi hedeflenen gelir ve
harcama yontemlerinin sistem igerinse dahil edilmesi ile biitge cinsiyet
esitsizliklerini giderecek sekilde diizenlenmelidir (Quinn, 2009:17). Ikinci
asamada yapilan analizler sonucunda bu diizenlemeler ortaya konulur.

Uctincii  asama biitiin  biitce siireclerinin icerisine cinsiyete duyarh
yaklasimin yerlestirmesi icin gerekli diizenlemelerin yapildigi asamadir.
Cinsiyete duyarl biitceleme, sadece biitgelerin igerigi ile ilgili degildir. Biitce
siireci ile de ilgilenmektedir. Biitge siiregleri alinan kararlarin ne oldugu,
kararlar1 kimin aldig1, kararlardan kimlerin etkilendigi ve kararlar1 kimin
reddettigi ile ilgilidir. Bu nedenle cinsiyete duyarli biitceleme biitce
siirecinde cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi, cinsiyet esitsizligini
destekleyen yap1 ve kurumlarin degistirilmesini gerektirir. Sistem cinsiyet-
tarafsiz oldugunu iddia edebilir ancak gercekte cinsiyet koriidiir. Bu nedenle
sistem cinsiyet duyarli ya da toplumsal cinsiyet duyarli bir yapiya
donistiiriilmelidir. Iste bu dontisiim ticiincii asamada gerceklesmektedir. Bu
bir cinsiyet esitligi politikalarinin tiim ana plan ve programlara
yerlestirilmesi ¢alismasidir ve birinci ve ikinci asamada yapilan hazirliklara
ihtiya¢ duyar. Cinsiyete Duyarl Biitceleme politikalarimin tiim ana plan ve
programlara yerlestirilmesi siirekli olarak cinsiyete duyarli olmay: taahhiit
etmeyi gerektirir. Bu kadin ve erkekler ile erkek ve kiz ¢ocuklarinin
ihtiyaglarindaki degisimleri dikkate alan bir siirectir (Quinn, 2009:20).

Bu ii¢ asamanin ardindan cinsiyete duyarli bakis acisi planlamadan
denetime kadar tiim biitge siirecine entegre edilmis olur. Boylelikle cinsiyete
duyarl biitcelemenin daha 6nce soziinii ettigimiz ii¢ amaci gergeklesmis ve
toplumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsizlikleri gidermeyi amagclayan
cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi uygulanmis olur. Boylelikle biitge
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini arttiran cinsiyet koriti yapisindan
kurtularak toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortadan kalindiran bir yapiya
kavusturulmus olur.

Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarl Biitceleme Uygulamalarn

Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biiteleme Uygulamalart1 Tiim maliye
politikas1 araglarin1 igerisinde barindiran Dbiitge toplumsal cinsiyet
esitsizliginin var oldugu alanlar1 etkileme de 6nemli araglardan biridir. Bu
yonii ile cinsiyete duyarhi biitge yaklasimi kadinlar ic¢in ayri bir biitce
yapilmasini ongormemekte, mevcut biitce Onceliklerine ve biitge siirecine
kadin-erkek esitligi bakis ac¢isinin kazandirilmas: amaglamaktadir. Bu hali ile
cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi parlamentoda vatandas olarak
kadinlarin da sahip oldugu biitge hakkinin da daha etkin kullanimim
saglayabilmektedir. Ulkemizde cinsiyete duyarli biitge yaklagimi teorik
olarak incelenen bir konu olmus ve bu yaklasim smirli bir uygulama alana
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bulmustur. Bununla birlikte {ilkemizde cinsiyete duyarl biitcelemeye iliskin
calismalar1 kurumsal diizeyde ve uygulama Ornekleri ile degerlendirmek
miimkiindiir.

Kurumsal ve Yasal Diizenlemeler

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas:1 demokrasinin temel ilkelerinden
biri olup aynmi zamanda siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin kosullarindan
biridir. Bu kapsamda kadinlarin toplumsal yasamda Kkarsilastiklari
sorunlarin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Ulkemizde
1987 yilinda Devlet Planlama Tegkilatina bagli Sosyal Planlama Genel
Midiirliigii biinyesinde “Kadima Yonelik Politikalar Danisma Kurulu”nun
kurulmasiyla birlikte kadinlarin karsilastiklar: sorunlar kurumsal olarak ele
alinmaya baslamistir. Sonrasinda ise simdiki adiyla Kadin Statiisii Genel
Midirliigii olan Kadmin Statiisii ve Sorunlari1 Bagkanligi 20 Nisan 1990
tarihli ve 422 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile ihdas edilmistir.
Baslangicta Calisma ve Sosyal Giivenlik Kurumu'na bagli olan kurum 29
Mart 2003 tarih ve 25063 sayili Resmi Gazetede yayinlanan diizenlemeyle
Bagbakanliga baglhh Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii olarak faaliyet
gostermeye baglamistir. Genel Midiirliigiin 5251 sayili Tegkilat Yasast 6
Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirlige girmistir (Ttigen
ve Ozen, 2008:7).

Kadinin toplumdaki konumunun giiglendirilmesini temel hedef olarak
benimseyen genel miidiirliik, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin tiim ana
plan ve programlara yerlestirilmesi icin gesitli ¢calismalar yiiriitmektedir. Bu
kapsamda  olusturulan eylem  planlar1 s6z konusu  amacin
gerceklestirilmesinde kilit bir rol {istlenmektedir. Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii ve Hollanda Istihdam ve Sosyal Isler Bakanligi Dis fligkiler
Direktorliigiince ortaklasa yiiriitiilen “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi Projesi — Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesi Eslestirme
Projesi” kapsaminda tiim taraflarin katilimi ile kamu politikalarina temel
teskil etmek {izere “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani” 2008-
2013 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. 56z konusu eylem planinda
bu doneme iliskin oncelikler belirlenerek stratejiler gelistirilmistir. Eylem
Planinda “Kadinin Egitimi ve Ogretimi”, “Kadin ve Ekonomi”, “Kadin ve
Yoksulluk”, “Kadin ve Saglik”, “Yetki ve Karar Alma Siireclerine Katilim”,
Kadin ve Cevre”, “Kadin ve Medya”, “Kiz Cocuklar’” ve “Kadinin
flerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar” séz konusu dénemde oncelikli
olarak ele alinacak konular olarak belirlenmistir (T.C. Kadin Statiisii Genel
Midirliigii, 2008:5).

S6z konusu eylem planlarinin siirdiiriilmesi disinda genel miidiirliik
iilkemizde cinsiyete duyarli biitcelemeye iliskin altyapinin olusturabilmesi
agisindan altyapr caligmalarini da siirdiirmektedir. Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme konusu ilk kez Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam
“Toplumda Kadm Katilim1” Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda ele
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almmuistir. Konunun kalkinma planlarina yansimasi ise ilk kez 10. Kalkinma
Plani’'nda olmus, Kalkinma Plami'nda “Toplumsal cinsiyete duyarh
biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve Ornek uygulamalar
gelistirilecektir” ifadesine yer verilmistir.

Yine Temmuz 2006 tarihli 26218 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurtirliige giren “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve
Namus Cinayetlerinin Onlenmesi igin Almacak Tedbirler” ile ilgili 2006/17
sayili Bagbakanlik Genelgesi'nde “Devlet kadinlara yonelik her tiirli siddet
eyleminin dnlenmesini bir devlet politikas1 olarak kabul etmelidir. Bu alana
yonelik bir biit¢e olusturularak, toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
biitcelerin etki ve sonuglar1 goriiniir kilinarak, toplumsal cinsiyete dayal
biitge analizleri yapilmalidir.” diizenlemesine yer verilmistir (TBMM Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, 2014:25).

Sartli Nakit Destegi

Ulkemizde cinsiyete duyarli biitceleme uygulamalarinin sinirh diizeyde ele
alinmasi elestiri unsuru olmaktadir. Bununla birlikte 2005 yilinda Avrupa
Birligi {ilkemizde uygulanan “sartli nakit transferi” uygulamasini cinsiyete
duyarli biitceleme uygulamasi acisindan basarili bir ornek olarak kabul
etmistir. 2001 yilinda Diinya Bankasi araciligiyla yiriitiilen Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP) ile baslayan Sarthh Nakit Transferi uygulamasi
SRAP’1n 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilmasi neticesinde su an itibariyle
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii biinyesinde devam etmektedir.

Sosyal yardim programinin ana hedefi; 0-6 yas grubundaki ¢ocuklar ve
anneleridir. S6z konusu uygulama da 0-6 yas grubundaki cocuklarin
anneleri adina agilacak hesaplar aracilig: ile egitim ve saglik gibi konularda
olumlu davranis gelistirmelerini (gocuklar: diizenli olarak okula gondermek,
saglik ocagina gotiirmek vb.) saglamayr hedeflenmektedir. Bu uygulama
sayesinde yoksullugun kusaklararas: transferi engellenmeye calisilmistir
(T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012:7).

Ulkemizde sarth nakit destegi uygulamasi iig ana bilesenden olugmaktadir.
Bu bilesenler; egitim, saglik ve gebeliktir. Egitim hizmeti kapsaminda
ozellikle kiz ¢ocuklarinin egitim hakkindan yararlanmasi daha da tesvik
edebilmektedir. Yararlanici olarak hak kazanan ailelerin hibeyi alabilmesi
icgin en az %80 oraninda okula devam mecburiyetini saglamalari
gerekmektedir. 2012 rakamlarina gore bir ilkokul 6grencisi kiz ¢ocugu ayda
35 TL; ilkokul Ogrencisi erkek ¢ocugu ise ayda 30 TL almaktadir.
Ortadgretimde ise ailelere kiz ¢ocuklari i¢in ayda 55 ve erkek ¢ocuklar igin
ayda 45 TL Odenir. Saglik destegi, 0-6 yas arasi cocuklar igin, asilarin
tamamlanmasi ve saglik merkezine diizenli ziyaretler kosullarina bagh
olarak Odenen ayda yaklasik 30 TL yardimlardir. Ayrica, Ocak 2005
itibariyle kadinlarin diizenli saglik merkezi ziyaretlerine sartl olarak, hamile
kadinlar icin saghk destegi de saglanmaktadir. Bu destekler gebeligin 2.
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Ayindan lohusaligin 2. Ayma kadar devam eder ve aylik miktar1 30 TL'dir.
Ayrica dogumun bir saglik kurulusunda gerceklestirilmesi sart1 ile tek
defaya mahsus olmak tizere 70 TL yardim yapilmaktadir etmistir (T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2012:8).

Programin uygulama sonuglarinin  degerlendirildiginde uygulama
sonuglarinin genel olarak olumlu oldugunu sdylemekle birlikte yardimlarin
zamaninda gerceklestiriimemesi, tutarinin yeterli gelmemesi ve gerekli
biling seviyesinin olusturulmamas: gibi uygulamadan kaynaklanan
sorunlarin da yasandigi  goriilmektedir. Uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesi hak sahibi olanlar ile sisteme basvurusunu yapip hak
sahibi olamayan hanelerin genel egitim ve saglik konularindaki davramslari
analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore; yardim alanlarda, yardim
almayanlara gore, devamsiz giin sayisinin azaldigi, kirsal kesimlerde
devamsizigin azalma oramunin daha yiiksek oldugu, kiz cocuklarinda
devamsizligin erkeklere gore iki kat daha fazla azaldig1 goriilmiistiir. Yine
saglik alanindaki sonuglar degerlendirildiginde; Sarth Saglik Yardimi alan
annelerin yardim almaya basladiktan sonra daha diizenli olarak doktor
kontroliine gonderdigi goriilmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2012:158).

6111 Sayil1 Kanun’un Cinsiyete Duyarl1 Biitceleme Yaklasimi
Acisindan Degerlendirilmesi

Daha oncede belirttigimiz {izere cinsiyete duyarhi biitceleme yaklasimini
iilkemiz biitce sistemi igerisinde bir biitiin halinde gormek miimkiin
degildir. Ancak gerek merkezi yoOnetim gerekse de yerel yOnetimler
tarafindan yiiriitiilen hizmetler ve uygulamaya konulan projelerde cinsiyete
duyarli biitce uygulamasimni gozlemlemek miimkiindiir. Bu dogrultuda
iilkemizde yiriirliige giren 6111 sayili sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve
Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'un degerlendirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu kanunun ile kadinlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine ve
kadin istihdaminin tesvik edilmesine iliskin bir dizi diizenleme yapilmistir.
Bu diizenlemeleri baghklar halinde asagidaki sekilde 6zetlemek
miimkiindiir (Oriicii ve digerleri, 2012:473-475):

-On sekiz yasindan biiyiik kadinlari, mesleki yeterlilik belgesi
sahiplerini, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekogretimi
veya Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini
bitirenleri istihdam eden isverenlere yonelik prim tesviki
getirilmistir.

- Erken dogum yapan kadin is¢inin izin hakki,
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-Dogum vyapacak veya dogum yapan kamu gorevlisi kadin
calisanlarin  ¢alisma  kosullar1  iyilestirilecek  diizenlemeler
yapilmustir,

- El emegine dayanan {iriinleri iireten ve satan kadinlarin daha az
prim Odeyerek sigortali olmalari saglanmis, ayni zamanda bu
faaliyetlerin kayit altina alinmasiyla devletin gelir kaybinin 6niine
gecilmeye calisilmistir.

Sonug

Glintimiiz ¢cagdas toplumlarindaki genel egilim; kadin ve erkekler arasinda
cinsiyet ayrimciligina yol agan her tiirlii uygulamanin énlenmesi ve kadin-
erkek esitliginin toplumun her alaninda tesisidir. Diger taraftan giiniimiizde
cinsiyet esitligi bir insan hakki olarak goriilmekte ve demokrasinin
vazgegilmez unsurlar1 arasinda sayilmaktadir. Bu noktada devletin tiim
kurumlarina gesitli sorumluluklar yiiklenmektedir. Siyasi karar verme
mercii olan devlet, biinyesindeki kurumlarda kadin ve erkek esitligini
saglayici uygulamalara girismelidir. Iste bu noktada cinsiyete duyarli
biitceleme anlayis1 devlete yardimec: olabilecek bir aragtir. Ciinkii devletin
cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirabilmesi icin temel mali arac1 biitgedir.
Cinsiyete duyarh biitceleme, kadin ve erkekler arasinda ayrimciliga yol acan
ve toplumsal cinsiyet kavramindan kaynaklanan esitsizliklerin ortadan
kaldirilmas1 ve toplumda kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi i¢in 6nemli ve
gliclii bir mali arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uygulamada ve literatiirde tam olarak bir ortak yapi olusmamis olmakla
beraber, temel amaglar dogrultusunda, ana siirecleri ve aktorlerinin tam
katilimi ile uygulanacak olan cinsiyete duyarli biitceleme yaklasim
toplumsal cinsiyetten kaynaklanan esitsizlikleri en aza indirecektir. Bu
durumda sadece sosyal yasamda degil ayn1 zamanda ekonomik olarak da
toplumlara katki saglayacaktir. Cinsiyete duyarli biitgele yaklasimi
Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun ile biitge siirecinde yer alan bir kavram
olmasina karsilik konunun biitiinciil bir yaklasimla ele alindigini soylemek
oldukca zordur. Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii ve yerel yonetimlerin bu
konudaki gabalari ile sinurli bir ilerleme saglandigini soylemek miimkiindiir.
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