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Tum dunyada 6nemli boyutlara ulasan sug gelirleriile terdr 6rgutlerinin finansmani
onemli bir kuresel tehdit olarak gorulmekte ve bu tehditlere karsi uluslararasi dizeyde
mucadele buyik 6nem kazanmaktadir. Bu galismada, karapara aklama ve ter6rin
finansmaniile mucadelede yukumlilik denetimlerinin ve risk esasl denetim faaliyetlerinin
gelistirimesine katki saglanmasi amaglanmistir. YUkimlGluk denetimi ve risk esasli
denetim, bu alanda standartlar olusturan ve Ulke uygulamalarini degerlendiren FATF'nin
(Financial Action Task Force- Mali Eylem Gérev Guct) 6nemli tavsiye kararlari arasindadrr.
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Karapara Akloma ve Terériin Finansmani lle Miicadelede Yiikimlilik Denetimi ve Risk Esasl Denetim

Turkiye'de yuritilen yukumlulik denetimlerinin FATF standartlari, diger Glke uygulamalar
ve ilgili mevzuat agisindan incelendigi bu calismada; Turkiye'de yukimlulik denetimi
alaninda merkezi bir yapilanmanin tercih edildigi, segilmis Ulke drneklerinde ise genellikle
yukumluluk denetim otoriteleri ile mali istihbarat birimlerinin ayr teskilatiandigi ve sektor
duzenleyicisi ve denetleyicisi kurumlarin bu denetimleri yurittuga tespit edilmistir. Risk
esasl yukumlulik denetim planlamasi sinifli kaynaklarla etkin sonuglar elde edilmesini
saglayacaktir. Bu konuda ulusal otorite olan Mali Suglar Aragtirma Kurulunun (MASAK)
personel ve teskilat yapisinin guglendirilmesi, yukumldler ile ilgili uzmanlik alt yapisinin
gelistirimesi ve bu kapsamda guncel ve spesifik verilere ulagiimasi ile yukimld gruplarinin
FATF Tavsiyeleri dogrultusunda yeniden gozden gegcirilmesi risk esasl yukimluluk
denetim surecine ve dolayisiyla karapara aklama ve terorin finansmani ile micadeleye
katki sunacaktir.

ABSTRACT

The proceeds of crime and financing of terrorist organizations, which have
reached significant levels all over the world, are accepted as an important global threat,
and combating these threats at the international level gains great importance. This
study aimed to contribute to developing the supervision of obligation and risk-based
supervision activities in combating money laundering and terrorist financing. Supervision
of obligation and risk-based supervision are among the important recommendations
of FATF (Financial Action Task Force) which sets standards in this field and evaluates
the implementations of countries. This study examined the supervision of obligation in
Turkey within the framework FATF standards, implementations of other countries, and
related legislation. We found that a centralized structure on supervision of obligation
in Turkey is preferred, while supervisory authorities and financial intelligence units are
generally structured separately and that the regulatory and supervisory authorities
conduct these supervisions in the selected country examples. A risk-based plan
on the supervision of obligation will provide efficient results with limited resources.
Strengthening the organizational and personnel structure of the Financial Crimes
Investigation Board (MASAK), which is the national authority in this field, developing its
expertise infrastructure for liable parties, obtaining updated and specific data regarding
liable parties in this scope and reviewing the liable parties in accordance with the FATF
Recommendations will contribute to the process of risk-based supervision of obligation
and thus combating money laundering and terrorist financing.

Anahtar Kelimeler: Karapara Aklama, Terorin Finansmani, FATF, YUkUmlUlok
Denetimi, Risk Esasli Denetim.

Keywords: Money Laundering, Financing of Terrorism, FATF, Supervision of
Obligation, Risk-Based Supervision

44 | Saystay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021



Karapara Aklama ve Terériin Finansmani lle Miicadelede Yiikimliilik Denetimi ve Risk Esasl Denetim

GIRIS

Teror orgutleri, giderek artan gelirleri ve aldiklan destekler nedeniyle
ciddi bir finansal guce ulasmis bulunmaktadir. Bu drgutlerin finansmani, yasal
nitelikli gelirlerle birlikte, 6zellikle sug gelirlerinden bir diger ifadeyle karaparadan
saglanmakta ve sug gelirlerinin ulastir boyutlar, kiresel dizeyde yurutulen
muicadelenin 6nemini artirmaktadir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sugla
Mucadele Ofisi (UNODC) tarafindan yayimlanan raporda, vergi kagakciligi haric
elde edilen sug gelirlerinin toplam miktarinin yillik yaklasik 2,1 trilyon dolar veya
oransal olarak kuresel GSYIH'nin %3,6'si oldugu ifade edilmistir (UNODC, 2011:
127).

163 Ulkede terorizmin etkilerini inceleyen Ekonomi ve Barig Enstitisinin
(IEP) 2020 yili Kuresel Ter6rizm Endeksine gére ise, terdrizmin kiresel ekonomik
etkisi 2019 yilinda 26,4 milyar dolar olarak belirflenmistir. S6z konusu indekse
gore, Turkiye, terdrizmin etkiledigi Ulkeler siralamasinda 163 Ulke arasinda 18.
sirada olup, yuksek seviyede etkilenen Ulkeler arasinda bulunmaktadir (IEP,
2020: 4, 8). TC. Igigleri Bakanhgi (2017: 9) tarafindan yayimlanan rapora gore,
terdr 6rgutlu PKK'nin ise, sadece Afganistan'dan Avrupa’ya giden eroinden yillik
50 ila 100 milyon dolar arasinda bir gelir elde ettigi ve bu gelirin toplamda 1,5
milyar dolar buldugu tahmin edilmektedir.

Karapara aklama ve terorin finansmaninin  (KA/TF),  biyuk
Olceklere ulasmis olan kiresel guvenlik ve ekonomik etkileri gdz oninde
bulunduruldugunda KA/TF ile mucadelenin uluslararasi gapta yuritdlmesi
gerekmekte olup, bu micadelenin tek basina bir Ulke veya sinirli sayida Ulke
tarafindan yurGtuimesi mumkun gdérinmemektedir. Bu nedenle, tim Ulkelerin
bu mucadeleye katlimini saglamak, bu kapsamda yapilmasi gereken asgari
standartlan belirlemek, bu standartlara Ulkelerin uyumunu belirli periyotlarla
degerlendirmek ve uyum sonuclarini izlemek amaciyla 1989 yilinda uluslararasi
bir kurulus olan Mali Eylem Gérev Gucl (Financial Action Task Force-FATF)?
kurulmustur.

FATF Ulke degerlendirmelerini, yayimlamis oldugu “40 Tavsiye” kararlari
cercevesinde yapmakta, KA/TF ile muicadelede Ulkelerin teknik ve etkinlik
duzeylerine iligkin uyumunu degerlendirmektedir. FATF, Turkiye ile ilgili KA/TF

% FATF, karapara aklama ve terérin finansmani ile micadele amaciyla Glkelerin uymasi gereken standartlari
yayinlayan, standartlara uyum dizeyini belirli dénemlerle denetleyen ve raporlayan, standartlara uymayan
Ulkelere bir dizi yaptinmlar uygulayan, Turkiye dahil 37 Ulke ve 2 bélgesel kurulus olmak Uzere toplam 39 GUyesi
bulunan ve merkezi Paris'te bulunan hukumetler arasi bir kurulustur.
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uyum duUzeyini gosteren nihai karsilikli degerlendirme raporunu ise 2019 yilinda
yayimlamigtir. S6z konusu Raporda, KA/TF'ye iliskin mUsterinin taninmasi, supheli
islemlerin bildirilmesi gibi yukumltlUklerin denetimlerine ve bu denetimlerin risk
esasl yurUtilmesine de yer veriimis ve konuya iliskin olarak bazi tavsiyeler
siralanmigtir (FATF, 2019: 124). Bu konudaki tavsiyeler 6zetle sunlardir:

e Bankalar, kiymetli maden araci kuruluslari, doviz burolar ve para veya
deger transfer hizmeti sunan kuruluslar gibi yuksek riskli sektorlerde
risk esasl denetime yonelik daha fazla kaynak ayrimalidrr.

e Denetim otoriteleri, yuruttukleri denetim faaliyetlerinin KA/TF riskini
azaltacak sekilde risk esasli olarak yurttmelidirler.

e Bankalarin KA/TF uyumuna yonelik dizenli denetimlerine odaklaniimali
ve finansal olmayan yukumluler ile avukatlar ve muhasebeciler gibi
mesleki yukumlulere yonelik denetimler artinlmalidir.

e Denetim otoriteleri, kayit disi faaliyet gdsteren déviz birolar ve para
veya deger transfer hizmeti sunan kuruluslann tasidiklan risklere
yonelik daha siki tedbirler almalidir.

Turkiye'de KA/TF ile mUcadelede yukumltlukler, yukimluluk denetimleri
ile denetimlerin risk esasl yaklasim cercevesinde yurUtilmesinin dnemine
odaklanan bu galismanin ilk boliminde karapara aklama, terérin finansmani,
yukumloltkler ve yukumldlik denetimine iliskin  kavramsal cerceve ele
alinacaktir. Galigmanin ikinci bolumunde ilgili literatire, GgUncd béluminde ise
FATF degerlendirme surecine deginilecektir. Dordunci bolumde, Turkiye'de KA/
TF kapsaminda denetim otoritesi ve risk esasli denetim konusu irdelenecek olup,
son bolumde ise konuya iliskin degerlendirme ve Gnerilere yer verilecektir.

1- KAVRAMSAL CERGEVE: KA/TF VE YUKUMLULUK DENETIMi

FATF, karapara aklamay), sug faaliyetinden elde edilen gelirlerin yasadisi
kaynaginin gizlenmesi streci olarak tanimlamaktadir (FATF, 2021a). Sugtan elde
edilen gelirlerin hacmi arttikea, bu tur gelirlerin sug ile arasindaki illiyet bagini yok
etme ihtiyaci artmakta, bu badi gizlemeye yonelik yapilan islemler ise karapara
aklama faaliyeti olarak adlandinimaktadir. Dolayisiyla, bu faaliyetlerin temel
amacinin, su¢ gelirlerini yasal yollardan elde edilmis gibi gostermeye calismak
oldugu soylenebilir.
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Suctan gelir elde edenler, finansal piyasalarin sunmus oldugu hizmetlerin
hizi ve cesitliliginden faydalanmak suretiyle cesitli aklama yontemleri
kullanmaktadir. Geleneksel karapara aklama faaliyetlerinde yasadisi fonlar,
aklanmak amacuyla ticari bir faaliyetten elde edilen gelirler ile karistinlabilmekte,
kredilerin geri ddenmesinde kullanilmak suretiyle finansal sisteme sokulmakta
ve sinir otesi islemlere konu olabilmektedir. Son yirmi yilda kripto paralar, mobil ve
internet bankaciligl, e-para gibi yeni ve gelisen 6deme teknolgjilerinin hayatimiza
girmesiyle birlikte, kisisel bilgisayarlar ve mobil telefonlar Gzerinden dogrudan
6deme yapma imkanlar artmisti. Cogu zaman ©6deme yapmak icin hesap
actirmaya dahi gerek duyulmamasi, bu yeni ve gelisen ddeme teknolgjilerinin
potansiyel karapara aklama faaliyetleri olarak kullaniimasinin da yolunu agmistir
(FATF, 2010a: 9)

Karaparakavramiile birlikte anilanbirdigerkavramiseterorinfinansmanidir.
Karapara aklama faaliyetinden temel farki, hem yasadisi hem de yasal nitelikli
gelirler ile teror orgutlerinin finanse edilebilmesidir (FATF TFRA, 2019:9). Ter6rin
finansmani, dernek veya vakiflara yapilan bagislar araciligiyla yapilabilecedi gibi,
gonulll odemeler, ticari faaliyetler veya uyusturucy, insan kagakeiligr gibi suc
faaliyeti kaynakl gelirler ile de olabilmektedir. KA/TF arasindaki temel farklar
Tablo 1'de gosterilmektedir:

Tablo 1: KA/TF Arasindaki Temel Farklar

Onciil sug

- 5 Gelirin
Karapara Yasadigt faaliyeti Yasal nitelik —
Aklama sonrasinda kazandwmak sizleme

olusur

Gergeklegtigi Gizlenmesin-

Faaliyetin Sucun
Zaman deki Unsur

Tersr Fmansmanmn

faaliyetlen vonlendinildigi

Terdr Yasal + gergeklestirerek terdr Sratiti
Finansmami Yasadist _ politik ve veva terdr
ideolojik gig faaliyetini
elde etmek gizleme

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 1de gortlecegi gibi, birlikte anilan kavramlar olmasina karsin,
karapara aklama ile terdrin finansmani arasinda kullanilan fonlarin kaynagi ve
hacminin yani sira, sug faaliyetinin gergeklestirildidi zaman, sugun islenmesindeki
nihai amag ve sugun gizlenmesindeki unsur agisindan farkliliklar bulunmaktadir.
Her iki kavraminda ortak noktasi ise, bu faaliyetlerde finansal sistemin yogun
olarak kullaniimasidir. Ancak KA/TF faaliyetlerinin streci incelendiginde, karapara
aklama faaliyetinde yasadisi gelirlere yasal bir gorintu verilmesi nihai hedef
iken, terérin finansmaninda nihai hedef bu finansmanin ter¢r faaliyetlerinde
kullanilmasi oldugu gorulmektedir (Sekil 1).

Sekil 1: KA/TF Sureci

Karapara Aklama Faaliyeti Siireci

Sug gelirini
kaynagindan ayirmaya Aklanmmsg
yonelik aklama siireci Gelir

Yasal
Harcamalarda
Kullanilmasi

Sug faaliyeti Nakdin finansal
neticesinde gelir sisteme

elde etme sokulmasi

Terériin Finansmani Faaliyeti Sureci

Gelirin finansal Gelirin suc amaciyla Nakdin Teror

Coklu Bagislar sisteme kullamlmasim gizleme : : Faaliyetinde
sokulmasi faaliyeti Cekilmesi Kullanilmasi

Kaynak: Parkman (2012: 6)

KA/TF surecinde finansal ve finansal olmayan kuruluglarin yogun olarak
kullanilmasi, bu kuruluslara yonelik bir takim yukumlGluklerin getirilmesini gerekli
kilmistir. Bu gercevede, FATF tarafindan KA/TF ile micadelede asgari standartlar
duzenleyen ve Ulke degerlendirmelerinde esas alinan 40 Tavsiye kararlari
1990 yilinda yaymlanmig, bu kararlar yeni gelismeler Gzerine 2012 yilinda
guncellenmigtir.

FATF 40 Tavsiyesinin konu bazinda dagilimi Grafik 1'de gdsteriimektedir.
Tavsiye kararlarinin 18'inin (%44'Gntn) dogrudan yukumlaltkler ve yukumlalok
denetimlerine iligkin oldugu anlasiimaktadir.
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Grafik 1: Konu Bazinda FATF 40 Tavsiye Sayilari ve Oranlari

Uluslararas: isbirligi (5); 13% Diger (2); 5%

Yaptirnmlar (1); 3%

Yasa Uygulama Birimleri Kriterleri
(4); 10%

E )

Seffaflik, Tiizel Kisiler (2); 5%

KA/TF Politika ve Koordinasyon (2); 5%

A" KA Sucu Kriterleri (2); 5%
=

TF Sucu Kriterleri (4); 10%

Yiikiimliilikler (15); 37%

Yiikiimliiliik Denetimleri (3); 7%

Kaynak: FATF (2012: 5)

Bu kapsamda, yukumluler, yukimlGlikler ve yukimlGlok denetimleri
konularinin neler oldugunun netlestiriimesi oldukga 6nemlidir. FATF Tavsiyelerine
gore "yukumliu" kapsaminda, finansal kuruluslar ile finansal olmayan kuruluslar
ve profesyonel meslek sahipleri yer almaktadir (Tablo 2).

Tablo 2: FATF'ye Gore KA/TF Yukumldleri

Finansal Kuruluslar
(Birigletme olarak asagida belirtilen faaliyetlerden bir veya
daha fazlasini yuritenler)

Finansal Olmayan Kurulus ve
Profesyonel Meslek Erbabi

Mevduat veya toplumdan diger geri 6denebilir fonlar kabul etme

Kumarhaneler

Oding para verme

Emlak acenteleri

Finansal kiralama isi yapma

Kiymetli maden aracilari

Odeme araclar Gretme veya yonetme (kredi veya banka kart,
e-para, seyahat geki gibi)

Kiymetli tas aracilari

kiymetler, vadeli emtia ticareti ile ugragsma

Finansal Garanti veya Taahhut Isi Yapma Avukatlar
Para piyasas! araglan (cek mevduat sertifikasi, turev araglar
gibi), doviz, faiz orani ve index araglar, transfer edilebilir menkul | Noterler

Menkul kiymetlerin ihracina katiim veya bu tdr iglemler ilgili
olarak finansal hizmet yuritme

Bagimsiz Hukuk
Profesyonelleri

Bireysel ve toplu portfoy yonetimi faaliyetleri ile ugrasma

Muhasebeciler

Basgka kisiler adina nakdin veya likit menkul kiymetlerin
saklanmasi veya idare edilmesi faaliyetlerini yapma

Trust (Yediemin) ve Sirket
Kurma Hizmeti Saglayanlar

Baska kisiler adina fonlarin veya paranin yatinmi, idaresi veya
yonetimi faaliyetlerini yapma

Hayat sigortasi faaliyetleri ile sigortacilik ile ilgili dider yatinm
faaliyetlerini yapma

Para ve doviz degisimi yapma

Kaynak: FATF (2012: 120, 123)
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KA/TF kapsaminda “yUkumlUlikler” ise, FATF 40 Tavsiye Kararlarinin
“Onleyici Tedbirler” baglikl baliminde yer almaktadir. Tavsiye kararlarinin 9 ila
23 UncU maddelerini kapsayan bu bélimde genel olarak misterini tani ilkesi ve
kayit tutma, stpheli islemlerin bildirimi ile KA/TF ile micadelede diger tedbirler
duzenlenmektedir. S6z konusu yukumltlUkler Tablo 3'te gosterilmektedir.

Tablo 3: FATF 40 Tavsiyesi ile Getirilmesi Gereken Yukumltlukler

ilgili
Sira Yikumlilik Standartlari Tavsiye
Numarasi
1 Finansal Gizlilik Kanunlarinin FATF Tavsiyelerini Uygulamaya Engel 9
Olmamasi
2 | Musterinin Taninmasi Kurallari 10
3 | Kayrtlarin Saklanmasi 1
4 | Siyasi Nufuz Sahibi Kigilere Yonelik Alinacak Onlemler 12
5 | Muhabir Bankacilik islemlerine lligkin Tedbirler 13
Para veya Deger Transfer Hizmeti Saglayan Kuruluslara Yonelik
6 RO 14
YukdmlGlukler
Yeni Teknolojilere Yonelik Alinacak Tedbirler 15
8 | Elektronik Para Transferleri Tedbirleri 16
9 | Uglincu Tarafin Yuruttigu islemlere iliskin Tedbirler 17
10 | i¢ Kontrol ve Yurt digi Subelere iligkin Yakumllukler 18
11 | Yuksek Riskli Ulkelere Yonelik Tedbirler 19
12 | Supheli iglemlerin Bildirilmesi 20
13 | ifsa Etmeye ve Gizlilige Yonelik Tedbirler 21
Finansal Olmayan isletme ve Profesyonel Meslek Erbabina Yonelik
14 R e 22
Musterinin Taninmasi Tedbirleri
15 Finansal Olmayan Isletme ve Profesyonel Meslek Erbabina Yonelik o3
Diger Tedbirler

Kaynak: FATF (2012: 5-6)

Tablo 3'te belirtilen yukumlUluklerin yerine getirilip getirilmediginin
denetiminden sorumlu denetim otoritelerinin olusturulmasi ve bu yapinin finansal
kuruluslar ile finansal olmayan kuruluslar ve profesyonel meslek sahiplerine
yonelik denetim konusunda yetkilendiriimesine iliskin standartlar ise, FATF'nin
26, 27 ve 28 no.lu tavsiyelerinde duzenlenmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: FATF 40 Tavsiyesine Gore YUkUmlUluk Denetimi Standartlar

ilgili
Sira YikumlGlik Denetimi Standartlari Tavsiye
Numarasi

Ulkelerin finansal Kkuruluslarinin yeterli diizeyde dizenleme ve
1 | denetime tabi tutulmasini ve FATF tavsiyelerini etkin bir sekilde 26
uygulamasini gerektirmektedir.

Denetleyici kuruluglanin KA/TF ile mUcadele kapsaminda finansal
> kuruluglara getirilen yukimluluklerin denetlenmesi, gozetlenmesi

o S e 27
ve uyumunun saglanmasi konusunda yetkisinin olmasi gerektigini
belirtmektedir.

3 Avukatlar, noterler ve muhasebeciler gibi finansal olmayan o8

yukumldlere iliskin denetim kriterlerini dizenlemektedir.

Kaynak: FATF (2012: 23-24).

FATF, yukimlUluk denetimlerine iliskin metodoloji de 6nermekte ve bu
denetimlerin risk esasli olarak gerceklestirimesini tavsiye etmektedir. Risk
esasli denetim, risk faktorlerinin tanimlanmasiny, risk seviyelerinin dlgtlmesini, bu
riskler icin uygulanan kontrollerin etkinlik ve yeterliliginin degerlendiriimesini ve
yUksek risk igeren alanlara denetim dnceliginin verilmesini éngdren bir denetim
yaklasimidir (IDKK, 2013: 180). FATF (2012: 98), KA/TF ile micadelede denetim
otoritelerinin risk esasli denetim yaklagimini uygulamasiyla, kaynaklarini
daha riskli alanlarina aktarabileceklerini ve boylece kaynaklarini daha etkin
kullanabileceklerini belirtmektedir.

2- LITERATUR TARAMASI

Tanzi (1997) sermaye piyasalarinin  kiresellesmesinin - profesyonel
karapara aklayicilarina firsat yarattgini ve aklayicilarin paralarina  yiksek
getiri aramadigini, yasadisi fonlarinin dondsumune kolaylik saglayacak yer ve
yatinmlarin pesinde olduklarini belirtmistir. Yazar, bu tUr faaliyetlerin ekonomik
mantik disinda gerceklestigini, karaparanin iyi ekonomi politikalarinin ve yiksek
getirilerin mevcut oldugu Ulkelerden, daha zayif ekonomi politikalarinin ve dusik
getirilerin oldugu Ulkelere hareket edebilecegini vurgulayarak, buyuk montanli
karaparanin dinya ekonomisinde dengesizlikler yaratabilecegini ve bu parayl
alan ya da kaybeden Ulkelerin makroekonomilerini olumsuz etkileyebilecegdini
belirtmistir.
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Koh (2006) terorin finans kaynaklarinin, suc faaliyetleri, bagis ve
yasal isletme faaliyetlerinden elde edilen gelirler olmak Uzere U¢ baslikta
toplanabilecedini belirtmis ve terdrin finansmani faaliyetlerini baskilamanin
yolunun gelir kaynaklari ile micadele ve dagitim kanallarinin yok edilmesinden
gectiginin altini gizmistir.

Vitori (2011) terér érgutlerinin faaliyetlerini yuritmeleri ve  gorunur
olmalan icin ihtiyac duydugu asgari gereklerin; para, gida, yiyecek, barinma,
tbbi bakim gibi gereksinimler, personel, iletisim ve mesajlasma altyapilan, silah,
saldinlarin planlandig, idare edildigi, egitim verildigi bir siginak, kendi givenliklerinin
saglanmasina yonelik tedbirler ile istihbarat bilgileri oldugunu iddia etmistir. Terérin
finans kaynaklarina iliskin streci ise teror drgutleri tarafindan para kazanmak igin
yurdtilen faaliyetler, elde edilen paranin toplandigi yerden muhafaza edilecedi yere
hareketinin saglanmasi ile paranin kullanilacagi zamana kadar muhafaza edilecegi
araglarin tespit edilmesi seklinde U¢ asamaya ayirarak incelemistir.

Parkman (2012) yukumldlerin musterileri ile yurGttugu iglemlerde KA/
TF acisindan yapmalar gereken risk degerlendirmesine odaklanmistir. Yazar,
KA/TF ile mUcadelede finansal kuruluslarin temel yukimluluklerinin, musteri
ile is iliskisine girmeden 6nce musterinin terdrizm ile ilgili kamuoyuna duyurulan
listede olup olmadiginin kontrol edilmesinin yani sira, musteriye iliskin yerlesim
yeri, isinin niteligi ve is iliskisinde oldugu Ulkeler gibi risk faktorlerinin goz 6ninde
bulundurulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica mUsterinin taninmasi kurallarinin
isletilmesi, sUpheliislemlerin bildirilmesi, kayitlarin saklanmasi, personelin egitiimesi
ile yetkili otoritelerle isbirlidi yapilmasi konularinin da 6nemini vurgulamistir.

Cox (2014) organize sug oOrgUtlerinin nakdin yodun olarak kullanildigi
sektorlere yoneldigini, bu kapsamda gamasirhane, gazete bayjileri, taksiler, bar
ve fastfood restoranlar, kumarhaneler, sigortacilik faaliyetleri, varlik yonetim
faaliyetleri, antika ve gayrimenkul sektorunin karapara aklayicilari tarafindan kotu
amacl kullanilabildigini iddia etmistir. Yazar, karapara aklama surecinin yerlestirme,
aynistirma ve bUtUnlestirme olmak Uzere Uc¢ asamasinin oldugunu, yerlestirme
asamasinda fonlarin bankacilik sistemine sokuldugunu, ayrnistirma asamasinda
sug gelirini giziemeye yonelik faaliyetler yuritdldugunda (fonlanin farkl bolgelerde
veya Ulkelerde agilan hesaplara transfer edilmesi gibi), butunlestirme agamasinda
ise temizlenen fonlarin yasal finansal sistemin igerisine veya normal ekonomik
faaliyetlerin igerisine tekrar entegre edildigini belirtmistir.
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Jayasekara (2018), Ulkelerin karapara aklayicilarinin ve ter6ri finanse
edenlerin finansal sistemi kullanmalarini dnlemek amaciyla guclu bir KA/TF
rejimi olusturmalar hususuna deginerek, bunun icin de saglam bir risk esasli
KA/TF denetiminin olmasi gerektigini belirtmistir. Yaptigi analiz neticesinde KA/
TF denetiminin etkinlidi ile Glkelerin gelir dUzeyleri arasinda pozitif yonld bir
iliski oldugunu gozlemlemis, bu nedenle de uluslararasi kuruluslarn, dusuk gelir
dizeyine sahip Ulkelere yonelik teknik destek saglamasinin yerinde olacagini
ifade etmistir.

Jaffery ve Mughal (2020), karapara aklama riski ve Onleyici tedbirler
konusunda Pakistan Uzerine yuritmus oldugu galismasinda, musterinintaninmasi
konusunda Pakistan bankalaritarafindan alinan tedbirlerin karapara aklama riskini
dusurme konusunda etkili oldugunu ortaya koymustur. Diger taraftan kayitlarin
saklanmasl, para transferleri, supheli islemlerin bildirilmesi, i¢ kontrol, uyum
ve editim konusunda Pakistan bankalar tarafindan alinan tedbirlerin karapara
aklama riskini azaltma konusunda etkin olmadigi ve dizenleyici otoritelerin bu
tedbirleri revize etmesi gerektigi sonucuna varmiglardir.

Cociug ve Andrusceac (2020), karapara aklama ve terorin finansmanini
onlemeye yonelik Avrupa Birligi dizenlemelerini risk esasli yaklasim agisindan
incelemislerdir. Denetim otoriteleri ve bildirimde bulunan kuruluslar Gzerinde
KA/TF 6nlemlerinin uygulanmasi ile ilgili ciddi bir is yukinin oldugu, bazi tzel
incelemelerde bu kuruluslarin kapasitelerinin yetersiz kaldig, nakit ve nakit
benzeri araglann KA/TF konusunda temel risk konular oldugu, bunun yani sira
online kumar ve e-para gibi internet bazli isletmelerin dnemli riskler barindirdig
sonucuna varmislardir.

Turkge literaturin incelenmesi neticesinde bu konuda yuritilen
calismalarin, kripto para ve karapara aklama (Oral ve Yesilkaya, 2021), uluslararasi
kuruluglanin bu kapsamdaki roli (Dogan ve Yildiz, 2021), siber suclar ve karapara
aklama (Miynat ve Duramaz, 2013), KA/TF konusunda finansal sistemin
karsilagtigi riskler ve Turkiye'nin uyumunun degerlendirilmesi (Sahin, 2014),
sigortacilik ve karapara aklama (Aydogan ve Akpinar, 2016), karapara aklama
ve sermaye piyasasi araclarinin kullanimi (Sirma ve Saldanli, 2015), kar amaci
gutmeyen kuruluslar ve karapara aklama (Turan ve Uzun, 2017), karapara aklama
yontemleri ve ekonomi Uzerine etkileri (Unlt, 2019) konularina odaklandigs
anlasiimaktadir.
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Sonug olarak literatirde, KA/TF ile ilgili kavramsal konulara, KA/TF
kaynaklarina, yukumluliklere ve yukumluler tarafindan musterilere yonelik risk
degerlendirmelerine odaklanildigi gortlmektedir. Spesifik olarak yukimliler
nezdinde denetim otoriteleri tarafindan yuUrUtilecek risk esasl denetim
yaklasimina sinirli dizeyde yer verilmis olup, Turkiye'de KA/TF yukiomlaluk
denetimi kapsaminda denetim otoritesini ve risk esasl denetim yaklasimlarini
inceleyen bir galismaya rastlanimamistir. Bu ¢alismada, Turkiye'de KA/TF
kapsaminda yukumltltkler, yukumlulik denetimleri, denetim otoritesi ve risk
esasl denetim yaklasimi birlikte degerlendirilerek literatire katki saglanmasi
amaclanmistir.

3- FATF ULKE DEGERLENDIRME SURECI

FATF, 40 Tavsiye kapsaminda getirilen tedbirleri Ulkelerde teknik uyum
ve etkinlik agisindan denetlemektedir. Teknik uyum, esas olarak KA/TF ile ilgili
mevzuat ve kurumsal bazli bir inceleme olup, dederlendirme neticesinde Ulkelere
her bir tavsiye ile ilgili olarak uyumlu, buyuk dlcude uyumlu, kismen uyumly,
uyumsuz ve uygulanamaz derecelerinden birisi verilmektedir (FATF, 2013: 12).
Etkinlik degerlendirmesinde ise KA/TF ile mucadelenin etkin bir sekilde uygulanip
uygulanmadigr degerlendiriimekte, bu kapsamda anlik sonuc olarak adlandirilan
11 kriter esas alinmaktadir. S6z konusu kriterler yuksek, orta Usty, orta ve dusuk
seviye olmak Gzere 4 duzey acisindan degerlendiriimektedir (FATF, 2013: 15-21).

Yapilan dederlendirmeler neticesinde, Ulkeler FATF tarafindan duzenli
izleme veya sikilastinlmis izleme surecine tabi tutulmaktadir. Duzenli izleme,
istisnasiz tum Ulkelere uygulanan izleme yontemi olup, Ulkeler FATF (lke
raporu Genel Kurulda kabul edildikten G¢ yil veya on FATF Genel Kurul toplantisi
yaplldiktan sonra belirflenen eksiklikler ile ilgili ilk dUzenli izleme raporunu Genel
Kurula sunmak zorundadir. Sikilastinimis izleme ise, KA/TF ile micadelede 6nemli
eksiklikleri bulunan Ulkelere yonelik ve daha yogun raporlama yapilan izleme
sUrecidir. Bu kapsamdaki Ulkeler ilk izleme raporunu, FATF Ulke raporu Genel
Kurulda kabul edildikten dort FATF Genel Kurul toplantisi sonrasi sunmaktadir.
Bunu muUteakip duzenlenen Ug¢ FATF Genel Kurul Toplantisi arasinda ise
gelismelerle ilgili olarak en az iki izleme raporu sunulmasi gerekmektedir. Bu
izleme sureclerinin temel amaci, Ulkeleri FATF tavsiyeleri ile uyumlu seviyeye
getirmektir. Hangi izleme surecine tabi tutulursa tutulsun, besinci yilin sonunda
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FATF Ulkelerdeki gelismelerle ilgili kapsamli bir degerlendirme yapmaktadir
(FATF, 2021b: 21-24). Ulkelerin, daha yakin bir izleme streci olan sikilastiriimis
izleme sUrecine tabi tutulmasi igin ise Tablo 5'te belirtilen unsurlardan birisinin
gergeklesmis olmasi yeterlidir.

Tablo 5: FATF Sikilastinimis izleme Surecinin Uygulanma Kriterleri

Sira Uygulanma Kriterleri

1 Teknik uyum kapsaminda, Ulkede FATF Tavsiyeleri ile ilgili 8 veya daha fazla
kismen uyumlu ya da uyumsuz notun bulunmasi

5 FATF'nin 3, 5, 10, 11, 20 no.lu tavsiyelerinden herhangi birisinin veya daha
fazlasinin notunun kismen uyumlu ya da uyumsuz olmasi

3 11 Etkinlik kriterinin 7 veya daha fazlasl icin disik veya orta seviyede notun
verilmis olmasi

4 11 Etkinlik kriterinin 4 veya daha fazlasi icin dusuk seviyede notun verilmis
olmasi

Duzenliizleme raporuna iliskin veya S inci yiin sonunda yapilan kapsamli izleme
degerlendirmesinden sonra 6nemli eksiklikler bulunmasi veya Ulke notunun
5 | dustugunin (3,51011, ve 20 no.lu tavsiye ile ilgil) FATF'nin dikkatini gekmesi
durumunda FATF Genel Kurulu Ulke ile ilgili her daim sikilastirilmis izleme sdreci
baslatabilir.

Kaynak: FATF (2021b: 23)

FATF Genel Kurulu, daha yogun raporlamaya ilave olarak, KA/TF
konusunda yeterliilerlemenin saglanamamasi durumunda Ulkelere FATF Bagkani
tarafindan ilgili Bakana duruma dikkat ceken mektup yazmaktan, Ulkeye yonelik
ek tedbirlerin uygulanmasina ve Ulkenin Uyelidinin askiya alinmasi ve iptaline
kadar bir dizi ek tedbir uygulayabilmektedir (FATF, 2021b: 23-24).

4- TURKIYE'DE KA/TF ILE MUCADELEDE DENETIM OTORITESI,
YUKUMLULUK DENETIMLERI VE RiSK ESASLI DENETIM

Turkiye'de KA/TF ile micadelede kapsamindaki yukumluler, yukimluldkler
ve yukumliluk denetimleri,

e 2006 tarihli 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun,

e 2008 tarihli Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terorin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik,
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e 2008 tarihli Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrin Finansmaninin
Onlenmesine ligkin  Yukimliliklere Uyum  Programi Hakkinda
Yonetmelik,

e 2013 tarihli 6415 sayil Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun,

e 2016 tarihli Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Kapsaminda islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmelik

ile bunlara iligkin cikarlan tebliglerle duzenlenmistir. Iigili mevzuat
uyarinca KA/TF kapsaminda yukimlU olan kuruluslarin tird, niteligi ve
faaliyet alanlar oldukga farklilik arz etmektedir. Bankalar, araci kuruluslar ve
sigorta sirketleri gibi finansal kuruluslardan, noterler, avukatlar muhasebeciler,
emlakeilar gibi meslek sahiplerine, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
MGdarlagu, Milli Piyango Idaresi Genel Mudurligu, Spor Toto Tegkilat Bagkanhii
gibi kamu niteligi haiz kuruluslara ve spor kulUplerine kadar ¢cok genis yelpazede
kurum, kurulus ve meslekler KA/TF konusunda yukumli olarak belirlenmistir.

Bu noktada, 6ncelikli olarak finansal kuruluslar ve belli meslek gruplar
disindaki yukumlulerin KA/TF kapsaminda belirlenmesinin gerekli olup olmadigi
konusunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, spor kulGpleri, is
makineleri dahil her turl deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim satimi ile
ugrasanlar ile bu islemlere aracilik edenler, tarihi eser, antika ve sanat eseri alim
satimi ile ugrasanlar veya bunlarin mizayedeciligini yapanlar ile kargo sirketleri
FATF Tavsiyelerinde yukumlUler arasinda belirtiimemekle birlikte, Turkiye'de
yasal olarak yukumli kategorisinde sayilmiglardir. Ulkeye 6zgu kosullar
disinda, isletme/kurum/meslek sahibi ile musteri iliskisi olmayan ve mUsteri ile
parasal faaliyetler yuritmeyen yukumldlerin yukimlulik durumunun mevcut
uygulamalar cercevesinde FATF Tavsiyeleri de dikkate alinarak yeniden
degerlendirilmesinde fayda gordlmektedir. YUkimlU grubunun FATF Tavsiyeleri
ile uyumunu saglayacak sekilde daraltiimasi, odaklanilacak yukumlulerin daha
sinirl olarak belirlenmesine ve kit kaynaklarin daha etkin kullaniimasina katki
saglayacaktir.

Mevzuata gore Turkiye'de yukimli kategorisinde sayilanlarin KA/TF
kapsamindaki baslica yukumlulUkleri ise asagida belirtiimektedir:
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— 1. Musterinin Taninmas! YGkumlGlugu (Kimlik tespiti, gercek faydalanicinin
taninmasi, musteri durumunun ve islemlerinin izlenmesi, muhabirlik
iliskisi tedbirleri, teknolojik risklere ve elektronik transferlere iligkin
tedbirler gibi)

. Supheli islem Bildirim YUkumlulugu (isleme konu malvarliginin, yasa
disi yollardan elde edildigine veya terorin finansmani gibi yasa disi
amaclarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, sUphe veya sUpheyji
gerektirecek bir hususun bulunmasi halinin bildiriimesi)

NWNJOS J3INJWMNA WNL
[\

— 3. Bilgi ve Belge Verme YUkumlulugu (MASAK ve Denetim Elemanlarina
bilgi ve belge verme yukumlulogu)
— 4. KA/TF Kurum Politika ve Prosedurleri Olusturmak
5. KA/TF Risk Yonetimi Faaliyetlerini Yuritmek
6. KA/TF izleme ve Kontrol Faaliyetlerini Yuritmek
Uyum Gorevlisi Atamak, Uyum Birimi Olusturmak
8. KA/TF Egitim Faaliyetleri Ydratmek

— 9. KA/TF ig Denetim Faaliyetleri Yuritmek

Sorumlu Olan Yukimliler (4-9)

- Bankalar

- Sermaye Piyasasi Araci Kurumlari

- Sigorta ve EmeKlilik Sirketleri

- PTT (Bankacilik faaliyetleri ile sinirli)

- Yetkili MUesseseler (A grubu)

- Finansman, faktoring ve finansal kiralama sirketleri
- Portfoy Yonetim Sirketleri

- Kiymetli Maden Araci Kuruluslari

- Elektronik Para Kuruluslari

- Odeme Kuruluslari

KA/TF ile mucadelede etkinligin ve uyum dizeyinin artinlmasi, bu tdr
faaliyetlerin yukumldler araciigiyla gergeklestirimesinin dnlenmesi ve supheli
niteligi bulunan islemlerin mali istihbarat birimi* olan MASAK?a bildiriimesinin
saglanmasi amaciyla yukumliler nezdinde yurutilecek yukumluluk denetimleri
son derece dnemlidir.

4 FATF 29 Nollu Tavsiyesinde Mali istihbarat Birimini, karapara aklama ve terériin finansmani ile ilgili sipheli iglem
bildirimlerini ve diger bilgileri alan ve analiz eden ve analiz sonuglarini ilgili birimlere génderen merkezi bir kurulus
olarak tanimlamaktadir.
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4. KA/TF YikimlGluk Denetim Otoritesi ve Yikimluluk Denetimleri

Turkiye'de finansal ve finansal olmayan kurulus ve profesyonel meslek
sahiplerine getirilen KA/TF yukdmldluklerine iligkin uyumun ve uygulamanin
etkinlidinin denetiminden sorumlu kurulus olarak belirlenen MASAK'In gdrev
ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesinin 237inci maddesinde su
sekilde dizenlenmistir:

- Sug gelirlerinin aklanmasi ve tertrizmin finansmaninin dnlenmesi
kapsaminda risk kategorileri belirlemek ve gerekli hallerde yukumluleri
bilgilendirmek,

- 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yukumlulik denetimi
yapmak veya yapiimasini saglamak,

- Yabanci Ulke kanunlarina gore yukumluluk denetimine yetkili mercilerin,
merkezi yurtdisinda bulunan yukumlUlerinin Turkiye'deki birimleri
nezdinde yUukUumlUlik denetimi yapmasina ve bu kapsamdaki bilgi
taleplerinin cevaplandinimasina karsiliklilik ilkesi de dikkate alinarak
izin vermek.

MASAK, yukumlulik denetimine iligkin faaliyetlerini, 5549 sayili Sug
Gelirlerinin  Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanunun 17inci maddesi
uyarinca, “Vergi Mufettisleri, Bagkanlikta istihdam edilen Hazine ve Maliye
Uzmanlari, Gumruk ve Ticaret Mifettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine
Kontroldrleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktuerleri, Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlan ile Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetgileri ve Uzmanlan” vasitasiyla yerine
getirmektedir. MASAK, yukumldler nezdinde yapilacak denetimin munferiden
veya bir denetim programi kapsaminda yapilmasini isteyebilmekte, kendisinden
talepte bulunulan birim ise bu talebin geregini yerine getirmektedir. 5549
Saylll Kanunun 16'nct maddesi ise yukimlGluk ihlalinde uygulanacak idari
cezalari belirlemis, stz konusu cezalar uygulama konusunda da MASAK
yetkilendirilmistir.

MASAK, yukumliler nezdinde yurUtilecek denetim faaliyetlerini
bunyesinde calistirdigi uzmanlarin yani sira diger dizenleme ve denetleme
kurumlarindaki denetim elemanlarivasitasiyla yerine getirmektedir. DUzenleyici
ve denetleyici kuruluslarin, MASAK'In talebi Uzerine denetim elemanlarini
gorevlendirmek disinda, yukumluluklerin dizenlenmesi ve denetimi konusunda
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esaslibirgorevinin bulunmadigi anlasiimaktadir. Nitekim FATF Turkiye raporunda
da Turkiye'de bu konudaki denetim otoritesinin MASAK oldugu ve Turkiye'de
merkezilegmis bir yapilanma tercih edildigi ifade edilmektedir (FATF, 2019: 124).

Diger Ulke wuygulamalarina bakildidinda

ise, KA/TF Kkonusundaki

yukumluklere iliskin denetim otoritelerinin, ¢ogunlukla MASAK gibi mali
istihbarat birimlerinin degil, ilgili sektdr kuruluslarina lisans veren veya bu
alani duzenleyen veya denetleyen kuruluslar oldugu gortlmektedir. Asagidaki
tabloda bu konuda secilmis Ulke drnekleri gosteriimektedir.

Tablo 6: KA/TF Yukumlulik Denetimi ve Mali istihbarat Birimlerine iligkin
Segcilmig Ulke Ornekleri

" KA/TF YukimlGlik | KA/TF Yikimlilik Denetim e e
Sayi Uike Denetim Otoriteleri | Otoritesinin Gérev Kapsami STl e Bl
Federal Finansal Bafin, finansal kuruslar icin Gst ll\:/leadlgfg;hcbjzr:f% TiI?TILEFLLiJI]E;tl
1 Almanya | Denetim Otoritesi | dizenleme, denetim ve lisans (BKA) altinda faaliget s
(Bafin) verme otoritesidir. gbstermektedi
e Mali Istihbarat Birimi
2 | Avusturya | Finansal Piyasalar Zﬁﬁ@ﬁ%ﬂﬂﬁiﬁ@aﬁt (A-FIU)- Igisler
Y Otoritesi (FMA) verme otori tesidic Bakanligi altinda faaliyet
) gostermektedir.
BNB bankalar, sigorta ve
reasurans sirketleri, aracilik
Belgika Merkez faaliyeti yuruten yatinm
Bankasi (BNB) sirketleri, takas ve saklama
hizmeti veren kuruluslar, 6deme
hizmeti veren kuruluslar, e-para
kuruluglari ve karsilikl garanti ) )
veren kuruluslar agisindan Mali Istihbarat Isleme
3 Belgika denetim otoritesidir. Birimi (CTIF) bagimsiz idari
FSMA, esasli denetime tabi yapilanmasi bulunmaktadir.
olmayan paydaslar, mali
MaliHizmetlerve | piyasalar ve rinler Uzerinde
Piyasalar Otoritesi | denetim yurUtmektedir. Ayrica,
(FSMA) finansal sektordeki paydaslara
iliskin etik kurallar ile mUsteri
bilgileri ve korunmasina yonelik
denetimler yuritdr.
) . ACP  kredi kuruluslar, 6deme
Elnansal Sektor kuruluslari ddviz barolar, sigorta
enetim Kurulusu | Letlori teleri
(ACP) sirketleri ve acenteleri, sermaye o o
piyasasl kuruluslar agisindan Mali Istihbarat Birimi
4 Fransa denetim otoritesidir. (Tracfin) - Ekonomi ve
Fransa Sermaye Portfdy yonetim sirketleri, arac | Maliye Bakanligi altinda
Pigasasi kuruluslar, saklama hizmeti veren | faaliyet gostermektedir.
Dizenleme kurulus yonetimleri, mali yatinm
Kurumu (AMF) danigmanlari agisindan denetim
otoritesidir.
. i Mai Istihbarat Birimi (UKFIU)
i Finansal lsler Finansal kurulusl j
. o - slari Ulusal Sug Ajansinin
5 Ingiltere E,(:ucrx'](me Otoritesi denetlemektedir. (National Crime Agency)
altinda érgUtlenmistir.
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3 KA/TF YukimlGlik | KA/TF Yukimllik Denetim Aftecn N
Say Uke Denetim Otoriteleri | Otoritesinin Gorev Kapsami UL Lt S
) ispanya Merkez Bankasina
. SEPBLAC- Ispanya | baglidir. Mali istihbarat birimi olup,
6 Ispanya | Malilstihbarat ayni zamanda finansal kuruluslar | SEPBLAC
Birimi Uzerinde KA/TF yukamldluKleri
agisindan denetim otoritesidir.
P A Karapara Aklama Bildirim
Isvigre Mali ’ .
i . .| Finansal kuruluglari Ofisi (MROS)- Federal
7 Isvigre g%e;izgr[ge,\‘nﬁ;gm denetlemektedir. Polis Tegkilati altinda
OrgUtlenmistir.
Bankalar, e-para kuruluslar,
i 6deme kuruluslar, Postbank,
lé?alr%sgsl:/l[gﬁifz finansal aracilar duzenleme ve
) Sirketler ve Borsa gi?%gmekaipzzgé?ndaadgn olik Mali istihbarat Birimi (UIF)-
8 ltalya Ulusal Komisyonu dUzenIng 38 den etir% 208N [talyan Merkez Bankas!
(CONSOB) kurulustur gap altinda érguitlenmistir
Elr?s?t:cci S%E[R?Eéns] Sigorta ve reasurans sirketlerine
yonelik dizenleme ve denetim
yapmaktadir.
Finansal kuruluglar Mali Istihbarat Birimi (HFIU)-
9 Macaristan Macaristan Merkez | denetlemektedir. Aynizamanda | Ulusal Vergi ve Gumrik
Bankas! (MNB) finansal kuruluslara lisans |daresi altinda bagimsiz
vermektedir. olarak rgutlenmistir.
Ulusal Bankacilik ve Her bir kurulus kendine badl
Sermaye Pigasasi er bir kurulus kendine bagl
Komis onu?CNBV] finansal kuruluslar agisindan
UlusaIUSigortamIlk denetleme kurulusudur.
&%::gafgu (CNSH) KA/TF duzenlemelerini ise Maliye | Mali istihbarat Birimi (FIU)-
10 Meksika | Ulus aIgEm okiiik ve Kamu Kredisi Bakanligina Maliye ve Kamu Kredisi
Tasarruf (SHCP) bagl olarak faaliyet Bakanigi (SHCP) altinda
Komisuonu gosteren, Bankacllik, Sigortacillk | rgUtlenmistir.
[CONSQAR] ve Tasarruf Birimi, Emeklilik
Maliue ve Kamu Sigortasi ve Sosyal Guvenlik
Kredgisi Bakanldi Birimi, Kalkinma Bankaciligi Birimi
(SHCP) 9 yapmaktadir.
Mali istihbarat Birimi (FI1U)-
' ‘ FSA, finansal kuruluslar Ekonomik ve Cevre Suglarini
1 Norveg g?(fr?cseili ?Fesn:]tlm acisindan Ust denetim ve lisans | Inceleme ve Sorusturma
verme otoritesidir. Kurumu (OKOKRIM] altinda
OrgUtlenmistir.
) Kredi kuruluslar, finansal
gg;fgg [I\Efalglr:gez sirketler odeme ve e-para
Sermaye Piyasasi tgrtggﬁjlla;égaftbank denetim Mali istihbarat Birimi (FIU)-
12 Portekiz | Komisyonu ?CMVMJ S p iuasast kurulus! Emniyet teskilati altinda
Sigorta ve Emekilik | S€Maye PIYasasi KUIUSINNG | oijtienmistir,
9 lik denetimler yGritdr. 9 s
Fonlari Denetim gonel ery '
Otoritesi (ASF) Sigortacilik sektorl kuruluslarina
yonelik denetim yurGtar.

Kaynak: FATF (2010b: 471, 42, 187; 2011 6, 12; 2014a: 106; 2014b: 36, 99-100; 2015:

48707; 20163a: 19-21; 2016b: 21, 93-98; 2016¢: 23; 2017: 21-24; 2018a: 25-26; 2018b: 23-25) ve
MONEYVAL (2016: 24-27, 114)'den faydalanilarak olusturulmustur.
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Tablo 6 incelendiginde, ispanya'da MASAK'In muadili olan mali istihbarat
birimi SEPBLAC'In ayni zamanda yukumluldkler ile ilgili olarak finansal kuruluslar
nezdinde denetim otoritesi oldugu, ancak sektoru denetleyen Merkez Bankasi
¢atisi altinda orgutlendigi gorulmektedir. Diger Ulkelerde ise yukumluluk denetim
otoriteleri ile mali istihbarat birimleri farkl kuruluslardir. Almanya, Avusturya,
Ingiltere, Isvigre, Macaristan ve Norveg gibi Ulkelerde finansal kuruluglarin
yUukumltluk denetiminin bu alani dizenleme ve denetleme niteligi olan tek bir
kurulus altinda yurituldugy, Belcika, Fransa, Meksika ve Portekiz gibi Ulkelerde
ise farkli finansal kuruluslari dizenleyen ve denetleyen kuruluslar altinda KA/TF
yukumlUltk denetimlerinin yuritilduga anlasiimaktadir.

Duzenleyicivedenetleyicikuruluslannilgilisektortive yukumlleriyakindan
tanimasi ve surekKli olarak izlemesi bir avantaj olarak gorinmektedir. Dolayisiyla,
KA/TF yukdmltliklerine iliskin duzenlemelerin veya denetimlerin yapilmasinin,
ilgili sektorleri halihazirda dizenleyen veya denetleyen kuruluslara devrediimesi
veya bu yetkinin paylasimi alternatif bir uygulama olarak degerlendirilebilir.
Nitekim yukarida belirtilen Ulke uygulamalari da buyuk gogunlukla bu yondedir.

YUkumlGluk denetimleri konusunda, MASAK 2020 yili faaliyet raporu
incelendiginde ise 2020 yilinda mUnferit yukimliliklere uyum denetimleri
kapsaminda 25, programli yukimluliklere uyum denetimleri kapsaminda 110
yukumld olmak Uzere toplam 135 adet yukumlU denetlendidi anlagiimaktadir
(MASAK, 2020: 35-36). Buna gore, son 3 yilik yukimltlik denetimlerinin
yUukumlU itibariyle dagilimi Tablo 7'de gosterilmektedir:

Tablo 7: KA/TF YukimlulUk Denetimleri

Yakiamli 2018 2019 2020
Bankalar 6 1 17
Faktoring Sirketleri 2 2 2

Finansal Kiralama Sirketleri - - -

Finansman Sirketleri - - -

is Makineleri Dahil Her Turli Deniz, Hava ve Kara

Nakil Vasrtalarinin Alim Satimi ile Ugrasanlar s ) 6
Kargo Sirketleri - - 12
Kiymetli Maden, Tas veya Mucevher Alim Satimi 14 5 6
Yapanlar

Kiymetli Madenler Araci Kuruluslari - - 1

Sayistay Dergisi - Sayr: 123 | 61
Aralik - 2021



Karapara Aklama ve Terériin Finansmani lle Miicadelede Yiikimliilik Denetimi ve Risk Esasl Denetim

Yakimli 2018 2019 2020
Portfoy Yonetim Sirketleri 1 - 5
Sermaye Piyasasi Araci Kurumlari 4 1 9
Sigorta ve EmekKlilik Sirketleri 9 1 6
Reasurans Sirketleri - - 1
Sigorta ve Reasurans Brokerleri - 1 10
Talih ve Bahis Oyunlarn Alaninda Faaliyet . 5 )
Gosterenler
Tarihi Eser, Antika ve Sanat Eseri Alm Satimi ile ) ) 3
Ugrasanlar ve Mizayedecileri
Ticaret Amaciyla Taginmaz Alim Satimiyla
Ugrasanlar ile Bu iglemlere Aracilik Edenler 3 1 2
(Emlakgilar)
Varlik Yonetim Sirketleri 4 - -
Yetkili MUesseseler 6 2 22
Noterler - - -
Yatinm Ortakliklari 3 - 4
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali

L At g - 4 1
Musavir ve Yeminli Mali Musavirler
Bagimsiz Denetim Kuruluslar - - -
Elektronik Para Kuruluslar ve Odeme Kuruluglari ile 4 B 18
Temsilcileri

Toplam 59 17 135

Kaynak: MASAK (2020: 35-36)

Tablo 7 incelendidinde, yUkumltlik denetimlerinin  ozellikle 2019
yilinda diger ylllarla ve yukimlU sayisi ile karsilastinldiginda sinirli bir sekilde
yUrUtulebildigi anlagiimaktadir. Bu gercevede, son 3 yilda ayni yukumldlerin
denetlenmedidi varsayildiginda, 6rnegin 55 aktif bankanin 24'Gnin, 54 aktif
faktoring sirketinin 6'sinin, 21 varlik yonetim sirketinin 4'Gnin, 54 portfoy
yonetim sirketinin 6'sinin denetlendigi, 22 finansal kiralama sirketi ile 16
finansman sirketinin, noterlerin, bagimsiz denetim kuruluslarinin denetlenmedigi,
emlakgilar, muhasebeci, yetkili miessese, sigorta sirketleri ve sermaye piyasasl
araci kurumlan agisindan da sinifli denetim yapilabildigi goriimektedir®. FATF
Tdrkiye raporunda yUksek riskli sektorler olarak belirtilen bankalar, doviz burolar,
kiymetli maden araci kuruluslarina (FATF, 2019: 124) yonelik denetimler 2020

5 Aktif finansal kurulus sayilar https://www.bddk.org.tr/Kurulus/Liste ile https:/www.spk.gov:tr/SiteApps/EVeri/
Detay/pys adreslerinden temin edilmistir.
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yiinda artis kaydetmekle birlikte, sonraki yillarda daha da artirimasinin strece
katki saglayacadi degerlendiriimektedir.

5549 sayili Kanunun 171inci maddesine gore ise, sektor dizenleyicisi ve
denetleyicisi Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Sermaye
Piyasasi Kurulu (SPK) gibi kurumlarin denetim elemanlari, kendi gérev alanlarina
iliskin olarak kurumlarinca verilen gorevleri yaparken tespit ettikleri yukumlaluk
ihlallerini MASAK’a bildirmekle yakumlu kiinmistir. Zira yukumltlok ihlalinde idari
yaptinm uygulama yetkisi MASAK'a taninmistir. Ancak FATF Turkiye Raporunda,
sorumluluk alabilme kapasitesine sahip sekttrel denetim yuriten kuruluslarin
idari yaptinm uygulama sirecinde olmamasinin ilave bir karmasikliga yol
acabilecedi degerlendirmesinde bulunulmustur (FATF, 2019: 134). Bu sekilde
yUkumlaluk denetimlerinin ve yaptinm uygulama yetkisinin merkezilestiriimesinin
baz risklerine isaret edilmistir. Dolayisiyla, yukimltlik denetimlerinde merkezi
veya merkezi olmayan yapilanma modelinin fayda ve sakincalarinin Turkiye
acisindan yeniden deg@erlendiriimesi uygun olacaktir.

4.2. KA/TF Risk Esasl YikimlGlik Denetimi

Risk esasli denetim yaklasiminin, denetim faaliyetlerini uygun bicimde
onceliklendirmeyi ve sinirli kaynaklar daha kavrayici, proaktif ve gelecege
odakli glvence vermeye yoneltecegdi ve kurumun en dncelikli konularina yonelik
tavsiyede bulunmayi saglayacagi bir gercektir. Risk esasli denetim planihazirlama
doéngUsy, kurulusun amag, strateji ve yapisini tanimlamayi ve denetim evrenini
olusturmayl kapsayan, organizasyonu tanima ile baslayip, risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve dnceliklendiriimesi ile devam eden, planin onaylanmasi ve
uygulanmast ile son bulan bir surectir. (1A, 2020: 3, 6).

FATF risk esasli denetimi; “a) Denetim otoritelerinin riskleri degerlendirme
anlayisina gore KA/TF yUukimlulik denetimine iligkin kaynaklarini tahsis etme
genel sureci ve b) KA/TF konusunda risk esasli yaklagimi uygulayan kuruluslarin
denetimine veya izlenmesine yonelik dzel bir streg” olarak tanimlamigtir. (FATF,
2012: 98)

FATF tavsiye ve rehberlerinde denetim otoritelerinin yukomlGlak
denetimlerini risk esasli olarak yuritmesini, sektdr ve yukumld kurulus bazinda
risk degerlendirmesi yapilmasini tavsiye etmektedir. FATF Turkiye raporunda da
bu ydnde tavsiyelerde bulunmaktadir (FATF, 2019: 124).
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FATF 2021 yilinda denetim otoritelerine 6zel olarak “Risk Esasli Denetim
Rehberi” yaymlamistir. S6z konusu rehberin amaci denetim otoritelerinin
kendi faaliyetlerine FATF standartlari ile uyumlu olarak risk esasli denetimi
nasil uygulayacagr konusunda kilavuzluk yapmaktrr. Rehbere gore, KA/TF ile
mucadele kapsaminda denetim otoriteleri (FATF, 2021c: 12):

e Dogal risklerin belirlenmesine, riskleri azaltici tedbirlere ve ulusal KA/
TF risk degerlendirmesine dayali olarak sektor ve kurum bazinda KA/
TF riskleri belirlemeli ve bunu sirdurmelidir.

e Denetimi daha yuksek veya yeni gelisen risklere yonlendiren etkin bir
denetim stratejisi gelistirmeli ve uygulamalidir.

e Uygulamada kurumlarnin etkin bir KA/TF &nlemleri uygulamasini
saglayarak ve sorunlar tespit edildiginde rehberler ve geri bildirimlerle
yonlendirerek veya duzeltici faaliyetleri izleyerek, ayrica orantili veya
caydiric nitelikte yaptinmlar uygulayarak kurumlarn davraniglarinin
olumlu yonde etkilenmesini saglamalidir.

e Risk ortamini izlemeli ve ortaya gikmasi muhtemel riskleri tanimlamak
icin dikkatli olmali ve bu risklere anlik cevap vermelidir.

e Fonksiyonlarini yerine getirmek icin ihtiyac duyulan uzmanlik, yetki,
arac ve kaynaklarla desteklenmelidir.

o Diger yetkili otaritelerle koordinasyon icerisinde olmalidir.

Risk esasli denetimin temel hedefi, FATF'nin belirledigi KA/TF standartlar
cercevesinde Ulkelerde uygulamaya konulan yukumltliklerin, yokumld olarak
belirlenen kurum, kurulus ve sahislar tarafindan uygulanip uygulanmadig
konusunda yurutilecek denetimlerin etkin ve KA/TF risklerini azaltacak
sekilde yerine getiriimesinin saglanmasidir. Risk esasli denetimle, denetime tabi
tutulacak yukumluler, konular ve alanlar 6nceliklendirilerek denetim otoritelerinin
sinirl kaynaklariyla en etkili bir sekilde sonug alinmasina odaklaniimaktadir.

KA/TF yukumlliklerine uyum konusunda yurUtulecek denetimlerde risk
degerlendirme sureci Sekil 2'de gosterilmektedir.
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Sekil 2: KA/TF Risk Esasli Yukumltluk Denetimi Uygulama Sdreci

| KA/TF Ulusal Risk Degerlendirmesi |

| L

Sektirel ve Kurumsal Diizevde Risk Risklerin Giincellenmesi
Degerlendirmesi

*  Denetim gérevleri sonucunda elde edilen bulgular

*  Dogal risklerin degerlendirilmesi *  Geligen ve yeni ortaya ¢ikan egilimler

»  Risk azaltic: tedbirlerin e Onemli risk olaylar: veya olumsuz haberler ve
belirlenmesi ulusal veya uluslararas: ighirligi vasitasiyla elde

*  Bakiye risklerin degerlendirilmesi edilen diger risk bilgileri

»  Degerlendirme metodelojisinin ve bilgilerin
temelinde vatan hususlarm gézden gegirilmesi

TSEWUEIAR Y] ULIR[YSTY

Risk Esash Denetim Yaklagimi Geri Besleme
+  Denetim stratejileri ve teftis planlar olugturmak Dongiisi
*  Denetim araglanmin uygun kombinasyenunu segmek Bulgular
+  Denetimin alamim frekansing/sikliging, yogunlugunu ve odak ' kun:mszﬂ] ve
noktasini ayarlamak sektorel risklerin
kavranmasina
yardimer olur

l

Denetim stratejisi/planlarmm yiiriitilmesi

l

Denetlevici Onlemler ve Diizeltici Faalivetler ve Yaptirmlar

ISEW[N[EZY DLRPISTY

¢ Kurumlara Yonelik Hedeflenen Rehberlik ve Geri
Bildirimler

o lIdari ve parasal cezalari igeren vaptirim araglarmnin
uygulanmast

Kaynak: FATF (2021c: 13)

Sekil 2'ye gore, Ulkelerin oncelikle KA/TF acgisindan ulusal bir risk
degerlendirmesi, sonrasinda ise denetim otoritelerinin KA/TF kapsaminda
getirilen yukumluliklere uyumu denetlemeye yonelik sektorel ve kurumsal
duzeyde risk degerlendirmesi yapmasi gerekmektedir. Ornegin, bir Glkedeki
bankaciligi dizenleyen ve denetleyen kurulus, bankacilik sektériine yonelik
sektorel bir risk degerlendirmesi yapmak ve spesifik olarak da her bir banka
kurulusu ile ilgili KA/TF risk degerlendirmesi yapmak durumundadir. Belirlenen
riskler neticesinde denetim otoritelerince denetim stratejilerinin ve planlarinin
olusturulmasi, hangi kurumlara hangi sikliklarla KA/TF denetimlerinin
yurdtuleceginin - belirlenmesi, risklerin  denetim gorevlerinden ve yeni
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gelismelerden elde edilen bilgiler, sonucunda guncellenmesi Onerilmektedir.
Denetim faaliyetleri sonucunda ise ilgili kurumlarin uyum duizeyine iliskin
degerlendirmeler yapilarak, rehberlik ve geri bildirimler yapiimali, yaptinmlarin
uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir.

Sektorel veya kurumsal bazda risk degerlendirme surecinde oncelikle
dogal risklerin belirlenmesi gerekmektedir. Sektore veya kuruma 6zgu risk olan
dogal riskleri tanimladiktan sonra, yukumlu kurulusun KA/TF risklerini azaltmak
icin uygulanan sistem ve kontrolleri ile bunlarin etkinligi degerlendirilmelidir.
Bakiye riskler ise, yukimlu kuruluglarda KA/TF sistem ve kontrolleri
uygulandiktan sonra geriye Kkalan risk seviyesini géstermektedir. Ornegin,
bir yukimld kurulusun KA/TF kontrolleri etkin degil, ancak dogal risk seviyesi
de dusuk ise veya dogal risk seviyesi yuksek olan yukimld kurulusun, KA/TF
kontrolleri etkin ise bakiye riskler dusuk olacagindan yukimld kurulus yuksek
riskli olarak degerlendirilmeyebilecektir (FATF, 2021c: 17-21). Dogal risklerin
belirlenmesine iliskin ve bu riskleri azaltmaya yonelik kontrolleri degerlendirirken
dikkate alinmasi gereken faktorler ile KA/TF risklerinin belirlenmesinde yardimci
olabilecek kaynaklar Tablo 8'de gosterilmektedir.
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Tablo 8: KA/TF Dogal Riskleri, Sistem ve Kontrolleri, Risk Belirleme
KaynakKlari

Dogal Risk Faktorleri KA/TF Sistem ve Risklerin Belirlenme
Kontrolleri Kaynaklari

YGkumld Turd Riski: Faaliyet
gosterdigi sektor, yukumlindn
onemliligi, pazar payl,

faaliyetlerinin karmasikiig, KA/TF ulusal risk

isletme yapisi veya modeli, degerlendirmesi

stratejisi, ortaklik/gercek Gegmiste yUrutllen denetim

faydalanici bilgisi, anahtar faaliyetleri

finansal géstergeler (varlik ve Yonetim Kurulu ve CEO Diger denetim

mevduat buyimesi, likidite gozetimi kuruluslarindan elde edilen

durumu, sinir étesi islemler gibi). ivek ¥ bilgiler (yurtici, yurtdisi)
o oo | Uygun yetki ve kaynakla | YikumlU kuruluslardan elde

Mdusteri Riski: Secilmis mUsteri donatilmis nitelikli ve edilen bilgiler: 3

gruplarina 6zel hizmet/drin

. X tecrUbeli personel sayisi
sunulmasi, hizmet verilen

e YUKUmMIUNUN risk

isletme turleri. KA/TF politikalari ve degerlendirmesi ve risk
C- istahi

Cografi Risk: Yurt iginde ve yurt | prosedrleri s Soru anketlerine verilen

disinda kurum faaliyetlerinin

olgugu bélge, faaligget gosterilen | Risk yonetim fonksiyonu ggﬂgfﬁgﬁf'}i‘fﬁ?ﬁgum

bélgenin KA/TF yasalarinin ) raporlari

etkinligi, baglamsal faktorler Uyum fonksiyonu « Denetim otoritesi ile

(yolsuzluk seviyesi, suc ve teror | .

fgaligetleri]. ° ¢ ic kontrol uygulamalari gSgLaagsllagnzrgiﬁ];al ve

- — (mUsterinin taninmas|, e Y dorati

Uriin ve Hizmet Riski: Sunulan | kaytlarin saklanmasi, * Bagimsiz denetim

UrGnlerin ve hizmetlerin tird islemlerin izlenmesi gibi) sonuglari

ve ozellikleri (anonim islemler, Supheliislem bildirimleriile

islemlerin hacmi ve hiz, Bilgi sistemlerinin ilgili olarak mali istihbarat

sozlesmelerin suresi gibi) yonetimi biriminden elde edilen bilgiler

Diger yetkili kurumlardan

Dagtim Kanallar Riski: Bagimsiz test araclari (ic | €lde edilen bilgiler (polis,

Uzaktan veya dijital katiim

yoluyla musterileri givenilir denetim, dig denetim) savailik iSFihb@Lr(at't;i]rimleri,
bir sekilde tespit/teyit etme \+/<erg|ve QUT(FE gl Ikl g
yetenedi, posta, telefon KA/TF konusunda 3Muya aGix kaynaxiardan
veya internet yoluyla trin personele saglanan elde edilen bilgiler

J Joy egitimler Ihbar veya muhbirlerden

veya hizmetlerin sunumu elde edilen bilgiler

veya aracilarin iglemlerde Uluslararast kuruluslardan
kullanimas. elde edilen bilgiler (FATF
islem Riski: islemlerin tirg, Raporlari gibi)

finansal akis, mali istinbarat
birimlerinden alinan bilgi ve
analizler.

Kaynak: FATF (2021c: 17-24)

Sekil 2 ve Tablo 8 birlikte degerlendirildiginde, KA/TF risk esasli
denetim planlama sureci, her bir yukimlu kurulus ile ilgili kapsamli ve detayli
bir risk degerlendirme surecini gerektirmektedir. Bu cercevede yukiumluluk
denetimlerinin, KA/TF risklerini azaltacak sekilde risk esasli yuritulmesi amaciyla
onerilen is adimlari Tablo 9'da siralanmistir.
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Tablo 9: KA/TF Yukumlulukleri Konusunda Risk Esasli Denetim Uygulama
Sureci

1 | Ulusal risk dederlendirmesi yapmak

2 | Denetim evrenini belirlemek (sektdr ve kurum bazinda)

3 | Her bir sektor itibariyle maruz kalinabilecek KA/TF risklerini belirlemek

4 | Her bir yukumld kurulus itibariyle maruz kalinabilecek KA/TF risklerini belirlemek

5 Belirlenen risklere yonelik mevcut kontrolleri tespit ederek, bakiye riskleri ortaya
cikarmak

6 Bakiye riskleri dusuk, orta ve yiksek risk kategorisine gore dnceliklendirmek. Bu
kapsamda bir risk degerlendirme metodolojisi gelistirmek

7 Dusuk, orta ve yuksek risk seviyelerine gore denetim stratejilerini ve planlarini
olusturmak, dncelikli denetlenecek sektor ve kurumlari ve kisileri belirlemek

8 | Yurutulecek denetimlerin sikligi ve suresini belirlemek

9 | Risklerin azaltimasina yonelik denetimleri gergeklestirmek

10 YUkumlUlik denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek, yukiomla kuruluslara geri
bildirimde bulunmak ve yaptinmlar etkin bir sekilde uygulamak

1 Denetim raporlarindan elde edilen bilgiler ile guncel ulusal ve uluslararasi gelismeleri
de dikkate alarak riskleri periyodik olarak guncellemek

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Daha onceki bolumde de belirtildigi Uzere, Turkiye'de yukumluluk
denetimleri konusunda merkezi bir yapilanma benimsenmis, bu hususta MASAK
yetkili otorite olarak belirlenmistir. Dolayisiyla MASAK'In FATF standartlari
dogrultusunda yukumlilere iligkin riskleri belirlemesi ve risk esasli denetim
planlama surecini yuritmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, FATF Raporunda, Turkiye'de yukumlUlik denetimlerinin
oncelik siralamasinin kapsamli bir risk anlayisina dayali olmadidina dair
degerlendirmelere yer verilmistir. Turkiye'deki yukumlUlik denetimlerinin
cogunlukla;
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e Daha dnce denetlenmis ya da denetlenmemis olsun finansal kurulusun
buyuklugy,

o Bildirilen supheli islem bildirimlerinin finansal kurulusun buyukligu ve
islem sayisi ile karsilastiriimasi,

e Genis kapsamli denetim hedefleri (Belli bagl sektarlere yonelik olarak
yillik olarak yapilacak yerinde denetimlerde belli bir yiizde belirlenmesi),

e Potansiyel yukumlulikihlalleriveya yanlis davraniglarile ilgili bildirimler,

gibi genis olgUtlere dayall olarak onceliklendirildigi ifade edilmistir. Bu
denetim yaklasiminin KA/TF konusundaki risklerin azaltimasinda tam olarak
etkili olmadigr belirtilmistir (FATF, 2019: 131-132). Dolayisiyla, FATF yukomlulik
denetiminin planlanmasi strecinde kapsamli bir risk degerlendirmesi yapiimasinin
6nemli oldugunu belirtmistir.

Kapsamli bir KA/TF risk degerlendirmesi yapilabilmesi igin, bankalardan,
sermaye piyasasl kurumlarina ve sigorta sirketlerine, emlakgi, muhasebeci, ddviz
burolarina kadar tim yukumldler ile ilgili guncel ve spesifik bazi verileri iceren
genis bir veri setinin bulunmasi oldukca onemlidir. FATF Turkiye Raporunda
MASAK'In diger denetim otoriteleri ile siki bir karsilikli iletisim igerisinde
oldugu belirtimektedir (FATF, 2019: 130). Raporda ayrica, MASAK'In denetim
otoritesi olarak gorevlerini yerine getirme konusunda kisitl kaynaklari oldugu
ve yukumlilik denetiminden sorumlu dairenin personel sayisinin artirilmasi
gerektigi ifade edilmektedir (FATF, 2019: 130)6.

Sonug olarak, etkin bir KA/TF yukimlulik denetimi agisindan MASAK'IN
gerek teskilat yapisinin gerekse personel yapisinin guclendirilimesi ve yukimlaler
ile ilgili uzmanlik alt yapisinin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu gergevede,
yUukumlUlik denetiminden sorumlu dairenin kapasitesinin artinlmasi ve hatta
sektor bazli ilave denetim dairelerinin kurulmasi yerinde olacaktir.

Diger taraftan, risk esasli yukimluluk denetimin bir streg oldugu, bu
surecin planlanma, uygulama, raporlama ve yaptirimlarin uygulanmasi sireclerini
kapsadigy, ilgili sektord duzenleyen ve denetleyen kuruluslarin gerek sektorel
gerekse kurumsal riskleri daha yakindan takip edebilme ve kendi alanlarinda

5 MASAK 2020 ylli faaliyet raporuna gore ise, MASAK'ta 7 Daire Bagkanligi bulunmakta, bu Dairelerden biri de
FATF Raporunda belirtilen “Yukumliluk Denetimi Dairesi‘dir (MASAK, 2020: 8). FATF Turkiye Raporuna gore, ilgili
Dairede 2013 Mart itibariyle toplam 1 Daire Baskani, 7 uzman, 1 sube midurd, 2 yardimel personel calismaktadir
(FATF, 2019: 130)
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uzmanlastiklari da bir gergektir. Dolayisiyla, KA/TF yukimliluk denetimlerinin
risk esasli olarak planlanmasinda ve yuritdlmesinde, ilgili sektort halihazirda
dizenleyen ve denetleyen bu kuruluslarin daha aktif rol almasinin KA/TF
ile mucadelede etkinligi artirabilecedi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda,
yukumluler ile ilgili KA/TF risk degerlendirme surecinde kullanilabilecek nitelikte
guncel ve spesifik verilerin ilgili duzenleyici ve denetleyici kuruluslarla MASAK
arasinda paylasiminin ve etkin isbirliginin risk esasli denetim surecinin etkinliginin
artinimasinda 6nemli oldugu distnulmektedir.

SONUG VE DEGERLENDIRME

KA/TF ulkeleringUvenliginive ekonomilerinitehditederboyutlaraulagsmistir.
Bu suglarla mucadelenin kiresel gapta strdurdlmesi gerekmekte; bunun icin de
tum Ulkelerde belli dizeyde standart dizenlemeler ve etkin uygulamalarin olmasi
onem arz etmektedir. FATF, 40 Tavsiye kararlan cercevesinde belli standartlari
saglamak amaciyla Ulkelerde degerlendirme yapmakta ve Ulke uygulamalarini
izlemektedir. Turkigye ile ilgili yapmis oldugu nihai degerlendirmelerde FATF,
yukumltluk denetimleri ve risk esasli denetim konusuna da yer vermis, bu alanin
gelistirilmesine yonelik bir takim onerilerde bulunmustur.

Turkiye'de yukumlaliklerin dizenlenmesi ve denetlenmesinde merkezi bir
yapilanma tercih edilmis ve MASAK bu konuda yetkili kurum olarak belirlenmistir.
Diger Ulke uygulamalari incelendiginde, bu konuda yetkinin buyuk cogunlukia
ilgili sektor kuruluslarina lisans veren veya bu alani dizenleyen veya denetleyen
kuruluslarda oldugu gorilmektedir. Bu Ulkelerde yukumliluk denetim otoriteleri
ile maliistinbarat birimleri ayri teskilatlanmistir. Bu yapilanma modelinde, hemiilgili
sektort yakindan izleyen bir kurum yukimluluk denetimi faaliyetini yuritmekte,
hem de KA/TF yukimltlik denetim kapasitesi artirilmis olmaktadir.

Turkiye'deise, MASAK tumyukiumlilerileilgilidenetimlerikoordineetmekte
ve yurutmektedir. Merkezi bir yapilanmanin tercihi durumunda, KA/TF yukumld
kapsaminin cok genis yelpazede belirlendidi dustnulduginde, yetkili otoritenin
kapasitesinin de artinimasi bir gerekliliktir. Sinirli idari, teknik kapasite ve personel
ile yukumltlik denetimlerinin ve risk esasli denetim sirecinin yurdtdlmesinde
sikintilar yasanmasi ihtimali yuksektir. Risk esasl yukimltlik denetim sureci,
yukumldleri yakindan izlemeyi ve her bir sektor ile ilgili uzmanlasmayr da
gerekKli kiimaktadir. Dolayisiyla, risk esasl yukumlulik denetimlerinin etkinliginin
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artinlmasi amaciyla MASAK'In personel ve teskilat yapisinin guglendirilmesinin
uygun olacagl, bu kapsamda yukimldlik denetiminden sorumlu ilave denetim
dairelerinin  olusturulabilecegi  de@erlendirimektedir.  Sektérel  denetim
dairelerinin olusturulmasi, yukumluler ile ilgili uzmanlagsmanin da artmasina katki
saglayabilecektir.

Turkiye'de yukimluluk duzenleme veya denetimlerinde merkezi olmayan
yapllanma modelinin de tartisiimasi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu cercevede,
BDKK, SPK gibi kuruluslarin siregte daha aktif bir rol almasi ve MASAK'In bu
konudaki yetki ve sorumluluklarinin kendi sektorlerini ve kurumlarini yakindan
taniyan ve izleyen bu kuruluslara devrediimesi veya paylastiriimasi, MASAK'IN
yukumlulik denetimine iliskin is yukinin azalmasina, daha genis kaynaklarin bu
amagla kullanilmasina, yakumlilik denetimi sayisinin ve risk esasli yakomluluk
denetimlerinde etkinligin artmasina katki sunabilecektir. Diger taraftan, merkezi
olmayan yapilanmanin KA/TF ile micadelede sUrecin bUtinliguni bozma
ihtimali ve KA/TF konusunda yetkin personelin ilgili kurumlarda kisa vadede
saglanamamasi gibi sakincalarinin da gtz ©nUnde bulundurulmasi uygun
olacaktir.

KA/TF ile muUcadelede ¢ok sayida yukumlu bulundugu ve denetim
kaynaklarinin da sinirli oldugu distndldigunde, tim sektorlere ve yukumltlere
ayni planlama doneminde yukumlUlik denetimi faaliyeti yurUtmek muamkadn
gorunmemektedir. Dolayisiyla, denetimde onceliklerin belirlenmesi amaciyla
risk esasli yukumlUlik denetimi planlamasinin KA/TF risklerinin azaltimasi ve
yUukumltluk denetim faaliyetlerinin etkinlidi agisindan oldukga 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

Yukumldlere iligkin risklerin  belirlenmesi surecinde, ©ncelikle dogal
risklerin belirlenmesi, bu kapsamda genis olgUtler yerine yukumlu kurulusa iligkin,
FATF'nin ilgili rehberinde de belirtildigi Uzere yukimlUinUn tird, musteri yapisi,
cografi faaliyet alani, sunulan Urin ve hizmetler, dagritim kanallari, yuratulen
islemler ile ilgili spesifik dlgUtlerin dederlendirimesi 6nem arz etmektedir. En
azindan bu surecte yukumlulerle ilgili guncel ve spesifik verilerin MASAK'ta
bulunmasi veya diger dizenleme ve denetleme kurumlarindan gincel verilerin
temin edilebilmesi 6nemlidir. Bu ¢ercevede, gerektiginde ilgili kuruluslar arasinda
veri paylasim mutabakati yapilmalidir.
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Risk esasli denetim planlamasinda, yukimlilerin dogal risklere iligkin
uygulamadakikontrolleridegerlendirilerek, herbiryukumlibazindabakiyerisklerin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bakiye riskler, risk esasli denetim sUrecinde
onceliklendirilecek alanlar gostermektedir. Yukumldler tarafindan uygulanan KA/
TF kontrollerinin MASAK tarafindan etkinliginin analiz edilmesi bakiye risklerin
seviyesi agisindan son derece onemlidir. Bu kapsamda, yukumlu kuruluslardan
elde edilecek verilerin yani sira bu verilerin dogrulugunun yukdmlindn yerinde
denetim yapilmak suretiyle test edilmesi, analizi giglendirecektir.

Risklerindegerlendirilme strecinde; dusuk, ortave yuksekrisk seviyelerinin
belirlenmesine iligkin bir risk skorlama yontemikullaniimasi dnerilmektedir. Ayrica,
risk esasl denetim plani olusturma surecinin belli standartlar cercevesinde
yurittlmesini saglamak amaciyla, bir i¢ politika ve prosedur olusturulmasi ve
bunlarin belirli periyotlarla gincellenmesi, sirece katki saglayacaktir.

Son olarak, ilgili mevzuat uyarinca belirlenen bazi KA/TF yukumlUlerinin
FATF Tavsiyeleri dogrultusunda yukimlU olmasina gerek olup olmadiginin
yeniden degerlendiriimesi uygun olacaktir. KA/TF yukimli grubunun FATF
Tavsiyeleri dogrultusunda daraltimasi durumunda, sinirfl kaynaklarla hedef
kitleye daha fazla odaklanmak miumkun olacak, bu durum risk esasli yukimluluk
denetimlerinin yuritdlmesini de olumlu yonde etkileyecektir.
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SUPERVISION OF OBLIGATION AND RISK-BASED SUPERVISION IN
COMBATING WITH MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING

Halis KIRAL
Murat KALEM
EXTENDED ABSTRACT

The amount of money laundering and financing of terrorism has reached
large scales and threatens the security and financial structures of countries. The
success of combating these crimes depends on cooperation between countries
and authorities and the implementation of the fighting tools effectively. In
addition to the implementation of existing security measures on AML/CFT, it is
also important to provide the participation of liable parties, such as financial and
non-financial institutions and professionals, into the fight against these crimes.

Standards on AML/CFT have been determined by FATF 40
Recommendations. A significant part of these recommendations is related
to obligations such as customer due diligence, record keeping, reporting of
suspicious transactions, electronic wire transfers, and supervising these
obligations. Other recommendations are the components of these crimes, law
enforcement agencies, sanctions, and international cooperation.

In addition, the compliance level of countries related to 40
Recommendations is evaluated by FATF periodically. After evaluations on
technical aspects and efficiency, FATF rates countries in accordance with
each recommendation and efficiency criteria, and applies to countries regular
or enhanced follow-up processes based on rating results. FATF has published
the last mutual evaluation report of Turkey in 2019 and reported some
recommendations on supervision of obligations and risk-based supervision on
liable parties.

When liable parties are examined in Turkey, it seems that some of them
are determined in FATF Recommendations such as sports clubs, dealers of any
kind of sea, air, and land vehicles including construction machines, dealers and
auctioneers of historical artifacts, antiques, and works of art, cargo companies.
Thus, re-evaluating liability status and narrowing them in accordance with FATF
Recommendations will contribute to focusing on more limited liable parties,
using limited sources more efficiently and conducting risk-based supervision
effectively.
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It is understood that supervision of obligations is conducted by a single
authority having the right to regulate and supervise the relevant sector in
some countries, or by more than one authority having the right to regulate and
supervise different financial institutions in some countries. In a rare case, it is
understood that authorities responsible for collecting financial intelligence are
also responsible for the supervision of obligation. Supervisory authorities and
financial intelligence units are generally structured separately in the selected
country examples. In Turkey, a centralized structure has been preferred in this
regard, and MASAK, which is the financial intelligence unit, also carries out and
coordinates the supervision of obligation related to all liable parties.

Liable parties are quite wide-ranging from financial institutions to
non-financial institutions and professionals. Thus, risk-based supervision of
obligation also necessitates a certain capacity in competent authorities. In this
framework, strengthening personnel and organizational structure of MASAK and
establishing sectoral supervision departments in MASAK will contribute to the
process, and these will also increase the development of expertise infrastructure
related to liable parties in different sectors.

A decentralized structuring model for the regulation or supervision of
obligations is another alternative implementation that should be discussed in
terms of both benefits and drawbacks. It is an undeniable fact that financial
sector regulatory and supervisory authorities such as the Banking Regulation
and Supervision Agency and the Central Bank of the Republic of Turkiye have
expertise in their fields of activity. In this context, transfer or sharing of regulatory
and supervisory rights and responsibilities for obligations between MASAK and
these authorities may contribute to the reduction of MASAK's workload, the use
of wider resources for this purpose, and increase the number of supervision of
obligations and effectiveness of risk-based supervision. On the other hand, there
may be some disadvantages of this model, such as the possibility of disrupting
the integrity of the process on AML/CFT and the inability to provide AML/CFT
competent personnel in relevant authorities in the short term.

Risk-based supervision is an approach taking into account to the
supervision of high-risk areas. If supervision of obligation is carried out and
planned on the basis of risks, it will contribute to using resources efficiently,
reducing ML/TF risks, and increasing the effectiveness of supervisory activities.
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In the process of determining risks, inherent risks on ML/TF should
be determined firstly and specific criteria related to liable parties should be
evaluated. During this process, it is important to conduct evaluations based on
updated and specific data. Following the determination of inherent risks, it would
be appropriate to evaluate controls in practice, reveal residual risks on each liable
party, and assess residual risks in terms of low, medium, and high-risk levels.
Thus, priority areas will be determined in the audit. In addition, supporting with
internal policies and procedures will be beneficial to improve the process of risk-
based supervisory plans.
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