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0z
Katiimci butgeleme, butgenin kullaniimasiyla ilgili kararlarin halk tarafindan alindig,
demokratik bir yeniliktir. Bu ¢alisma, katiimer bitgeleme uygulamalarini ve Turkiye ve
Portekiz'in bu alandaki deneyimlerini kargilastirmali olarak analiz etmeyi amaglamaktadir.
Turkiye ve Portekiz’de uygulanan katiimci butge girisimlerinin karsilastirma sonuclari,
bitge dongUsu Uzerinde analiz edilmistir. Arastirma, iki Ulke uygulamalar arasinda
birgok farklilik oldugunu ortaya koymustur. Portekiz'de vatandaslar muzakereci bigimde
ve dogrudan oylaryla bitge déngusiunin hazirlik, onay, uygulama ve gozetim gibi tim
asamalarinin pargasi olurken, Turkiye'de daha ¢ok butcenin hazirlik agsamasina, gorus
bildirmek suretiyle katilabilmektedir. Arastirma, iki Ulke katiimei butge girisimini, uygulama
sonuglar gercevesinde Karsilastirarak ve bulgularn butge déngusu Uzerinde, halk katilimi
bakimindan analiz ederek literature katki saglamaktadir.
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ABSTRACT

Participatory budgeting is a democratic innovation in which decisions about
the use of the budget are made by the public. This study aims to analyze participatory
budgeting practices and the experiences of Turkey and Portugal in this field comparatively.
Comparison results of participatory budget initiatives implemented in Turkey and
Portugal are analyzed on the budget cycle. The research revealed that there are many
differences between the practices of the two countries. While citizens are a part of all
phases of the budget cycle, such as preparation, approval, implementation, and oversight,
in a deliberative manner and with their direct votes in Portugal, they are able to participate
more in the preparation phase of the budget by expressing of their views in Turkey. The
research contributes to the literature by comparing the participatory budget initiatives of
the two countries within the framework of the implementation results and analyzing the
findings in terms of public participation on the budget cycle.

Anahtar Kelimeler: Katiimci Butgeleme, Yerel Yonetim, Turkiye, Portekiz.

Keywords: Participatory Budgeting, Local Government, Turkey, Portugal.

GIRIS

Yetkinin asil sahibi olan halkin kamusal karar ve uygulamalara katilmasi
demokratik bir haktir. Olgegin kiicuk oldugu kent devletlerinde halkin tercihlerini
dogrudan ortaya koymasl, ortak amaclara yonelik karar ve uygulamalar
sekillendirmesi daha kolay olabilmis ve kent bir sinifin dedil, genelin iyiligine
hizmet eden bir iliski agi sunabilmistir (Russel, 2017: 214). Modern devletlerde,
nufus ve cografya gibi fiziki sorunlar nedeniyle, kent devletlerinde oldugu gibi
kararlara katlim muUmkun olmadigindan, vatandaslar genellikle temsilcileri
araciligiyla katiim gergeklestirir. Dahasi vatandaslar, kararlar Uzerinde bir etkisi
yoksa oy kullanmanin da bir yarar olmadigina inanmaya baslamistir. Giderek
artan guven kayb, yolsuzluklar, siyasal temsil krizleri, siyasi partilere katilimin
azalmasi, saydamhdin saglanamamasi, demokrasilerin  sorunlarini arttirmis;
vatandaslarin demokrasisi yerine segmenlerin demokrasisinden stz edilmeye
baglanilmistir (Dias, 2014a: 21, 22). Vekalet iligkilerinde ortaya ¢ikan bu sorunlar,
temsili demokrasinin sagladidi memnuniyeti azaltmaya baslamistir.

Gelisen dunyada halkin kararlara daha fazla erisme yonindeki baskilari
artmig; yonetisim talepleri ve uygulamalan arttikgca da katlim, modern
demokrasilerin 6nemli ilgi alanlarindan biri haline dénusmustur. Birlikte ydnetme
girisimleri, kamu idareleri tarafindan alinan kararlarin ve gergeklestirilen
uygulamalarin dar bir gevrede degil, kamuoyunun 8ninde olusmasini saglamaya
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baslamistir. Boylece kamuoyu ayni zamanda bir kontrol araci haline dontsmus,
dahasi kamusal kararlara katiim, demokrasinin taniminin bir pargasi haline
gelmistir (Creighton, 2005: 1). Dolayisiyla gunimizde, demokratik katilim
cabalari surerken, siyasi temsil sistemi konusundaki hosnutsuzluklar da devam
etmektedir (Dias ve Jilio, 2018).

Bu galisma, Turkiye ve Portekizde yerel dizeyde uygulanan iki farkl
katiimci butgeleme anlayisiny, ilk drnek uygulamalari cergevesinde karsilastirarak,
hangi uygulamanin halki bitge dongUstne daha fazla dahil ettigini analiz etme
cabasindadir. Arastirma katiimci butceleme alaninda 6rnek uygulamalarn ile
taninan Portekiz ile Turkiye'yi dogrudan karsilastiran ve halkin bitgeye katilim
yayginhgi bakimindan analiz etmektedir.

Calismanin ilk bolumUnde, dnemli bir katiim uygulamasi olan katilimci
bitgeleme kavramsal duzeyde dederlendirmis ve dunya uygulamalar
cercevesinde katlimci  bUtcenin gelisimi  paylasiimig, ikinci  bélumUnde,
arastirmanin yontemi ile Turkiye ve Portekiz uygulamalarindan elde edilen
bulgulara ve tartismaya yer verilmis ve son boliminde ise sonuglar paylasilmistir.

1. DUNYADA KATILIMCI BUTGE UYGULAMALARININ GELISiMi

Dinyada baslatilan ilk katimer buUtgeleme uygulamasinin ortaya
cikmasindan gunimuze 30 yil askin bir sire gegcmis ve uygulamalar gesitlenerek
tUm dunyada birgok Ulke ve sehirde yayginlasmaya baslamistir. Zamanla
uygulamalar farkliliklar gdsterse de ana amag, halki butce ile ilgili kararlara daha
fazla dahil etmek olmustur.

1.1. Katilhm ihtiyacinin Arka Plani Yénetim ve Katilimci Biitgeleme

Toplumsal kararlarin olusturulmasinda, devlet, piyasa ve sivil toplumdan
olusan aktorler etkili olur ve bu aktorlerin etkilesiminde denge varsa, yonetisim
Kalitesi artar (Khan, 2005). Yonetisim, topluma ait ortak iglerin aktorler arasindaki
etkilesimle yonetiimesini saglayan, degerler, gelenekler, davraniglar, politikalar ve
kurumlardir (Sudders ve Nahem, 2004: 2). Kamu yo6netimi agisindan yonetisim
aglar, hukUmetlerin, karmasik kararlari ve uygulama sureclerini diger aktorlerle
iligki icinde ele alma surecidir (Klijn, 2008) ve temel amag, kurumlarin daima kamu
yararina uygun bigimde faaliyette bulunmasini saglamaktir (Kogdemir ve Yilmaz,
2020).
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Aktorler arasinda aglar olusturulmasi ihtiyac, geleneksel temsili
demokrasinin, kamusal talepleri yerine getirme konusundaki basarisizligindan
kaynaklanmaktadir (Peters, 2010). Katilimcilik, temsili demokrasinin ve dogrudan
demokrasinin unsurlarini birlestiren bir karar alma sUrecidir (Aragones ve
Sanchez-Pagés, 2009: 56). Devlet ve vatandaslarin katilimei yontemlerle birlikte
yonetmesini hedefleyen yaklasimlar, politika yapimi, hizmet sunumu ve tiketimi
gibi birgok alanda olabilir. Katlimin saglanmasi amaciyla, brifingler, internet,
onemli teknik raporlanin halka gonderilmesi, toplu posta gonderimleri, medya
roportajlari, diger medya araglari, haber konferanslari, haber biltenleri, gazeteler,
ilanlar, sunumlar, paneller, duyurular, sempozyumlar gibi genel bilgilendirme
araclan yaninda (Creighton, 2005: 90-101), dogrudan butce katilimina hizmet
edecek sekilde, oy kullanma, oturumlara katilma, vatandas danisma komisyonlari,
vatandas panelleri, vatandas anketleri, odak grup degerlendirmeleri, mizakere
araglari, acik toplantilar gibi araclar da kullanilabilmektedir (Kim ve Schachter,
2013:459). Bu araclarin, biutce dongusunun farkl katiim asamalarinda
kullanilmasi mumkunddar.

Butce ile ilgili sureclerde vatandaslardan girdi alinmasi, ginumuzde en
iyi butge uygulamalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Gua ve Neshkova,
2012: 331). Butgelere katilim uluslararasi kuruluglarca da desteklenmektedir. Bu
baglamda, butgeleri daha kapsayici ve katilimci hale getirmek Uzere, International
Monetary Fund (IMF), Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), Global Initiative for Fiscal Transparency (GIFT), International Budget
Partnership (IBP), Public Expenditure and Financial, Accountability (PEFA)
ve G20 tarafindan asagidaki amaclarla, cesitli rehber, ilke, arac ve prensipler
gelistirilmistir (OECD, 2017: 83-85);

Acik, yenilikgi ve sorumlu yaklagimlarla, bitce dongusu boyunca ve
farkl araglarla katiimci yaklasimlar gelistirilmesi,

Halkin butge tasanmi, sonuglar ve etkileri konusunda bakis acisi
olusturmasi ve bUtce surecinde diger paydaslarla verimli ve anlamli bir
iliski kurmasi, gercgekgei ve bilingli halk katiliminin saglanmasi,

Halkin duzenli ve seffaf bicimde katiimini saglayan ve destekleyen bir
yasal cerceve ile surecin tasarlanmasi.

Butgeler, hazirlanma, onaylanma, uygulama ve gdzden gegirmeyi igeren
bir dongu icerisinde yonetilir (OECD, 2017: 99, 100). Halkin butgelere katilimi,
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uygulama asamalarinda sinirli olabilmekle birlikte, butce dongUsinUn tamamini
icerebilir. Bu itibarla katiim Ulkelere, uygulama pratigi konusundaki aliskanliklara
ve diger tercihlere gore farkliliklar gosterebilir.

Ozellikle yerel dizeyde halkin butcelere katilimi konusunda, en dnemli
modern demokratik yeniliklerden biri olarak kabul edilen katiimci butceleme
(UN-HABITAT, 2004: 12; Cabannes, 2004: 27; Dias, 2014a: 29; Lichmann vd,
2018: 89; Allegretti vd., 2021: 27); halkin kamu kaynaklarinin bir kisminin veya
tamaminin kullamim alanlarini birlikte mizakere ederek 6nceliklere gore belirledigi
bir stregtir (Cabannes, 2015: 257; Wampler, 2007a: 21). Katilimci bitgeleme,
vatandaslarin toplumsal sorunlarla ilgili kamu politikasi cdzimlerini olusturacak
karar alma sureclerine dahil olmasini, kamu gorevlileriyle ve diger vatandaslarla,
kamuoyuna agik ortamlarda galisma, oneriler gelistirme ve oylariyla segimde
bulunmasini saglayan araclardir (Wampler, 2007b: ).

Sekil 1, dunyada daha yaygin bir uygulama haline gelmis proje bazli
basitlestiriimis katilimci butgeleme uygulama gergevesini ortaya koymaktadir.

Sekil 1: Katiimer Butgeleme Sureci

SN T T N

Sirecin Proje Projelerin Kazanan Projelerin

Tasarimi Fikirleri Gelistirilmesi Oylama Fonlanmasi

My 5

Kaynak: PBP (2021)'den uyarlanmistir.

Sekil 1'de yer alan katilimci butgeleme dongusu, sireglerin tasarlanmasi,
tantilmasi, halkin kurallar ve sinirlar cercevesinde bilgilendiriimesi gibi hazirlik
asamasl, halkin tercihlerini fikir olarak ortaya koymasi, fikirlerin bir proje
formati ve niteligine donisturilmesi, uygulanacak projelere oylama ile karar
verilmesi ve secilen projelerin fon saglanarak gergeklestiriimesi asamalarini
icermektedir. Bununla birlikte, sirecin tamaminin vatandaslar tarafindan izlenmesi
ve sonuglarinin saydam ve hesap verir bigcimde vatandaslarla paylasiimasi da bir
anlayis olarak modele dahil edilebilir.
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1.2. Diinyada Katilimci Bitgeleme Uygulamalarinin Geligimi

Katiimcir bUtgeleme, dunyada ilk kez Brezilyada 1983lerde pilot
uygulamalar seklinde hayata gecirilmis olsa da, buyuk bir sehir olmasi ve basarisi
nedeniyle 1989'daki Porto Alegro ¢rnedi dunyadaki ilk uygulama olarak kabul
edilir (Souza, 2002). Uygulamanin ilk yillarinda halk katilimi sinirli kalmis; ancak
uygulamalar gok kisa sirede dnce Latin Amerika Ulkelerine ve daha sonra da tUum
dunyaya yayilmistir.

Porto Alegre’'de uygulanan ilk katiimer butgeleme modeli, yerelde karar
yetkisi, sehirde ortak karar ile yerel ve sehirde gozetim kapasitesi yoluyla,
vatandaslarin kamu parasinin tahsisinde rol almalarini saglamistir. Bu uygulamada
katiimeilik ¢ seviyede gerceklesmistir. Oncelikle mahalle dizeyinde halka acik
meclisler/toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda bir yandan oncelikler tartisiimig,
bir yandan da ©ne surllen @nerilerin gelistiriimesini takip edecek delegeler
secilmistir. Vatandaslarca secilen delege forumu ikinci seviyedir ve son olarak
da sehir dizeyinde genel bir katiimer konsey olusturulmus ve halk yerelde bu
konseye temsilciler de segmistir (Sintomer vd,, 2012: 5; Falanga ve Lichmann,
2013: 7). ik katilimei butgeleme uygulamasina ait uygulama modeli Sekil 2'deki
gibidir.

Sekil 2: Porto Alegre Katiimei Butgceleme Uygulamasi Modeli

—
Mahalle ve Konu
Bazli Toplantilar

Vatandag ve Sivil
Toplum Delegeler

——
Katilimes Biitge
Meclisi

ZEY

‘ gre;f]il:\; J { §ehir Mectisi J

Kaynak: Falanga ve Lichmann (2019: 8)den uyarlanmistir.

Sekilde gordldigu gibi ilk uygulama, halkin, dogrudan karar almasina
firsat veren bir modelden ziyade, sectigi delege ve temsilciler yoluyla karar
sureclerine dahil oldugu bir uygulama olmustur. 1,2 milyon nifusa sahip Porte

Sayistay Dergisi - Sayr: 123
Aralik - 2021



Katilmeir Bitgeleme Uygulomalari: Turkiye ve Portekiz Deneyimlerinin Karsilastiriimasi

Alegre'de, ilk katiimci butgeleme uygulamasina sadece 976 kisi katilmis, ancak
dérduncy yilinda katiimel sayisi 10.000 kisigi asmistir (Wampler ve Avritzer,
2004: 301, 302). izleyen sirecte birgok Ulkede yayginlasmaya baslayan
katilimci butgeleme uygulamasi, 2000'li yillardan itibaren daha buyuk ve daha
karmasik katilim sistemlerinin entegre edilmesi (Dias, 2014a: 23) ile kiresel
Olcekte yayginlasmaya baslamistir.

Katiimci  bUtcelemenin, Sekil 3'te goruldugu gibi dinyada hizla
yayginlasmasinda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Dinya Bankasi, OECD gibi
bir cok uluslararasi 6rgitin de etkisi olmustur (Alves ve Allegretti, 2012: 1;
Arena, 2018: 131; Falanga, 2018: 449; Wampler vd., 2018: 55).

Sekil 3: Dunya Genelinde Katilimci Butgeleme Uygulamalarinin Yayginhgi

(45TT-46786)

(2TT3-2775)

1
i

N\

-
g (12-15}

!

(3061-3081) (955-958)

Kaynak: Dias vd. (2013: 17).

Sekil 3'te goruldugu Uzere Avrupa’nin 6rnek uygulama sayisi bakimindan
birinci sirada yer aldigi katilimei butgeleme girisimlerinde, tim dunyada yaklasik
30 yll gibi bir zamanda, 11.690-11.825 arasinda uygulama 6rnegine ulasiimistir.
Ayrica uygulama yayginhigr hizla artan katilimei butgeleme, ¢ok farkli ozelliklere
sahip Ulkelerce uygulanmistir. Tablo 1, katiimcr bdtgeleme uygulayan Ulkelerin
farkli sosyo-politik dzelliklere sahip oldugunu gostermektedir.
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Tablo 1: Katilimci Butgeleme Uygulayan Ulkelerin Bazi Sosyo-Politik Ozellikleri

Kriter Cok Yiksek/ Tam Yiiksek/ Kusurlu Orta/ Karma Duguk/ Otoriter

Demokrasi (%) Demokrasi (%) Rejim (%) Rejim (%)
Demokrasi seviyesi 5 85 5 5
Yolsuzluk seviyesi 6 37 55 2
insani gelismislik
seviyesi 59 28 8 >
Mutluluk seviyesi 34 64 2 0

Kaynak: Dias vd. (2019: 17).

Tablo 1'deki veriler, katilimci butcelemenin nispeten olumlu sosyo-
politik gostergelere sahip Ulkelerde daha yaygin bir girisim oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yaklasik %62'si yerel yonetimler tarafindan desteklenen bUtceleme
programlarinin (Allegretti vd,, 2021: 28), %58'i bir yasal dizenleme cergevesinde,
%42'si de herhangi bir yasal dizenlemeye bagl olmaksizin ortaya cikmistir
(Dias vd., 2019: 17). Katilimci butgeleme, ginimize kadar en fazla sehir ve bolge
duzeyinde olmakla birlikte yerel, eyalet ve ulusal dizeyde de uygulanmistir
(Wamplervd,, 2018: 55). Uygulama ilgili i farkl yaklagimdan s6z edilebilir. Bunlar,
bolgesel temelli (mahalle, bélge vb.), konu bazli (cevre, konut, yerel gelisim vb.) ve
aktor bazli (geng, kadin, yasli vb.) uygulamalardir (Cabannes ve Lipietz, 2015: 4).

Katiimer  butgelemenin su  ozellikler cergcevesinde sekillendiriimesi
gerektigi kabul edilmektedir (Sintomer vd., 2012: 29):

- Maliydnetim ya da butge suregleri tartisiimali, bUtgenin nasil kullaniimasi
gerektigine odaklanilmalidir;

- Sehir ya da bir bolge dizeyinde uygulanmalidir;

- Sadece mali konularda yapilan bir toplanti ya da bir oylama degil, yillar
icinde tekrarlanan bir streg olmalidir;

- Bazi kamusal muzakere araglari kullaniliyor olmali, katiimci bitceleme
bir tUr muzakereye/tartismaya dayanmali, dolayisiyla vatandaslarin
klasik temsili demokrasi kurumlarina dahil edilmesi katilimci butge olarak
dusundlmemelidir;

- Surecinsonuglanylailgilihesap verilmesi stz konusu olmali, vatandaglara,
tekliflerinin kabul edilip edilmedigine iliskin geri bildirim yapilmadigi
uygulamalar katiimci butceleme olarak degerlendiriimemelidir.
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Bu ozellikler dikkate alindiginda, katlimci buUtceleme, vatandaslarin
sadece yasadiklari cevre ile ilgili sorunlari ve gozUmleri tartistiklan bir mekanizma
degil, oneriler gelistirdikleri ve dncelikleri belirledikleri bir stregtir. Bu baglamda
katiimci butceleme surecinin dort agsamada dogrudan katilima olanak saglamasi
onerilmektedir (Dias, 2014b: 328);

- Sorunlarin ve ihtiyaglarin belirlenmesi,

- Onceliklerin belirlenmesi ve karar verilmesi,
- Projelerin uygulanmasi,

- Projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi.

Katlimci  buUtgeleme  sureclerinin @ 6nemli  faydalar  oldugu
degerlendirilmektedir. Bu uygulamalar, kamu yonetiminde seffafligi ve kamu
harcamalarinin etkinligini arttinr, vatandaslarin karar alma, tahsis, gozetim
sureclerine dahil olmasini tesvik eder, yoneticilerin hesap verebilirligini arttirr,
kaynaklarin birlikte onceliklendirilmesi ve yonetilmesine katki saglar, kamu
gorevlileriile halk arasinda guveni arttinr, toplumda demokratik bir kKUltdr olusturur
ve sosyal dokuyu gelistirir (UN-HABITAT, 2004: 23). Bunlarla birlikte, katilimci
butceleme programlarn ayni zamanda vatandaslar icin bir okul islevi gorir ve
hem onlarin kendi haklarini ve gorevlerini anlamalarina hem de kamu idarelerinin
sorumluluklarini daha iyi 6grenmelerine hizmet eder (Wampler, 2007a: 21, 22).

Teknolojik gelismelerle birlikte, katiimer bitgeleme uygulamalarinda da
dijital araglardan yararlaniimaya baglanmistir (Sampaio, 2014). 84 Avrupa sehri
Uzerinde yapilan arastirmalar, halkla daha fazla etkilesim halinde olmak icin
sehirlerin %82,14'GnUn sosyal medya uygulamalar, %72,62'sinin de sosyal
aglari kullanildigini géstermistir (Mufioz, Bolivar, 2019:28). Dijital araglar, genellikle
asagidaki amaglarla kullaniimaktadir (Sintomer vd., 2013: 12-13):

- Vatandaslardan dneri toplamak;
- Insanlar sureclere dahil etmek ve mobilizasyonu saglamak;
- Ogreti ve eglence amaciyla; daha cok gencleri cezbetmek;

- Vatandaslar arasinda tartisma ve etkilesimi saglamak (online tartigma
forumlari ya da mesajlagma olanaklari vb. ile);

- Cevrimici (online) oylama yapmak (segilecek proje Onerilerinin
elektronik ortamlar yoluyla oylanmasi gibi);
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Cevrimici  (online) izleme yaspmak (internet Uzerinden proje
uygulamalarinin izlenmesi gibi);

Katilimci butgeleme hakkinda genel bakisi kavramak (birgok kurum
ve kurulus tarafindan katiimei butgelemenin yayginlasmasina hizmet
etmek Uzere olusturulan platformlar gibi).

KatilimcibUtgeleme uygulamalari, teknoloji kullanimidisinda da dontusumler
gecirmistir. Bu baglamda, biuyuk projelerin uygulanmasina firsat veren ¢ok yilli
uygulamalar gelistirilmis, devlet-sivil toplum arasinda olusturulan agdlar ile belge
ve materyallerin paylasiimasi suretiyle birlikte 6grenme olanaklar olusturulmus,
bazi programlarda yasam kalite endeksi gibi secim kriterleri kullanilarak projelerin
yoksul bélgelerde uygulanabilmesi saglanmis, cok bolgeli projeler gelistiriimistir
(Wampler vd., 2018: 67, 68).

Tum dunyada gesitli 6rneklerine rastlanan katiimci bdtgeleme konusunda
mutlak bir rehber yoktur, ancak bircok arastirmaci, katlimci butcelemenin
ozelliklerini yansitacak sekilde basar ve zayifliklara etki edebilecek temel
faktorlerden s6z etmektedir (Allegretti ve Dias, 2009, Sintomer vd., 2013;
Wampler, 2007c; Santos, 2003; Avritzer ve Navarro, 2003). Bunlar, katilimci
butceleme konusundaki siyasi irade, sosyal yapinin kapasitesi, katilimci
butgeleme uygulayacak kurumun mali 6zerkligi ve katiimci butgelemeye ayirdigi
kaynak miktari ve son olarak da tum katilimcilara esit erisim saglayacak sureg
mimarisi ve kurallardir. Ayrica hukuki kurallar, iyi isleyen pargalardan olusan bir
ekosistem, guclu hikimet/yerel otorite destedi, uygun kaynak, 6rgutlenmis bir
sivil toplumun var oldugu durumlarda, katiimci bitgeleme uygulamalarinin daha
buyuk faydayi sagladigi degerlendiriimektedir (Wampler vd., 2018).

2. YONTEM, DEGERLENDIRME VE ANALIZ

Bu calisma, Turkiye ve Portekiz'in ilk katiimci bUtceleme uygulamalarinin
karsilastiriimasi ve farkliliklarinin bitge déngusU Uzerinden ele alinarak halk
katilmina etkisi acgisindan degerlendiriimesi amaciyla, kaynak taramasi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgular, iki boyutta analiz edilmistir.
Oncelikle Turkiye ve Portekizin Kkatlimcr bitceleme uygulamalar, yasal
altyapl, model, yontem, araclar vb. agilardan karsilastirilarak temel farkliliklari
belirlenmistir. Ikinci olarak, farkliliklar bitge dongusu Uzerinde analiz edilmistir.
BUtge ddngusu, butgenin hazirlanma, onaylanma, uygulama ve gézden gegirme
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sUrecleriniiceren dort ana asamada gerceklesmektedir. Bu cercevede iki Ulkedeki
uygulamanin farkliliklari bitge dongusu Uzerinde degerlendirilerek halkin
bUtce dongusunin dort ana slrecine hangi dizeyde katilabildigi incelenmeye
calisimistir. Ote yandan, Turkiye uygulamalarninin sonuglarnni yansitan veri
sinirliliklar, arastirmanin da sinichiigini olusturmustur.

2.1. Tirkiye'de Butgelere Katiimin Yasal Altyapisi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 12-74. maddeleri arasindaki ikinci
kisminda, ‘Temel Haklar ve Odevler' ile 67. madde ve devaminda ‘Siyasi Haklar
ve Odevler' konusundaki hikiumler dizenlenmistir. Bu dizenlemelerde temel
katilm araci olan secimler disinda dogrudan bir katiim aracina yer veriimedigi
gorulmektedir. Ancak yasalarda halkin kamusal tercihlerin belirlenmesi
streclerine katiimini dizenleyen hikimler yer almaktadir. Ozellikle ‘bitcelerin
hazirlanmasina’ katilim konusunda bazi dizenlemeler yapilmistir.

Yerel duzeyde halkin butcelere katlimini dizenleyen temel yasal
hukumler 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir.
Mali sistemi duzenleyen temel bir kanun olan bu Kanun'un mali saydamlig
dizenleyen 7. maddesinde buitgelerin ve bunlarin hazirlanmasina kilavuziuk
eden stratejik planlarin hazirlanmasi, goristlmesi, uygulanmasi ve raporlanmasi
ile ilgili sureclerin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi gerektigi hikim
altina alinmistir. Bu duzenleme, ayni Kanun'un 13. maddesinde butge ilkeleri
baglamindaki degerlendirmeler ile de guclendirilmistir. Bu hUkumler, bitge
cercevesinde, gelismelerin halk tarafindan izlenebilmesi igin birgok uluslararasi
kurulus tarafindan da 6nerilen temel saydamlik ilkeleridir (QECD, 2017: 16).

5018 sayll Kanun'da butge sureclerine katlimin ana cergevesi,
butcenin hazirlanmasinda temel bir belge olan stratejik planlara iliskin 9.
maddede duzenlenmis ve kamu idarelerinin bu planlari katilimcr yontemlerle
hazirlamasi 6ngorulmustur. Stratejik planlanin hazirlanmasina iliskin usul ve
esaslari duzenleyen Yonetmelikin 5. maddesinde ise planlar hazirlanirken
uyulmasi gereken ilkeler belirlenmis ve bu sureglerde, idarenin ¢alisanlarinin,
o0 idarenin Urettigi hizmetlerden yararlananlarin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin
ve diger paydaslarin katilimlarinin saglanacagi ve katkilarinin alinacagi ortaya
konulmustur.
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Benzer dUzenlemeler, yerel yonetimlerin uygulamalarina yén veren 5393
saylli Belediye Kanunu'nda da yer almaktadir. Yasanin 4. maddesinde, stratejik
planlarin hazirlanmas! sirasinda, Universiteler, meslek odalari ve ilgili sivil
toplum kuruluslarinin géruslerinin alinacagr hUkum altina alinmistir ve Yasa'nin
61. maddesine gore, bitgeler stratejik planlara uygun olarak hazirlanmalidir.
Benzer duzenlemeler, 5302 saylli il Ozel idaresi Kanunun 31. maddesinde de
hukum altina alinmistir.

Hukuki normlar, sivil toplum ve halkin bitgelere katiliminin, nihai karar
konusunda dogrudan bir etki degil, onlardan gorus alinmasi ve danisilmasi
seklinde 6ngoruldigind ortaya koymaktadir. Zira Belediye Kanunu'nun 62.
maddesine gore bitceleri hazirlama konusunda nihai yetki bagkanin, onaylama
konusundaki nihai yetki de belediye meclislerinindir.

Tarkiye'de yerel dizeyde ‘kararlara katiima’ yonindeki uygulamalara
yon veren iki temel dizenlemeden daha sz edilebilir. Bunlardan biri ‘hemsehri
hukuku' digeri de ‘kent konseyi' ile ilgili duzenlemelerdir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 13. maddesinde ‘hemsehri hukuku' dizenlenmistir. Buna gore kim,
nerede ikamet ediyorsa oranin hemsehrisidir ve belediyelerin kararlarina ve
hizmetlerine katiima ve belediyeler tarafindan yurdtulen faaliyetler hakkinda
bilgilenme hakkina sahiptir. Madde, hemsehrilik cercevesindeki katiimin araclart
Uzerinde durmamis olsa da yerel dizeyde katillm konusunda demokratik bir
tanimlayici dizenleme yapmistir. Ayni Yasa'nin 76. maddesinde ise kent konseyi
hakkinda degerlendirmelere yer verilmis, ilgili Yonetmelik'te kent konseyi, kamu
ve sivil toplum ortakligina dayanan, hemsehrilik hukukunun esas oldugu, kentin
sorunlari, kalkinma ncelikleri ve vizyonlarinin ortak akil ve uzlasma ile tartisilip
belirlendigi, cozUmler gelistirildigi demokratik yapi ve yonetisim mekanizmasi
olarak tanimlanmistir. Bu baglamda, kent konseyi dizenlemesi, meslek
kuruluslar, sendika, Universite, ilgili sivil toplum kuruluslar, siyasi partiler ve
digerilgililer gibi sivil aktorlere, yerel dlgcekteki karar sureclerine en genis katilim
olanagi saglayan bir yapi olarak tasarlanmistir. Ancak, kent konseyi demokratik
bir yap! ve mekanizma olsa da kararlarin olusmasi konusunda bir baglayicilig
yoktur. Zira ilgili Yonetmelik'te, kent konseyinde olusan gorUslerin belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilecegi ve kamuoyuna da duyurulacagi
duzenlenmistir. Bu haliyle kent konseyleri dogrudan karari veren degil, géris
ve Oneriler olusturan, mecliste tartisiimasini saglayan ve kamuoyunun da
bilgilendirilmesine olanak sunan bir mekanizma niteligindedir.
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2.2. Turkiye'de Katihmci Bitgeleme Uygulamalarinin Kisa Tarihi ve
Uygulama Sonuglari

Turkiye'de katlimer butgeleme ile ilgili literatur, genellikle, uluslararasi
projeler gergevesinde gergeklestirilen pilot uygulama sonuglarn hakkindaki
degerlendirmeleri icerir (Ozen ve Yontar, 2009; Ergen, 2012; Saking ve
Bursalioglu, 2014; Yalgin, 2015; Durak, 2017; Gergerlioglu ve Dibo, 2017).
Bu projelerin genel hedefi butintyle katiimci butceleme ile ilgili olmasa da
bilesenlerinde katilimer yontemlerle bitge hazirlanmasi da yer almistir. Bu
baglamda Avrupa Birligi destekli Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi,
Belediye Ortaklik Aglari (TUSENET) ve Yerel Duzeyde Katilimci Stratejik
Yonetisimin Gelistiriimesi AB Teknik Yardim Projesi, katlimci buUtceleme
uygulamalarini baslatan projeler olmustur.

Ana yararlanicisi Igigleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Mudurligu
olan Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi'nin ilk agsamasi 2005 yilinda
baslatimis ve 2007'de tamamlanmistir. Bu projenin bir bileseni, ‘Segilmis
pilot yonetimlerde butce sureclerinin, mali yénetim ve hizmet sunumunun
igilestirilmesi” olmustur. Bu projenin ikinci agsamasi 2009-2011 yillart arasinda
gerceklestiriimis ve Turkiye'deki bircok pilot belediye ile yabanci Ulke belediyeleri
arasinda isbirlikleri olusturulmustur. Projenin son ve Ggincl asamasi ise 2018-
2020 daénemini kapsamistir. Uglinct agsamanin bilesenlerinden biri de yerelde
katihmin artinlmasi ile ilgili olmustur.®

Katilimeci butgeleme ile ilgili diger bir girisim ise 2006 yilinda baslatilan,
Isveg'teki sehirlerle isbirligini iceren ve Avrupa Birligi fonlari ile desteklenen
"TUSENET projesidir. Bu proje ile irtibath olarak, isvec-Turk Belediyeleri Katilimci
Butce Isbirligi Projesi (TUSEPART) adi altinda, katlimci bitge calismalar
yuratalmastar (TBB, 2012: 32). Proje kapsaminda, Turkiye'den, Ankara Altindag,
Bursa'nin Nilufer, Osmangazi, Yildinm ve Eskisehir Tepebasi Belediyesi ile Isveg
Umea Belediyesi arasinda igbirligi gergeklestirilmistir (Ergen, 2012: 328).

2011-2013 doneminde uygulanan Yerel Dizeyde Katiimci Stratejik
Yonetisimin Gelistirilmesi AB Teknik Yardim Projesinde ise yerelde kararlara
ve butce uygulamalarina katiimin gelistiriimesi, stratejik planlama, kent
konseylerinin etkili kullanimi ve katiimer karar alma kaltirdndn gelistiriimesi
bilesenleri cercevesinde calismalar yurdtdlmastir. Proje kapsaminda, butge

% Yerel Yonetim Reformuna Destek Projesi ile ilgili bilgiler, http:/www.yereldiplomasi.gov:tr, https:/www.tbb.gov.tr/,
https:/www.lar.org.tr kaynaklarindan derlenmistir.
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izleme, sosyo-ekonomik haritalama, vatandas karnesi ile yonetisim ve katiim
belgeleri hazirlanmistir?

Projelerden elde edilen birikim, bazi kamu idarelerinin sonraki cabalarina
da Katki saglamistir. Ornegin, bazi belediyeler, mahalle komiteleri olusturma gibi
uygulamalara yonelmis, halkin dnceliklere ve kararlara katilmasi icin firsatlar aramig
(Gergerlioglu ve Dibo, 2017: 1149), bazi belediyelerce 2015-2019 stratejik planlarina
halk katilimini saglamak Uzere arama konferanslar, karar toplantilar, anket ve
yUz yize gorusmeler ile halktan uygulamalara olan destekleri hakkinda gorisler
alinmasi yonunde raporlar Gretilmistir (Akay, 2016: 15-17).

Turkiye'de, ‘Canakkale Ornegi’ olarak adlandirilabilecek katilimer bitceleme
uygulamasi kapsaminda yurdtulen faaliyetler, dunya uygulamalariyla da benzerlikler
gosteren onemli bir rnek uygulama olarak degerlendirilebilir. Tamamen halk ve sivil
toplum inisiyatifi ile baslayan ¢abalar, nihai karar halk tarafindan veriimemis olsa
da seceneklerin ikiye indirildigi bir proje secim sirecinin yasanmasini saglamistir
(Uysal, 2016).

Canakkale uygulamasi, sehirde tarihi bir dokuya da sahip olan Zafer Meydani
ve gevresinin islevine halk tarafindan karar verilmesini amaclayan bir girisimdir.
Sureg, 6ncelikle Canakkale Evleri Yagatma Projesi (CEYAP) adiyla bir sivil girigim
olusturulmasi ile baglamistir. Bu girisim, tartismayi 1996 yilindaki istanbul Habitat
Il Zirvesi'ne kadar tasimis ve 2007 yilinda yerel duzeyde belediyenin isbirligi ile
meydanin gelecegine yon veren iki 6neri halk tarafindan gelistirilmistir (Uysal, 2016).

Bu katiim uygulamasinda, Tablo 2'de yer aldigi gibi konu ile iligkili yaygin
bir cevreden gorus, degerlendirme ve Oneriler alinmistir,

Tablo 2: Canakkale'deki Katiim Uygulamasina Dahil Olanlar ve Uygulanan
Katilim Araclar

Faaliyete Katilanlar ~ Odak Grup Toplantisi Anket Bireysel Goériismeler Calistay

Mahalle sakinleri X X X X
Calisanlar ve esnaf X X X
STK ve meslek odalart X X X
Ozel sektor X X X
Kamu kurumlari X X X
Kentliler X

Kaynak: Uysal (2016: 142).

“ Proje bilgileri https://www.tepav.org:tr/tr/proje/s/74 adresinden derlenmistir.
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Tablo 2'de yer alan katilimcilar, meydan cevresinde yasayan ve galisanlar
ile konuyla ilgili olan drgutler, yerel yonetimin resmi temsilcileri ve kentlilerdir.
Katilim sUrecinde, katiimci bitgeleme uygulamalarinin karar alma asamalarinda
uygulanabilecek bircok aragtan yararlaniimig, halk tim faaliyetlere dahil edilmis;
anket, odak grup toplantilar, galistay ve bireysel goriusmeler yapilmistir. (Uysal,
2016:142).

Oncelikler beliflenerek, karar olusturmak Gzere yapilan girisimler
sonucunda, paydaslar iki dneri Uzerinde uzlasma saglamistir. Bunlardan birincisi,
mahallenin, yasanabilir ve surdurulebilir bir mahalle, dideri de kentin Kultdr
turizminin pargasi bir mahalle olarak yeniden yapilandinimasi olmustur. Ortaya
konulan iki nihai 6nerinin olusumu, tamamen halk tercihleri ile gerceklesmis,
ancak nihai karar belediye vermis ve birinci dneriyi tercih ederek uygulamistir
(Uysal, 2016: 154-155).

Bu ornek, katiimcei bitgeleme sureclerinde uygulanabilecek bircok aracin
kullanildigl, 6nerilerin halk dnceliklerine gore, yine halk tarafindan gelistirildigi
ve iki 6neriye dusurllerek karar verildigi, ancak nihai kararin yerel otoritelerce
alindigi, 6nemli bir katim uygulamasi olmustur. Birgcok belediyenin cesitli
Olceklerdeki sorunlarin ¢cozimud ya da kararlarin alinmasinda bu tur katilimci
uygulamalara basvurdugu bilinmektedir. Ancak Turkiye'de 6zellikle katilimci
butceleme konusundaki uygulamalarda yayginlik ve istikrar saglanamamistir.

Turkiye'de katlima olanak saglayan ve yasal altyapisi bulunan kent
konseyleri gibi organizasyonel yapilar da mevcuttur. Kent konseyleri halk katiimi
icin bir firsattir, ancak kent konseylerinin olusumu konusunda da sinirliliklar
oldugu anlagilimaktadir (Coban, 2019: 90).

Yapilan arastirmalar, kent konseylerinin butce sureclerine katiiminda da
halen sinirliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Coban (2019) tarafindan 57 kent
konseyi ile yurutulen arastirma, kent konseylerine katiimin %37'inin sivil toplum
kuruluslar, %30'unun muhtarlar, %271inin de siyasi partilerce gerceklestirildigini
gostermistir. Bu itibarla, kent konseyleri, katiim icin cok 6nemli bir olusum olsalar
da yapilari itibariyle dogrudan halk katilimindan ziyade sivil toplum araciligi ile
katiima olanak saglamaktadir. Arastirma, kent konseylerinin, batge ile ilgili bir
hazirlik asamasi olan stratejik plan hazirlama sureclerine, ancak %53'Gnun,
butce performans ve yatinm programi hazirlama sudrecine ise %3S'unun dahil
olabildigini gostermektedir. Butce suUreclerine yonelik olarak, bu sinirli katilimin
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nedenleri, katiimcilarca, kent konseylerinin yeterince bilinmemesi, siyasi kultur,
yerel burokrasi ve mevzuata baglanmaktadir.

Ozetle, Turkiye'de katiimei bitceleme uygulamalari, genel olarak pilot
ornekler Uzerinden projeler yoluyla gerceklestirilmis, buyuk bir firsat olarak
yerel dizeyde ortaya cikan kent konseyleri ile yasal yapr kazanan katiim
olanaklari sinirli bigimde kullanilabilmistir. Sekil 4, Turkiye'deki katiimer butgeleme
uygulamalarini, butce dongusu Uzerinde analiz etmektedir.

Sekil 4: Turkiye'de Katlimcr Butgeleme Girisimlerinin Butge Dongusu
Uzerinde Analizi

Bitgenin Hazirlanmasi

Genellikle sivil toplum

yoluyla, goris ve danisma
seklinde

Bitcenin Sonuglarinin

Gozetimi Bitcenin Onaylanmasi
Butcge sonuclarinin Yerel meclislerin karari
raporlanmasi

\ Bitgenin Uygulanmasi /

Sistematik izleme
prosedird yok

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekil4'te gosterilen basit birbitge dongUsuiginde halkin bitge streglerine,
butcenin hazirlanmasi, onaylanmasl, uygulanmasl ve gdzetimi asamalarina
katilabilme potansiyeli oldugu gorilmektedir. Ancak Turkiye uygulamasinds,
halk butcge uygulamalarina daha ziyade hazirlanmasi agamasinda katilabilmekte,
halktan dnerileralinarak, nihaikararin da oylama yoluyla halk tarafindan verildigi bir
katiim uygulamasi gerceklesmemektedir. Katiim daha ziyade halktan dnerilerin
alinmasi, nihai kararlarin ve diger streglerin resmi otoritelerce gergeklestirilmesi
seklinde olabilmektedir.

Halkin blUtce donguUsunun son asamasl olan gozetim faaliyetlerine
katiimi ise faaliyetlere ve butge sonuglarina iliskin raporlar Uzerinden mimkan
olmaktadir. Bu raporlarin yayinlanmasi yasal zorunluluklara baglandigindan,
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halk icin bu verilere ulasmak kolaydir, ancak bu raporlar minhasiran katiimci
butceleme ile ilgili degil, yerel yonetimin tum butce uygulama sonuglar ile genel
bilgileri icermektedir.

Turkiye'de kent konseyi ile ilgili dizenlemeler, halk katilimi agisindan
onemli bir donusim meydan getirmistir. Ancak katilimin dogrudan halktan ziyade
sivil toplum Uzerinden gergeklesebilmesi, tavsiye niteliginde kararlar alinabilmesi
ve uygulamalara halkin katiimi konusunda belirlenmis prosedirler bulunmamasi,
basarisini siniflandirmaktadir.

2.3. Portekiz Katiimci Bitgeleme Uygulamalarinin Yasal Altyapisi

Portekiz, 1982 yilinda yaptigi revizyonda, Anayasasi'nin 2'nci maddesinde
Ulkeyi bir hukuk devleti olarak tanimlarken, ‘katilimci demokrasiyi derinlestirmek’
kavramini kullanmistir. Yani katiimcr demokrasinin  guclendiriimesini, hukuk
devletinin merkezi bir amaci olarak ongérmustur (Alves ve Allegretti, 2012:
4). Anayasa'da 2005 yilinda yapilan revizyonda, yerel duzeyde Ulkenin idari
yapisi, kendi varliklar ve mali 6zerkligi olacak bicimde yerel ydnetimler seklinde
yapilandinimis ve bu yonetimlere, kendi yetki alanlan dahilindeki konularda yerel
referandum yapma 6zgurlugu getirilmistir (Dias, 2014: 325).

Ulkede yerel idari yapi, 308 belediyeden olugsmaktadir. Yerel diizeyde
ayrica kilise cemaatlerinin eski bolgesel bolimlerinden turemis olan mahalle
denilebilecek (‘freguesias’) alt yerel siyasi idari yapilar séz konusudur (Allegretti
ve Dias, 2009:624). Bu alt yerel birimlerin sayisi 4259 dolayinda iken 2013
sonrasinda 3097'e indirilmistir.

Portekiz'de yerelde dogrudan katiimci bitgelemeyi dizenleyen bir yasal
altyapi bulunmamakla birlikte, 2017 yilinda ulusal dizeyde okullarda baslatilan
katiime butgeleme uygulamalan igin EGitim Bakanlgrnin 436-A/2017 saylli
talimati yayimlanmistir (Dias vd., 2019: 49). Bu talimat sonucunda Ulke genelinde
okullarda yuritilen katiimer butgeleme uygulamalari, dinyada ulusal dizeyde
baslatilan ilk girisim olmustur.

Yerel dUzeydeki uygulamalar, yerel otoritelerin politik istekKliligine
dayanmaktadir. Ancak yerel dizeyde katlimci bUtcelemeye karar veren
otoriteler, stireclerin yonetimiicin ilkeler (Ornegin, Lisbon'da Charter of Principles)
belirlemis (Allegretti ve Antunes, 2014: 2), katilimci biutgelemeyi destekleyen
Katiimci Yerel Yonetimler Agi (RAP) gibi sivil toplum oGrgutleri de ‘Katilimei
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Butgelemenin Kalite Sartlar’ adiyla ilkeler® yayinlamistir. RAP, 2020 yilinda, 63
yerel otoriteyi bir araya getirerek, katilimer butgeleme konusundaki sureclerin
ulastig kalite dUzeyini degerlendirebilmeleri icin bu sartlari, bir degerlendirme
sistemine donistirmustar.

2.4. Portekiz'de Katiimci Bitgeleme Uygulamalarinin Kisa Tarihi ve
Uygulama Sonuglari

Portekizde katlimci butgeleme alaninda daha o6nce pilot deneyimler
olsa da (Dias, 2014b: 338) genel kabul, katiimci butcelemenin 2002 yilinda
Palmela'da basladigidir. Portekiz’de uygulamalarin basladigi ve takip eden yillar,
sosyo-ekonomik acidan dikkat cekici 6zelliklere sahiptir. Kurumlardan biyuk bir
memnuniyetsizlik vardir ve 2017de yapilan bagkanlik secimlerinde, segmenlerin
%530 segimlere katimamistir (Alves ve Allegretti, 2012:5). Ayni donemlerde,
i¢ borglann gayrisafi yurtigi hasilaya orani %120, dis borglarin orani ise %437
dolayindadir ve genc igsizlik orani da %40Q'lar seviyesindedir (Dias, 2014b: 326,
327). Ekonomisi olumsuz verilere sahip olan tlkede, halkin siyasete olan giveni
de dUsuktir ve guven kaybi daha sonraki yillarda da devam etmistir. Nitekim,
politikacilara olan given kaybinin 2014'te European Social Survey arastirmasinda
%40'lar seviyesinde oldugu gosterilmistir (Dias vd., 2018:257). Dahasi segimlere
katiim orani 2016 baskanlik segimlerinde %48, Covid salgini kasullarinin oldugu
2021 yilindaki secgimlerde %39'lar dizeyine kadar dusmustir. Ancak yerel
yonetimlerde katiim goreceli olarak daha yuksektir ve 2017 yilindaki segimlerde
%55'ler seviyesinde gergeklesmistir®

Portekizde, guven kaybi ve secimlere katilma oraninin distkligune
ragmen, katiimci butceleme girisimlerine katilim orani surekli bigcimde artis
gostermistir. Ornegin, 2016 yilinda finale kalan 1.250 proje igin kullanilan oy
350.000 dolayindadir ve bu rakam, en son yerel secimde, bazi politik giglerin
aldigi oylarin Gzerindedir (Dias vd., 2018: 259).

Portekiz'de yerel yonetimlerin kullandigi kaynaklar sinirlidir. Bu nedenle,
secilmislerile halk arasinda yakin ve surekli bir diyalogun bulunmasi dnemli olmus
ve bu diyalog araglarindan biri de katilimci butceleme olarak ortaya gikmistir
(Dias, 2014b: 327). Katilimcr butgelemenin, sorun ve ihtiyacin belirlenmesi;

S Bkz: http:/portugalparticipa.pt/upload_folder/table_data/97196eb8-fb0b-425f-abb6-0f98debf9bdb/
files/2017_CARTA_QUALIDADE_ENG.PDF

& Bkz. https://www.idea.int/data-tools/country-view/247/40 ve https://www.ft.com/content/1f2e71c2-a752-
1e7-93c5-648314d2c72¢c
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onceliklerin belirlenmesi; uygulama; izleme ve degerlendirmeden olusan dort
temel asamasi dusunuldugunde, Portekiz'deki ilk uygulamalarin geleneksel
yontemlerle basladigi anlasiimaktadir. Yani halktan, karar ve izleme sureglerinde
pek etkisi olmaksizin, sorunlar konusunda davet edilerek gorusleri alinmistir Dias,
2014b: 328). Dolayisiyla Portekiz'de katilimei butgelemenin gelisimi, iki evreye
ayrilimaktadir. Birinci evre, 2000-2006 donemini igerir ve katiimci bitcelemenin
'danisma/tavsiye’ seklinde gerceklestigi bir donemdir. ikinci evre ise 2007 yili
sonrasidir ve ‘muzakereci’ temelli siregler seklinde uygulamalarin gerceklestigi
dénemdir (Dias, 2014b: 337). Alves ve Allegretti (2012: 7), bu ikinci dénemi ‘ortak
karar alma’ doénemi olarak da tanimlamaktadir. Tablo 3, iki farkli uygulamanin

temel ozelliklerini gdstermektedir.

Tablo 3: Portekiz'de Katiimei Butge Uygulamalarinin Evreleri

Danigmaya/ Tavsiyeye Dayali

Muizakereye/Ortak Karara Dayali

Danisma/tavsiye suregleri

Yz yize katiimer mekanizmalara dayall
(toplantilar vb)

Yerel meclislerce, vatandaslar ve
belirsizlikler arasinda siyasi arabuluculuk
araci olarak desteklenmistir

Genellikle yilin son geyreginde,

butge onayina yakin bir zamanda
gerceklestiginden, vatandaslarin
tekliflerinin eklenmesi igin sinirl bir zaman
stz konusu olmustur

Bazi istisnalar disinda, uygulama ile ilgili
aciklama yoktur

Sureci yoneten kurallarla ilgili herhangi bir
yasal gergeve veya yontem yoktur

Uygulamalar ¢ogunlukla sol partiler
tarafindan tesvik edilmistir

Muzakereci ya da birlikte karar almaya
dayali suregler

Farkli katiim araglar ( toplantilar,
anketler, internet, SMS)

Yerel meclisler, tamamen 6zerk surecler
gelistirmistir

Suregler tum yil kapsamig, hazirlik, teklif
verme, teknik analiz, halk oylamas,
resmi onaylar ve degerlendirmeler gibi
tUm agamalari icermistir

Raporlar, belediye internet sitesi gibi
araglarla, yapilacak islerin sonuclari ve
yatinmlar ile ilgili bilgiler sunulur.

Katiim standartlan gibi sureg igin gerekli
duzenleyici mekanizmalar vardir

Siyasi yelpazedeki tum partiler
tarafindan uygulanmistir

Kaynak: Dias (2014b: 337) ve Alves ve Allegretti (2012).

Iki evre arasinda, Tablo 3'te gosterilen en temel farklilik, ilk dénemlerde
halktan ‘danisma/tavsiye’ seklinde yani gorus alma yoluyla saglanan katiimin,
daha sonraki dénemde, ‘mizakereye dayall’ ya da 'birlikte karar alma’ seklinde

gergeklesmesidir.
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2013 yili sonuna gelindiginde, Portekiz'deki 308 belediyenin 44 tanesinde
katiimer butceleme uygulamasi gerceklestirilmistir. 34 yerel yonetimdeki
uygulama ornedi danisma nitelikli, 10 uygulama ise muzakereci bir strec
icerisinde gergeklesmistir. Uygulamalar belediye nufusunun arttgr yerlerde
daha fazla yayginlik gdstermis ve 100.000 nufusun Ustunde olan 32 belediyenin
8'inde uygulama ornekleri gorulmustur. Bu anlamda katiimei bitgeleme, segilmis
organlar ve vatandaslar arasindaki uzakligi telafi etmenin bir yolu olmustur (Dias,
2014b: 330, 331).

2013 yil itibariyle, 41 milyon Euro'ya ulasan bir kaynagin katiimci butce
uygulamalari igin kullanildigi (Dias, 2014b: 330, 331), 15 yili iceren uygulama
tecrUbelerinin sonuna gelindiginde ise bu rakamin yaklasik 100 milyon Euro'ya
ulastigi anlasiimaktadir (Dias vd., 2018: 270). Ornegin 20711 yilindaki en biyik
Uc uygulama incelendiginde, Lizbon'da 5 milyon Euro (toplam belediye yatirim
butgesinin %1,1%; daha sonra yariya disurlmustur), Cascais'de 2,2 milyon Euro
(toplam belediye yatinm bitgesinin %4,4'0) ve Odemira'da 500.000 Euro (toplam
belediye yatinm butgesinin %2,6's)) dizeyindeki kaynagin, katilimci butce
uygulamalarinda kullanildigi anlasiimaktadir (Alves ve Allegretti, 2012: 6).

2008-2009 ile 2011-2012 donemlerinde, ekonomik ve politik birgok
nedene bagl olarak katlimci bitceleme uygulamalarinda sorunlar yasanmis
olsa da (Alves ve Allegretti, 2012: 10) Portekiz 15 ylllik kisa bir uygulama donemi
sonrasinda, %46 gibibir oranla gonulll olarak katiimei butgeyi deneyimleyenveya
gelistiren belediyelerin en yiksek yuzdesine sahip Glke konumuna gelmis (Dias
vd,, 2018:259), zamanla belediyeler, katilim ortakliklarini, ‘www.portugalparticipa.
pt" agi Uzerinden birliktelige donustirmustir. Bu ag, karsilikl 6grenme igin gok
onemli bir ara¢ olmanin yani sira, Ulusal Belediyeler Birligi Uzerinde bir tUr baski
unsuruna dondsmustar.

Portekiz, bu hizli ilerleme surecinde, 1.686 uygulama 6rnedi ile dinyada
dérdunct (Dias vd, 2019: 26), ulusal katilimer bitgelemeyi dinyada ilk baglatan
(Wampler vd, 2018: 60), ulusal, bolgesel, yerel olmak Uzere, tum dizeylerde
katilimer butgelemeyi ilk uygulayan (Dias vd., 2018: 270) Glke konumundadir ve
katiimci butceleme sayisi ile yerel yonetim sayisi arasindaki oran bakimindan
da dunya rekoruna sahiptir (Falanga, 2018: 452). Portekiz, 6ncl gabalarini
surdurmektedir. Ispanya sininnda yer alan Vilanova da Cerveira ve Tomifio gibi
sehirler arasinda 6dullU ulus Gtesi katilimci bUtceleme deneyimine de sahip
olmustur ve 2022'de ispanya ile birlikte, iberya Katilimci Butgeleme ve Katilimel
Sehirler Forumu'na ev sahipligi yapacaktir.
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Basta Lizbon olmak Uzere Ulkede, nifusu yUksek sehirlerde katilimci
butgeleme uygulamalarnnin orani daha fazla olmustur Lizbon Sehir Konsey;,
Temmuz 2008'de diyalog alanlarinin olusturulmasi igin ‘Katiimei Bitge ilkeler
Sart’' adiile yeni bir yurttas katiimi modelinin kurallarini belirlemis ve sehrin yatinm
butgesinin yaklasik %5,4'Unu olusturan dizeydeki S milyon Euro kaynag), katiimci
butceleme yoluyla kullanmak Gzere ayirmistir (Allegretti ve Antunes, 2014 2). 10
yilhk dénem boyunca yaptigi uygulamalarda halktan 6.200 proje onerisi alinmistir
(Dias vd, 2018:270).

Lizbon'da katiimci butgeleme uygulamalar asagidaki gibi bir takvim iceren
yilik dénguye dayandiriimistir (Allegretti ve Antunes, 2014-3);

- Ocak — Mart: Rapora dayall dederlendirme ve donguye hazirlik,
- Mart - Nisan: Uygulama kurallarinin ve miktarinin belirlenmesi,
- Mayis - Haziran: Halkin tekliflerinin alinmasi,
- Temmuz - 15 Eylul: Teknik analiz ve 6nerilerin uygulama projelerine
dondsumd,
- 16 Eylul - 30 Eylul: Gegici proje ve sikayet listesi olusumu,
- Ekim: Nihai proje listesinin analizi, gerekgelendiriimesi, hazirlanmasi ve
oylanmasi,
- Kasim - Aralik: En ¢cok oylanan projelerin belirlenmesi ve bitcenin onay.
Lizbonda 2010 yilindaki uygulamanin, tim yili kapsayan yillik déngu
boyunca, surecleri tesvik etmek, vatandaslarin bilgi almasini, projelerini sunmasini
ve oylamalara katimasini kolaylastirmak Uzere, belediye tarafindan olusturulan
‘www.lisboaparticipa.pt’ portali araciligiyla vatandaslar surekli bicimde geri bildirim
alabilmistir. Ayrica uygulamalarda teknolgji kullanimi gelistirilmis, 2013 yilindan
itibaren, teklifler ve oylamalarin ‘SMS' mesajlar ile de sunulmasi saglanmistir
(Allegretti ve Antunes, 2014: 2] ve halen 2021 yil uygulamasinda da SMS yoluyla
katiim olanaklan surdurdlmektedir.
Tablo 4, Lizbon'da katilimci bitceleme baglamindaki uygulamalarin ilk bes
yilina iligkin verileri gdstermektedir.

Tablo 4: Lizbon 2008-2012 Donemi Katiimer Butgeleme Uygulamalarinin
Verileri

Siregler 2008 2009 2010 20M 2012
Teslim edilen tekKlif 580 533 927 808 659
Web sitesine yapilan katiimer kaydi | 1732 6958 12738 26815 veri yok
Oylamaya konulan projeler 89 200 291 228 231
Toplam oy sayllari 2809 4719 11570 17887 29911

Kaynak: Allegretti ve Antunes (2014: 4).
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Tablo 4'te yer alan veriler, yillar itibaryla, teklif sayilar, katilimci sayilari ve
kullanilan oylarin sayilar bakimindan genel olarak surekli bir yukselis yasandigini
ortaya koymaktadir. 2021 yili icin yapilan katlimci bUtgeleme calismalarinda
da guncel olarak 251 proje Gnerisi alinmistir.7 Hizli yasanan bu gelismelerde,
katiim araglar ve teknolojik olanaklarin daha fazla kullanilmasi da etkili olmustur.
Ornegin, Lizbon Sehir Konseyi'nin, projelerin gelistirimesiyle ilgili tim bilgileri
paylastigl internet agi ayni zamanda, vatandaslarin kazanan projelerin uygulama
durumunu da izlemelerine olanak saglamistir. Boylece, vatandaslar ile kurumlarin
yakin igbirligi arttinlmig, ayni zamanda seffafliga da katki saglanmistir (Allegretti
ve Antunes, 2014:4).

Lizbon 6rnek uygulamasi, Portekiz'de, vatandaslarin, Sekil 5'da gorindugu
gibibUtge dongusunun herasamasinda, birbigcimde yeralabildigini gdstermektedir.

Sekil 5: Portekiz Katilimci Butgeleme Girisimlerinin Butge DongUsu
Uzerinden Analizi

Bitcenin Hazirlanmasi

/ Halkin proje teklifleri \

Bitgenin Sonuglarinin Bitgenin Onaylanmasi
Gozetimi .
Halkin oylamaile
Halka raporlama ve halk uygulanacak teklifleri
izlemesi segcmesi
\ Bitgenin Uygulanmasi /
Halkin

uygulamalari izlemesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Sekilde gortldugu gibi Portekiz'deki katiimei bitceleme uygulamalari,
butcenin hazirlanmasi sirasinda, halkin Gneriler gelistirmesi, bu 6nerilerin
oylanacak projelere donusmesi, uygulanacak projelerin halkin oylar ile
belirlemesi, resmi otoritelerce yuritulen uygulama strecinin portal gibi araglarla
izlenebilmesi ve uygulama sonuclarinin da gorulebilmesine olanak saglayan bir

7 Ayrintilar icin; https:/op.lisboaparticipa.pt/
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dongu icerisinde gerceklesmektedir. Bu sekilde halkin bitge dongisinin tUm
sureclerine dahil edilebildigi bir mekanizma isletilmektedir.

2.5. Turkiye ve Portekiz Katilimei Bitge Uygulamalarinin Karsilagtirmasi

Turkiye ve Portekiz'de, halkin bitce dongusunde katilimer bir aktor olarak
yer almasina dogrudan veya dolayl etki edebilecek farkliliklar bulunmaktadrr.
Tablo 5'te bu farkliliklarin 6zetine yer vermektedir.

Tablo 5: Turkiye ve Portekiz Katlimci Butgceleme Uygulamalarinin
Karsilastirmasi

Kriter Tirkiye Portekiz
Katimci bitgeleme ya
da bistgcenin katiimla 5005 5002
hazirlanmasinin
baslangici
Yasal diizenleme Var Yerel dizeyde yok, ulusal dizeyde var
Uuaulanmasi Gonullu bir yaklasim olarak var. Ulusal
u9 Yok duzeyde uygulanan okul katilimci butgeleme

konusunda zorunluluk

zorunlu.

Politik isteklilik seviyesi

Uygulama sinirlildi
farkindalik eksiklidini
gostermekte

Uygulamalarin hem alan hem de sayica
coklugu gonulld politik istekliligin yuksek
oldugunu gostermekte

Uygulama diizeyleri

Yerel

Yerel, ulusal, uluslararasi, okul, geng katilimi
vb. farkli seviyelerde

Katiimin sekli

Danigma, tavsiye

Muzakere/birlikte karar, dogrudan katiim

Katim sireglerinin
yoni

Yukaridan agag (kamu
idaresi-halk yonunde)

Ulusal okul katiimel bitgeleme uygulamasi
diginda agagidan yukari (halk-kamu idaresi
yoéninde).

Sireglerin halka agiklik
diizeyi

Daha ziyade kent
konseyi yoluyla, sivil
toplum katilimi

Bireysel sekilde dogrudan halk katilimi

Katiim igin 6zel bitge

Yok

DongUnun tamami ve proje bazinda ayrilan
butge miktar belli

Uygulanacak 6nerinin
belirlenmesinde halkin
oylama hakki

Nihai kararda yok
(Belediye meclisleri
karari)

Uygulanacak projeler vatandaslarin oylari ile
belirlenmekte

Uygulamalar ve
sonuglarin halk
tarafindan izlenmesi

Tanimlanmig izleme
prosedurleri yok

Portal vb. araglarla halk tarafindan
uygulamalar izleniyor

Uygulamalara yon
veren prensipler

Kent konseyleri,
hemsehrilik
baglamindaki genel
dizenlemeler

Portuguese Network of Participatory
Municipalities tarafindan yayinlanmis ‘Charter
of Quality Document' ya da yerel dizeyde
kurallar: Ornegin, Lisbon icin Charter of
Principles
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Kriter Tirkiye Portekiz
Cabalari konsolide www.portugalparticipa.pt, www.pbatlas.
eden belirli platformlar | net, www.in-loco.pt, www.opp.gov.pt,
Bitge katilimi yok. Kent konseyleri Www.opjovem.gov.pt, www.opescolas.
konusunda halki icin birlik (https:/www. | pt https:/www.publico.pt/orcamento-
bilgilendiren platformlar | kentkonseyleribirligi. participativo; Portugal Participa Magazine
ve diger araglar org:tr/), belediyelerin ( http://portugalparticipa.pt/Library); www.
internet siteleri lisboaparticipa.pt gibi yerel dizeydeki araglar
meveut mevcut

Gabalan tesvik Her yil iyi katiim uygulamalari 6dGI0

eden 6dil sistemi Kurumsal bir yapi yok '
verilmekte
uygulamalari
. L Toplant,, anket, Duyurular, koferanslar, toplantilar, oylamalar,

Sireglerin yonetiminde S . S

odak grup galismas, segim, internet siteleri, online oylama, SMS
kullanilan araglar

calistay vb. vb.

Uygulanmasina karar
verilen projelerin 1yl
uygulanma sireleri

%9711 1-4 yil arasi 11 yila kadar ¢ikan projeler
var (Dias vd., 2018)

ﬂ.:g::z::dzr I:I:Ir:(ﬁneri Belirsiz Sadece Lisbon Belediyesi'nce 10 yillik
' yap donemde 6.200 proje teklifi alinmistir
sayisi nedir

Uygulamalari
iceren genel bir veri
bulunmamakta

Halkin strreglere katiim
yogunlugu/sayilari

2016 yilinda 1.250 finalist proje igin 350.000
oy kullaniimigtir (Dias vd., 2018:259)

Katihm yoluyla
kullanilmasina karar Belirsiz
verilen bitce toplami

15 yilik dénemde yerel dizeyde 100 milyon
euro dolayinda (Dias vd., 2018:270)

Kaynak: Yazarlar tarafinda konsolide edilmistir.

Tablo S'te yer alan farkliliklar, genel olarak politik isteklilik, yontemler,
sireglerde kullanilan araglarla ilgili olmustur. Bu faktorler, Portekiz’de daha
istikrarll katilimci butgeleme uygulamalarinin ortaya gikmasina katki saglamis,
halkin sureglere katilimini yayginlastirmis ve gelistirmistir.

Tablo 6, iki Ulke uygulamasindaki farkliliklarin halk katilimina olan etkisini
bUtce dongusu Uzerinde degerlendirmektedir.
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Tablo 6: Turkiye ve Portekiz’de Katiimcr Bitgeleme Uygulamalarinin
BUtce Dongusu Cercevesinde Analizi

Bitce Donglisi Asamasi Turkiye Portekiz
Halka ve sivil topluma Halkin géruslerini proje
Butgenin Hazirlanmasi danisma, gorus alma teklifleri hazirlayarak
mahiyetinde tanimlamasi
Butgenin Onaylanmasi Yerel meclislerin karari Halkin oylama ile uygulanacak

teklifleri segmesi

Sonuglarin halk ile
Sistematik izleme prosedirt | paylasiimasi, online

yok platformlar ve diger araglarla
halkin uygulamalari izlemesi

Butgenin Uygulanmasi

. Yerel yonetim internet Sadece katiimel bitgeleme
(Bag';ge%ri(i)nuglarmm sitelerinde, genel amagli butge | ile ilgili online araglarla, halka
sonuglarinin raporlanmasi bildirim ve halk izlemesi

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 6'dan da goruldugu Uzere, Portekiz’de buitgelere halk katilimi
butcenin hazirlanma, onaylanma, uygulama ve gozetim asamalarinin tamaminda
gergeklesmektedir. Turkiye uygulamasinda ise daha ziyade hazirlik agsamasinda
ve danisma mahiyetli bir katim s6z konusudur. Turkiye'de halk bitge sonuclarina
da ulasabilmektedir, ancak bu olanak, dzellikle katiimci butge uygulamalari ilgili
dedil, yasal olarak yayinlanmasi zorunlu genel amacli butge uygulama sonuglari
ile ilgilidir.

3. TARTISMA VE SONUG

Tarkiye, katlimci  bUtceleme  uygulamalannin gergeklestirilmesi
bakimindan bir yasal altyapiya sahiptir. Dahasi Turkiye'de kent konseyleri gibi
bir kurumsal yapi, yasal olarak tanimlanmig bir katiim aracidir. Portekiz'de ise
katiimci butge girisimleri, her ne kadar uygulamalar bakimindan kirilganliga sahip
olsa da (Alves ve Allegretti, 2012) yerelde bir yasal zorlamadan ziyade politik
isteklilik ile baslamis ve gelismistir. Portekiz’de ¢abalar, katlimci butceleme
alaninda bir uygulama gelenedi olusturmus ve uygulamalar icin bilgi alisverisi
sunan bir ag gelismistir.

Portekiz’de katlimci bUtce uygulamalar, yerel seviyenin otesinde her
seviyede uygulanmaya baslanmig, sivil toplum ve Universitelerin ilgisi artmis,
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tecribe ve bilgi paylasimi saglayan platformlar olusturulmustur. ilk denemeleri
danigma mahiyetinde baslayan uygulamalar, mizakereci ve birlikte karar veren
bir anlayisa dontusmus ve 20 yillik bir ddnemde asagidan yukariya dogru halktan
baslayan ve vatandasin dogrudan karar verdigi bir uygulama haline gelmistir.

Portekiz'de katilimer butceleme alanindaki hizli ilerleme, Ulkede yasanan
bazi yasal ve fiili énemli olaylarla iligkilendirilebili. 2005 yilinda yapilan
dizenleme ile Ulkede belediye baskanlarinin secimine, sture bakimindan yasal
sinirliliklar  getirilmistir. 2008-2014 ddneminde mali krizler yasanmis, sivil
toplum ve akademik alandan gelen baskilar, sinirli kaynaklarin birlikte kullanimi
anlayisini desteklemistir. Diger bir husus ise katilimer butgelemenin platformlar
ile daha gorunur hale gelmesi ve medyanin da bu gorunurlik konusunda katki
saglamasidir. Ancak gelisim sureci devam etmektedir ve yerel dizeyde yeni
dongulere, yillar itibariyle uygulamalarin tasariminin gdézden geciriimesine ve
gelistirimesine ihtiyag vardir.

Turkiye'de katlimci butgeleme ise uluslararasi kuruluglarca fonlanan
projelerle baslamistir. Bu pilot ¢cabalar, tecribe paylasimi agisindan 6nemlifirsatlar
meydana getirmis, bilgi birikimini gelistirmis, ancak yayginhidi saglamada yeterli
olamamistir. Ginumuzde birgok yerel yonetim birimi halki kararlara dahil edecek
cabalar iginde olsa da (Akay, 2016) agik bir yasal zorlama olmadigindan, yerel
dizeyde kendini degistirme istekKliligi, katiimci bitceleme alaninda sistematik
ve istikrarll bir dénistmu saglayamamistir. Ote yandan, tim yerel yonetimlerde
olusmasa da kent konseyi gibi katilima firsat veren yapilarda, halka dogrudan
olmasa da sivil toplum aracilidi ile kararlara katilma olanagi saglanabilmis, ancak
karar yetkisi resmi otoritelerde kalmistir.

Portekiz'de ilk pilot denemeleri 2002'de, Turkiye'de ise 2005'ler sonrasi
baslayan katilimci butceleme cabalar, her iki Ulkede de ilk denemelerini, ‘halka
danisma’ yaklasimi ile baslatmistir. Girisimler, Portekizde 20 yil gibi kisa bir
surede danismadan muzakere ya da birlikte karar vermeye, oradan da dogrudan
sivil halkin oylariyla karar verdigi ve asagidan-yukar halktan baslayan bir
uygulamaya donusmustur. Katilim girisimleri sosyo-politik kultur iginde istikrarli
bir yer bulmus ve ulusal dizeydeki uygulamalari da igeren cabalariyla Ulke,
dunyada ornek gosterilebilecek bir seviyeye ulasmistir. Zaman icinde teknolojik
araclar uygulamalara dahil edilmis, olusan bilgi birikimi ve bu birikimin paylasildig
platformlar zenginlesmis ve katiimci butceleme alaninda 6nemli bir ag olusmus,
uluslararasi baglantilarin ve goérandrligun artmasi, kalite citasini surekKli
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yUkseltmek icin pozitif rekabet ortami saglamistir. Uygulamalar, farkli insan
gruplarini streclere dahil etmek Uzere hem online hem de yuz yuze toplantilarin
ayni zamanda yapildigi karma bir yapiya donidsmdis, bircok yerel yonetim, farkli
katilim araglarini birbirine baglayan katilimci sistemlere sahip olmaya baslamistir.
Dolayisiyla tim gelismeler, halkin, bUtge dongUsunin hazirlik, onay, uygulama ve
gozetimden olusan her asamasinda katilima dahil olabildigi bir ortami saglamistir.

Turkiye'de ise butgelere katiim, uluslararasi projeler ile baslamig, yasal
altyapisi olan kent konseyleri de strece dahil edilmesine karsin, uygulamalar,
halka ‘danisma’ ya da ‘gorUs alma’ seviyesinin dtesine gecememistir. Dolayisiyla
Turkiye'deki sinirli gelismeler, halkin genellikle sivil toplum kuruluslart yoluyla ve
cogunlukla butge dongusunun hazirlik strecine danisma mahiyetinde katilabildigi
ve butce uygulamalarinin genel sonuglarini etkileyebildigi bir uygulama ortami
saglayabilmistir.

Portekiz uygulamalari, Turkiye gibi katilimci butgeleme agisindan surecin
baslarinda olan Ulkeler igin faydalanilabilir iyi uygulama ornekleri sunmaktadir.
Ancak bunlarin tartisiimaya ihtiyaci vardir. Bu ¢alismada iki Ulke uygulamalarinin
farkliliklarina odaklaniimig, farkliliklarin nedenleriincelenmemistir. Turkiye'de yerel
dizeyde katilimer bUtgeleme icin uygun yasal altyapi varken sinirli uygulama
ornekleri bulunmasi, Portekiz'de ise yerel dizeyde bitge katilimi konusunda bir
dizenleme yokken daha fazla uygulama olmasinin nedenleri de bu calismanin
kapsami disinda kalmistir. Bu gercevede, gelecekte yapilacak galigmalar bu
konularin ayrintil arastinimasina odaklanabilir.
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PARTICIPATORY BUDGETING PRACTICES: COMPARISON OF TURKEY
AND PORTUGAL EXPERIENCES

Giovanni ALLEGRETTI
Mehmet KOCDEMIR
EXTENDED ABSTRACT

In terms of public administration, governance networks are the process
by which governments, together with other actors, deal with complex decisions
and implementations (Klijn, 2008). The need for networking among actors
stems from the failure of traditional representative democracy to meet public
demands (Peters, 2010). Participation in public decisions has become a part of
the definition of democracy. Moreover, through participation, public opinion also
becomes an instrument of control of public administration. (Creighton, 2005).

Participatory budgeting is considered as one of the most important
modern democratic innovations of public participation in budget processes
(UN-HABITAT, 2004). Budgets are managed in a cycle of preparation, approval,
implementation, and review (OECD, 2017). Since public participation may occur
at every stage in budget, participatory budgeting practices can be at every
stage of the budget cycle.

Participatory budgeting initiative first started in 1989 in Porto Alegre,
Brazil. Participatory practices have initially spread to other Latin American
countries and then to all around the world. They have reached more than 11,000
examples in the world in 30 years (Dias et al,, 2019).

Participatory budgeting institutions are the tools that enable citizens
to be involved in decision-making processes, which will create public palicy
solutions related to social problems. In this process, citizens develop proposals
and make elections with their votes (Wampler, 2007b).

This study aims to analyze the participatory budgeting experiences
of Turkey and Portugal comparatively. It analyzed the comparison results of
participatory budget initiatives implemented in Turkey and Portugal on the
budget cycle. Thus, it assessed which practice had more widespread public
participation effect. In this context, the research was carried out with the
literature review method to compare the participatory budgeting practices of
Turkey and Portugal first, and analyze their characteristics and differences in
terms of their potential to ensure public participation on the budget cycle.
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The first pilot practice started in Portugal in 2002, and in Turkey after
2005 at local level. Both practices were carried out with an advisory approach in
two countries. That is, citizens only had the opportunity to share their views on
the use of the budget.

In Portugal, the practices turned into a deliberative method in a short time.
After that, it turned into a process in which the citizens made decisions directly.
Thanks to the variety of participation tools used and the accessibility, the people
in Portugal had the opportunity to participate in every stage of the budget cycle.
The participation initiatives, which are implemented repeatedly, have found a
stable position in the socio-political culture, and the implementation examples,
including the practices at the national level, have brought the country to an
exemplary level in the world.

In Turkey, participation in budget process started with international
projects. Although city councils with legal infrastructure were also included in
the process, the practices could not go beyond the advisory method. Therefore,
implementations could not be realized at a deliberative approach or direct
decision-making. In this context, the limited participation practices in Turkey
have shown that citizens have participated in the preparation process of the
budget cycle as consultants.
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