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FAALIYET TURLERI iLiSKiSi: PANEL VERI ANALIZi IiLE
BOLGELERARASI KARSILASTIRMA

THE RELATIONSHIP BETWEEN TAX BURDEN AND
TYPES OF ECONOMIC ACTIVITIES IN TURKEY: PANEL
DATA ANALYSIS AND INTERREGIONAL COMPARISON

Ozgiir Mustafa OMUR’

0z
Devletler icin verginin birgok mali, ekonomik ve sosyal amaci vardir. Ancak
yukudmldler igin Kisisel karsiliginin belirgin olmamasi ve zorla alinmasi gibi nedenlerle bir
yuk olarak hissedilmektedir. Vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilimi yukumldlerin vergi
uyumunun saglanabilmesi ve kamu gelirlerinin optimum dizeyde toplanabilmesi igin
oldukga 6nemlidir. Vergi yukunun adaletli ve dengeli dagiimi ilkesi, devletin vergileme
yetkisini kullanirken sosyal adalet anlayisini gdz ardi etmemesi amaciyla birgok Ulke
anayasasinda oldugu gibi Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda da yer almaktadir. Fakat
Turkiye'de vergi yukinun bélgelerarasi dagiiminda ciddi dengesizlikler s6z konusudur. Bu
¢alismada, Turkiye'de bélgelerarasi vergi yuku farkliliklarinin nedenleri arastiriimaktadir. Bu
amagla vergi yuku yuksek olan bolgeler ile vergi yuku dusik olan bolgeler tespit edilerek
bir gruplandirma yapilmakta ve daha sonra her iki bolge grubunda ekonomik faaliyet
tdrleri, dis ticaret islemleri, kayrtdisi istihdam oranlari ve vergi sibvansiyonlarinin vergi
yukd Uzerindeki etkisi panel veri yontemi kullanilarak analiz ediimektedir. Analizlerden
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elde edilen sonuglara gore, vergi yuku yuksek olan bolgelerde vergi stbvansiyonlari ve
kayrtdisi istihdam oranlari vergi yukind istatistiksek olarak anlamli ve olumlu etkilerken,
tarim sektord olumsuz etkilemektedir. Vergi yuku dusik olan bolgelerde ise tarim sektorg,
sanayi sektory, hizmetler sektort ve kayrtdisi istihdam oranlari olumsuz etkilemektedir.
Elde edilen sonuglara gore, Turkiye'de tanm sektorindeki buyumenin vergi yukinu
olumsuz etkiledigi, buna karsin sanayi ve hizmetler sektérinin vergi yuku Gzerindeki
etkilerinin bolgelere gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir.

ABSTRACT

Tax has many financial, economic and social purposes for the states. However,
taxpayers feel it as a burden because the personal equivalent of the tax is not clear and
it is taken by force. A fair and balanced distribution of the tax burden is very important
to ensure tax compliance of taxpayers and to collect public revenues at an optimum
level. This principle of the fair and balanced distribution of the tax burden is included in
the Constitution of the Republic of Turkey, as in the constitutions of many countries, so
that the state does not ignore the understanding of social justice while using its taxation
authority. However, there are serious imbalances in the interregional distribution of the tax
burden in Turkey. This study examines the causes of interregional tax burden differences
in Turkey. For this purpose, a grouping is made by identify the regions with high tax
burden and the regions with low tax burden. Then, the effects of economic activity types,
foreign trade transactions, informal employment rates and tax subsidies on tax burden
in both regional groups are analyzed using panel data method. According to the analysis
results, while tax subsidies and informal employment rates have a statistically significant
and positive effect on the tax burden in regions with high tax burden, the agriculture
sector have a negative effect. Regions with low tax burden, the agricultural sector, the
industry sector, the services sector and informal employment rates have a negative
effect. The results indicated that the growth in the agricultural sector in Turkey affects
the tax burden negatively, whereas the effects of the industry and services sectors on
the tax burden differ by regions.

Anahtar Kelimeler: Vergi YUku, Ekonomik Faaliyet, Kayrtdisi Istihdam, Vergi
Subvansiyonlari, Dis Ticaret islemleri
Keywords: Tax Burden, Economic Activity, Informal Employment, Tax Subsidies,

Foreign Trade Transactions

GiRiS

Vergi, devletin kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kaynadidir.
Temel maliye politikasi hedeflerine ulasabilmek icin en sik kullanilan araglardan
biri olmasi sebebiyle, devlet agisindan oldukga 6nemli bir role sahiptir. Mkellefler

acisindan ise, verginin kisisel dogrudan bir karsiliginin olmamasi, zorunlu olarak
d6denmesi ve kisilerin harcanabilir gelirlerinde bir azalmaya neden olmasi gibi
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nedenlerden dolayr vergi, genellikle bir yuk olarak hissedilmektedir. Bu yukin
artmasinin veya toplum iginde adaletsiz dagitiimasinin toplumun vergiye
bakisini olumsuz etkiledigi dustncesi, maliye literatirinde genel olarak kabul
gormektedir.

Devletlerintoplumdan alabilecedivergi miktarinin birsinirivardirve bu sinirin
asilmasi, yakumlulerin vergiye gondlld uyumunu olumsuz etkileyebilecek, vergi
kaybi ve kacaklarini artirabilecek ve ekonomik faaliyetleri yavaslatabilecektir.
Vergi yukinin yuksek seviyelere ulasmasi gibi vergi yukinin adaletsiz dagiimasi
da toplumun vergiye bakisini olumsuz etkilemektedir. Vergi yukinin adaletli
ve dengeli dagiimi, vergilemede adaletin ve toplumda vergiye gonulld uyumun
saglanmasi agisindan son derece dnemlidir.

Vergi yuky, subjektif ve objektif olmak Uzere iki gruba ayrlmaktadir.
Odenen vergilerin mikellef Uzerinde yarattugi psikolojik etki anlamina gelen
sUbjektif vergi yukunun élgimundn yapiimasi s6z konusu degildir. Buna karsin,
ddenen toplam vergilerin toplam gelire oranlanmasi yoluyla hesaplanan objektif
vergi yuku tespit edilebilir. Objektif vergi yuku olgutlebildiginden, cogu calismada
oldugu gibi bu galismada da vergi yuku olarak objektif vergi yuku kullanilacaktir.

Vergi yukunudn ekonomik buyume ve kalkinma, gelir dagilimi, vergi bilinci,
toplam vergi gelirleri gibi cesitli ekonomik, mali ve sosyal faktorler Gzerinde
onemli etkilere sahip olmasi nedeniyle arastirmacilarin ve politikacilarin yogun
ilgisini gcekmektedir. Vergi yuky, édenen toplam vergilerin milli gelire orani ile
hesaplandigindan, vergi gelirlerini ve milli geliri etkileyen tum faktorler vergi
yUkunu de etkilemektedir (Cagdas, 2020: 94). Dolayisiyla tarim, sanayi, hizmetler
gibi ekonomik faaliyetler, ihracat ve ithalat gibi dis ticaret islemleri gibi birgok
faktor, vergi yukuni dogrudan ya da dolayl yollardan etkilemektedir.

Bdlgelerarasi gelir ve kaynak dagiiminda adaletin saglanmasi amaciyla
gerekli vergi politikalarinin  belirlenebilmesinde vergi yukunun bolgeler ve
sektorler arasindaki dagiiminin incelenmesi ve bélgesel ve sektorel farkliliklarin
karsilastirmall  olarak ortaya konulmasi oldukca onemlidir.  Calismada,
Turkiye'de DUzey 1 bolgelerinin vergi yuku hesaplanmakta ve bdlgeler arasinda
bir karsilastirma yapiimakta; vergi yuki yuksek ve dusuk olan bolgeler
gruplandirilarak, herikibolge grubuicin 2008-2019 doneminde ekonomik faaliyet
turleri, dis ticaret islemleri, kayrtdisi istihdam oranlar ve vergi sibvansiyonlar ile
vergi yuku arasindaki iliski incelenmektedir. Vergi yuku Uzerinde etkisi oldugu
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dusUnulen ekonomik faaliyet tirleri olarak tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
GSYH icindeki paylaring, arastirmada bagimsiz degiskenler olarak yer verilmistir.
Ayrica ekonomik faaliyetlerin vergilendiriimesinde etkisi oldugu disunulen ve
dolayisiyla vergi yukund de etkiledigi tahmin edilen; vergi stbvansiyonlarinin
GSYH icindeki payl, kayitdisi istihdam oranlari, ihracat ve ithalat miktarlarina
da analizde bagimsiz degisken olarak yer verilmistir. Analizde, Turkiye'de vergi
yukunin yiksek oldugu Dizey 1 bélgeleri arasinda istanbul, Dogu Marmara,
Ege, Bati Anadolu bolgeleri yer alirken; vergi yukiunun dustk oldugu bolgeler
arasinda ise GUney Dogu Anadoly, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu
bolgeleri yer almaktadir. Bu bdlgelerin tercih edilmesinin nedeni, vergi yuku
yUksek ve dusuk olan bdlgelerin ayri ayri degerlendirilip, bu bolgelerde vergi
yukunu olumlu ve olumsuz etkileyen faktorlerin tespit edilmesi ile bu boélgeler
arasinda karsilastirma yapmaktir. Bunun icin ¢alismanin analiz boluminde panel
veri yontemi kullanilacaktir.

Calismanin ilk boliminde vergi yuki kavrami ve vergi yuku
hesaplamalarinin 6nemi Gzerinde durulduktan sonra, ikinci bélimde vergi yukd
ile ekonomik faaliyet turleri iliskisi, teorik yaklasimlar ve literatir Uzerinden
incelenecektir. Uglincu bolimde ise Turkiye'de toplam vergi yiku hesaplamalar
ile Duzey 1 bolgeleri arasindaki vergi yuku dagiimi incelenmektedir. Daha sonra
calismanin analiz kisminin yer aldigr dordincd bélimde arastirmanin modeli,
veri seti ve arastirma bulgulari degerlendiriimektedir. Sonug kisminda ise
arastirmadan elde edilen sonuglara ve gikarimlara yer verilmektedir.

1. VERGI YUKU KAVRAMI VE VERGI YUKUNUN ONEMi

Verginin yukumltlerden bir kisisel karsilik gozetmeden zorla alinmasi ve
onlarin harcanabilir gelirlerinde bir azalmaya yol agmasi, yukimlUlerin vergiyi bir
yuk olarak hissetmelerine neden olmakta ve vergi yuku arttikga vergiye karsi
tutumlannin olumsuz yonde degismesi kacinilmaz olabilmektedir. Bu nedenle
vergi yuku hesaplamalari, yukumlulerin vergi tutumlannin ¢lgtimesi agisindan
oldukga 6nemli ve gereklidir.

Vergi yuku bir toplumun fiili vergi 6deme kapasitesini gdstermektedir.
Odenen vergilerin toplam gelire orani ile (Vergi yiki=0denen Vergiler/Milli Gelir)
hesaplandigindan, vergi yuku 6denen vergiler ile dogru orantilidir ve 6denen
vergiler arttikga vergi yuku de artmaktadir (Erdem vd., 2017: 230). Vergi yukiunun
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hesaplanmasi, bir Ulkedeki kamu ekonomisinin buyukligunin tespit edilmesi
acisindan onemlidir ve bu hesaplamalar sayesinde devletin 6zel ekonomiye
vergiler yoluyla hangi oranda midahale ettidi ortaya konulabilmektedir (Gurdal
ve Yavuz, 2017: 13). Ayrica vergi yuku Uzerinde énemli bir etkiye sahip olan vergi
oranlarinin yukselmesi ile yeni veya ek vergi uygulamalar mukelleflerin vergiye
karsi psikolgjilerini olumsuz etkileyerek, onlari vergiden kaginma ve vergi kacirma
gibi durumlara yonlendirebilecek (Isik ve Kiling, 2009: 150) ve kaytdigiigin
buyumesine neden olabilecektir.

Vergi yuku birgcok ekonomik, mali ve sosyal gosterge Uzerinde etkilidir.
Ornegin, mukelleflerin Gretim, yatinm, tiketim ve tasarruf kararlar Gzerinde
oldugu kadar, isgicu ve sermaye hareketliligi Uzerinde de 6nemli etkilere sahiptir
(Gurdal ve Yavuz, 2017: 14). Dolayisiyla ekonomik kalkinma ve istikrarin temin
edilebilmesi, gelir ve kaynak dagiiminda adaletin saglanabilmesi gibi konularda
gerekliolanvergi politikalarinin tespit edilebilmesi ve dogru olarak uygulanabilmesi
icin vergi yuku 6nemli bir gosterge olmaktadir (Tekbag ve Dékmen, 2007: 196). Bir
ekonomide vergi yukunin hesaplanmasi ve degerlendiriimesi, vergi sisteminin iyi
bir sekilde isleyebilmesi agisindan 6nemli bir ihtiyactir. Vergi yuku dikkate alinarak
duzenlenmis olan vergi sistemi, maliye politikasinin temel hedefleri arasinda yer
alan ekonomik buyume ve kalkinma ile gelir dagiiminda adaletin saglanmasi igin
buyUk 6neme sahiptir. Ayrica ekonomik buyume ve ithalat icin gerekli olan déviz
ihtiyacinin karsilanabilmesi ya da yabanci sermayenin Ulkeye cekilmesi icin de
vergi yukunun yabanci yatinmcilarca bilinmesi (Cagdag, 2020: 82) bir zarurettir.
Mali reformlarin gerceklestiriimesi ile cesitli ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde vergi yUku hesaplamalarinin dikkate alinmasi, uygulanacak
politikalarin basarisinda etkili (Erdem vd., 2017: 229) olabilecek bir faktordur.

Vergilerin; gelir, harcama, yatinm, tasarruf ve istihdam Uzerindeki etkileri
bakimindan, vergi yukinin hangi bélge veya sektdr Uzerinde ne oranda
dagitilacagl veya kimlerin Uzerinde kalacaginin belirlenmesi de 6nem tasir.
Vergilemede adalet ve esitlik ilkelerinin dlgtlebilmesinde vergi yukinin gesitli
sektorler, bolgeler ve sosyal gruplara dagiiminin bilinmesi 6nem arz etmektedir.
Zira gesitli sektorler, sosyal gruplar ve bélgeler arasinda vergi yuku bakimindan
onemli farkliiklar mevcutsa yeni konulacak vergilerin konusunu vergi yukud
dusuk sektorler, bolgeler ve sosyal gruplar olusturabilir. Vergi yuku dagilimindaki
dengesizlikler; yukumlUlerin, tarifelerin, muafiyet ve istisna uygulamalarinin
duzenlenmesinde gerekge olarak sayilabilir (Edizdogan vd., 2017: 179).
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Vergi yukunUn Kisiler, cesitli sektorler ve bolgelere gore dagiliminin
hesaplanabilmesi icin, toplam vergi yuku hesaplamasinin yani sira kisisel
vergi yuku, sektorel vergi yuku ve bolgesel vergi yukd hesaplamalar gibi daha
alt dizey hesaplamalar da yapiimaktadir. Kisisel vergi yuku, bireyin belli bir
dénemde 6dedigi toplam vergilerin ayni dénemde elde ettigi kazanca orani ile
hesaplanmaktadir. Sektorel vergi yuku ise belirli bir sektdrden toplanan vergilerin
sektorden elde edilen gelirlere orani ile bulunmaktadir.

Kisilerin vergi sistemlerine ve dolayisiyla devlete karsi tutum ve tavirlarinin
belirlenmesinde kisisel vergi yuku onemli bir faktordur. Kisiler dedikleri vergileri
ve dolayisiyla yuklendikleri vergi yikinu baskalariyla kiyaslayip, vergi yakindn
daha fazla oldugunu 6grendiginde vergiye uyumu olumsuz etkilenebilecek ve
kamuya olan guveni sarsilacaktir. Bu durum kisilerin vergiye karsi direnglerini
de artirabilir. Sektorel vergi yuku hesaplamalari, hangi sektorin daha fazla vergi
yUkune maruz kaldigi ve hangi sektorlerin vergisel sibvansiyonlardan daha
fazla yararlandigi gibi hususlarin bilinmesine yardimei olur. Ayrica sektorel vergi
yUky hesaplamalari, vergi idaresinin hangi sektérden vergi alirken zorlandigin,
vergi kacirma ve vergiden kacinma gibi durumlarin hangi sekttrde daha yaygin
oldugunu tahmin edebilmesi ve ona gore denetimlerini siklastirabilmesi ile vergi
idaresinin etkinliginin arttinlabilmesi icin de son derece énemlidir (Demir, 2013:
13-17).

Vergi gelirleri bakimindan bolgeler arasindaki durumu tespit edebilmek igin
vergi yuki hesaplamalari iktisadi, sosyal, cografi vb. farkli acilardan belirlenen
bolgeler icin de yapiimaktadir. Boylelikle vergileme agisindan bolgelerarasinda
onemli farkliliklar ortaya ¢ikmasi durumunda mali dengelemenin saglanabilmesi
icin duzenlemeler yapilabilir (Edizdogan vd, 2017: 182). Toplam vergi yukg,
bir Ulkenin toplam fiili vergi 6deme kapasitesini ifade ederken, bolgesel vergi
yUku, Ulke igindeki gesitli bolgelerin fiili vergi 6deme kapasitesini gostermekte
ve bir bolgeden tahsil edilen vergi gelirlerinin o bdlgenin toplam gelirlerine
oranlanmasiyla hesaplanmaktadir. Bu sekilde bir bélgenin elde ettigi gelirin
hangi oranda vergilendirildigi tespit edilerek, bolgelerarasinda bir karsilastirma
yapilabilmesi saglanabilir. Boylelikle vergi yikundeki bolgelerarasi dengesizlikler
ortaya cikarilarak, bu yukun hangi bolge ya da bolgeler Uzerinde daha fazla
yogunlastigi tespit edilebilecektir.

Vergi yukunun bolgesel olarak hesaplanmasi ve bu hususta bolgelerin
karsilastinimasinin yapiimasinda, bdlgesel gelismis farklar oldukca 6nemli bir
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etkendir. Soyle ki gelismis ve kisi basi GSYH'si yUksek olan bdlgelerin daha az
gelismis ve kisi basi GSYH'si gorece daha dusuk olan bolgelere gore vergi yuku
daha yuksek cikacaktir (Demir, 2013:16).

Kisisel ve sektdrel vergi yukinin hesaplanabilmesive vergiidaresinin etkin
politikalari ile bu hususta adaletin saglanabilmesi, toplumun vergiye direncini
azaltacak ve vergi uyumunu olumlu etkileyebilecektir. Bu durum bdlgelerarasi
vergi yukunde daha adil bir yapinin olusmasina katki saglayacaktir.

2. EKONOMIK FAALIYET TURLERI iLE VERGI YUKU ARASINDAKI iLISKi

Vergi yuku, ddenen vergilerin gelire orani ile hesaplandigindan, vergi
gelirlerini ve milli gelirlerin olusumunu etkileyen tim ekonomik, sosyal ve kulturel
etkenler vergi yuku Uzerinde etkili olmaktadir (Erdem vd., 2017:230-2386). Bir
ekonomide vergi yukundn artmasi icin vergi gelirlerindeki artis oraninin milli
gelirdeki artis oranindan daha fazla olmasi gereklidir. Aksi durumda vergi yuku
azalmaktadir.

Vergi yuku Uzerinde dogrudan ya da dolayli olarak etkili olan birgok faktor
bulunmaktadir. Vergi gelirleri ve milli gelir birbirinden tamamen bagimsiz iki
degdisken olmadigindan, herhangi bir dediskeni etkileyen faktor diger degiskeni de
dolayli ya da dogrudan etkileyebilmektedir. Bu faktdrler gerek Ulkelerin gerekse
Ulke icinde bolgelerin gelismislik derecesine gore farklilik gosterdiginden, vergi
yUky oranlarinda Ulkeler arasinda ya da bolgeler arasinda onemli farkliliklar
gorulmektedir (Gurdal ve Yavuz, 2017: 14). GSYH'deki artig vergi yukinun dnemli
bir belirleyicisi olmakla birlikte, GSYH i¢inde ekonomilerde agirlikli olan sektorlerin
yapisi da vergi yiki Gzerinde etkili olmaktadir. Ornegin, tanm, sanayi ve imalat
sanayi sektorlerinin ekonomilerdeki pay, vergi yikindn belirleyicileri arasinda
yer almaktadir (Chelliah, 1971:273). Ayrica kayitdigi ekonomilerin buyuklugg,
dis ticaret iglemleri (ihracat ve ithalat), biyuk 6lgekli kurumlarin varlidi (inaltong,
2012: 18) ve vergisel tesvik uygulamalari da vergi yuku Gzerinde dogrudan etkisi
olan faktorler arasinda yer almaktadir.

Ekonomilerdeki sektorlerden bazilarninin vergilendirilmesi diger sektorlere
gore daha zor olabilir. Bu nedenle ekonomideki sektorlerin dagiimi vergi gelirleri
Uzerinde etkili olan 6nemli faktorlerden birisidir. Ozellikle emek yogun cgalisan
ciftcilerin gelir seviyesi ortalamanin altinda oldugundan, tanm sektdrindn
vergilendiriimesi diger sektérlere gére daha zordur (Gupta, 2007: 4). Devlet ozel
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sektérin bazi yatinmlarninin maliyetinin bir balimadnd, yatinmin tesvik edilmesi
amaciyla Ustlenmektedir. Bu sekilde yapilan stbvansiyonlar genellikle nakit
ddeme veya vergi indirimi seklinde olabilir. Vergi sibvansiyonlar birgok ekonomik
faaliyet try icin uygulanabilir (Koplow, 1993). Tarim sektorunG geligtirmek adina
yapilan vergisel subvansiyonlarin yuksek olmasi, hem sekttrden elde edilen vergi
gelirlerinin payinin azalmasina, hem de butgede ciddi bir gelir kaybina yol agarak
vergi yukinin ekonomideki diger sektorlere kaymasina neden olmaktadir. ilave
olarak yUksek vergi sibvansiyonlar nedeniyle sektore diger sektorlerden yapilan
transferlerle, tarim sektorinUn yasadisi bir vergi siginagina donusmesi kaginilmaz
olmustur (Chaudhry ve Munir, 2010: 450). Ayrica tanm sektorinde denetimlerin
eksikligi ve kayrtdisihgin yayginligi gibi nedenler, sektdrin buyumesinin vergi
yukune olumlu etkisini sinirlamaktadir (inaltong, 2012: 18). Birgok gelismekte
olan Ulke, gerek tarihsel gerekse politik nedenlerden dolayr tarim sektdrindn
vergilendirilmesinde zorlanmaktadir. Bu nedenlerden dolay, ekonomilerde tarim
sektorinin aldigr pay ile vergi yuku arasinda genellikle olumsuzbir iliski s6z
konusudur (Chelliah, 1971: 273).

Tanm sektdrinun payinin artmasi vergi gelirlerini negatif etkilerken, sanayi
sektorindn bdyumesi vergi gelirlerini genellikle pozitif olarak etkilemektedir.
Sanayi sektorinden elde edilen gelirler daha kolay vergilendirilirken, tanm
sektorindn vergilendiriimesinin daha zor olmasi, bunun nedeni olarak gosterilebilir
(Piancastelli, 2015: 6). Literatirde yer alan caligmalar incelendiginde, sanayi
sektorindn ekonomi igindeki payinin artmasinin vergi gelirlerini pozitif etkiledigi
yonunde sonuglara ulasildigi gorulmektedir (Karagéz, 2013; Castro ve Camarillg,
2014; Celikay, 2016; Sagdig, 2019). Benzer bir bicimde imalat sanayi sektorinin
ekonomideki pay! ile vergi yiku arasinda da dogru oranti s6z konusudur. imalat
sektorunun gelismesi vergi tabaninin geniglemesine neden olmaktadir (Chelliah,
1971: 273). imalat sektorinin ekonomi igindeki payinin artmasinin, Uretim
tUketim zincirini canlandiracagr dusuncesi ile vergi gelirlerine pozitif yansimasi
beklenmektedir. Sektorin gelismesi ile dzellikle harcamalar ve kurum kazanclar
Uzerinden alinan vergilerin artmasi beklenmektedir (Ahmed ve Mohammed,
2010: 409).

Hizmetler sektdrinun vergi gelirleri ile iligkisini belirleyen en onemli
unsurlardan  biri, ekonomilerdeki kayitdisiidin - boyutudur. Bu  sektdrdn
ekonomideki payinin artmasinin vergi gelirlerini pozitif etkilemesi beklenir, fakat
ozellikle gelismekte olan Ulkelerde sektdrde kayrtdisiigin yiksek seviyelere
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ulasmasi ve vergi kacakgiliginin s6z konusu olmasi, bu sektdrden elde edilen vergi
gelirlerini olumsuz etkilemektedir (Ahmed ve Mohammed, 2010: 409; Chaudhry
ve Munir, 2010: 446).

Ihracat ve ithalat iglemlerinden olugan dig ticaret islemleri de vergi
gelirlerini etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde
ithalat igslemleri Uzerinden genellikle stopaj yontemiyle alinan ithalat ya da
gumrdk vergileri ile ithalat sektorinden onemli oranlarda vergi geliri elde
edilmektedir. Ithalat sektorindeki biyime hem dolayli hem de dogrudan
vergi gelirlerini artirmaktadir (Ahmed ve Mohammed, 2010: 409). Dis ticaret
islemleri genellikle kayrt altinda yapildigindan, vergi yuki vergi kapasitesine
daha yakin olmaktadir (inaltong, 2012: 18). Fakat ihracatin vergi gelirleri
Uzerindeki etkisi farklilik gosterebilir. Buna gore, ihracati tesvik etmek amaciyla
uygulanan vergi sibvansiyonlarinin buyukluguy, vergi gelirlerine negatif anlamda
yansiyabilmektedir (Gupta, 2007: 4-5). Fakat ihracata konu olan sektorin pazar
payinin buyuklugy, ihracat islemlerinin vergi gelirlerine yansimasini pozitif olarak
etkileyebilmektedir. Ozellikle petrol, teknoloji ve madencilik alaninda gelismis
Ulkelerin ihracat islemleri Uzerinden aldigi vergiler, toplam vergi gelirleri icinde
6nemli paya sahip oldugu bilinmektedir.

Ekonomilerde kayritdigi faaliyetlerin artmasi, resmi GSYH'ye katki
saglamayan ekonomik faaliyetlerin  artmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle ekonomilerde kayitdisi faaliyetlerin  yukselmesi resmi GSYH'ye
yansimayacagindan, vergi gelirlerine olan etkisi de baskilanmaktadir. Konu ile
ilgili calismalarda da kayrtdigi ekonomilerin yaygin oldugu dénemlerde vergi
gelirlerinin olumsuz olarak etkilendigi yoninde sonuclara ulasildigi gorilmektedir
(Schneider ve Enste, 2000: 5). Kayitdigiigin yaygin oldugu ekonomilerde
ekonomik buyume ve gelisme olumsuz etkilenmekte, haksiz rekabet ortami
yaratilimakta, kamu hizmetlerinin verimliligi ve kalitesi azalmakta ve vergi gelirleri
olumsuz olarak etkilenmektedir (Muharremi vd., 2014: 408). Ne yazik ki kaytdisi
ekonomi sorunu, farkll boyutlarda da olsa gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
cogunda sz konusudur (Vousinas, 2017: 386).

Goruldugu Uzere genel olarak tarm sektorU disinda neredeyse tUm
sektorlerin vergi gelirlerini pozitif etkilemesi beklenmektedir. Ancak kayrtdisiigin
artmasi ve vergisel sUbvansiyonlarin yogunlugu gibi nedenler, sektorlerdeki
gelismenin vergi gelirlerine yansimasini olumsuz olarak etkilemektedir (Chaudhry
ve Munir, 2010:450; inaltong, 2012:18).
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Vergi gelirleri de vergi yukyu Uzerinde dogrudan etkili oldugundan, vergi
yuku ve vergi gelirlerini etkileyen faktorler dnem tasimaktadir. Ancak vergi
yukunu belirleyen faktorlerle ilgili literatirde sinirl sayida galisma bulunmaktadir.
Bu kapsamda, 1980-2004 doneminde 105 gelismekte olan Ulkenin verileri
kullanilarak vergi gelirlerinin belirleyicilerinin arastinldigi ¢alismasinda Gupta
(2007), Kisi bag! gelir, ithalat, GSYH iginde tarim sektérinun payi, yolsuzluklar
gibi etkenlerin vergi gelirleri Uzerinde anlamli etkilere sahip oldugu tespit etmistir.
Ahmedve Mohammed (2010)ise, 1998-2008 yillariarasi dénemde 25 gelismekte
olan dlkenin verilerini kullanarak yaptiklan galismada, hizmetler ve imalat sanayi
sektorlerinin ekonomideki payr ve ithalat seviyesinin vergi gelirlerini anlamli
ve pozitif olarak etkiledigi sonucuna ulasmig; buna karsilik tarim sektdérinin
ekonomideki payt ile vergi gelirleri arasinda herhangi bir baglanti bulamamistir.

Javid ve Arif (2012),1984-2010 ylllari arasi dénemde gelismekte olan Asya
ulkeleriverilerinden yararlanarak, vergi gelirlerinin temel belirleyicilerini arastirmig
ve Kisi basl gelir, toplam GSYH icinde tarim sektorinun aldigi pay, yolsuzluklar ve
enflasyon ile vergi gelirleri arasinda anlamli etkilere ulagmistir. Karagoz (2013)
ise Turkiye'de vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirdidi ¢alismasinda, tarim
sektorindn ekonomideki payt ile vergi gelirleri arasinda negatif bir iliski; sanayi
sektorunun GSYH icindeki pay, kentlesme orani ve dis borc stoku gibi faktorler
ile vergi gelirleri arasinda ise pozitif bir iligki oldugu; ayrica dis ticaret agiginin da
vergi gelirlerini etkiledigi yonunde sonuglara ulasmistir.

Castro ve Camarillo (2014), 2001-2011 yllar arasi dénemde OECD'ye
Uye 34 Ulkenin verilerini kullanarak yaptiklari ¢alismada, kisi bagl GSYH, sanayi
sektorU ve insan haklarinin gelismesi ile vergi gelirleri arasinda pozitif bir iligki
oldugunu saptamistir. Tarim sektorinin yogunlugu ile vergi gelirleri arasinda ise
olumsuz bir iliski tespit edilmistir.

Nezhad vd. (2016) tarafindan gelismekte olan 83 Ulkenin 1990-2012
yillar arasi doneme ait verileri kullanilarak yapilan galismada, dis ticaret islemleri,
ekonomik bliyume orani, GSYH icinde tanm sektdrinUn payl, kentlesme ve
demokrasi gibi faktorler ile vergi gelirleri arasinda anlamli etkilere ulasiimistir.
Ozmen (2016), BRIC-T Ulkelerinde 1996-2013 ylllari arasi donemde vergi
gelirlerinin belirleyicilerini tespit etmek amaciyla yaptigi calismaya gore, Kisi basi
GSYH, ihracat seviyesi ve ekonomik serbestlik ile vergi gelirleri arasinda olumlu bir
etkiye ulasilirken, enflasyon, kamu harcamalari ve ithalat seviyesi ile olumsuz bir
iligki stz konusudur. Celikay (2016) ise Turkiye icin yaptigi benzer bir galismada,
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kisi basina dusen gayrisafi katma deger ve sanayi sektdrinun payindaki
degisimin fiili vergi yukuna pozitif etkiledigi, buna karsin tarim sektorinin payi ve
issizlik oranlarindaki degisimin ise negatif yonde etkiye sahip oldugu sonucuna
ulasmistir.

Demir (2016), Turkiye'de mukelleflerin gonullu olarak 6demeyi kabul ettigi
vergilerin, gelirlerine oranini ifade eden katlanilabilir vergi yukinin oranini ve
bu yuku belirleyen faktorleri arastirdidi calismasinda, katlanilabilir vergi yukinu
%13 olarak tespit etmis ve bu vergi yukune etki eden faktorler arasinda kamu
harcamalari konusundaki alg), Ulkenin genel ekonomik durumu, subjektif vergi
yUkd, uygulanan vergi teknikleri, mali saydamlik, vergi idaresinin mukelleflere
olan tutumu, vergi adaleti, vergi bilinci ve ahlaki, mukellefiyet stresi ve egitim
seviyesi yer aldigini belirlemistir. Celikay (2017) de Turkiye'de 1924-2014 yillari
arasi donemde milli gelir ile vergi yuku arasindaki iliskiyi incelemis ve kisi basi
GSYH ile vergi yUku arasinda uzun dénemde pozitif bir iligki ortaya ¢ikmasina
ragmen, kisa donemde degdiskenler arasinda anlamli iliskiler tespit edememigtir.

Karabulut ve Seker (2018), Turkiye'de 2002-2016 donemi igin ihracat
seviyesi ve doviz kurlarinin vergi gelirlerini negatif etkiledigi, GSYH'deki artisin
pozitif etkiledigi sonucuna ulagirken; Oztirk vd. (2019), Turkiye'de 1980-2017
doneminde kentlesme ve ekonomik buyumenin vergi gelirleri Gzerinde pozitif
etkisinin oldugu, buna karsin tiketici enflasyonunun negatif etkiye sahip
oldugunu ileri sirmustur. Sagdic (2019) da Turkiye'de kisi basi gelir, GSYH iginde
sanayi ve hizmetler sektorinin payr ve dis ticaret islemleri ile vergi gelirleri
arasinda pozitif iliskiye ulasirken, GSYH icinde tarim sektorinin payi ile vergi
gelirleri arasinda negatif iliski tespit etmistir. Ayrica bolgelere gére yapilan
analizlerde sehirlesme oraninin, editim seviyesinin ve demokrasinin vergi
gelirlerini pozitif etkiledigi, buna karsin nifus yogunlugunun ve terdr olaylarinin
negatif etkiledidi sonucuna ulagmistir. Bahtiyar ve Odabas (2020) 1996-2016
déneminde 32 OECD Ulkesinde vergi gelirlerinin belirleyicilerinin arastirildig
calismada, ekonomik 6zgurlukler, imalat sanayi sektory, kisi basi GSYH vergi
gelirlerini pozitif olarak etkilerken, sanayi sektord, issizlik ve ihracat ile vergi
gelirleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski tespit edilememistir. Son
olarak Akinci ve Atalay (2021) 1975-2019 doneminde Turkiye'de vergi yuku ile
kisi basi GSYH iligkisini inceledikleri galismada, kisi bagi GSYH'nin vergi yukandn
belirleyicilerinden oldugu sonucuna ulasmistir.
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3. TURKIYE'DE TOPLAM VE BOLGESEL VERGI YUKU
3.1. Turkiye'de Vergi YUkinin Seyri

Turkiye'de vergi yuki hesaplamalar ilk olarak sinirl imkanlarla da olsa 1930
yilinda yapilmistir. Bu yillarda vergi yuku %136 olarak hesaplanmistir (Erdem vd,
2017:236). Daha sonra 1965 yilinda %10,6 seviyelerinde olan vergi yiku 1970 yilinda
%9 seviyelerine geriledikten sonra bu yildan itibaren yukselis edilimine girmistir.
Ozelikle 1985 yilinda Katma Deger Vergisi‘nin (KDV) yurdrlige girmesi, 1990' yillarin
sonlarinda yasanan kamu aciklar ve borg yukundeki artisin etkisi ve 2000'li yillarda
Ozel Tuketim Vergisinin (OTV) de yururlige girmesi ile Turkiye'de vergi yokanin
2000 yilinda %20'lerin Gzerine ikt gorilmektedir (Cagdas, 2020:87).

Turkiye'de 2002-2020 yillari arasi donemde vergi yuku oranlari Tablo 1de yer
almaktadir. Tablodan da gorilecedi Uzere belirtilen donemde vergi yuku %18 ile %20
,2 arasinda degismektedir.

Tablo 1: Turkiye'de Vergi Yuku (2002-2020)
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Yillar GSYH Vergi Gelirleri Vergi Yiika
2002 362109.648 65188.479 18,0
2003 472171775 89.893112 19,0
2004 582.852.799 111.335.368 197
2005 680.275.847 131948778 194
2006 795757109 151.271.701 19,0
2007 887714414 171.098.466 19,3
2008 1.002.756.496 189.980.827 18,9
2009 1.006.372.482 196.313.308 19,5
2010 1167664479 235.714.637 20,2
2011 1404.927615 284.490.017 20,2
2012 1.581.479.251 317218619 201
2013 1.823.427.315 367517727 202
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5
2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2017 3133.704.267 626.082.415 200
2018 3.758.315.621 738180.401 19,6
2019 4.320191.227 820148186 19,0
2020 5.047909499 983.069.869 19,5

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi (2021).

Sayistay Dergisi - Sayr: 123

Aralik - 2021




Turkiye'de Vergi Yiki ve Ekonomik Faaliyet Turleri lligkisi

Turkiye'de gayrisafi milli hasilaya gore vergi yuku genellikle %20'ler
seviyesindedir. Gelismis Ulkelerde ise bu oran genellikle %30 seviyelerindedir.
Diger Ulkelerle Kkarsilastirnldiginda Turkiye, orta dereceli vergi 6deme cabasi
gosteren Ulkeler arasinda yer almakta (Erdem vd. 2017: 236); OECD ulkeleri
arasindaise ortalamanin oldukga gerisinde kalmaktadir. Cesitlivergiturleribazinda
OECD ortalamasinin oldukga gerisinde olan Turkiye'nin OECD ortalamasina en
cok yaklastigi vergi turt, mal ve hizmetler Uzerinden hesaplanan dolayli vergilerin
yUkudur (Cagdas, 2020: 94).

Tarkiye'de vergi yukunun cesitli vergiler arasindaki dagiimi incelendiginde,
dolayl vergi yUkunun dolaysiz vergi yukinden daha yuksek oldugu
gorulmektedir. 2020 yilinda dolaysiz vergilerin (sosyal guvenlik primleri haric)
GSYH icindeki payr %61 seviyelerindeyken, dolayl vergilerin GSYH igindeki
payl %12,6 seviyelerindedir. Vergi yukinun en fazla oldugu vergi tirleri sirasiyla;
dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, gelir ve kazang Uzerinden alinan vergiler
ve uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler olarak siralanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018: 32-33).

3.2. Turkiye'de Bolgelerarasi Vergi Yuku Dagilimi

Bir bolgede ©6denen toplam vergilerin bolgenin toplam gelirine oranini
ifade eden bdlgesel vergi yuku ile bir bolgeden elde edilen gelirin hangi oranda
vergilendirildigini tespit etmek mUmkundur.

1990-2001dénemindevergiyukununbdlgelerarasidagiimiincelendiginde,
Turkiye'de vergi yukunin bolgesel dagiiminda genel olarak dengesiz bir yapinin
var oldugu gozlenmektedir. Ozellikle Glkenin dogu bélgelerinde ekonomik, sosyal
ve kulturel gelismislige paralel olarak vergi yukinun daha disik oldugu; bati
bolgelerinde ise ayni parametrelere bagl olarak vergi yukunin daha yuksek
oldugu gorulmektedir. Belirtilen donemde vergi yukinin en yiksek oldugu
bolgelerin sirasiyla Marmara (%25,5), ic Anadolu (%171) ve Ege (%10,5) bolgeleri
oldugu, vergi yukunun en distk oldugu bolgelerin ise Guneydogu Anadolu (%4,3)
ve Dogu Anadolu (%5,8) bolgeleri oldugu gorilmektedir (Tekbas ve Dénmez,
2007: 205-212).

Turkiye'de ekonomik faaliyetlerin en yogun oldugu Marmara bdlgesinde
toplanan vergiler, toplam vergi gelirlerinin Ucte ikisini olusturmaktadir. Buna
karsilik bolgenin toplam GSYH'den aldigi payin ortalamasi %36 seviyelerindedir.
Bu durum balgenin milli gelirden aldi§i paya gore yuksek oranlarda vergi ddedigini
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gostermektedir. Vergi yukinun distk oldugu Dogu Anadolu bolgesinde ise, milli
gelirden alinan paya gore daha dusik oranda vergi toplandidi gordlmektedir
(Tekbas ve Donmez, 2007:203-212).

Turkiye'de geleneksel olarak kullanilan 7 cografi bolgeye ek olarak, 22
Eylul 2002 tarihinde Avrupa Birligi'ne uyum surecinde olusturulan yeni bélge
siniflandirmasinda 12 Dizey 1 bolgesi, 26 Dizey 2 bolgesi ve 81 Duzey 3
bolgesine (iller) yer verilmistir. Dizey 1 bélgeleri esas alinarak Turkiye'de vergi
yUkunun bolgelerarasinda dagilimina Tablo 2'de yer verilmektedir.

Tablo 2: Turkiye'de 2010-2019 Doneminde Duzey 1 Bolgelerinde Vergi
Yuki (%)

Bélgeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

istanbul 303 | 300 | 295 | 286 | 293 | 287 | 288 | 283 | 280 | 277
DMamara | 289 | 290 | 281 | 272 | 244 | 260 | 276 | 271 | 241 | 224
Ege 196 | 199 | 211 | 207 | 201 | 204 | 208 | 208 | 204 | 20,8
B.Anadolu 226 | 203 | 188 | 232 | 191 | 203 | 212 | 206 | 206 | 180
Akdeniz 0711216 | NS5 [MN4 | N3 | 112 | NS | 124 | 117

BatMammara| 87 84 | S3 8.3 95 85 =i 83 85 | 89

B.Karadeniz | 77 86 85 87 86 86 83 91 98 | 92

D.Karadeniz | 75 78 76 76 76 73 82 | 83 | 85 |78

GD.Anadolu | 64 6.7 64 | 64 | 64 67 74 71 72 | 72

OrtaAnadalu | 7.3 80 79 82 79 70 73 6.9 7] 6.7

OD.Anadolu | 57 57 55 58 59 58 61 63 70 | 62

KD.Anadolu | 4.9 52 5] 5] 54 54 59 59 59 | 58

Kaynak:TUIK (2019).

Tablodan da anlasildigi Uzere Istanbul, 2019 yilinda %277 ile vergi yuku
en yuksek bolgedir. istanbul bélgesini sirasiyla Dogu Marmara %22,4, Ege %20
.8 ve Bati Anadolu %19 bdlgeleri takip etmektedir. 2019 yilinda vergi yukd en
dusUk olan bolgeler ise sirasiyla; Kuzey Dogu Anadolu %5,9, Orta Dogu Anadolu
%6,2, Orta Anadolu %6,7, Guney Dogu Anadolu %72 ve Dogu Karadeniz %7,9
bolgeleridir. Bu verilere gore Turkiye'de vergi yuku bakimindan bolgelerarasinda
6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Buna gore 6zellikle Glkenin dogu bolgelerinde,
batida yer alan bdlgelere gore vergi yuku oldukca dusuktur.

Tom bolgelerde vergi yukinin adaletli ve dengeli dagiliminin
gerceklesebilmesi igin, bolgelerin vergi kapasitelerinin mumkin oldugunca en
az kayipla tahsil edilmesi gerekmektedir. Fakat basta Dogu Anadolu ve Giney
Dogu Anadolu bolgeleri olmak Uzere bolgelerin gogunda vergi kapasitelerinin
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altinda vergi toplandigl, buna karsin bati bolgelerinde ise kapasitenin Uzerinde
vergi yukunudn stz konusu oldugu gortlmektedir. Kuskusuz bu dengesizligin
temel nedeni, bolgelerin gelismislik seviyesinin birbirinden farkli olmasidir. Bu
nedenle vergi yukinde denge ve adaletin saglanabilmesi icin, bolgelerarasi
sosyoekonomik farkliliklarin mumkidn oldugunca azaltimasi oldukga dnemlidir
(Celikay, 2016: 530).

Tarkiye'de vergi yuku ile milli gelirin bolgesel dagilimi arasinda benzer bir
edilim oldugu gozlenmektedir. Bu durum, milli gelirin vergi ydkunin énemli bir
belirleyicisi oldugu anlamina gelmektedir (Tekbas ve Dénmez, 2007: 203-212).
Literaturde milli gelir ile vergi yuka arasinda pozitif bir iligki oldugu birgok galisma
tarafindan ortaya konulmustur (Gupta, 2007; inaltong, 2012:18; Karabulut ve
Seker, 2018; Oztirk vd,, 2019). Ayrica, Turkiye'deki yuksek gelir elde eden biyik
firmalarin merkezlerinin genellikle istanbul, Kocaeli, Ankara, izmir, Bursa gibi
blyuksehirlerde olmasi nedeniyle, bu sehirlerin bulundugu bolgelerde vergi yukd
diger bélgelere gore yuksek cikmaktadir (Sagbas ve Sarug, 2014: 516).

Vergi yuku Uzerinde etkisi olabilecek bir diger faktor de ekonomilerdeki
kayrtdisiigin boyutudur. Turkiye'de 2009-2020 déneminde kayrtdisi istihdam
orani en yuksek olan bolgeler arasinda Kuzey Dogu Anadolu, Giney Dogu
Anadoly, Orta Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz ve Bati Karadeniz bolgeleri yer
almaktadir. Ayni donemde kayitdisi istihdam orani en disuk olan bélgeler ise
Istanbul, Bati Anadolu, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz bélgeleridir. Sektorel
acidan bakildiginda ise 2020 yilinda Turkiye'de kayrtdisi istihdam orani en yiksek
olan sektdr acik ara tarim sektorddur. Sektorde kayrtdisiigin orani 2009-2020
doneminde %80'in Uzerindedir. Kayitdigl istihdam orani ingaat sektérinde %347,
hizmetler sektérinde %18,8 ve sanayi sektorinde %16,5 seviyelerindedir (SGK,
2021). Bu verilere gore kayrtdisiigin gérece daha yuksek oldugu bélgelerde vergi
yUkuanun gok daha dusik oldugu, kayrtdisiigin daha dusik oldugu bolgelerde ise
vergi yukunun diger bolgelere gore daha yuksek oldugu cikarimi yapilabilir.

Yatinmlar tesvik etmek, istihdam yaratmak ve bolgelerarasi kalkinma
farklihgini azaltmak amaciyla uygulanan muafiyet, istisna ve vergi indirimi
gibi vergi tesvik uygulamalarinin da bolgelerarasi vergi yuku Uzerinde etkisi
bulunmaktadir (Tekin, 2006: 302). Turkiye'de belirli stratejik sektdrlere yonelik
yatinmlarin tesvik edilmesi igin iller gelismislik derecesine gore alti bdlgeye
ayrilmis ve gelismis bolgelerden daha az gelismis bolgelere dogru vergi tesvik
uygulamalarinin orani artinlmistir. Ornek olarak, organize sanayi bélgeleri ve
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endUstri bolgelerine yonelik uygulanan vergi indirimlerinin birinci bolge igin
orani %15-20 duzeyindeyken, altinci boélge icin oran %50-55 duzeyindedir.
Diger tesvik turleri icin de benzer farkliliklar mevcuttur (Giray, 2019: 110-118).
Genellikle doguda yer alan iller besinci ve altinci bolgelerde yer alirken, batida
yer alan iller ise birinci ve ikinci bolgelerde yer almaktadir. Buna gore vergi tesvik
uygulamalarinin daha fazla uygulandigi bolgelerde vergi yukunun daha disuk
oldugu, buna karsin vergi tesvik uygulamalarinin distk oldugu bolgelerde ise
vergi yukunun daha yuksek oldugu ifade edilebilir.

Son olarak egitim seviyesinin de vergi yuku Uzerinde etkisi olabilecegi
yoninde cikanimlar yapilabilir. Nitekim Bati Anadolu, istanbul, Ege ve Dogu
Marmara bdlgelerinde egitim seviyesi daha yuksekken, Giney Dogu Anadoly,
Kuzey Dogu Anadolu, Bati Karadeniz ve Guney Dogu Anadolu bdlgelerinde
ise daha dusuktur (Kabalci ve Metin, 2015: 281). Buna gére egitim seviyesinin
yUksek oldugu bdlgelerde vergi yukinin de diger bolgelere gore daha yuksek
oldugu ifade edilebilir. Bazi ampirik ¢alismalarda bu durumu destekler niteliktedir
(Sagdig, 2019).

4. MODEL VE VERI SETI

Calismanin analiz bolumunde Turkiye'de belirli bolgelerde 2008-
2019 ylllan arasi donemde birgok degiskenin vergi yuki Gzerindeki etkileri
arastinimaktadir. Cesitli bolgelerin belirli yillardaki verileri kullanilarak analizlerin
yaplimasi, calismada hem zaman serisinin hem de yatay kesit verilerinin birlikte
kullanilmasini gerektirmektedir. Buna uygun bir yontem oldugundan, analizlerde
panel veri yontemi tercih edilmistir. Bu yontemde, cesitli degiskenlerin gdzlemleri
panelin yatay kesitini olustururken, degiskenlerin zaman dilimi icindeki degerleri
ise panelin zaman serisini ifade etmektedir.

Calismada, Turkiye'de 2010-2019 dénemi ortalama vergi yiku en yuksek
olan bélgeler (istanbul, Dogu Marmara, Bati Anadolu ve Ege) ile en diisik olan
bolgeler (Guney Dogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu)
iki gruba ayrilmakta, vergi yuku yuksek olan bolgeler ve dusik olan bolgelerin
verileri ayri ayr analiz edilmektedir. Model 1 ve Model 2 seklinde iki farkl model
olusturulmustur. Calismanin analiz kisminda kullanilan panel veri modelleri su
sekilde kurulmaktadir:
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Model 1: vergiyiikily= oo + PitartmGSYHi+ PzsanayiGSYHit+ PshizmetGSYHirt Pa
vsiibGSYHj; + Psihracati + Beithalaty +pi + it (1)

Model 2: vergiyiikiii— ao + Pikayitdistiplict it 2)

Model 1, Turkiye'de 2008-2019 doneminde Duzey 1 bolgelerinde tanm,
sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH igindeki payl, vergi sibvansiyonlarinin
GSYH'ye payi, ihracat ve ithalat miktarlar ile vergi yuku arasindaki muhtemel
iliskiyi ve bu iliskinin yonUnu ve boyutunu tespit edebilmek icin kurulmustur.

Model 2, Turkiye'de 2009-2019 doneminde DUzey 2 bolgelerinde kayitdisi
istihdam oranlari ile vergi yuku arasindaki iliskiyi ve bu iliskinin yonind ve
boyutunu tespit edebilmek icin kurulmustur. Kayitdisi istihdam oranlari verilerine
Duzey 1 bolgeleri kapsaminda ulasilamadigindan, Duzey 2 bolgeleri kapsaminda
yeni bir model kurularak analiz edilmistir. Ayrica zaman boyutu da Model 1'e gore
farkliik gostermektedir.

Her iki modelde yer alan degiskenlere iligkin veri seti Tablo 3'te yer
almaktadir.

Tablo 3: Model 1 Ve Model 2'de Bulunan Degigkenlere iligkin Veri Seti

Degiskenler Kisaltmalari Elde Edildigi Kaynaklar

Gelir idaresi Bagkanligi

Yillik vergi yuku orani vergiyuku resmi internet sitesi

Tarim sektorine yonelik

ni ici ; Turkiye Istatistik Kurumu
Srsamj]ln[lo;’]’coplam GSYH icindeki |tarnmGSYH e imternet sites

Sanayi sektorine yonelik
GSYH'nin toplam GSYH igindeki | sanayiGSYH
oranini (%)

Hizmetler sektorine yonelik

ni ici I Turkiye Istatistik Kurumu
SrSa\[::—rl“n{Lz]toplam GSYH igindeki | hizmetGSYH oSy internet Sitesi

Vergi sibvansiyonlarinin GSYH . Turkiye Istatistik Kurumu
icindeki oranini (%) vsUbGSYH resmi internet sitesi

Turkiye Istatistik Kurumu
resmi internet sitesi

Turkiye Istatistik Kurumu
resmi internet sitesi

ihracat miktari (Bin ABD Dolar) | ihracat

- . . i Turkiye Istatistik Kurumu
ithalat Miktari (Bin ABD Dolari) ithalat resmY internet sitesi

Sosyal Guvenlik Kurumu
resmi internet sitesi

Yillik kayitdisi istihdam oranlart | kayitdisi
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Ayrica modelde yer alan diger kavramlardan;

it : modelin sabit degerini,

B1 B2 B3 Ps Ps Ps : modelin katsayilarini,

Mit : birim ve zamana gére modeldeki hata terimini,
Eit : modelin hata terimini ifade etmektedir.

5. ANALIZ SONUCGLARI VE SONUGLARIN DEGERLENDIRILMESI

Panel veri yontemiile yapilan analizlerde zaman boyutu oldukea uzun olan
arastirmalarda panel duraganlik analizlerinin yapildigi, fakat zaman boyutunun
uzun olmadigl arastirmalarda panel duraganlik analizine gerek olmadigi ifade
edilebilir (Nargelegekenler, 2011:168). Arastirmanin zaman boyutu on yil
oldugundan, panel duraganlik analizlerinin yapilmasina gerek gordlmemistir.

Istanbul, Dogu Marmara, Ege, Bati Anadolu bélgeleri kapsaminda kurulan
Model 71e iligkin analiz sonuclari Tablo 4'teki gibidir. Bati bolgeleri kapsaminda
Model Te iligkin yapilan analizlerde Hausman test sonuglarn (Prob. 0,000,
modelde “sabit etkilerin” gecerli oldugunu ifade etmektedir. Analiz sonuclar
Yatay F (Prob. > F = 0,00) ve Zaman F degerleri (Prob. > F = 0,659) “birim etkili
sabit etkiler modelinin” gegerli oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Bati Bolgeleri igin Model 1 Analiz Sonuglari

Bagimii Degisken: vergiyiki (Direngll Standart Hatalar]
SABIT [8828%]
tarimGSYH -[3,(()]2652;]"

sanayiGSYH [882213]
hizmetGSYH [ggéggl
vsUbGSYH &],51?8’13;

ihracat [%3',0.212(33-’11 )

ithalat [-é24304:-’l1]

= 0036
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. - S Katsayilar
Bagimh Degigken: vergiyiku (Direngli Stanélart Hatalar)

F 535°
(0,008)
41844
Yatay F (0.000)
Zaman F [00’67589)
Hausman [02%35]

Wald Test 9?02 33’3]2
Bharvaga Durbin Watson 0493
BaltagiWu LB 0903
Pesaran CD [100020603]

Parantez icindeki degerler direncli tahminciler standart hatalarini géstermektedir.
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10

Wald Test (Prob. 0,00) sonuclarina gére, modelde Heteroskedastisiti
sorunun oldugu anlagilmaktadir. Bharvaga Durbin Watson (0,493) ve BaltagiWu
LBI(0,903) test sonuglar, herikisonucun da 2 degerinin altinda kalmasi nedeniyle
otokorelasyon sorununun da modelde mevcut oldugunu gostermektedir. Ayrica,
birimler arasi korelasyon sorunu olup olmadigini anlayabilmek igin, modelde birim
sayisi zaman sayisini astigi icin yapilan Pesaran CD testi sonuclari (Pr. 0,00,
sorunun varhgini géstermektedir. Modelde mevcut olan sorunlarin gideriimesi
icin “Driscoll Kraay” direncli tahmincisi ile model yeniden tahmin edilmistir.
Direncli tahminci analiz sonuglarina gore; tarimGSYH ile vergi yuku arasinda
istatiksel olarak anlamli ve negatif bir iliskinin oldugu tespit edilmistir. Buna karsin
vsUbGSYH ile vergi yuku arasinda anlamli ve olumlu sonuglara ulasilmistir. Son
olarak sanayiGSYH, hizmetGSYH, ihracat ve ithalat degdiskenleri ile vergi yuku
arasinda anlamli bir iliski bulunamamistir. Degiskenler arasindaki iliskiyi aciklayan
R2 degeri 0,036 seviyelerindedir.

Analiz sonuclarina gore, vergi yuki yuksek olan bolgelerde tarm
sektorlerinin GSYH igindeki payinin artmasi vergi yikunun azalmasina neden
olurken, vergi sibvansiyonlarinin GSYH icindeki payinin artmasi vergi yukunu
de arturmaktadir. Tanim sektdrintn GSYH igindeki payinin 1 birim artmasi vergi
yukinu 0,06 birim dusurmektedir. Buna karsin vergi sibvansiyonlarinin 1 birim
artmasi vergi yukand 0,5 birim arttirmaktadir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinin
GSYH icindeki pay, ihracat ve ihracat islemlerindeki degisimin vergi yuku
Uzerinde herhangi bir etkisi s6z konusu degildir.
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GUney Dogu Anadoly, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu
bolgelerini kapsayan Model 1 analiz sonuglari Tablo S'deki gibidir. Dogu bolgeleri
kapsaminda Model e iligskin yapilan analizlerde Hausman test sonuclarina gore
(Prob. 0,000) “sabit etkiler" modelinin gegerli oldudu, Yatay F (Prob. > F = 0,000)
degeri modelde birim etkisinin oldugunu ve Zaman F degerleri (Prob. > F = 0,000)
modelde zaman etkisinin oldugunu gostermektedir. Bu sonuglara gore “birim ve
zaman etkili sabit etkiler” modelinin gecerli oldugu analiz sonuclarindan tespit
edilmistir.

Tablo 5: Dogu Bolgeleri icin Model 1 Analiz Sonuglar

" - . S Katsayilar
Bagimh Degigken: vergiyakd (Direngli Standart Hatalar)
. 012371°
ABIT
S (0,0148)
-0,0954°
tarnmGSYH (0,0227)
-01170°
iGSYH
sanayiGS (0,0303)
-0,0992°
hi YH
izmetGS (0,0500)
. -0,2555
vsUbGSYH (01710)
ihracat 308e-1
(3.47e-1)
ithalat -6.05e-1
(4,34e1)
R? 0167
E 13,872
(0,000}
21,82
Y F
atay (0,000)
375
Z F
aman 0.00)
Hausman R
(0,000}
949,58
Wald Test (0.000)
Bharvaga Durbin Watson 0,773
BaltagiWu LBI 1029
21,897
P D '
esaran C (0,000)
Parantez igindeki degerler direngli tahminciler standart hatalarini géstermektedir.
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10
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Wald Test sonuglar (Prob. 0,000) modelde Heteroskedastisiti sorunu
oldugunu, Bharvaga Durbin Watson (0,773) ve Baltagiwu LBI (1,029) test
sonuclari modelde otokorelasyon sorunun oldugunu ve Pesaran CD testi
sonuglari (Pr. 0,000) modelde birimler arasi korelasyon sorunun oldugunu
gostermektedir. S6z konusu olan sorunlarin giderilmesi igin model “Driscoll
Kraay" direncgli tahmincisiyle yeniden analiz edilmistir. Direngli tahminciden elde
edilen sonuglara gore; tartmGSYH, sanayiGSYH ve hizmetGSYH ile vergi yuku
arasinda istatistiksel olarak anlamli ve negatif iliski tespit edilmistir. Elde edilen
sonuclara gore vsUbGSYH, ihracat ve ithalat ile vergi yuku arasinda anlamli
iliskiler bulunamamistir. Modelin R2 degeri 0,167'dir.

Bu sonuclara gore, vergi yuku dusuk olan bdlgelerde tanm, sanayi ve
hizmetler sektorinUn GSYH icindeki payinin artmasi vergi yukinun dismesine
neden olmaktadir. Tanim sektdrindeki 1 birimlik biyume vergi yukunin 0,1 birim,
sanayi sektdrundeki 1 birimlik bdyume vergi yukind 0,11 birim ve hizmetler
sektorundeki 1 birimlik biyume vergi yukind 01 birim distrmektedir. Vergi
sbvansiyonlar, ihracat ve ithalat islemlerinin vergi yukd Uzerinde herhangi bir
etkisi soz konusu degildir.

Tarkiye'de 2019 yilinda toplam GSYH icinde tarim sektdrinun aldigi pay
bakimindan bdlgeler incelendiginde, bulgularla tutarl sonuglar gozlenmektedir.
Buna gore, vergi yuku yuksek olan bdlgelerin, ayni zamanda tarim sektorinin
GSYH igindeki payl en dusik olan bélgeler (istanbul %0,1, Dogu Marmara %3,8,
Bati Anadolu %5,5 ve Ege %9,4) oldugu gortlmektedir. Buna karsilik vergi
yUkU distk olan bélgelerde tanim sektérunin GSYH igindeki payr (Kuzey Dogu
Anadolu %214, Orta Dogu Anadolu %13,6 ve Guney Dogu Anadolu %11,4) daha
yuUksektir (TUIK, 2019).

Sanayi sektord bakimindan bolgeler incelendiginde, vergi yuku yuksek
olan bolgelerden Dogu Marmara bolgesinde sanayi sektorinin GSYH igindeki
payl %38,9ile en yuksek olan bolgedir. Vergi yukd yiksek diger bolgelerde bu oran
Ege bolgesinde %25,9, Bati Anadolu'da %18,6, istanbul'da %17.1 seviyelerindedir.
Vergi yuku dusuk olan bolgelerde ise Kuzey Dogu Anadolu'da %8S,3, Orta Dogu
Anadolu'da %10 ve Giney Dogu Anadolu'da 20,9 seviyelerindedir (TUIK,2019).

Hizmetler sektorinin toplam GSYH igindeki payl bakimindan bélgeler
incelendiginde; istanbul (%321), Akdeniz (%28,3), Ege (%23) ve Dogu Marmara
(%21,9) en ylksek paya sahip olan bélgelerdir. Buna Karsin sektorin payi Kuzey
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Dogu Anadolu (%12,9), Orta Dogu Anadolu (%14,2), Giiney Dogu Anadolu'da (%20
,9) daha dusuktur (TUIK,2019).

Guney Dogu Anadoly, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu
bolgelerini kapsayan Model 2 analiz sonuglarina Tablo 6'da yer verilmektedir.

Tablo 6: Dogu Bélgeleriicin Model 2Analiz Sonuglar

. - . A Katsayilar
Bagimh Degisken: vergiyiki (Direncli Standart Hatalar)
. 0,0843¢°
SABIT (0,0102)
-0,0004"
kayrtdisi (0,0002)
R? 0,328
E 532°
(0,021)
79,40
Yatay F (0,000)
Zaman F ( 106%%]
Hausman 038
(0,538)
Wald Test ( 03(')509 4
Bharvaga Durbin Watson 0,725
BaltagiWu LBI 0,923
-0/453
Pesaran CD 0 éS’I]
Parantez icindeki degerler direngli tahminciler standart hatalarini géstermektedir.
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10

Buna gore, Dogu bolgelerikapsaminda Model 2'yeiliskin yapilan analizlerde
Hausman test sonuglarina gore (Prob. 0,538) “rassal etkiler” modelinin gegerli
oldugu, Yatay F (Prob. > F = 0,00) degeri modelde birim etkisinin oldugunu ve
Zaman F degerleri (Prob. > F = 1,000) modelde zaman etkisinin olmadigini
gostermektedir. Bu sonuclara gore “birim etkili rassal etkiler” modeli gecerlidir.

Wald Test sonuclar (Prob. 0,00) modelde Heteroskedastisiti sorunun
oldugunu, Bharvaga Durbin Watson (0,725) ve Baltagiwu LBI (0,923) test
sonuglari modelde otokorelasyon sorunun oldugunu gostermektedir. Pesaran
CD testi sonuglari (Pr. 0,65) modelde birimler arasi korelasyon sorunun olmadigi
anlamina gelmektedir. Modelde mevcut sorunlarin giderilmesiigin model “Arellano,
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Froot, Rogers"” direncli tahmincisiyle yeniden analiz edilmistir. Direncli tahminci
analiz sonuglarina gore; kayitdisi ile vergi yuku arasinda istatistiksel olarak
anlamli ve negatif etkiler tespit edilmistir. Bu sonuca gore, bolgelerde kayrtdisi
istihdam oraninin yikselmesi vergi yukinin azalmasina neden olmaktadir.
Buna gore kayitdisi istihdam oranindaki 1 birim artis vergi yukind oldukga sinirli
oranda (0,0004 birim) azaltmaktadir. Anlamlilik seviyesi %5'dir. Modelin R2
degeri 0,328'dir. Kayrtdisi istihdam orani tek basina vergi yukunu yaklasik %33
oraninda etkilemektedir.

Istanbul, Dogu Marmara, Ege, Bati Anadolu bélgeleri kapsaminda Model 2
analiz sonuglarina Tablo 7'de yer verilmektedir. Bati bolgeleri igin Model 2'ye gore
yapilan analizlerde Hausman (Prob. 0,067), Yatay F (Prob. > F = 0,000) ve Zaman
F (Prob. > F = 0,960) test sonuclar “birim etkili sabit etkiler” modelinin gegerli
oldugunu gostermektedir.

Tablo 7: Bati Bolgeleriigin Model 2Analiz Sonuglari

o . s Katsayilar
Bagimh Degisken: vergiyik (Direngli Stangan Hatalar)
i 0,169
SABIT (0,018)
0,0004¢
kayritdisi (0,001)
R? 0,051
E 4145
(0,069)
504,86
Yatay F (0,000)
Zaman F ( 0053660]
3,36
Hausman (0,067)
-
Wald Test EJ ggé;
Bharvaga Durbin Watson 0,787
BaltagiWu LBI 1197
Pesaran CD [83277]
Parantez icindeki degerler direngli tahminciler standart hatalarini géstermektedir.
a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10
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Wald Test sonuglari (Prob. 0,000) modelde Heteroskedastisiti sorunun,
Bharvaga Durbin Watson (0,787) ve BaltagiWu LBI (1,197) test sonuglari modelde
otokorelasyon sorunun ve Pesaran CD testi sonuglar (Pr. 0,097) modelde
birimler arasi korelasyon sorununun oldugunu gostermektedir. Modelde mevcut
sorunlarin giderilmesi igin model “Driscoll-Kraay" direncli tahmincisiyle yeniden
analiz edilmistir. Direncli tahminci analiz sonuclarina gore; kayitdisi ile vergi
yUkU arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif iligki (1br.=0,0004 br.) tespit
edilmistir. Bu sonuca gore, bdlgede kayitdisi istihdam oraninin yukselmesi vergi
yUukinun de oldukga sinirli da olsa yukselmesine neden olmaktadir. Anlamlilik
seviyesi %710; modelin R2 dederi 0,05'dir. Bolgelerde kayrtdisi istihdam oraninin
vergi yukunu tek basina etkileme derecesi %5dir.

Turkiye'de 2020 ylinda bolgelerde stz konusu olan kayritdigi istihdam
oranlar da bu sonuglar destekler niteliktedir. Buna gore vergi yukinun yiksek
oldugu Istanbul, Bati Anadolu, Dogu Marmara ve Ege gibi bélgelerde kayrtdisi
istihdam oranlari daha dusukken, vergi yukinun daha dustk oldugu Kuzey Dogu
Anadoly, Orta Dogu Anadolu, Giney Dogu Anadolu gibi bdlgelerde kayrtdisi
istihdam oranlari cok daha yuksektir (SGK).

SONUG

Turkiye'de gegmisten gunUmuize yapilan hesaplamalar incelendiginde
1930'lu yillarda %13 seviyelerinde olan toplam vergi yukinun 1970 yilinda %9
seviyelerine kadar geriledikten sonra, KDV ve OTV gibi vergilerin uygulamaya
girmesi ve yasanan borg yukud artisinin da etkisi ile 2000l yillardan gunimize
kadar %20 seviyelerinde seyir ettigi gorUlmektedir. Turkiye'de gegmisten
gunumize vergi yukdnun bolgelerarasi dagilimi incelendiginde, bolgelerarasinda
ciddifarklar oldugu gérulmektedir. 2019 yili verilerine gére istanbul'da %277, Dogu
Marmara'da %224 olan vergi yuku Bati Marmara'da %8,9 duzeyine inmektedir.
Keza vergi yUuku Ege'de %20,8 iken Akdeniz’de %117, Bati Karadeniz'de %9,2,
Dogu Karadeniz'de %79, Guney Dogu Anadolu'da %72, Orta Anadolu'da %6,7,
Orta Dogu Anadoluda %6,2 ve Kuzey Dogu Anadolu %59 dizeyindedir.
Goruldigu Uzere Ulkenin dogusunda yer alan bolgelerde vergi yukd batida yer
alan bdlgelere gore oldukga dusUk dizeyde gerceklesmektedir.

Vergi yukd en yuksek olan bolgeler ile en disuk olan bolgeler igin ayri
ayri yapilan panel veri analizlerinden elde edilen sonuglara gore, Turkiye'de vergi
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yUkU yUksek olan istanbul, Dogu Marmara, Ege, Bati Anadolu bolgelerinde vergi
sUbvansiyonlar ve kayitdisi istihdam oranlari vergi yukind anlamli ve olumlu
etkilerken, tanim sektorU olumsuz etkilemektedir. Ayrica vergi yukd dusuk olan
Guney Dogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu ve Kuzey Dogu Anadolu bolgelerinde
ise tarim sektory, sanayi sektory, hizmetler sektord ve kayitdisi istihdam oranlart
vergi yukunu olumsuz etkilemektedir.

Elde edilen sonuclara gore, her iki bolgede de tarim sektorinin GSYH
icindeki payinin artmasi vergi yukidnidn azalmasina neden olmaktadir. Batl
bolgelerinde sektdrin 1 birim buyumesi vergi yukind 0,06 birim dusururken,
dogu bolgelerinde yaklasik 01 birim dustrmektedir. Bu sonuglar literatirle
(Karagoz 2013, Castro ve Camarillo 2014, Celikay 2016, Sagdic 2019)
benzerlik gdstermektedir. Vergi yukiu yuksek olan bolgeler, ayni zamanda tarim
sektorunin GSYH icindeki payl en dusuk olan bolgeler durumundadir. Buna
karsilik vergi yiku dusik olan bélgelerde tanim sektdrinin GSYH igindeki pay
genellikle yuksektir. Bu sonuclar tarim sektorinin ekonomi igindeki payinin
bolgelerdeki vergi yukunun belirleyicilerinden birisi oldugunu gostermektedir.
Tanm sektorunidn ekonomi icindeki payinin artmasi, sektordeki kayitdisiligin ve
vergi sibvansiyonlarinin yiksek olmasi gibi etkenler nedeniyle, vergi gelirlerini ve
dolayisiyla da vergi yukunu olumsuz etkilemektedir.

Ikinci sektor olan sanayi sektérinin GSYH igindeki payinin ise vergi
yUky yuksek olan bolgelerde genellikle daha yuUksek oldugu goridlmektedir.
LiteratUrdeki caligmalarin cogunda (Karagtz 2013, Castro ve Camarillo 2014,
Celikay 2016, Sagdic 2019) sanayi sektoru ile vergi yuku ya da vergi gelirleri
arasinda pozitif iliski oldugu tespit edilmistir. Analiz sonuglarina gore ise, vergi
yUkyu yUksek olan bdlgelerde, sanayi sektorinin ekonomi icindeki pay! ile
vergi yuku arasinda istatistiksel olarak anlamli iligkiler tespit edilememistir. Bu
sonug Bahtiyar ve Odabas (2020) ile tutarlidir. Buna kargin vergi yuki disik
olan bolgelerde ise sektdrin blyumesinin vergi yukiund olumsuz etkiledigi
gorulmektedir. Genel literaturle celisen bu duruma, doguda yer alan bolgelerde
genellikle sektorin GSYH icindeki payinin cok daha dusiUk olmasi ve s6z konusu
bolgelerde kayrtdisiligin ve sektore yonelik vergisel tesviklerin oldukga yuksek
olmasi gibi durumlarin neden olabilecedi ileri strulebilir.

Hizmetler sektord de sanayi sektord gibi vergi yukiunin distk oldugu
bolgelerde, yiksek kayitdisi istihdam oranlarinin muhtemel etkisi ile sektordeki
gelismeler vergi yukinU negatif yonde etkilemekte; vergi yUku yuksek
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olan bolgelerde ise vergi yuku Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi
bulunmamaktadir. Bu sonuglar literatir (Ahmed ve Mohammed 2010, Sagdic
2019) ile uyusmamaktadir.

Ekonomik faaliyet tirlerinin vergi yukd Uzerindeki etkisini sinirladig
dusunulen kayrtdisl istihdam oranlarinin vergi yikianad her iki bolgede de anlamli
etkiledigi tespit edilmistir. Zira Turkiye'de kayitdigi istihdam oranlarinin daha
yUksek oldugu bolgelerde vergi yuku daha dusUk olup, analiz soncuna gore
bu bolgelerde kayrtdisi istihdam oranlari vergi yikinu olumsuz etkilemektedir.
Buna karsin kayrtdisi istihdam oranlarinin dustk oldugu bolgelerde ise vergi
yUky oranlan daha yuksek olup, kayrtdisi istihdamin oldukga sinirli da olsa
vergi yukunu pozitif etkiledigi gozlenmektedir. Bu sonuglar, ozellikle kayritdisi
istihdam oranlarinin ytksek seviyelere ulasmasi durumunda vergi yukandn
olumsuz yonde etkilenecegini, buna karsin kayitdisi istihdam oranlarinin disuk
oldugu durumda ise kayrtdisiigin vergi yuku Uzerinde olumsuz etkisi olmadigini
gostermektedir. Benzer sonuclara vergi sibvansiyonlarinda da ulasilmistir. Vergi
yUku yuksek olan bolgelerde vergi subvansiyonlarinin vergi yuku Gzerinde pozitif
etkisi varken, vergi yuku dusuk olan bélgelerde anlamli bir iliskiye ulasilamamistir.
Ozellikle vergi yuky yuksek olan bolgelerde gok daha distk oranda uygulanan
vergisel tesvikler bu durumun nedeni olarak gosterilebilir.

Bu sonuglara gore, Turkiye'de vergi yuku bakimindan bdlgelerarasindaki
dengesizliklerin nedenleri arasinda; tarim, sanayi ve hizmetler gibi ekonomik
faaliyet tUrlerinin GSYH icindeki payi, kayitdisi istihdam oranlarn ve vergi
sibvansiyonlarn yer almaktadir. Bu nedenle, vergi yuku disuk olan bolgelerde
tOm sektorlerde kayrtdisiidin azaltimasi icin denetimler siklastinimali, vergi
slibvansiyonlar ozellikle katma degeri yUksek olan 6zel yatinmlar tesvik edici
nitelikte ve verimli alanlara yonelik kullanilmalidir. Ayrica genel olarak tdm
bolgelerde kayrtdisi istihdam orani %85'ler seviyesinde olan tanim sektdrine
yonelik denetimler sikilastirnimall ve vergisel sibvansiyonlar genellikle verimliligi
yUksek olan beseri sermaye, dogal kaynak, teknolojik ve arastirma-gelistirme
yatinmlarina agirlik verilerek yapiimali ve sonuclar denetlenmelidir. Boylelikle
sektorlerden elde edilebilecek vergi gelirleri ve dolayisiyla vergi yuku de pozitif
etkilenebilir. Son olarak vergi yuki bakimindan bolgelerarasinda dengenin
saglanabilmesiamaciyls, bolgelerarasi sosyoekonomik dengesizligin olabildigince
azaltimasi oldukga dnemlidir.
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Ek1

Arastirma Kapsaminda Yer Alan DUzey 1 ve Duzey 2 Bolgeleri

Bdlgeler Dizey 1 Dizey 2
istanbul istanbul
. Bursa, Eskisehir, Bilecik
Dogu Marmara - -
Kocaeli, Sakarya, Duzce, Yalova, Bolu
Ankara
Bati Bolgeleri Bati Anadolu
Konya, Karaman
izmir
Ege Aydin, Denizli, Mugla

Manisa, Afyon, Kitahya, Usak

Dogu Bolgeleri

Guney Dogu Anadolu

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Sanliurfa, Diyarbakir

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Kuzey Dogu Anadolu

Erzurum, Erzincan, Bayburt

Agri, Kars, 1§dir, Ardahan

Orta Dogu Anadolu

Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Ek 2

Duzey 1 Bolgelerine Ait Ortalama Vergi YUka (2010-2019 Dénemi)

Bolgeler Ortalama Vergi Yukd
istanbul 2893
Dogu Marmara 2648
Bati Anadolu 20,67
Ege 2046
Akdeniz 11,58
Bati Marmara 925
Bati Karadeniz 872
Dogu Karadeniz 783
Orta Anadolu 743
Guney Dogu Anadolu 6,79
Orta Dogu Anadolu 6,00
Kuzey Dogu Anadolu 547
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THE RELATIONSHIP BETWEEN TAXBURDEN AND TYPES OF ECONOMIC
ACTIVITIES IN TURKEY: PANEL DATA ANALYSIS AND INTERREGIONAL
COMPARISON

Ozgiir Mustafa OMUR
EXTENDED ABSTRACT

Tax has many financial, economic and social purposes for the states.
However, taxpayers feel it as a burden because the personal equivalent of the
tax is not clear and it is taken by force. A fair and balanced distribution of the tax
burden is very important to ensure tax compliance of tax payers and to collect
public revenues at an optimum level.

The principle of fair and balanced distribution of the tax burden is included
in the Constitution of the Republic of Turkey, as in the constitutions of many
countries, so that the state does not ignore the understanding of social justice
while using its taxation authority. However, there are serious imbalances in the
interregional distribution of the tax burden in Turkey. According to 2013 dats, the
regions with the highest tax burden in Turkey are respectively; 27.7% in Istanbul,
22.4% in the East Marmara, 20.8% in the Aegean and 19% in Western Anatolia.
In other regions, the tax burden; 11.7% in the Mediterranean, 9.2% in the Western
Black Sea, 8.9% in the Western Marmara, 7.9% in the Eastern Black Sea, 7.2% in
the Southeastern Anatolia, 6.7% in the Central Anatolia, Central Eastern Anatolia
6.2% and North East Anatolia 5.9%. As can be seen, the tax burden in the regions
in the east of the country is quite low compared to the regions in the west.

This study examines the causes of interregional tax burden differences
in Turkey. For this purpose, a grouping is made by identify the regions with high
tax burden and the regions with low tax burden. Then, the effects of economic
activity types, foreign trade transactions, informal employment rates and tax
subsidies on tax burden in both regional groups are analyzed using panel data
method. In the analysis, Istanbul, East Marmara, Aegean and Western Anatolia
regions are among the Level 1 regions with high tax burden in Turkey; South East
Anatolia, Middle East Anatolia and North East Anatolia regions are among the
regions with low tax burden. The reason for choosing these regions is to evaluate
the regions with high tax burden and regions with low tax burden separately.
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According to the results obtained from the analysis, while tax subsidies
and informal employment rates have a statistically significant and positive
effect on the tax burden in regions with high tax burden, the agriculture sector
have a negative effect. Regions with low tax burden, the agricultural sector,
the industry sector, the services sector and informal employment rates have a
negative effect. The results indicated that the growth in the agricultural sector
in Turkey affects the tax burden negatively, whereas the effects of the industry
and services sectors on the tax burden differ by regions.

According to these results, the reasons for the imbalances between
regions in terms of tax burden in Turkey include the share of economic activities
such as agriculture, industry and services in GDP, informal employment rates,
and tax subsidies. Therefore, in regions with low tax burden, audits should be
tightened in all sectors to reduce informality, and tax subsidies should be used
to encourage private investments with high added value. In addition, controls
on the agricultural sector in general should be tightened in all regions, and tax
subsidies should generally be made in areas with high productivity, and the
results should be inspected.
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