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GELISME EKONOMISI POLITIKALARINDA SON YUZYILDA
YASANAN DEGIiSIM VE GUNUMUZDE ONE CIKAN HUSUSLAR

CHANGES OCCURED IN DEVELOPMENT ECONOMICS POLICIES OF LAST
CENTURY AND TODAY’S PROMINENT ISSUES

Atila BEDIR'

Oz

Gelisme ekonomisi politikalari, bagka bir ifadeyle biiylime basta olmak iizere iilkelerin iktisadi ve sosyal
kalkinma amagli politika tercihleri, gegmisten giiniimiize her donemin sartlart ve bu donemlerde 6ne ¢ikan iktisat
distince iklimi ¢ergevesinde sekillenmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, son yiizyilda iktisat politikalarinda, daha
tanimli ifadeyle gelisme ekonomisi politikalarinda yasanan degisimin incelenmesi ve bu siiregte yasanan temel
politika degisikliklerinin altinda yatan hususlarin irdelenmesidir. Ayrica ulusal ve uluslararasi diizeyde
kargilagilan sorunlar ve yasanilan esitsizliklerin de etkisiyle sekillenen giiniimiiz gelisme ekonomisi
politikalarinda 6ne ¢ikan hususlar ele alinmaktadir. Calismada yontem olarak esasen Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
kamu miidahalesini salik veren kalkinma politikalarindan gliniimiize dogru kronolojik bir siire¢ izlenmekte,
temel politika degisimi ya da tercihlerinin neden ve sonug baglantilarinin kurulmasina ¢alisiimaktadir. Giiniimiiz
gelisme ekonomisi politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiimenin kapsayicilik niteliginin gliglendirilmesi
onem kazanmaktadir. Ekonomide rekabet giiciiniin artirilmasi, degisen isgiicii talebine uygun mesleki beceri
kazanimi ve etkin sosyal koruma sistemlerine olan ihtiya¢ artmaktadir. 1960’li yillarin planlh kalkinma
modellerinden farkli olmakla birlikte, ekonomilerin isleyigsinde plan, program ve stratejilere dayali siireg
isletiminde artis yaganmaktadir. Gelinen noktada, 1980 sonrasi uygulanan etkinlik, biiyiime ve istikrar esaslt
politikalar yerine iktisadi, sosyal ve cevresel konularda daha dengeli bir gelisme siirecinin amaglandig
goriilmektedir.
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sosyal koruma.

Abstract:

Development economy policies, in other words, the policy preferences of countries for economic and social
development, especially growth, are shaped within the framework of the conditions of every period from the past
to the present, and the climate of economic thought that came to the fore in these periods. The aim of this study
is to examine the changes in economic policies, more precisely in development economy policies, in the last
century and to examine the underlying issues of the main policy changes in this period. Furthermore, the
prominent issues in today's development economy policies, which are shaped by the effects of the inequalities
experienced and the problems encountered at the national and international level, are discussed. In this study, as
a method, a chronological process is followed from the development policies that recommended public
intervention mainly after the Second World War to the present, and it is tried to establish the cause and
effect connections of the main policy change or preferences. Strengthening the inclusiveness of sustainable
development and growth gains importance in today's development economy policies. The need for increasing
competitiveness in the economy, acquiring professional skills in line with the changing labor demand and
effective social protection systems is increasing. There is an increase in process operation based on plans,
programs and strategies in the functioning of economies, although it is different from the planned development
models of the 1960s. At this point, it is seen that a more balanced development process in economic, social and
environmental issues is aimed instead of the efficiency, growth and stability-based policies implemented after
1980.
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1. GIRIS

Iktisadi diisiincenin nitelikli bir birikimin iiriinii oldugu gerceginden hareketle, bu
alandaki diislince ve politika gelisim siirecini keskin ¢izgi ve tarihlerle ayirmanin ¢ok dogru
olmadigi disiiniilmektedir. Ancak bu ¢aligmanin konusunu teskil eden son yiizyil ekonomi
politikalarinda ilk ikisi ¢ok daha belirgin olmak iizere ii¢ temel kirilmanin yasandigimi ilk
bakista gormek miimkiindiir. Bunlardan ilki daha 6nceki donemde hakim anlayis olan neo-
klasik diisinceden farklilasarak kamu etkinliginde kalkinma politikalarinin yaygin olarak
uygulandig1 1950-1973 doénemidir. Bu donem 1929 yili Diinya Ekonomik Bunalim1 ve Ikinci
Diinya Savasinin olusturdugu sorunlarin giderilmesine yonelik c¢abalarin da etkisiyle
Keynesyen iktisadi diisiince ve kalkinma iktisadinin diinya ekonomisinde agirlikli yer
edindigi donemdir. Bu politikalardan oldukg¢a ayrisan ikinci temel kirilma ise 1980 sonrasi
uygulanan politikalarda goriilmistir. 1970°li  yillarin  ortalarindan  itibaren diinya
ekonomisinde yasanilan sorunlara ¢Oziim Onerileri ekonomide kamunun agirliginin
azaltilmasi ve piyasa kurallarinin hakim kilinmasinda aranmig ve 1980 sonrasinda neo-libarel
politikalara keskin bir doniis yasanmistir. Bu baglamda isgiicii piyasasindan, finansal
piyasalara ve dis ticaret politikalarina kadar genis bir alanda piyasalarin liberalize edilmesi
hususu iktisat politikalarinin baskin karakterini olusturmustur.

Ancak bahse konu politikalarin uygulandigi donemde o6zellikle 1990’11 yillarda ve
2000’1 yillarin basinda gelismekte olan tilkelerde sik ve derin etkileri olan finansal krizlerle
karsilagilmistir. 2008 yilinda ABD ekonomisinde finansal kesimde baglayip daha sonra reel
sektore yansiyan ve kiiresel boyut arz eden ekonomik krizle birlikte, halihazirda ulusal ve
kiiresel diizeyde yasanan esitsizlikler ve karsilasilan sorunlar genel kabul goren iktisat
politikalarinin tekrar gozden gecirilmesine yol agmistir. Boylece, daha dncekiler kadar keskin
olmamakla birlikte son yiizy1l ekonomi politikalarinda ti¢lincii bir kirilmanin ya da yeni bir
evreye gegis siirecinin yasandigini sdylemek miimkiindiir. Gelinen noktada kapsayici biiyiime
ve siirdiiriilebilir kalkinma temelinde iktisadi, sosyal ve g¢evresel alanda daha dengeli bir
gelisme stirecine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda cevresel siirdiiriilebilirlik, toplumda
tim kesimlerin refah diizeyinin artirilmasi, yoksulluk ve gelir dagiliminda bozukluk gibi
toplumsal esitsizliklerin giderilmesi ve ekonominin olasi kriz ve sorunlara karsi
dayanikliliginin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, son yiizyilda iktisat politikalarinda, daha tanimli ifadeyle
gelisme ekonomisi politikalarinda yasanan degisimin ayrintili olarak incelenmesi ve bu
sliregte uygulanan temel politika degisikliklerinin altinda yatan hususlarin irdelenmesidir.
Calismada yontem olarak, esasen 1950’11 yillar sonras1 kamu y6nlendirmesinin etkin oldugu
kalkinma politikalarindan giiniimiize dogru temel politika tercihleri kronolojik bir siiregte
incelenmekte, bu tercihlerin sebep ve sonu¢ baglantilar1 kurulmaya calisilmakta, ayrica
giiniimiiz gelisme ekonomisinde 6ne ¢ikan hususlar irdelenmektedir. Birinci kisimda gelisme
ekonomisi politikalarmin seyri ele alinmaktadir. Bu kapsamda Ikinci Diinya Savasi sonrast
kalkinma politikalari, bu politikalarin sagladigi kazanimlar, uzun dénemde ortaya ¢ikan
sorunlar ve gelismekte olan {ilke bor¢ krizleri irdelenmektedir. Daha sonra bu sorunlara
¢oziim amaciyla Washington wuzlasisi temelinde 1980 sonrast uygulanan Neoliberal
politikalar, bu politikalara yonelik temel elestiriler, yoksulluk ve gelir esitsizligi hususlari
konu edinmektedir. Bu tartgsmalarla birlikte insani gelisme ve yoksul yanlisi biiyiime
onermeleri ele alinmakta ve kapsayic1 biiyiimeye gegis siireci dzetlenmektedir. ikinci kisimda
giiniimiiz gelisme ekonomisi politikalarinda 6ne ¢ikan hususlara odaklanilmaktadir. Sonug ve
oneriler kisminda, son yiizyil gelisme ekonomisi politikalarinda yasanan degisim siireci, bu
stireglerin kazanimlar1 ve eksiklikleriyle birlikte halihazirda ulusal ve uluslararasi giindemde
one ¢ikan politika tercihleri hakkinda temel ¢ikarim, degerlendirme ve Onerilerde
bulunulmaya calisilacaktir.
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2. SON YUZYILDA GELiSME EKONOMISi POLITIKALARININ SEYRIi

Klasik iktisat kar motifi ve serbest tesebbiisle sermaye birikiminin saglanacagini ve
ekonomide atil kaynaklarin bulunmayacagini kabul etmektedir. Ayrica Mahre¢ler Kanununa
gore de talep yetersizliginin olmayacagi ileri siiriilmektedir. Klasik iktisadin esasen laisser-
faire anlayisinin devami niteliginde olan Neo-klasik anlayista tiiketicilerin fayda ve
iireticilerin kar maksimizasyonu sayesinde, her bir iktisadi aktoriin “rasyonel” kararlariyla
toplumsal fayda da saglanmis olacaktir. Boylece, kurallarin1 kendi isleyis mekanizmasindan
alan serbest piyasa ortaminda “gériinmez el” vasitasiyla bireylerin kendi ¢ikarlarin1 saglama
cabalar1 ayn1 zamanda toplumsal ¢ikarin saglanmasini da miimkiin kilacaktir. Bu dogrultuda
sekillenen liberal diisiinceye gore tam rekabet ortaminda fiyat mekanizmasi kaynaklarin en
uygun dagilimimi saglayacagindan devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerekmektedir.
Ancak 1929 Diinya Ekonomik Bunalimiyla birlikte bu diislince sorgulanir olmus, piyasa
mekanizmasinin isleyisine olan giiven zayiflatmistir. Bu politikalarin bilhassa kendilerine
O0zgii ekonomik yapilar1 olan az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin iktisadi
kalkinmasinda yetersizligi hususu tartigilir hale gelmistir (Berber, 2019: 79, 212-213; Kazgan,
2000; Oney, 1977: 11-13, 17-24).

2.1. ikinci Diinya Savasi Sonras1 Kalkinma Politikalar

1929 Diinya Ekonomik Bunalim1 sonrasinda, Keynes’in ekonomilerde tam istihdamin
saglanmasi i¢in devletin talep artirict uygulamalariin gerekli oldugu yoniindeki dnermeleri
kalkinma politikalar1 agisindan bir “6n zemin” olusturmustur. Akabinde ikinci Diinya
Savasinin ekonomilerde olusturdugu agir tahribatin iistesinden gelinmesi ihtiyaci Savas
sonrasinda kalkinma iktisadinin yaygin olarak uygulanmasina katkida bulunmustur (Berber,
2019: 211-215; Kazgan, 2000: 220, 231; Pamuk, 2020: 223-224). Keynesyen politikalarla
devlete dis ticaret, genisletici para ve Ozellikle maliye politikalariyla talep artis1 saglama,
iktisadi durgunlugu asma, ekonomik biiyime ve istihdam olusturma igin etkin rol
verilmektedir. Bu baglamda kalkinma iktisadinin yaygin olarak uygulandigi 1950-1973
doneminde diinya genelinde sadece iktisadi alanda degil gelismis iilkelerde sosyal alanlarda
da kamu harcamalar1 ve refah devleti uygulamalar yaygmlagsmistir (Pamuk, 2020: 191, 224,
247; Ozdemir, 2005). Bu dénemde, ABD ve Almanya’da kismen olmak iizere gelismis
tilkelerde ve degisik tarihlerde uygulamaya konulmakla birlikte gelismekte olan iilkelerin
biiyiik bir ¢cogunlugunda farkli bicimlerde de olsa ulusal kalkinma planlar1 uygulandigi
goriilmektedir (Waterston, 1969: 28-42). Bu siiregte gelismekte olan iilkelerde ige doniik
ekonomik kalkinma ya da daha tanimli bir ifade olarak ithal ikameci sanayilesme politikalar
uygulanmis, korumaci dis ticaret ve ¢esitli tesvik politikalarinin yanisira, planli ve birbirini
tamamlayici yatirimlarla genis bir cesitlilikte yerli iiretimin gelistirilmesi amaglanmistir.

Bu cergevede, “Altin Cag” olarak adlandirilan 1950-1973 dénemi diinya
ekonomisinde bir¢cok yoniiyle yiiksek ekonomik performansin sergilendigi donem olmustur
(Berber, 2019: 217; Maddison, 1989). Bu yillarda ekonomik biiylime ve ihracatta “daha once
benzeri goriilmedik” diizeyde yiiksek artislarin saglandigi goriilmektedir (Maddison, 1989:
34; Pamuk, 2020: 247-248).
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Tablo 1: Diinya Ekonomik Biiyiimesi ve Thracat Artis1 (Yiizde)

1900-1913 1913-1950 1950-1973 1974-1979 1980-2019
Biiytime 2,8 2,1 51 35 2,8
Thracat Artist 4,3 0,6 7,7 3,8 43

Kaynak: Maddison (1989: 36, 67) ve WTO (2021: 104)’ya gore diizenlenmistir.

Tablo 1°de 1974 ve sonrasi veriler DTO Diinya Ticaret Istatistikleri 2021 raporu
diinya ihracat miktar1 ve reel GSYH endeksi verilerinden tiiretilmistir. Maddison (1989)
calismast; 1950 yili 6ncesine ait veri kisiti nedeniyle 16 OECD iilkesi, 15 gelismekte olan
tilke ve Sovyetler Birliginden olusan 32 iilke verisini kapsamaktadir. Bu verilerin 1980 yili
itibariyle diinya hasilasinin yiizde 85, diinya ihracatinin yiizde 79, diinya niifusunun yiizde
76’s1n1 olusturdugu ve iktisadi olarak diinya genelinin anlamli bir temsiline karsilik geldigi
calismada Ornek verilerle de agiklanmaktadir (Maddison, 1989: 13, 24).

Bu ¢ercevede, Tablo 1’de goriilecegi tizere 1950-1973 yillar1 arasit donem ekonomik
biliylime ve ihracat acisindan sirastyla yillik ortalama yiizde 5,1 ve ylizde 7,7 ile yirminci
yiizyilda en yliksek performansin sergilendigi donem olmustur. Bir¢ok yoniiyle daha ayrintili
irdelemek gerekirse; bu donemde 16 OECD iilkesi ortalama yillik biiyiimesi yiizde 4,9 iken
gelismekte olan {ilkelerde yiizde 5,3 gibi daha yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Ayni zamanda
sabit sermaye stogu gelismekte olan iilkelerde daha hizli olmak {izere tiim bolgelerde artmus,
isgiicli verimliliginde iyilesme saglanmis, yurtici yatirimlarin GSYH’ya orani gelismekte olan
tilkelerde ylizde 11,4’ten yiizde 19,6’ya; bes gelismis OECD iilkesinde? ortalama yiizde
20,9’dan yiizde 26,2’ye cikmistir. Bu donemin belirgin karakteri olarak hiikiimet
harcamalarinin GSYH’ya orani gelismis {ilkelerde ortalama yiizde 26,7°den yiizde 37,4° e
yiikselmistir. Tiim bu gelismelerin de etkisiyle issizlik 1950-1973 arasinda OECD fiilkelerinde
ortalama yiizde 2,6, 1964-1974 doneminde Almanya’da yiizde 1,1 olmustur. Buna karsin
enflasyon OECD iilkelerinde yiizde 4,1 gibi tolere edilebilir diizeyde goriiliirken, gelismekte
olan tilkelerde ortalama yiizde 17,5’e yiikselmistir (Maddison, 1989; Singh, 2008: 1-6, 13-14;
Berber, 2019: 217; Glyn vd., 1988: 5-6).

Ancak 1970’li yillar diinya ekonomisi i¢in zorlu gegmis, 1971 yilinda Bretton Woods
sisteminin altin ve Dolar endeksli sabit kur uygulamasi, baska bir ifadeyle Dolar bazli
uluslararasi para sistemi terkedilmistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarindaki artigla birlikte ithal
girdilerin maliyetli hale gelmesi ve verimlilik artisinda yavaglama egilimi fiyatlar iizerinde
artan enflasyonist baski olusturmustur. Daha sonra 1979 yili petrol krizinin de etkisiyle 1974-
1979 yillan arasinda yliksek enflasyon, goreli artan enerji ithalati yilikiimliiliikleri ve 6demeler
dengesi sorunlariyla karsilagilmistir. Bu donemde gelismis tilkelerin enflasyonu diisiirmeye
yonelik politikalarinin da etkisiyle, Asya {ilkeleri hari¢ olmak iizere diinya genelinde
ekonomik biiyiime yavaslamis, issizlikte artis ve artan enflasyonun tetikledigi stagflasyon
ortamina girilmistir (Glyn vd., 1988; Maddison, 1989: 37, 85-88; Pamuk, 2020: 241-242,
263-264; Singh, 2008: 11-13; United Nations, 2017: 50). Bes gelismis OECD iilkesinde
ortalama enflasyon 1950-1973 yillar1 arasinda yiizde 4,4’ten 1974-1982 yillarinda yilizde 9’a
yiikselmis, baz1 LatinAmerika {ilkelerinde yiizde 100’1 asmistir (Maddison, 1989: 70). Diger
taraftan, Latin Amerika iilkeleri basta olmak {izere gelismekte olan iilkelerde dis borglar
artmis, dis ticaret hadleri kotiilesmis, gelismis iilkelerin enflasyonu kontrol amaciyla siki para
politikalar1 ve artan faiz oranlar1 zamanla Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde “kalkinmanin

2 Bu kapsamda incelenen iilkeler: Fransa, Almanya, Japonya, ingiltere ve ABD.
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kayip on yili” olarak da ifade edilen bor¢ krizlerine yol agmistir (Birdsall vd., 2010: 2-5;
Edwards, 1995; Ertiirk ve Yilmaz, 2014; United Nations, 2017).

2.2.1980°li Yillarda Latin Amerika ve Afrika Ulkeleri Bor¢ Krizleri

1970’11 yillarin sonu ve 1980’lerin basinda Latin Amerika iilkeleri basta olmak iizere
gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir boliimiinde borg diizeyleri yiiksek boyuta ulagmistir. Bu
borglar; iilkelerin ithal ikamesi amagli yatirim projelerinin finansmanindan dogrudan kamu
harcamalarinin finansmanina ya da 6zel kesim tiiketim harcamalarinin artirilmasina kadar
uzanan genislikte farkli amaglarla kullanilmistir (Edwards, 1995:17-18). 1980°1i yillarda
gelismekte olan iilkelerin genelinde oldugu gibi Afrika iilkelerinde de artan biit¢e agiklari, dis
ticaret hadlerinde kotiilesme, kamu iktisadi kuruluslarinin finansman ihtiyacinin yiiksek faizli
kredilerle karsilanmasi gibi hususlar i¢ ve dis borglarin artisinda etkili olmustur (Ezenwe,
1993: 35-37). Bu cercevede, Afrika ve Latin Amerika tilkeleri bor¢ krizleri olarak ifade
edilen 1980°1i yillarin krizleri Latin Amerika iilkelerinde Agustos 1982 yilinda Meksika
hiikiimetinin yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyecegini ilan etmesiyle baslayan ve diger
tilkelere de yayilan krizlerdir (Ertiirk ve Y1lmaz, 2014: 163; Ezenwe, 1993: 38).

1972-1982 arasinda Latin Amerika ve Karayip lilkelerinde cari agigin GSYH’ya orani
yiizde 2,2°den ylizde 5,5’a yiikselmis, dis bor¢larin GSYH’ya oran1 da 1975-1982 arasinda
yizde 19°dan ylizde 46’ya ¢ikmustir (Edwards, 1995: 4). 1973-1982 yillar1 arasinda dis
borglarin Arjantin’de yiizde 500, Venezuela’da yiizde 700, Brezilya’da yiizde 500’den fazla,
Meksika’da yiizde 900 arttigma dikkat cekilmektedir. Ulkelerin dis borglar arttikca dis
kaynak temini riskli ve daha zor hale gelmekte, bu durum yeni borglarin ve biitgenin faiz
yiikiinii artirmaktadir. Ayrica bdyle bir ortamda yeni borglar yatirrm ve diger kalkinma
amaglarindan ziyade zorunlu olarak borglarin g¢evrilmesi i¢in kulanilmakta ve bu sarmal
artarak devam etmektedir (Westphalen, 1984: 71, 75).

Latin Amerika’da bor¢ krizlerine i¢ ve dis faktorler etkili olmustur. Dis faktorler
arasinda 1970’11 yillarda yasanan iki petrol krizi ve diinya ekonmisinde daralma 6nemli bir
etken olmaktadir. 1973 yilinda yasanan ilk petrol krizi ve petrol fiyalarindaki artis nedeniyle
petrol ihracatg1 iilkelerde olugan fon bollugu uluslararasi ticari bankalar yoluyla kredi arzinda
artisa yol agmistir. Literatlirde “petrodolarlar’olarak ifade edilen bu fonlar ticari bankalarca
gelismekte olan iilkelere diisiik faizle, hatta artan enflasyona ragmen negatif reel faizlerle
kullandilmistir. Buna karsilik 1970’11 yillarin sonlarina dogru gelismis {llkelerde artan
enflasyon nedeniyle uygulanan siki para politikas1 ve faiz oranlarindaki yiikselis bu gidisati
degistirmis ve bor¢ yonetimi Onemli bir sorun haline gelmistir. Diger taraftan, diinya
konjonktoriinde daralma ve artan faiz oranlarina ragmen bu iilkelerde birbirine benzer bir
sekilde, eski yatirim siirecleri ve tiiketim harcamalarinin devam ettirilmesi ve artan biitce
aciklar iilke i¢i faktdrler olarak borg krizlerinde etkili olmustur. Ornegin 1982 yili Meksika
bor¢ krizi oncesinde bu iilkede biitce agiklarinin GSYH’orani yiizde 16,5’e ulagmistir.
Edwards (1995: 22-23)’ da 1970°1i yillarin sonlarina dogru asir1 degerli doviz kuru politikalari
ve Ornegin Sili’de 1981 yilinda GSYH’ya oram1 yilizde 14’e¢ ulasan cari agiklara borg
krizlerinde belirgin iilke i¢i faktorler olarak isaret edilmektedir. Bu ¢ercevede ABD’nin bu
iilkelerin onemli ticaret partneri ve ABD bankalarinin yiiksek diizeyde bor¢ veren bankalar
olmasimin da etkisiyle ABD onciiliigiinde ve IMF destekli bor¢ yonetim ve yapilandirmalari,
1985 yil1 Baker Plan1 ve 1989 Braddy Plani gibi kurtarma plan ve programlar1 uygulanmigtir
(Ertirk ve Yilmaz, 2014: 163-166; United Nations, 2017: 60).

Diger taraftan ozellikle belirtmek gerekirse gelismekte olan iilkeler icerisinde Dogu
Asya dlilkeleri 1960’11 yillarin ortalarindan sonra ihracata dayali biiylime stratejisini
benimsemis ve yiiksek yurtici tasarruf oranlar1 sayesinde borclanma gereksinimleri diger
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gelismekte olan {ilkelere kiyasla oldukga diislik tutulabilmistir. Dogu Asya iilkelerinin 1965-
1980 yillar aras1 yillik ortalama ihracat artis1 ylizde 10 olmus, 1965 yilinda yiizde 23 olan
tasarruflarinin GSYH’ya oran1 1980 yilinda yiizde 29’a ulasmustir (Edwards, 1995: 4).

2.3. 1980 Sonrasi Neoliberal Politikalar

Yukarida ifade edildigi iizere gelismis {llkelerde issizlik ve yiiksek enflasyon,
gelismekte olan iilkelerde artan dig borglar ve 6demeler dengesi sorunlar1 basta olmak {izere
(United Nations, 2017: 50), diinya ekonomisinde 1970’li yillarin ortalarindan itibaren
agirlagan sorunlarin da etkisiyle, 1980’li yillardan sonra kamu miidahalesini salik veren
bliylime ve kalkinma politikalarindan uzaklasilmistir. Fiyat istikrari, dis ticaret ve sermaye
hareketlerinde serbestlesme, kamu harcamalarinin azaltilmast ve 6zellestirme uygulamalari
onceliginde, ekonominin isleyisinde piyasa mekanizmasina agirlik veren neoliberal anlayisa
keskin bir gegis yapilmaistir.

Giliney Amerika iilkeleri ornek deneyimlerinden hareketle, 1989 yilinda John
Williamson tarafindan Uluslararasi Ekonomi Enstitiisii konferansinda sunulan politika
Oonermeleri bu donemin iktisadi anlayisinin somut 6zetini olusturmustur. Bu politikalar
Washington’da yerlesik kuruluslardan IMF, Diinya Bankasi, ABD Hazine Bakanlig1 ve diger
aktorlerce benimsenip desteklendigi i¢in Washington uzlasis1 olarak adlandirilmistir.
Washington uzlasisi, ozetle, 1) mali disiplin, 2) kamu harcamalarinin yonlendirilmesi, 3)
vergi reformu, 4) finansal liberalizasyon, 5) rekabetgi doviz kuru, 6) dis ticarette
liberalizasyon, 7) yabanci sermaye girislerinde serbestlik, 8) dzellestirme, 9) deregiilasyon ve
10) miilkiyet haklarinin korunmasini 6nermektedir. Liberalizasyon ve kiiresellesme olarak da
ifade edilen bu politikalar hemen hemen biitiin tilkelerde yer edinmis, ayrica Diinya Bankasi
ve IMF’in gelismekte olan iilkelerde yiiriittiikkleri yapisal uyum ya da istikrar programlarinin
mali yardim sart1 olarak uygulanmistir (Birdsall vd., 2010: 6-10; Commission on Growth and
Development, 2008: 5; Lopes, 2012: 69-70; Rodrik, 2006: 973-974, 978; United Nations,
2017:50-52, 62; Yildirim, 2011: 5-8).

Ancak 1980 ve 1990’11 yillarda bu politikalarin uygulandigi az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde ekonomik biiylime, yoksulluk ve gelir dagiliminda beklenildigi bigimde yeterli
gelisme saglanamamistir. Ornegin kisi bagma gelir agig1 bu politikalarin yaygin olarak
uygulandigr Latin Amerika iilkeleri ile ABD arasinda artmistir. Buna karsilik, kiiresel
piyasalara entegre olmaya caligmalarina ragmen bu siiregte gorece farkli ya da 6zgiin politika
tercihlerinde bulunan Dogu ve Giiney Asya iilkeleri® ile ABD arasinda gelir ag1g1 daralmis ve
iktisadi gelisme agisindan belirgin bir yakinsama saglanmistir. Latin Amerika ilkelerinde
yoksulluk diizeyi sabit seyretmis, yiiksek gelir esitsizligi daha da artarak gini katsayis1 2000
yilinda ortalama yiizde 51,4’e yiikselmistir (Birdsall vd., 2010: 16-17, 31; Lopes, 2012: 71-
72; United Nations, 2017: 63).

Bu baglamda 1990’1 yillarda yaygin bir sekilde Washington Uzlasis1 6nermelerine
uygun reform programlar1 uygulanmasina ragmen, 1994-1999 yillarinda orta gelirli on tilkede
onemli finansal krizler yagsanmigtir (Naim, 2000: 517-518; Sachs, 1999: 377). Bu krizlerde
oncelikle iilke i¢i ve uluslararasi kaynakli makroekonomik kosullarin etkisiyle iilke para
birimlerinde asir1 degerlenme goriilmektedir. Bu durum doviz kurundaki yukari yonli
hareketliligin O6nlenmesi i¢in Merkez Bankalar1 rezervlerinde azalmaya yol agmakta,

> Bu dénemde Dogu ve Giiney Asya iilkelerinin Washington uzlasisinin 6ngérdiigli politikalardan ayrigarak kamu

yonlendirmesine dayali ulusal kalkinma tercihlerinde bulunduguna dikkat ¢ekilmektedir. 1980’1 yillarda Latin Amerika,
Afrika ve Bat1 Asya iilkelerinde yillik ortalama yiizde 1,5-1,7 diizeyinde biiylime saglanirken Dogu ve Giiney Dogu Asya
tilkelerinin yiizde 7,2 bityiidiigii goriilmektedir (United Nations, 2017: 51-52).
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nihayetinde rezervlerde eksilme ile yerli paranin develiiasyonu piyasalarda panik ortami
yaratarak ani ve yiiksek diizeyde kisa vadeli sermeye ¢ikislarin1 hizlandirmaktadir (Sachs,
1999: 377, 383). Bu tiir 6demeler dengesi krizlerine yol agilmamasi i¢in esnek kur politikas,
kisa donemli bor¢lanmanin asgariye indirilmesi ve etkin bankacilik diizenlemeleri 6nemli
goriilmektedir (Sachs, 1999: 377, 388-389).

Ozetle belirtmek gerekirse, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Latin Amerika ve
Dogu Asya iilkeleri, Rusya ve Tirkiye sik ve derin etkileri olan finansal Krizlerle
karsilasmistir. Bu krizlerin ¢cogu finansal piyasalar ve iktisadi aktorler tarafindan 6nceden
algilanamamig, muhtemel bir olumsuzlukla birlikte “sicak para” niteliginde kisa vadeli
sermeye hareketlerindeki ani ¢ikislar bu krizlerin baglamasini tetiklemistir. 1990’1 yillarda
Meksika (1994-1995), Arjantin (1995), Tirkiye (1994), Venezuela (1994), Endonezya,
Filipinler, Giliney Kore, Malezya, Tayland (1997-1998), Brezilya (1998) ve Rusya (1998)
krizleri yaganmistir. 2000°li yillarin basinda Tirkiye (2001) ve Arjantin (2002) finansal
krizlerle karsilasmistir (Delice, 2003: 66-67; Rodrik, 2006: 975; Sachs, 1999: 377; The World
Bank, 2005: 8; Yildirim, 2011: 8-12). Diinya Bankasinin 1990’11 yillar1 degerlendirdigi
calismasi (The World Bank, 2005: 4)’na gore gelismekte olan iilkelerde ortalama her ii¢ yilda
bir negatif kisi bagina ekonomik biiyiime gézlenmigtir.4

Ulke ekonomilerinin farkli ozellikleri ya da sorunlar1 bulunmakla birlikte yukarida
belirtilen finansal krizlerin birgok bakimdan ortak yanlarinin oldugunu belirtmek miimkiindiir.
Asirt degerli ulusal para birimi, dis diinyayla faiz oram1 farkliliginin yiiksek olmasi, kriz
Oncesi biiyiiyen ekonomiye kisa vadeli sermaye girisleri ya da kisa vadeli dis borglarda artis,
bankacilik denetleme sisteminde sorunlar ve 06zel sektore acilan riskli krediler yasanilan
krizlerde temel sebepler olarak belirtilebilir.  Bununla birlikte daha makro diizeyde
irdelendiginde; yiiksek enflasyon, biitge agiklari, tasarruf oranlarinda diisiikliik ve yiiksek cari
acik, ekonomide giliven eksikligi ve gidisatin yon deyistirmesi, sermaye ¢ikislari, develiiayon
beklentisi ve daha sonra ulusal para biriminin yiiksek deger kaybinin derinlestirdigi unsurlari
gormek mimkiindlir. Bu krizlerde artan cari agiklarin en belirleyici sebep oldugunu
soylemek yerinde olacaktir (Delice, 2003: 66-71; Edwards, 1995: 298, 302-309; Giiloglu ve
Altunoglu, 2002; Sachs, 1999; The World Bank, 2005: 238-247).

2.3.1. Washington Uzlasis1 Politikalarina Elestiriler

Yukarida aciklandigr tizere, 1980°li yillardan itibaren bu politikalarin yogun bir
sekilde uygulandig1 Afrika iilkelerinde nitelikli bir ekonomik gelisme hamlesi baglatilamamas,
1990’ yillarda piyasa ekonomisine gecis silireci yasayan Dogu Avrupa ve Merkezi Asya
iilkelerinde beklenenden yiiksek ve uzun siiren ekonomik daralmalar yasanmistir. Bununla
birlikte, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren gelismekte olan iilkeler yaygin bir bi¢cimde
finansal krizlerle karsilasmistir. Gliney ve Dogu Asya iilkeleri hari¢ gelismekte olan iilkelerde
“beklenen biliylimenin yakalanamamasi”, ekonomilerde artan kirilganlik ve makroekonomik
istikrarsizlik, siklikla yasanan ve derin etkileri olan ddemeler dengesi sorunlar1 ve finansal
krizler Washington uzlagisina dayali politikalara yonelik elestirileri artirmistir (Memis vd.,
2010; Rodrik, 2006: 975, 977; The World Bank, 2005: 8-11, 29-30; Yildirim, 2011: 8-12).
Ayrica tlkelerin farkli ekonomik birikimi, sorun ve firsat alanlar1 olmasina karsin tek tip
politika setlerinin uygulanmasit ve iilke sartlarina uygun temel bir Onceliklendirmenin

% Daha genis cercevede; 1980°1i yillarda gelismekte olan iilkelerin borg krizleri, 1990°li yillarin ikinci yarisinda ve 2000’1
yillarin baginda yasanan finansal krizler, 2008 yil1 kiiresel krizi ve 2010’lu yillarin Avrupa borg krizleri hakkinda ayrinth
bilgi i¢in bkz. Edwards (1995), Ertiirk ve Yilmaz (2014), Ezenwe (1993), Delice (2003), Giiloglu ve Altunoglu ( 2002), Lane
(2012), Memis vd., (2010), Sachs (1999) ve Westphalen (1984).
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bulunmayis1 da diger bir elestiri konusu olmustur (United Nations, 2017: 62-63; The World
Bank, 2005: 11-12, 15-16; Yildirim, 2011: 10-11).

The World Bank (2015: 10)’ a gore bu politikalar konusunda ileri siiriilebilecek belki
de en Onemli husus, devletin roliinii azaltip piyasalara artan bir Onem atfedilirken,
kurumsallasmanin roliiniin ihmal edilmesidir. Benzer sekilde Rodrik (2006: 977-978)’de bu
donemde mal ve finansal piyasalarda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin eksikligine, zayif
yonetisim ve yolsuzluk sorunlarina isaret edilmektedir. Naim (2000: 515)’e gore, bu yillarda
makroekonomik politika degisikliklerini yonlendiren ya da bu degisikliklerin amacina uygun
olarak sonuglanmasi i¢in tamamlayici islevler iistlenen etkin kurumlara kesin bir ihtiyag hasil
olmustur.

Bahse konu politikalara yonelik elestirilerin bir bagska boyutunun da ekonominin
isleyisinde devlete taninan rolle ilgili oldugu disiiniilmektedir. Washington uzlasisi
politikalar1 kapsaminda, ekonomide devletin roliinlin esasen “istikrar, Ozellestirme Ve
liberalizasyon” politikalar1 ekseninde ve bu uygulamalarin isleyisini saglayacak bigimde
sinirli kilinmas1 Onerilmistir. Bu anlayisa gore “en iyi hiikiimet, ekonominin isleyisine en az
karigan hiikiimettir”. Boylece “daha kiiglik hiikiimet, daha serbest piyasalar” tercih sebebi
olmaktadir (Commission on Growth and Development, 2008: 5,30; United Nations, 2017:
62). Kuskusuz devletin ekonomik faaliyetlerde piyasalarin yerine gegmesi veya dis diinyaya
kapal1 bir ekonomik yapi tercih sebebi olamayacagi gibi, hiikiimetlere taninan bu roliin de
oldukca dar kapsamli oldugu aciktir. Ekonomik biiylimenin itici unsurunu piyasa sinyallerine
uyumlu olarak 6zel sektoriin yatirim ve girisim kabiliyeti olusturmaktadir. Ancak ekonomi
biyiiyiip gelistikge etkin ve giivenilir hiikiimet politikalarinin uzun doénemde kritik rolii
olacaktir. Ornegin fiyat istikrar1 ve mali disipline ydnelik hiikiimet politikalar1 6zel sektdriin
karsilagacagr riskleri gidermeye ve saglayacagi getiri imkanlarinin artmasina katki sunmakta,
altyapi, egitim ve saglik alanindaki hiikiimet politikalariyla daha kapsayici biiylimenin
saglanmasi miimkiin olmaktadir. Kamu politikalar1 toplumda firsat esitligi sunmakta ve ayni
zamanda uzun donemli bir bakis acisini miimkiin kilmaktadir. Ekonomik biiylimenin
faydalarindan herkesin adil yararlanamadigi ve firsat esitliginin saglanamadigi biiylime
stratejilerinin bagar1 imkani gii¢ olacaktir (Commission on Growth and Development, 2008:
4-7). Ayrica gelisme ekonomisi bakimindan hiikiimetlerin rolii zamanla degismekte, iilkelerin
ve Ozel sektdriin gelismislik diizeyine gore degisim ve gelisim gostermektedir. Dolayisiyla,
tilkelerin politika tercihleri ya da ugras alanlar1 da devamli olarak degisim ve gelisim halinde
olmalidir.

Diger taraftan, uluslararasi kuruluslar destekli yapisal uyum ve istikrar programi
uygulanan iilke ekonomilerinin resesyona girdigi, issizligin arttig1, 6zelestirme uygulamalari
ve egitim, saglik, tarimsal destekler gibi kamu harcamalarinda yapilan kesintilerin de etkisiyle
yoksulluk ve gelir esitsizliginde beklenilen iyilestirmelerin saglanamadigr hususlar1 sikca
elestirilen konular olmustur (Lopez, 2012: 71-72; Memis vd., 2010). Washington uzlasisi
politikalarinin biiytime ve etkinlik merkezli oldugu, kalkinmanin en az biiytime kadar 6nemli
olan gelir esitsizligi dahil firsat esitsizliklerinin giderilmesine dair Gnermesinin olmadigi
hususu elestirilmis, 1990’1 yillarin sonlarindan itibaren kurumsallagmayla birlikte toplumda
esitsizliklerin giderilmesi konusu uluslararasi giindemde ve ulusal stratejilerde yer edinmistir
(Birdsall vd., 2010: 29-31). Bu gergevede, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren birinci nesil
Washington uzlasisi politikalar1 ana akim olarak korunurken, bunlar1 tamamlayici nitelikte
Merkez Bankalar1 6zerkligi gibi yonetisim ve kurumsallagsmaya 6nem atfeden, yoksulluk ve
sosyal giivenlik politikalarin1 da igeren politikalar seti benimsenmistir. Bu politikalar ikinci
nesil ya da ¢ok kullanilan ifadeyle post-Washington uzlasis1 politikalar1 olarak anilmistir
(Birdsall vd., 2010: 28; Rodrik, 2006: 978; Yildirim, 2011: 18).
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2.3.2. Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi

Diinya Bankasi kriterlerine gore, satin alma giicii paritesi cinsinden kisi bagina giinliik
1,9 ABD Dolarin altinda gelir ya da harcama miktar1 asirt yoksulluk olarak belirlenmekte; 1,9
ABD Dolar kriteri az gelismis iilke, 3,2 ABD Dolar alt-orta gelirli tilke, 5,5 ABD Dolar1 {ist-
orta gelirli lilke ve 21,7 ABD Dolar yiiksek gelirli iilkelerin ekonomik sartlarinda yoksulluk
diizeyini ifade etmektedir (World Bank Group, 2018: 42, 69-70).

Tablo 2: Diinyada Mutlak Yoksulluk Oranlar1 (Yiizde)

1990 1999 2008 2015
1,9 ABD dolar1 alt1 (Asirt yoksulluk) 36,9 28,6 18,1 10,0
3,2 ABD Dolart alt1 55,1 50,6 38,2 26,3
5,5 ABD Dolar1 alt1 67,0 66,8 56,5 46,0

Kaynak: World Bank Group (2018: 42, 70)’e goére diizenlenmistir.

Tablo 2°de goriilecegi iizere, son 30 yilda dinyada mutlak yoksulluk® oranlarinda
belirgin bir iyilesme saglanmistir. Buna ragmen, 2015 yilinda diinya niifusunun yiizde 10’una
karsilik gelen 736 milyon kisi asirt yoksulluk altinda yasamaktadir. 2015 yilinda Sahra Altt
Afrika {ilkeleri niifusunun yilizde 41’1 asir1 yoksul durumdadir. Bununla birlikte, ayn1 yilda
Giliney Asya iilkeleri niifusunun yiizde 81,4’1i, Sahra Alt1 Afrika iilkeleri niifusunun yilizde
84,51 ust-orta gelirli lilke sartlarinda yoksul durumdadir. Asir1 yoksulluk oraninda diisiis
egilimi son yillarda yavaglamig, 2019 yili sonunda yasanan Covid-19 salgini sonrasi ise artig
egilimine ge¢mistir. Bu oranin 2019 yilinda yiizde 8,4, 2020 yilinda yiizde 9,5 olacagi tahmin
edilmektedir (United Nations, 2021a: 26; World Bank Group, 2018: 42,70). Mutlak
yoksullukta saglanan iyilesmeye ragmen yoksullugun bir bagka Ol¢limii olan goreli
yoksulluk®, 1990’1 yillarin ortalarindan itibaren OECD iilkeleri ve gelismekte olan
ekonomilerin bircogunda ylikselis egilimi gostermistir (OECD, 2014: 9). Goreli yoksulluk
orani 2016 yilinda OECD fiilkeleri genelinde yiizde 11,7°dir (OECD, 2019: 100).

Diger taraftan gelir esitsizligi, 1990 yilindan giiniimiize diinya niifusunun’ igte
ikisinin tizerinde (yiizde 71’1 diizeyinde), hem gelismis iilkelerde hem de Cin ve Hindistan
dahil orta gelirli tilkelerin 6nemli bir boliimiinde artmaktadir (United Nations, 2020: 3,27).
1920 yilim baslangi¢c alan Alvaredo vd. (2017) calismasinda gelir esitsizliginin diinyanin
biiyiikk bir ¢ogunlugunda 1970°1i yillara kadar gecen uzun bir donemde diisme egilimi
gosterdigi goriilmektedir. Ancak bu durum 1980°li yillardan sonra tersine donmiis, gelir
esitsizligi son 40 yilda diinyanin hemen hemen biitiin bélgelerinde artmustir (Alvaredo vd.,
2017: 41, 67-77).

% Mutlak yoksulluk, asgari yasam standartlarinda hayatin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli temel ihtiyaglar1 karsilayabilecek gelir
ya da harcamadan yoksun olma durumudur.

® Mutlak yoksulluk genelde az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin sorunu iken, goreli yoksulluk gelismis tilkeler i¢in de
6nem arz etmektedir. Goreli yoksulluk; kisi gelirinin ortalama yasam standardinin veya toplumun diger kesimlerinin gelirinin
ne derece altinda kaldigiyla ilgilidir. Bu ¢alismada goreli yoksulluk; harcanabilir medyan gelirin yiizde 50’sinin altinda bir
gelire sahip olma durumuna karsilik gelmektedir.

’ Calismada, verisi miimkiin olan ve diinya niifusubnun yiizde 91’ine karsilik gelen 119 iilkenin kapsandigi belirtilmektedir.
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Tablo 3: Gelir Esitsizligi - Yiizdelik Niifus Dilimleri Gelirlerinin Toplam Gelire Orani (Yiizde)

En yiiksek yiizde 1’lik kesim  En yiiksek ytlizde 10’luk kesim Alt yiizde 50

1980 2000 2020 1980 2000 2020 1980 2000 2020

ABD 10,5 17,4 18,8 34,2 42,9 45,5 19,1 146 133
Avrupa tilkeleri 8,3 10,9 11,7 30,6 35,6 35,8 20,8 17,3 19,0
Japonya 10,9 11,5 13,1 36,5 41,3 44,9 19,3 16,9 16,8
Cin 6,6 10,5 14,0 27,9 35,9 41,7 25,0 17,4 144

Kaynak: Alvaredo vd. (2017: 40-57, 67-77) ve Wid.World (2022) World Inequality Database verilerine gore
diizenlenmistir.

Tablo 3’te goriildiigii iizere, diinya ekonomisinde siiriikleyici konumda bulunan ABD,
Avrupa iilkeleri, Japonya ve Cin’de 1980’11 yillardan sonra gelir esitsizligi giderek artmistir.
Gelir dagilimi skalasinda en yiiksek gelire sahip ylizde 1°lik kesimin toplam gelirdeki payi,
ABD’de 1980 yilinda yiizde 10,5’ten 2020 yilinda yiizde 18,8’e yiikselmistir. Buna karsilik,
gorece en diisiikk gelire sahip ylizde 50’lik kesimin, baska bir ifadeyle niifusun yarisinin
toplam gelirdeki pay1 1980-2020 yillarinda bahse konu her {ilke ya da iilke grubunda diismiis,
Cin’de yiizde 14,4, ABD’de yiizde 13,3’¢ gerilemistir. OECD (2019: 98)’ye gore, son 30
yilda, OECD iilkelerinde hanehalki harcanabilir geliri cinsinden Gini Katsayisi ortalama 3
puan artarak 0,32’ye yiikselmistir.

Bununla birlikte Tablo 4’te goriildiigii iizere dinyada servet esitsizligi gelir
esitsizligine kiyasla ¢ok daha yiiksektir. Ornegin, 2020 yilinda diinya genelinde olusan gelirin
yiizde 52,2,’si, toplam servetin ise yiizde 75,4 1 diinya niifusunun yiizde 10’una aittir.

Tablo 4: Diinya Genelinde Gelir ve Servet Esitsizligi (2020 Y1l1)

Toplam gelirde pay1 (%) Toplam servette pay1 (%)
En yiiksek yiizde 1’lik kesim 19,3 37,5
En yiiksek yiizde 10’1uk kesim 52,2 75,4
Alt yiizde 50 8,4 2,0

Kaynak: Chancel vd. (2021: 26-27) ve Wid.World (2022) World Inequality Database verilerine gore
diizenlenmistir.

Ulke i¢i gelir esitsizliginin azaltilmasi bakimindan, her durumda ve biitiin iilkelerde
gecerli tek bir politika seti sunmak miimkiin olmamakla birlikte, iilke i¢cinde herkesin egitim
basta olmak {iizere yetenek gelisimi agisindan firsat esitligine sahip olmasi 6nemli
goriilmektedir. Insanlarin potansiyellerini gerceklestirmesi icin desteklenmesi, yeterli is ve
istthdam imkanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Vergi ve kamu harcamalar1 gibi maliye
ve para politikalari, daha genel ifadeyle makroekonomik politikalar gelir esitsizligini azaltict
yonde kurgulanmalidir. Kaynak tahsisinde sosyal politikalara énem verilmelidir. Ayrica
dezavantajli kesimlerin iktisadi, sosyal ve politik hayata katilim1 gii¢lendirilmelidir (United
Nations, 2020: 13-14,148).
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2.3.3. Insani Gelisme ve Yoksul Yanhsi Biiyiimeden Kapsayic1 Biiyiimeye Gegis

Yukarada Tablo 2’de goriilecegi iizere, son 30 yilda diinya genelinde kayda deger bir
iyilesme saglanmis olmasma ragmen mutlak yoksulluk bilhassa az gelismis iilkelerde en
temel sorun alani olmaya devam etmistir. Bunun yani sira goreli yoksulluk ve artan gelir
esitsizligiyle birlikte iktisadi ve sosyal alanlarda yasanan firsat esitsizliklerinin giderilmesi
ihtiyaci onemini korumustur. Bu ¢er¢evede, 1990 yilindan itibaren Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) insiyatifinde insani gelismisligi konu edinen ve kisitli da olsa
kalkinmanin sosyal boyutundaki gelismeleri irdeleyen Insani Gelisme Raporlar
yayilanmaya baslanmistir.

Insani gelismeyle, esasen, ekonomik biiyiimeden toplumda tiim bireylerin ne 8l¢iide
fayda sagladigi konu edinilmektedir. Bu kapsamda insani gelisme, bireyin refah diizeyinde ve
tercihlerinde artis olarak tamimlanmaktadir. Bir baska ifadeyle, insani gelismislik bireyin
seceneklerinde genisleme olarak tarif edilmektedir. Insani gelismisligin Slciimiinde saglik
imkanlari, egitim diizeyi ve ekonomik a¢idan yeterli bir hayat standardina sahip olunmasina
kritik 6nem atfedilmistir (UNDP, 1990: 3, 10).

Bununla birlikte 2000 yilinda uygulamaya konulan Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleriyle asir1 yoksulluk ve agligin dnlenmesi basta olmak iizere egitim, saglik
ve c¢evre gibi kalkinmanin sosyal boyutlar1 uluslararasi giindemde daha goriiniir bir dnemde
yer almistir (UNDP, 2016; United Nations, 2015b). Bu baglamda ekonomi literatiiriinde
yoksul yanlis1 bliylime kavrami yer edinmistir. Bergh and Melamed (2012: 3)’e gore Bin Yil
Kalkinma Hedefleri, baslangicta Washington uzlasisinin biiylime oncelikli politikalarina bir
Olciide tepki olarak degerlendirilebilir.

Yoksul yanlist biiylime literatiirde, mutlak ve goreli olarak, iki yaklagim ¢ergevesinde
ele alinmaktadir. Ilki mutlak yoksullugun giderilmesini konu edinmekte ve yoksul bireyleri
yoksulluk smirmin iizerine ¢ikaracak gelir artisi1 hedeflemektedir. ikincisi daha ¢ok goreli
yoksullugun azaltilmasina odaklanmakta ve toplumun daha zengin kesimlerine kiyasla
yoksullarin gelirinde daha hizli bir artis1 amaclamaktadir. Esasen, yoksul yanlist biiytimenin
mutlak ve goreli yaklasimlar birbiriyle iligkili ve her biri digerini biiyiik 6l¢iide tamamlayici
niteliktedir (Klasen, 2010: 2; OECD, 2007: 19). Ancak yoksul yanlist biiyimenin her iki
ayrimi da gelir boyutuyla sinirli kalmakta, egitim, saglik ve sosyal koruma gibi gelir dist
konulart dogrudan ele almamaktadir. Nitekim OECD (2007: 13,32)’ye gore, yoksul yanlisi
biiyiimenin yoksullugun maddi olmayan boyutlarindaki gelismeleri de igerecek sekilde
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu tartigmalarla birlikte, 2000°li yillarin sonuna dogru
ekonomik biiylimeyi yoksul yanlisi biiyiimeden daha genis ve ileri bir kavramsal ¢erceveye
tasiyan ve biiylimenin kapsayicilik niteliginin artirilmasimni ongdren bir yaklasima gegis
yasandigi goriilmektedir (Ali, 2007: 7; Ranieri ve Ramos, 2013: 4-7).

3. GUNUMUZ GELiSME EKONOMISIi POLITIKALARINDA ONE CIKAN
HUSUSLAR

3.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekonomik Biiyiimenin Kapsayicihik Niteliginin
Artirllmasi

Ekonomilerde biiylime bireylerin iiretken olmasini saglayacak bicimde genis manada
bir kalkinma siireci i¢in gerekli bir sart niteligi tasimakla birlikte, kuskusuz bu siirecte tek
basina yeterli olamayacaktir. Ekonomik biliyiime ekonomilerde uzun doénemli gelisme
acisindan bashi basma nihai bir amag olarak goriilmemelidir (Commission on Growth and
Development, 2008: 1; OECD, 2014: 8). Bu diisiinceden hareketle, iktisadi ve sosyal alanda
“ekonomik biliylimenin O&tesinde” daha genis politika ve tedbir setine yer verilmesi
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onerilmekte, gecmis tecriibelerin, karsilagilan sorunlarin ya da yasanilan esitsizliklerin
kaginilmaz bir geregi olarak stirdiiriilebilir kalkinma ve biiylimenin kapsayicilik niteliginin
artirilmasi hususu giderek 6nemini artirmaktadir (OECD, 2020).

Stirdiiriilebilir kalkinma, su anki neslin ihtiyaclarinin gelecek nesillerin imkan ve
firsatlarindan 6diin vermeden karsilanmasidir. Bu g¢ergevede, ilki 2000 yilinda 15 yillik siire
icin uygulamaya konulan Binyil Kalkinma Hedeflerinden sonra, 2015 yilinda yine Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun 70/1 sayili kararirla 2030 yili Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflari
uygulamaya konmustur (UNDP, 2016; United Nations, 2015a). Binyil Kalkinma Hedeflerini
daha kapsamli boyuta tasiyan 2030 yili Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle ulusal ve
uluslararas1 diizeyde kalkinma sorunlar1 ve politika Oncelikleri ele alinmaktadir. Giiniimiiz
gelisme ekonomisi politiklarinin temel ugras alanlarimi biiyiik 6lgiide sekillendiren ve 2030
Gilindemi olarak da adlandirilan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle “hi¢ kimsenin geride
kalmamas1” ana ilkesi benimsenmekte, iktisadi, sosyal ve ¢evresel konulardan olusan {i¢ ana
eksen kapsaminda 17 hedef (ilke) ve 169 alt hedef ya da tedbire yer verilmektedir. 2030
Gilindemi, 0zii itibariyle, parasal yoksullugun ve diger yoksunluklarin, gelir ve cinsiyet
esitsizliginin  giderilmesini, egitim ve saglik basta olmak iizere toplumda firsat
esitsizliklerinin azaltilmasini, beseri yetkinliklerin gelistirilmesini, altyap:, yenilik¢ilik ve
sanayilesmede ilerlemeyle birlikte tam ve {iretken istihdamin ve kapsayici biiylimenin
saglanmasini ongormektedir. Ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasi ve ilkim degisikliginin olasi
etkilerinin giderilmesi ile daha yasanabilir bir diinya ve siirdiirilebilir kalkinma igin kiiresel
isbirligi amaglanmaktadir (UNDP, 2016: 4; United Nations, 2015a; 2019a).

Stuirdiiriilebilir  kalkinma  giindemi  ekseninde giiniimiiz  gelisme ekonomisi
poitikalarinin {izerinde énemle durdugu husus ekonomik biiylimenin kapsayicilik niteliginin
artirnlmasidir. Bu baglamda, kapsayict biiylimenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
birgoguyla yakinen etkilesim i¢inde oldugu diisiiniilmektedir.  Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin 6zellikle 8. hedefi herkes i¢in uygun is imkani sunan, {iretken ve tam istthdam
seviyesi saglayan, kapsayici ve siirdiiriilebilir biiylimenin tesvik edilmesini 6ngoérmektedir
(United Nations, 2015a: 19; 2021a: 42-43).

Kapsayic1 biiylime, “esit firsatlar sunan” (Ali ve Zhuang, 2007: 10), “yasam
standartlarinda genis tabanh iyilesme saglayan” (WEF, 2018b; 5), “insan odakli” (OECD,
2018: 3) ekonomik biiyiime olarak nitelendirilmektedir. Kapsayici biiylime, daha agik bir
ifadeyle, ekonomik biliylimeye toplumda tiim kesimlerin katki sunmasi ve biiylimenin
sagladig1 firsat ve imkanlardan herkesin fayda saglamasi olarak tarif edilebilir. Kapsayici
bliylimenin 6l¢iimiine yonelik caligmalar, heniiz gelisme asamasinda olmakla birlikte, dar ve
genis kapsamda olmak iizere esasen iki yaklasim cergevesinde siirdiiriilmektedir. Bu
baglamda, biiylime ve gelir esitsizligine dayali dar kapsamli analizlerin yani sira; biiylime ve
gelir esitsizliginde iyilesmeyle birlikte istthdam, temel altyapi, egitim, saglik, sosyal koruma
gibi hususlardaki gelismeleri bir biitiin olarak ele alan kapsayici biiylime bilesik endeki ve
gosterge seti caligsmalart yiiriitilmektedir.

3.2. Ekonomide Plan ve Pragrama Dayal Siire¢ Yonetimi

Stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin birbiriyle iligkili yapist ve 2030 Gilindeminin
uygulanmasi ulusal diizeyde biitiinciil bir yapida plan, program ve stratejilere olan ihtiyact
tekrar 6n plana ¢ikarmis ve bu hedef ve politikalarin kalkinma plan veya stratejilerine
aktarimi yayginlasmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine toplumda her diizeyde
farkindalik olusturulmasi, kamu biit¢esiyle iliskisinin kurulmasi ve tiim taraflarca
sahiplenilmesine 6nem verilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulama
imkanlarinin artirilmasit amaciyla kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve
akademik diinyanin birlikte bu siirece katilimi kritik 6nemde goriilmektedir. Bu amacla plan
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ve politikalarin tasarimi, uygulama ve gozden gecirme asamalarina tiim taraflarinin katilimina
gayret gosterilmektedir (United Nations, 2019a: 32-33).

Bu dogrultuda, Chimhowu vd. (2019) calismasinda son on yilda ekonomilerinde bir
bicimde ulusal kalkinma plan1 uygulayan {ilke sayisinin iki katindan fazla arttig
goriilmektedir. Ulusal kalkinma plant uygulayan iilke sayisi 2006-2018 doneminde 62
ilkeden 134 {lkeye c¢ikmis, boylece, diinya niifusunun yilizde 80’ine karsilik gelen bir
cografyada ekonomilerde plan ve program siiregleri igletilir hale gelmistir (Chimhowu vd.,
2019: 76). Ulusal kalkinma plani uygulanmasinda, herseyden once, kalkinma faaliyetlerinin
koordinasyonunda ve gerekli yapisal dontlisiimlerin gerceklestirilmesinde piyasalarin kendi
basina yeterli olamayacagi diislincesi belirleyici olmaktadir. Ancak giiniimiizde yasanan bu
gelismede tilkelerin ¢ok boyutlu ve birbiriyle iliskili 6zellikler arz eden 2030 yil1 siiriiriilebilir
kalkinma hedef ve politikalarina uyum ¢alismalarinda kapsamli plan ve programlara ihtiyag
duyulmast etkili olmaktadir. Ayrica az gelismis llkelere finansman saglanmasi i¢in bu
iilkelerde yoksullugun giderilmesi ve insani gelismislik diizeyinin artirilmasina ydnelik
faaliyetlerin bir program c¢ergevesinde yiiritiilmesi beklenmektedir. Kiiresellesmenin yol
actig1 firsat ve tehditleri yoOnetebilme ihtiyacinin da bu gelismede etkili oldugu
belirtilmektedir (Chimhowu vd., 2019: 81,87). Diger taraftan iklim degisikligine yonelik
tedbirlerin ulusal plan ve politikalara entegrasyonunun saglanmasi ihtiyact da konunun bir
baska 6nemli boyutunu teskil etmektedir (United Nations, 2015a: 23).

Bu ¢ercevede, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda goriilen bu “yeni planlama” anlayist
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini karsilama gayretiyle yetinmeyip ayni zamanda kiiresel
gelismelere uyum saglanmasi ve iilke i¢i sorunlarin {istesinden gelinmesini amaglamaktadir.
S6z konusu Plan igeriklerine yonelik yapilan “ifade/kelime incelemesinde”, planlarin 6nemli
bir kismimnin sirasiyla yatirimlarin artirllmasi, kapasite gelistirme, ekonomik biiylime,
yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hususlarin1 konu edindigi goriilmektedir
(Chimhowu vd., 2019: 76-77, 83).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 70/1 Kararinda goriilecegi lizere, diinya genelinde
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi bu giindemin ulusal diizeyde sahiplenme diizeyine
biliyiik olclide bagli oldugundan, iilkelerin kendi insiyatifleriyle ve goniillii olarak
hazirladiklari iilke ya da ilerleme raporlari bu siirecin ana dayanagini olusturmaktadir (United
Nations, 2015a: 31-34). Bu ¢ergevede siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ilanindan itiaberen
tilkelerin bu hedefleri ulusal plan ve stratejilerine tasidigi, uygulama giiciiniin artirilmasi i¢in
bircok Tlilkede koordinasyon birimlerinin olusturuldugu belirtilmektedir. Bu hedeflere
uyumluluk bakimindan 2016-2018 yillarinda 110 {ilkede goniillii gozden gegirme raporlarinin
Birlesmis Milletler Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumuna sunuldugu ve 35 iilkenin biit¢elerini
belirgin bir sekilde bu hedeflerle iliskilendirdiklerine isaret edilmektedir (United Nations,
2019b: xx).

3.3. Ekonominin Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Artirillmasi

Uluslararas1 rekabet giicii, lizerinde anlasilan tek bir tanima ya da smirlhi sayida
belirleyiciye indirgenemeyecek Olciide genis bir 6zellik arz etmektedir. Uluslararasi rekabet
glicii kazanimi, yiiklenilen anlama gore makro (iilke), mikro ya da sektorel boyutuyla ele
alinmaktadir. Avrupa Komisyonuna gore uluslararasi rekabet giiciiniin genel kabul goren
makro diizeyde tanimu, iilke niifusuna siirdiiriilebilir bir temelde yiiksek ve gittik¢e artan hayat
standard1 ve ¢aligmak isteyenlere istthdam imkan1 saglama giiciidiir. Bu baglamda uluslararasi
rekabet giicti {ilkenin biitlinciil (genel) ekonomik performansini ifade etmektedir (European
Commission (2006: 19). Diinya Ekonomik Forumu (WEF) ¢alismalarinda uluslararsi rekabet
giicii, ekonominin verimlilik diizeyiyle ve buna etki eden tiim faktorlerle iliskili goriillmektedir
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(Porter, 2004: 31; WEF, 2018: 1-5). Porter (2004: 31) iilkelerin gii¢lii hukuki ve kurumsal
yapilart ve makroekonomik politikalarinin refah diizeylerinde iyilesme saglanmasi igin
onemli bir potansiyel sundugunu belirtmekte, ancak servetin gergekte mikro diizeyde
olusturulduguna isaret etmektedir. Bu ¢ercevede Kibrit¢ioglu (1996:4)’nda mikro diizeyde
uluslararasi rekabet giicii, yerli bir firmanin iiriinlerinin fiyati ile kalite, satis sonras1 hizmetler
ve teslimde dakiklik gibi fiyat dig1 unsurlar bakimindan yurtiginde ve uluslararasi piyasalarda
rakiplerine kiyasla ayn1 durumda ya da daha iistiin olmasidir.

Ekonomide yasanan kiiresel dalgalanmalar, teknolojide hizli degisim, jeopolitik
gerginlik vb. nedenlerle diinya konjoktorii hizli degismekte, iilke ekonomileri daha
savunmasiz ya da kirilgan hale gelmektedir. Ekonomik istikrarin gegmise kiyasla ¢ok daha
giiclestigi bu ortamda ekonominin rekabet giicii, baska bir ifadeyle verimlilik diizeyini
olusturan faktdrlerde saglanacak iyilesmeler uzun dénemli biiyiime performansinin en énemli
belirleyicisi niteligindedir. Ulkelerin olasi kriz ya da soklara dayanim kapasitesini gelistirmesi
uluslararas1 rekabet giiciiniinin temel belirleyicilerinde® saglayacag: istiinliiklere bagh
olacaktir (WEF, 2018a: ix, 1-2). Bu bakimdan Diinya Ekonomik Forumu 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik krizin ve Endiistri 4.0’ etkilerini dikkate alarak, uluslar1 rekabet
giici metodolojisinde 2018 yilindan itiaberen degisiklige gitmistir. Finansal krizlerin ve
teknolojideki degisimin sosyo-ekonomik etkilerini icerecek sekilde revize edilen rekabet giicii
metodolojisinde, iilkelerin uluslararasi rekabet giicii dort temel unsura dayandirilmaktadir.
Bunlar; 1) ekonomilerin digsal soklara ve finansal krizlere dayanim giicii (esnekligi), ii)
kamuda karar alicilarin, sirketlerin ve c¢alisanlarin degisen kosullara uyum kapasitesi
(cevikligi), iii) yenilik¢iligin tesviki, iv) beseri sermayenin gelistirilmesi ve “insan odakli”
kalkinma siirecinin gegeklestirilmesidir. (WEF, 2018a: 37-38).

Bu baglamda ekonomide yaygin bir tabanda sektorel cesitlilik saglanarak tiretim ve
thracat kapasitesi artirilmali, emek yogun sektorler dahil iktisadi faaliyetlerde teknolojik
gelisme, yenilikgilik ve yiiksek katma deger olusumu tesvik edilmeli, finansmana erigim,
KOBI’ler ve girisimcilik giiglendirilmelidir. Ekonominin yiiksek verimlilikte geng, kadm ve
dezavantajli kesimler dahil tam ve iiretken istthdam diizeyine kavusmasi amaglanmalidir
(United Nations, 2015a: 19-20).

3.4. Teknolojik Degisim, Dijitalizasyon ve Mesleki Beceri Kazanim

Teknolojide yasanan hizli gelismelere, kiiresellesme ve dijitalizasyonun olusturdugu
sartlara uyum acisindan degisen isgiicii talebine uygun mesleki becerilerin gelistirilmesi
bilhassa dnem arz etmektedir. Bu satlarda isgiicii piyasasina miimkiin olan en uygun sartlarda
erisim temel yeteneklerde giiclii olmay1, duygusal zeka ve 6zgiin becerilere sahipligi gerekli
kilmaktadir. Yeni teknolojiler ve buna uygun is yapis bigimleri yeni ve daha iiretken islerde
firsatlar olustururken, bir kisim isgiiclinii olumsuz etkilemekte ve biiylimenin kapsayicilig
acisindan riskler tasimaktadir. Bu baglamda gelecegin rekabet kosullarinda egitim sistemi ve
isglicii piyasasi arasindaki etkilesim, mesleki ve teknik egitim dahil her diizeyde nitelikli
egitim, is basinda egitim ve hayat boyu 08renme basarist kapsayici bir biiylime siirecinin
gerceklestirilmesinde belirleyici olabilecektir (OECD, 2018: 39-40, 82-101). Bu siiregte
basarili okul ve is ge¢isinin saglanmasi ve aktif is gilicii politikalari, iggiicli talebine uygun
beceri kazanimma ve yeni is firsatlarindan faydalanilmasina katki sunabilecektir (United
Nations, 2020: 155-157).

® Ulkelerin uluslararasi rekabet giicii; kurumsal yapi, temel altyap, bilgi ve iletisim altyapisi, makroekonomik istikrar, saghk,
egitim ve mesleki yetkinlikler, mal, sermaye ve isgiicii piyasalarinin etkinligi ve piyasa biiytikliigi, is diinyasi dinamizmi ve
yenilikgilikte kaydedilecek gelismelere bagli goriilmektedir.
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Bazen “yikici teknolojiler” olarak da adlandirilan ve dérdiincii endiistri devrimi ya da
kisaca Endiistri 4.0 olarak ifade edilen genetik, robotik, yapay zeka, nesnelerin interneti, ii¢
boyutlu yazicilar ve diger dijital teknolojilerdeki hizli gelismeler iktisadi ve sosyal hayatta da
degisime yol agmaktadir. Bu degisimin herseyden 6nce ekonomin alt sektorlerinde ve is giicli
piyasasinda kazanan ve kaybedenleri olabilmektedir. Yiiksek yetenekli is giici bu
gelismelerden fayda saglarken, ozellikle rutin isler yapan diisiik ve orta yetenekli ¢alisanlar
olumsuz etkilenmektedir. Bu durumun devam etmesi, gorece diisiik yetenekli isgliciine olan
talebi azaltarak is giicii piyasasinda “polarizasyonu” artirmakta, ayni zamanda gelir
esitsizligini derinlestirmektedir (United Nations, 2020: 5-6).

Bu cercevede, iktisadi ve sosyal alanda dengeli ya da adaletli bir gelismenin
saglanmast mesleki beceri gelisimine yatirimi, yeterli ve kapsayici sosyal koruma sistemlerini
ve sosyal dislanmanin 6nlenmesini gerekli kilmaktadir. Ekonomik biiylimeye biitiin bireylerin
katki sunarak fayda saglamasi bakimindan egitimden erken ayrilmanin 6nlenmesi, egitimin
her kademesinde ve mesleki egitimde kalite ve kapsayiciligin artirilmasi, hayat boyu egitim
ve mesleki becerilerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir (European Commission, 2019b: 9).

3.5. iklim Degisikligi ve Covid-19 Salgim

United Nations (2021a: 20)’de 2020 y1l1 kiiresel ortalama sicakliginin sanayi 6ncesine
kiyasla 1,2 derece arttig1 belirtilerek, Paris Anlasmasiyla 6ngoriilen 2050 yilinda net sifir
karbondioksit emisyonunun saglanmasi ve kiiresel ortalama sicaklik artiginin 1,5 dereceyle
sinirli kilinmasi hedefinden sapma kaygisi tasinmaktadir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi
Komisyonu kiiresel sicakligin sanayi oncesine (1850-1900) kiyasla yaklasik 1 derece arttigini
ve her on yilda 0,2 derece yiikseldigini belirtmektedir. Sayet gerekli dnlemler alinmaz ise
kiiresel sicakligin 2060’11 yillarda 2 derece ylikselebilecegine isaret edilmektedir. Bu
baglamda yuksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma a¢isindan gelecek yillarda kiiresel
sicaklik artiginin 1,5 dereceyle smirli tutulmast igin kararli bir tutumun gosterilmesinin
kagiilmaz oldugu belirtilmektedir (European Commission, 2018: 2; 2019a: 4). Avrupa
Birligi; Yesil Mutabakat1 yeni biiyiime stratejisi olarak belirlemis, 2020 yilinda yayimladig:
yeni Sanayi Stratejisinde iklim nétr ve dijital ekonomiyi “ikiz donlisiim” ifadesiyle temel iki
oncelik olarak benimsemistir (European Commission, 2019a: 2; 2020)

Birlesmis Milletler 2020 yil1 iklim Degisikligi Raporunda Covid-19 salgmi ve iklim
degisikligi birbiriyle baglantili goriilmektedir. Buna gore, salgin hastaliklari 6nlemek ya da
daha az hasarla atlatabilmek ayni zamanda cevre dostu bir ekonomik modeli gerekli
kilmaktadir. Bu amacgla hem gelir ve istthdam diizeyini artiran hem de tabiat ve iklim
sartlarin1 iyilestiren bir biliylime siirecinin saglanmasi; diisiik emisyonlu kalkinma, temiz
enerji iretimi, 1yl isleyen bir ekosistem ile siirdiiriilebilir bir iiretim ve tiiketimi gerekli
kilmaktadir (United Nations, 2021b: 12).

United Nations (2020: 7-8)’e gore kiigiik oOlgekli tarim kesimi, yoreye Ozgii
faaliyetlerle istigal edenler ve kirsal alanda yasayan niifus dahil yoksul ve giivencesiz
sartlarda yasayan kesimler iklim degisikliginden daha cok etkilenmekte, ayn1 zamanda bu
etkilerin {istesinden gelebilmek icin daha sinirli kaynaklara sahip bulunmaktadir.  Ulke
gruplart acisindan incelendiginde, iklim kaynakli ekonomik kayiplar miktar olarak yiiksek
gelirli iilkelerde fazla olmasina ragmen, GSYH’ya oranla diisiik gelirli tlkelerde yiiksek
gelirli iilkelere kiyasla 4 katindan daha fazla oldugu tespit edilmektedir (CRED ve UNISDR,
2018: 16,25; United Nations, 2020: 92). Dolayisiyla, iklim degisikligi toplumda bir yandan
yoksullugun yayginlagmasina ve derinliginin artmasma yol acarken, ayni zamanda gelir
dagilimmin daha da bozulmasia sebep olmaktadir. Ayrica iklim degisikliginin tetikledigi
tahribatlar gelecek nesillerin gegim kaynaklarini yok etmekte, bu durum de gelir esitsizliginin
nesiller aras1 aktarimina yol agmaktadir (United Nations, 2020: 7-8).
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3.6. Sosyal Koruma Sistemlerine Yonelik Artan Ihtiyac

Sosyal koruma bir “insan hakki” olarak, hayatin biitiin donemlerinde olasi risklere
karst korunmayi, yoksulluk ve giivencesizligi Onlemeyi ve tiiketim diizenligi saglamayi
amaglayan politika ve programlar biitiiniidiir. Sosyal koruma sistemleri primli ddemeler
niteligindeki sosyal sigorta ve primsiz, bagka bir ifadeyle biit¢e ya da vergilerle finanse edilen
sosyal yardimlardan olugmaktadir. OECD tanimlamasinda oldugu iizere, yaygin bir kabul
halinde aktif isgiicii politikalar1 da sosyal koruma kapsaminda ele alinmaktadir. Bu ¢ergevede
sosyal koruma sistemi sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve aktif isgiicii politikalarindan
olusmaktadir. Daha ayrintili ifadeyle sosyal koruma; igsizlik, hastalik, saglik koruma, yagllik,
engellilik, aile ve ¢cocuk, dul ve yetim aylik veya ddemeleri, aktif i giicii politikalar ile diger
gelir giivencesi sunan ayni ve nakdi yardimlari kapsamaktadir. Bunlarin yani sira, Avrupa
Birligi ulusal hesaplarinda daha genis g¢ercevede egitim harcamalarinin da sosyal koruma
kapsaminda degerlendirildigi gériilmektedir.9

Yeterli bir sosyal koruma sisteminin olusturulmasi, yoksuluk ve gelir esitsizliginin
giderilmesi bakimindan {ilke stratejilerinin en temel Oncelik alanini olusturmaktadir. Ancak
halen sosyal koruma imkanlarinin en az bir tanesinden etkin bir seklide faydalanabilen kesim
diinya niifusunun sadece yiizde 45’ini olusturmaktadir. Bu oran Avrupa iilkelerinin biiyiik
cogunlugunda yiizde 90’1 asarken, Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde ylizde 15’in altina
diismektedir. Halen diinya niifusunun sadece yiizde 29’u tam kapsamli sosyal koruma
sistemine sahiptir (ILO, 2017: 1,9, 245-246; United Nations, 2020: 148,158).

Diger taraftan, kiiresel diizeyde asir1 yoksullukta gecmis yillarda belirgin bir diisiis
egilimi yasanmasina ragmen, yasanan dogal afetlerin ve 6zellikle Covid-19 salgininin bu
egilimi tersine cevirdigi goriilmektedir. Covid-19 salginin iktisadi ve sosyal hayatta derin
etkilerinin yasandigi 2020 yilinda kiiresel diizeyde yoksulluk artmis ve asir1 yoksulluk orani
2019 yilindaki yiizde 8,4 diizeyinden 2020 yilinda yiizde 9,5’e yiikselmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinde her tiirde yoksullugun 6nlenmesi ve diinya genelinde asir1 yoksulluk
oraninin yiizde 3’lin altina indirilmesi hedeflenmesine ragmen, 2030 yilinda asir1 yoksulluk
oranin bu sartlarda ancak yiizde 7’ye inebilecegine isaret edilmektedir. Bununla birlikte, gelir
esitsizliginin bir gdstergesi olan Gini katsayisinin Covid-19 salgini nedeniyle 2020 yilinda
yiikselen ve gelismekte olan tilkelerde yiizde 6 arttigi tahmin edilmektedir. Bu sartlarda artan
gelir esitsizliinin giderilmesi, yoksul ve giivencesiz kesimlerin Covid-19 salgin1 ve diger
dogal afetlerin ve ekonomik krizlerin etkilerinden korunmasi ve hanehalki gelirlerinin
yoksulluk smirinin altina diigmemesi icin gili¢lii sosyal koruma sistemlerine olan ihtiyag
eskiye kiyasla daha da artmaktadir. Pandemi ve diger dogal afetlere karsi etkin ve acil

miidahaleye hazir olunmasi kaginilmaz bir gereklilik haline gelmektedir (United Nations,
2015a: 15; 2021a:8-34; World Bank Group, 2018: 39)

Bu cergevede; 1980’11 yillarda genel kabul gbéren ve ana hatlariyla kamunun
ekonomide agirliginin azaltilmasi ve piyasa kurallarinin hakim kilinmasini 6ngéren liberal
politikalara ragmen, OECD iilkeleri genelinde sosyal koruma harcamalarinin payr uzun
donemde siirekli artis egilimi gdstermistir. Ozellikle 2008 yili finansal krizi déneminde artan
sosyal harcama ihtiyaci bu artista ¢ok daha fazla etkili olmustur.

® Ayrintil bilgi igin bkz. Eurostat (2019), ILO (2017) ve United Nations (2020: 159-162).
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Tablo 4: OECD Ulkeleri Genelinde Kamu Sosyal Koruma Harcamalar1 (GSYH i¢inde yiizde pay)
1980 1990 2000 2007 2009 2019
OECD ortalamasi 14,5 16,5 17,5 17,8 20,8 20,0

Kaynak: OECD (2021). OECD Data — Social spending.

OECD sosyal harcama verilerine gore diizenlenen Tablo 4’de goriildiigii tizere, 1980
yilinda kamu sosyal koruma harcamalarinin®® GSYH i¢inde pay1r OECD tilkeleri genelinde
yiizde 14,5 iken, 2007 yilinda 3 puanin {izerinde bir artigla yiizde 17,8’e ¢ikmustir. 2008 y1lt
kiiresel finansal krizin etkisiyle 3 puanlik ani bir yiikselisle 2009 yilinda yiizde 20,8 olmus ve
daha sonraki yillarda bu seviyede seyretmistir. Benzer sekilde, Covid-19 salgini nedeniyle
2020 y1l1 ve sonrasinda artan sosyal koruma harcamalari ihtiyaci nedeniyle bu aranin daha da
yiikselecegi agiktir. Bu verilerden de goriilecegi lizere, mevcut esitsizliklere ilave olarak gerek
olas1 ekonomik krizler, gerekse Covid-19 salgini ve iklim degisikliginin tetikledigi dogal
afetlerin daha da derinlestirdigi yoksulluk ve gelir esitsizligi gelecekte etkin sosyal koruma
sistemlerine ve bunun finansmanina olan ihtiyacin 6nemini artiracaktir.

Nitekim Covid-19 salgminin diinya genelinde iiretim ve istihdam iizerinde yogun
etkilerinin'! hissedildigi 2020 yilinda artan kamu sosyal destek programlarmin finansmaninda
biitce imkanlarinin yetersiz kalmasi veya uygun transfer esnekliginin olmayiginin da etkisiyle
iilkelerin bor¢ stokunda 6nemli artiglarin oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Genel Yonetim Biitge Dengesi ve Briit Bor¢ Stoku

Biitge Aciginin GSYH’a  Briit Bor¢ Stogunun GSYH’a

orani (%) orani (%)
2019 2020 2019 2020 ﬂ

Diinya -3,7 -10,7 83,7 98,7
Gelismis Ulkeler -3,0 -10,9 103,7 122,8
Avro Bolgesi -0,6 -7,2 84,0 98,0
ABD -5,7 -14,7 108,2 133,6
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler -4,7 -9,7 54,8 64,0
Cin -6,3 -11,2 57,3 67,3
Diisiik Gelirli Ulkeler -3,8 -5,5 44,2 49,0

Kaynak: Eurostat (2021) ve IMF (2021a: 21)’ye gore diizenlenmistir.

19 By harcamalar nakit transferleri, ayni yardimlar ile vergi kolayliklarindan olugmakta; diisiik gelirli hane halkina, yash,
hasta, engelli, issiz veya genglere yonelik destek ya da 6demeleri icermektedir.

12020 yilinda diinya ekonomisi yiizde 3,1 daralmistir. Diinya ekonomide yaganan bu daralma, gelismis iilkelerde yiizde 4,5,
gelismekte olan iilkelerde yiizde 2,1 olmustur. Bu yilda Avro Bdlgesi yiizde 6,3, ABD ekonomisi yiizde 3,4 kii¢lilmiistiir.
Ayni y1l diinya imalat sanayii iiretimi yiizde 6,8 azalmistir. 2020 yilinda diinya genelinde issizlik orani, bir 6nceki yila kiyasa
1,1 puan artarak yiizde 6,5’ yiikselmistir. Ulkelere turist girisleri 2019 yilindaki 1,5 milyar seviyesinden 2020 yilinda yiizde
74,6 daralmayla 381 milyona diismiistiir (IMF, 2021b: 111; United Nations, 2021a: 15-16, 42).
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4. SONUC VE ONERILER

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi sonrasinda, Keynes’in ekonomilerde tam istihdamin
saglanmasi i¢in devletin talep artiric1 uygulamalarinin gerekli oldugu yoniindeki 6dnermeleri
ve akabinde Ikinci Diinya Savasmin ekonomilerde olusturdugu agir tahribatin iistesinden
gelinmesi ihtiyact kalkinma iktisadinin yaygin olarak uygulanmasinda etkili olmustur. Bu
donemde ozellikle gelismekte olan iilkelerde ithal ikameci politikalar uygulanmis, korumact
dis ticaret politikalari, 6zel sektdr yatirimlarinin tesviki, planl ve birbirini tamamlayici kamu
yatirimlart yoluyla genis bir ¢esitlilikte yerli iiretimin gelistirilmesi amaglanmistir. Bu
cercevede, “Altin ¢ag” olarak adlandirilan 1950-1973 doneminde ekonomik biiylime ve
ihracatta daha Once goriilmedik diizeyde yiiksek artiglar saglanmig, bu yillar diinya
ekonomisinde bir¢ok yoniiyle yliksek ekonomik performansin sergilendigi donem olmustur.

Ancak, 1970’1i yillarda diinya ekonomisinde zorluklarla karsilagilmig, 1971 yilinda
Bretton Woods sisteminin altin ve Dolar bazli uluslararas1 para sistemi terkedilmis, 1973
yilinda petrol fiyatlarindaki artigla birlikte ithal girdilerin maliyeti yiikselmis ve verimlilik
artisinda yavaslama egilimi fiyatlar iizerinde giderek artan enflasyonist baski olusturmustur.
Daha sonra 1979 yil1 petrol krizinin de etkisiyle 1974-1979 yillar1 arasinda artan enerji ithalati
yiikiimliiliikleri, yiiksek enflasyon ve Odemeler dengesi sorunlariyla karsilasilmistir. Bu
donemde gelismis iilkelerin enflasyonu diisiirmeye yonelik politikalarinin da etkisiyle, Asya
iilkeleri hari¢ olmak iizere diinya genelinde diisiikk biliylime, issizlikte artis ve artan
enflasyonun tetikledigi stagflasyon ortamina girilmistir. Diger taraftan, Latin Amerika
iilkeleri basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerde dis borglar artmis ve “kalkinmanin kayip
on yili” olarak nitelendirilen 1980’li yillar i¢ ve dig faktorlerin etkisiyle bor¢ krizlerinin
yasandigi donem olmustur.

Bu cer¢evede 1980’li yillardan sonra kamu miidahalesini salik veren kalkinma
politikalarindan uzaklagilmistir. Buna karsilik fiyat istikrarinin saglanmasi, dis ticaret ve
sermaye hareketlerinde serbestlesme, kamu harcamalarinin azaltilmast ve Ozellestirme
uygulamalar1 Onceliginde, ekonominin isleyisinde piyasa mekanizmasina agirlik veren
neoliberal anlayis yaygin bir uygulama alani bulmustur. Ancak, literatiirde Washington
uzlasis1 olarak ta Ozetlenen bu politikalarla az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
ekonomik biiyiime, yoksulluk ve gelir dagiliminda beklenildigi bigimde yeterli gelisme
saglanamamistir. Bununla birlikte ekonomilerde artan kirilganlik ve siklikla yasanan finansal
krizler bu politikalara yonelik elestirileri artirmistir. Bu politikalarin biiyiime ve etkinlik
merkezli oldugu, kalkinmanin en az biliylime kadar 6nemli olan gelir esitsizligi dahil firsat
esitsizliklerinin giderilmesine dair 6nermesinin olmadig1 hususu temel elestiriler arasinda yer
almstir.

Ulke ekonomilerinin farkli dzellik ya da sorunlari olmakla birlikte 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren Kkarsilagilan finansal krizlerin birgok bakimdan ortak yanlari
goriilmektedir. Asir1 degerli ulusal para birimi, dis diinyayla faiz orani farkliliginin yiiksek
olmasi, kriz oncesi biiyliyen ekonomiye kisa vadeli sermaye girisleri ya da kisa vadeli dig
bor¢larda artig, bankacilik denetleme sisteminde sorunlar ve 6zel sektore agilan riskli krediler
yasanilan krizlerde temel sebepler olarak belirtilebilir. Bununla birlikte daha makro diizeyde
irdelendiginde; yiiksek enflasyon, biit¢e aciklari, tasarruf oranlarinda diisiikliik ve yiiksek cari
acik, zamanla ekonomide giiven kaybi, sermaye c¢ikislari, develiiayon beklentisi ve ulusal para
biriminde yiiksek deger kaybinin derinlestirdigi unsurlari gérmek miimkiindiir. Artan cari
aciklarin yasanilan finansal krizlerde en belirleyici sebep oldugunu belirtmek yerinde
olacaktir.

Halen diinya niifusunun yaklasik yiizde 10’una karsilik gelen asir1  yoksul
bulunmaktadir. Asir1 yoksulluk oraninda diislis egiliminin son yillarda yavasladigi, 2019 yili
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sonunda yasanan Covid-19 salgini sonrasi ise tekrar artig egilimine gegtigi goriilmektedir.
Ayrica gelir esitsizliginin, 1980°li yillardan giinlimiize diinyanin hemen hemen biitiin
bolgelerinde arttigi goriilmektedir. Bununla birlikte diinyada servet esitsizligi gelir
esitsizligine kiyasla ¢cok daha yiiksektir. Bu baglamda mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk ve
artan gelir esitsizligiyle birlikte firsat esitsizliklerinin giderilmesi ihtiyact her gegen giin
onemini korumustur. Boylece, 1990’11 yillarda insani gelisme ve yoksul yanlisi biiyiime,
2000’11 yillarda Binyil Kalkinma Hedefleri, daha sonra siirdiiriilebilir kalkinma ve kapsayici
bliylime ¢abalar1 ulusal ve uluslararasi giindemde yer edinmistir.

Bu ¢ergevede, gegmis tecriibeler ile iktisadi, sosyal ve c¢evresel konularda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde karsilagilan sorunlarin da etkisiyle, giiniimiiz gelisme ekonomisi
politikalarinda etkinlik, biiylime ve istikrar eksenli yaklasimdan ziyade, daha genis bir
perspektifte siirdiiriilebilir kalkinma ve biiylimenin kapsayilik niteliginin artirilmasi ¢abalari
goriilmektedir. Giliniimiiz gelisme ekonomisi politikalar1 kapsaminda ayrica su tespit ve
onerilerde bulunmak miimkiindiir:

e Gelinen noktada, 1980 sonrasi uygulanan tek tip piyasa yanlist politikalar yerine
ulusal ve uluslararas1 diizeyde yasanilan sorunlara odaklanan, iktisadi, sosyal ve
cevresel konularda daha dengeli bir gelisme siirecinin amaglandigi gériilmektedir.

e Bu amagla, iilke i¢i sorunlarin yanisira ekonomilerin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine uyum ve olasi finansal krizlere dayanim giiciiniin artilmasi ihtiyact ulusal
diizeyde plan, program ve stratejilere olan ihtiyaci tekrar artirmis ve bu hedeflerin
kalkinma plan veya stratejilerine aktarimi yayginlasmigtir. 1960’11 yillarin planh
kalkinma modelinden farkli olmakla birlikte, Son 10 yilda bir bicimde plan ve
program uygulayan iilke sayisinin iki katindan fazla arttig1 goriilmektedir. Ulusal plan
ya da stratejilerin sahiplenme giiclinlim artirilmasi bakimindan, politika olusturma,
uygulama, izleme ve degerlendirme siire¢lerine kamu, 6zel kesim ve akademik
diinyada ilgili tiim taraflarin katiliminin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

e 2030 yili siirdiiriilebilir kalkinma glindemi ekseninde giliniimiiz gelisme ekonomisi
poitikalarinin iizerinde 6nemle durdugu husus ekonomik biiylimenin kapsayicilik
niteliginin artirilmasidir. Bunun igin 6niimiizdeki donemde 6zellikle geng niifus olmak
tizere istthdam imkénlarinin artirilmasina, her tiirde yoksulluk, gelir esitsizligi ve
sosyal alanda firsat esitsizliklerinin giderilmesine, herkes i¢in makul is imkani
saglayan uygun yatirim ve i ortaminin saglanmasina gayret edilmelidir.

e Ekonomik istikrarin ge¢mise kiyasla ¢ok daha giiglestigi ve giderek daha getin bir
rekabetin yasandigi giiniimiiz kosullarinda ekonominin uluslararasi rekabet giicii
kazanimi uzun dénemli biiyiime performansinin en 6nemli belirleyicisi niteligindedir.
Bu baglamda ekonomide yaygin bir tabanda sektorel gesitlilik saglanarak iiretim ve
thracat kapasitesi artirtlmalidir. Emek yogun sektorler dahil iktisadi faaliyetlerde
teknolojik gelisme, yenilikgilik ve yiiksek katma deger olusumu tesvik edilmeli,
KOBI’ler ve girisimcilik giiglendirilmelidir. Ekonominin yiiksek verimlilikte geng,
kadin ve dezavantajli kesimler dahil iiretken ve tam istihdam diizeyine kavusmasi
hedeflenmelidir. Nitelikli ve uzun donemli bir gelisme agisindan beseri sermayenin
giiclendirilmesine ve insan odakli bir kalkinma siirecinin isletilmesine gayret
edilmelidir.

e Gelismekte olan iilke finansal krizlerinden ¢ikarilan tecriibeler 1s1ginda kalkinmanin
finansmani1 acisindan yurtici tasarruflarin artirilmasi, kisa donemli sermaye girisleri
basta olmak {izere dis bor¢lanmanin siirdiiriilebilir kilinmasi ve ekonomide bilhassa
yiiksek cari agiktan kaginilmasi 6nemli goriilmektedir.

e Ekonomik biiyiimenin itici unsurunu piyasa sinyallerine uyumlu olarak 6zel sektdriin
yatinm ve girisim kabiliyeti olugturmaktadir. Ancak ekonomi biiyiiylip gelistikce
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kararli, giivenilir ve etkin hiikiimet politikalarinin uzun dénemde kritik rolii olacaktir.
Ekonomide arzu edilen politikalarin uygulanmasini tesvik eden, izleme ve
degerlendirmesini yapan ve gerekli yonlendirmede bulunan etkin kurumsal yapilarin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica ekonominin ve 6zel sektoriin gelismislik
diizeyine gore iilkelerin politika tercihleri ya da ugras alanlar1 devamli olarak degisim
ve gelisim halinde olmalidir.

e Ulke ici gelir esitsizliginin azaltilmas1 bakimindan herkesin egitim basta olmak iizere
firsat esitligine sahip olmasi, bireylerin yetenck gelisimi agisindan desteklenmesi, is ve
istihdam imkanlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte makroekonomik
politikalar gelir esitsizligini azaltici yonde kurgulanmali, kaynak tahsisinde sosyal
politikalara dnem verilmeli, dezavantajli kesimlerin iktisadi ve sosyal hayata katilimi
giiclendirilmelidir.

e Endistri 4.0 olarak da adlandirilan teknolojide gelismelere, kiiresellesme ve
dijitalizasyonun olusturdugu sartlara uyum agisindan degisen isgiicii talebine uygun
mesleki becerilerin gelistirilmesi bilhassa 6nem arz etmektedir. Bu baglamda egitim
sistemi ve igglicli piyasasi arasinda etkilesim, basarili okul ve is hayat1 gegisi, mesleki
ve teknik egitim dahil her diizeyde nitelikli egitim, is basinda egitim ve hayat boyu
o6grenme imkanlar1 gelecegin rekabet kosullarinda belirleyici olabilecektir.

e Kiiciik 6lgekli tarim kesimi ve yoreye 6zgii faaliyetlerle istigal edenler dahil yoksul ve
giivencesiz sartlarda yasayan kesimler iklim degisikliginden daha ¢ok etkilenmekte,
ayni zamanda bu etkilerin iistesinden gelebilmek i¢in daha sinirli kaynaklara sahip
bulunmaktadir. Ayrica iklim degisikliginin tetikledigi tahribatlar gelir esitsizliginin
nesiller arasi aktarimina yol agmaktadir. Bu agidan hem gelir ve istihdam diizeyini
artiran hem de tabiat ve iklim dengesini koruyan bir biiylime siirecinin saglanmasi,
diisiik emisyonlu kalkinma, iyi isleyen ekosistem, siirdiiriilebilir bir tiretim ve tiikketim
yapisi gerekli goriilmektedir.

e 1980°’1i yillarda ekonomide kamunun agirliginin azaltilmasini 6ngoéren politikalara
ragmen, OECD iilkeleri genelinde ekonomide sosyal koruma harcamalarinin pay1
uzun donemde siirekli artmis egilimi gdstermistir. Mevcut esitsizliklere ilave olarak
gerek olast ekonomik krizler, gerekse Covid-19 salgmi ve iklim degisikliginin
tetikledigi dogal afetlerin daha da derinlestirdigi yoksulluk ve gelir esitsizligi
gelecekte etkin sosyal koruma sistemlerine ve bunun finansmanina olan ihtiyacin
Oonemini artiracaktir. Nitekim Covid-19 salgininin ekonomilerde yogun etkilerinin
hissedildigi 2020 yilinda artan kamu sosyal destek programlarinin finansmaninda
biitge gelirlerinin yetersiz kalmasi veya uygun transfer esnekliginin olmayisinin da
etkisiyle tilkelerin briit bor¢ stokunda 6nemli artiglarin oldugu goriilmektedir.
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