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0Z: Ge¢mis yasantilar, giiniimiize 1s1k tutmasi ve giiniimiizii anlayip yorumlamak bakimindan énemlidir. Bu
calisma belgelere dayali nitel bir dokiiman analizidir. Calismanin amaci 1940- 1954 yillar1 arasinda
Bakanlik miifettislerinin denetim raporlar1 ve Bakanligin bu raporlara dayali yazismalarinin oldugu
dokiimanlari igeriklerine gore inceleyerek o doneme ait denetim ve yénetim siireglerine iliskin ipuglarim
arastirmaktir. Dokiimanlar MEB Teftis Kurulu Bagkanligindan alinmistir. Alinan 15 adet belge bu yillarda
Antalya ve Gaziantep illerindeki cesitli okullarda yapilan denetim raporlari ve yazismalar1 kapsamaktadir.
Elde edilen denetim raporlar igeriklerine gére kodlanarak analiz edilmistir. Belgeler denetim, yonetim,
egitim-ogretim ve degisim temalar1 ve bu temalar altinda farkl kategoriler ile agiklanmistir. Yillara
bakildiginda denetim raporlarinin yazimi, formu, uzunlugunda bir degisimin oldugu gorilmiustiir.
Belgelerde yonetim ve egitim-6gretimle ilgili olumlu ve olumsuz y6nlerin vurgulandig1 gorilmiistiir.
Anahtar Kelimeler: Denetim, miifettis, dokiiman analizi, 6rgiitsel bellek, bakanlik.

ABSTRACT: Historical experiences are necessary in order to understand and to interpret our current
experiences. This study is designed as a qualitative research based on the analysis of historical documents.
The data included the documents acquired from the Inspectorate of the Ministry of National Education.
These documents were analysed and coded according to their contents. The documents indicate that there
were changes in both inspection and the Ministry of National Education. When the documents sent from
and received by the Ministry, it can be observed that bureaucracy had increased and took longer in time.
When the issues related to education-instruction process were examined, it is clearly seen that those issues
are still valid.

Keywords: Inspection, inspector, document analysis, organizational memory, ministry.

SUMMARY

Purpose and significance: Historical experiences are necessary in order to understand and to
interpret our current experiences. This study is designed as a qualitative research based on the
analysis of historical documents.

Method: The data included the documents acquired from the Inspectorate of the Ministry of
National Education. The documents covered 15 inspection reports and correspondences, which
were about the various schools in Antalya and Gaziantep between the covered years. Some of the
inspection documents did not include any information about the schools. In order to ensure the
anonymity, no names were mentioned. These documents were analysed and coded according to
their contents. First, a matrix of relationships was extracted. Secondly, documents were recoded
according to their contents. Thus, the language, discourse and the topics emphasized in inspection
reports were observed. At the last step, the findings were reported by providing supporting
statements. The content analysis is conducted according to these conceptual headings: inspected
schools, inspectors, positive and negative dimensions emphasized in these reports, the discourse
and emphasized concepts in those reports, and the focus of inspection.

Results: The documents indicate that there were changes in both inspection and the Ministry of
National Education. When the documents sent from and received by the Ministry, it can be
observed that bureaucracy had increased and took longer in time.

Discussion and Conclusion: When the issues related to education-instruction process were
examined, it is clearly seen that those issues are still valid.

Gelis tarihi: 02/04/2015, Kabul tarihi: 10/12/2015, Yayimlanma tarihi: 01/10/2016
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GIRIS

Ortak amaglar1 gerceklestirmek tizere olusturulan orgiitler dinamik ve sosyal yapilar olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Orgiitlerde dogar, biiyiir gelisir ve oliirler. Orgiitlerin amaclarina
hizmet etmesi ama¢ kaymasi yasamamasi, giiniin kosullarina goére kendini yenilemeleri ve
gelistirmeleri iyi yonetilmelerine baglidir. Senge (2000) bu tiir 6rglitleri 6grenen orgiitler olarak
nitelendirmektedir. Bu tiir érgiitlere 6grenen biirokrasiler de denilmektedir. Ogrenen orgiit
olmanin etkili yollarindan biri de 6rgiitiin ge¢misi lizerine gelecegini insa edebilmektir. Ge¢misi
iyi anlayamayan orglitler bugiinii yorumlayamaz ve gelecege hazirlanamazlar. Ge¢misi ve
orgiitleri anlamamiza yarayan uygulamalardan biri de “Orgilitsel hafiza” da diyebilecegimiz
denetim raporlaridir. Tiirk egitim Sisteminde teftis sisteminin etkili ¢alistig1 ve kapsayici raporlar
yazdigl bilinmektedir. Teftisin tarihsel gelisiminin incelenmesi, gecirdigi asamalarinin
degerlendirilmesi, teftisin yap1 ve ozelligi hakkinda goriis ve fikirlerin gelismesine olanak
saglamaktadir (Taymaz, 1982). Bu ¢alismada da 1940-1954 yillar1 arasindaki teftis raporlarinin
incelenerek teftisin gecirdigi asamalarin goriilmesi, egitim ve 6gretim faaliyetlerindeki degisimin
incelenmesi ve gliniiniizdeki olasi degisikliklerin anlasilmasi amaglanmistir.

Teftise iliskin gecmise yonelik belgelerin incelenmesi érgiitsel bellek ile ilgilidir. Orgiitsel
bellek alanyazinda bilgi yonetimi ve orgiitsel 6grenme ile agiklanmaktadir. Stein ve Zwass (1995)
orgiitsel bellegi gecmisteki bilginin bugtinkii etkinlikleri aydinlatmasi olarak tanimlarken, Conklin
(2001) orgiitsel bellegi, orgiitiin ¢alisanlarinca yaratilan bilginin ele alinmasi, 6rgiitlenmesi,
dagitilmasi ve yeniden kullanilmasiyla olusan ortak bir mal olarak tanimlamaktadir. Ozorhon,
Dikmen, Birgoniil'e (2005) gore orgiitsel bellek, bilgi yonetiminin 6nemli bir unsurudur. Ayrica,
orgiitsel bellegin olusumu bilgi yonetimi icin 6nemli olup orgiitsel 6grenme strecini
kolaylastirmaktadir.

Walsh ve Ungson (1991)’un kapsaml olarak yaptiklar1 derleme ¢alismalarinda, orgiitsel
bellege olumlu bakan grubun, orgiitsel bellekteki bilgilerin 6rgiitsel 6grenmeyi etkiledigini ve
buradaki bilginin iceriginin 6rgiitsel karar verme siireclerini gelistirdigini belirtmislerdir. Ebbers
& Wijnber (2009) de orgiitsel bellegin, iiretim siirecinde veya diger destek gorevlerinde
performansin aktarilmasinda kullanildigin belirtmislerdir. Moorman ve Miner (1997) orgiitsel
bellekle ilgili yaptiklar1 arastirmada, bellegin diizeyinin lriiniin performansimi arttirdiging,
bellegin oOrgiitiin uygun birimlerce paylasilmasi, performans ve yaraticiigl etkiledigini
bulmuslardir. Moorman ve Miner (1997) arastirmalarinin sonunda, pazarlarin iiriin gelistirmek
icin sadece bilgi edinme stireclerini degil, ayn1 zamanda verim almak i¢in 6rgiitsel belleklerine de
derinlemesine bakmalarini 6nermektedirler.

Pollitt (2009) post-biirokratik orgiitlerin geleneksel biirokratik orgiitlere gére gecmisten
daha az dgrendiklerini ve orgiitsel bellek yontinden daha az performans sergiledikleri savini ileri
stirmektedir. Pollitt (2009), bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere ragmen, kayitlarin
standart olmamasi, ge¢misle iliskili olmamasi, bircok seyin cok hizli degismesi yiiziinden post
biirokratik orgiitlerde, orgiitsel bellegin daha iyi performans sergilememesine gerekce
gostermektedir. Benzer sekilde, Ceggaro-Navarro, Cepedo-Carrion, Jimenez-Jimenez (2010) de
bilgi teknolojileri ve orgiitsel bellegin etkileserek, oérgiitiin bilgi ihtiyacim1 azaltarak orgiitsel
yenilesmeye katki yaptigini, ancak, orgiitsel bellek ve teknoloji alt yapisinin kullanilmasinin
bilginin uygun sekilde kullanildigi ve giincellendigini garanti etmedigini ifade etmislerdir.

Orgiitlerde bilgiler, bireylerde oldugu gibi belli bir merkezde degil, 6rgiitiin farkh
birimlerine dagilir. Walsh ve Ungson (1991) bes tiir i¢csel depo ve bir tiir dissal depodan
bahsetmektedir. icsel depolar bireyler, érgiit kiiltiirii, doniisiimler, yapilar ve ekolojidir. Digsal
depo ise arsivlerdir. Bu bellekler orgiitlerin yapisi, kiltlri, stiregleri hakkinda bilgi
sunmaktadirlar. Orgiitsel bellegin varhg), orgiitteki bilgi yonetiminin yam sira, orgiitteki
sorunlarin ¢éziimiine katki yapmasi ve karar siireclerinde etkili karar icin kaynaklik etmesidir.
Ozdemir (2010) de érgiitsel bellegin kaybinin bircok hatanin tekrar edilmesine sebep oldugunu
belirtmektedir.

Gilinlimiiz uygulamalar1 yorumlanirken ge¢misle nasil iliski kurulacagi ancak gecmise
doniik olarak yapilacak dokiiman analizi ile miimkiindiir. Dokuman analizleri karar verme,
stratejik planlama, kaynaklarin dagilimi ve ciktilara iliskin performanslarin 6grenilmesinde
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kullanilabilir. Bu arastirmada 1940-1954 yillar1 arasinda belgelere dayali olarak o yillar arasinda
denetime ve denetim raporu ve bunlara iliskin yazismalarda vurgulanan konulara iliskin ipuclari
aranacaktir. Bu ¢alismada Bakanlik miifettislerinin 1940-1954 wyillar1 arasinda yaptiklari
denetimlere iliskin raporlar ve Bakanligin bu denetim raporlarina iliskin yazigsmalari
incelenmistir.

YONTEM

Bu arastirma nitel veri toplama yontemlerinden dokiiman incelemesine dayali bir
¢alismadir. Bu arastirma dogasi geregi goriisme ve gozlem gibi yontemlerle veri toplamaya uygun
olmamasi nedeniyle dokumana dayali yapilmistir. Yildirim ve Simsek (2005)’e gére dokuman
analizi tarihgilerin ve arkeologlarin bir kiltiiriin, bir medeniyetin gecmise iliskin 6zelliklerini
calisirken kullandiklar1 en onemli yontemlerden birisidir. Ayrica, yazarlar dokuman
incelemesinin, arastirilmasi hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgi iceren yazili materyallerin
analizini kapsadigini ifade etmektedirler. Dokiimana dayal arastirmalar egitim alaninda da
kendini gostermektedir. Bu calismalar genellikle resmi yazilar, toplanti tutanaklari, resmi gazete,
gazeteler, programlar, ders kitaplari ve giinliikler lizerinden yiiriitiilmektedir. Bu arastirmada da
1940 - 1954 yillar1 arasinda Bakanlik Miifettislerinin denetim raporlari ve Bakanligin bu raporlara
dayali yazismalarinin oldugu dokiimanlar igeriklerine gore incelenmis ve donemle ilgili denetim,
yonetim ve egitim alanindaki uygulamalari agiklanmistir. Bu yillar arasindaki dokiimanlara
erisildigi icin bu dokumanlar kullanilmistir. Bu yillar arasindaki verilerin saglikh
degerlendirilmesi icin o yillar arasindaki Tiirkiye kosullar1 ve egitimdeki degisimler asagida
baglam bashig1 altinda verilmistir.

Baglam

Bu calismada sadece 1940- 1954 yillar1 arasinda denetimde ne tiir gelismelerin ve
degismelerin olduguna bakilmis; Bakanhik Miifettislerine yonelik iki olayin gerceklestigi
goriilmektedir. Bunlardan birisi 1949 yilinda Bakanlik Mifettisleri bolgelere dagitilmis, bir yil
sonra bu uygulamadan vazgecilerek Ankara, izmir ve Istanbul merkezlerinde toplanmistir. Diger
bir gelisme de 1954 y1linda 6389 sayili yasanin birinci maddesi ile bakanlik ve yabanci tilkelerdeki
0grenci miifettislerinin atanmasina iliskin hiikiimler gelistirilmistir (Taymaz, 2002; 19-24; Teftis
Kurulu Baskanligi, 2010).

1940-1954 yillar1 arasinda gerceklesen, sosyal, politik ve egitsel olaylara bakildiginda bu
stire icinde cok partili hayata gecildigi (14 Mayis 1950) goriilmektedir. 1940 yilinda Tiirkiye’deki
niifus 17.820.900 olup niifus artis1 %19’dur. 1945 yilinda niifus artis1 %10 olup niifus sayisi
18.790.200’diir. 1950 yilindaki ntifus 20.947.200°diir. Niifus artis oran1 %22’dir. 1955 yilinda da
24.754.800 olup niifus artis hiz1 % 28’dir. En diisiik yillik niifus artisi, 1940-1945 yilindaki niifus
artisidir (TUSIAD, 2010).

Bu donemde egitsel olaylar calismanin yorumlanmasinda 6énem arz ettigi icin egitsel
gelisim ve degismelere daha fazla yer verilmistir. Oncelikli olarak merkezi teskilata bakilarak
hangi bakanlarin gérev yaptigina bakilmistir. Tablo 1'de 1940-1954 yillar1 arasinda gérev yapan
bakan isimleri ve stireleri yer almaktadir.

Tablo 1: 1940-1954 Yillar1 Arasinda Gérev Yapan Milli Egitim Bakanlari

Bakan Ismi Goreve Baslama Tarihi Gorevden Ayrilma Tarihi
Hasan Ali Yiicel 28 Aralik 1938 5 Agustos 1946

Resat Semsettin Sirer 5 Agustos 1946 9 Haziran 1948

Hasan Tahsin Banguoglu 10 Haziran 1948 22 Mayis 1950

Hiiseyin Avni Basman 22 Mayis 1950 2 Agustos 1950

Nuri Ozsan (Vekil) 3 Agustos 1950 10 Agustos 1950

Ahmet Tefik ileri 11 Agustos 1950 5 Nisan 1953

Rifki Salim Burcak 9Nisan 1953 17 Mayis 1954

Kaynak: http://www.meb.gov.tr

Bu donemde Milli Egitim Bakanligini yedi bakanin yonettigi goriilmektedir. Bu
bakanlardan gérevde en fazla kalan Hasan Ali Yucel'dir. Goérevde 7 y1l 7 giin kalmistir (Akyiiz,
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2009).Yine 1940-1954 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanliginin isimlerinin birkac kez degistigi
gormektedir. Bakanligin isimleri sirasiyla Maarif Vekilligi (1941), Milli Egitim Bakanlig1 (1946),
Maarif Vekaleti (1954) (Akytiz, 2009) olmustur. Bu donemin en 6nemli 6zelligi Koy Enstitiilerinin
acilip kapatilmasidir. Koy Enstitlileri 17 Nisan 1940 yilinda kurulmus ve 27 Ocak 1954 yilinda
kapatilmistir. 1940-1954 yillar1 arasinda doért sura gerceklesmistir. Suralarin tarihleri ve konusu
asagida yer almistir.

Tablo 2: 1940-1954 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Suralar

Sura Toplanti Suranin Toplanti

Sayisi Tarihi Ele Alinan Temel Konu

II. 1943 Turk ahlakinin ilkelerinin belirlenmesi, tarih ve anadil
Ogretimi

I1. 1946 Sanat, ticaret okullar1 programlarinin is hayatina

uyacak bicimde diizenlenmesi
Bu okullarda atélye ders saatlerinin arttirihp kiiltiir
derslerinin azaltilmasi

IV. 1949 Ilkokul programlarinin incelenmesi
Ilkokullarda Tarih-Cografya-Yurtbilgisi 6gretimi
Ortaokul programy, Liselerin dort yila ¢ikarilmasi

V. 1953 Okuldncesi ve ilkogretim sorunlari
Ozel egitime muhtac cocuklarin sorunlari

Kaynak: Akyiiz, Y. (2009). Tiirk Egitim Tarihi, Ankara: PegemA. 5.403.

1940- 1954 yillarinin egitimsel a¢idan baska o©Onemli o6zelliklerinin de oldugu
goriilmektedir. 1940 yilindan itibaren Bakanligin klasik eserleri Tiirkceye cevirttigi ve 1924
yilinda John Dewey ile baslayan yabanci uzman davetinin 1951 yilindan sonra daha fazla
yogunlastig1 goriilmektedir. Asagidaki tabloda 1940 -1954 yillar1 arasinda davet edilen uzmanlar
ve verdikleri raporlarin konusu yer almaktadir.

Tablo 3: 1940-1954 Yillar1 Arasinda Tiirk Egitim Sistemine Iliskin Gériis Belirten Yabanci Uzmanlar ve
llgilendikleri Konular

Cagrildig y1l Adi Ulkesi Verdigi raporun konusu
1933-1954 arasi Ord. Prof. Phillippe Almanya Universiteler

kalmistir Schwartz

1951 Prof. Dr. Dickermann ABD Halk egitimi

1951 K.V. Wofford ABD Koy okullari

1952 Prof. John Rufi ABD Ortadgretim

1952-53 E. Tompkins ABD Ortadgretim

1952-53 Prof. L. Beals ABD Okullarda rehberlik

1953 Prof. R. J. Maaske ABD Ogretmen yetistirme

Kaynak: Akyiiz, Y. (2009). Tiirk Egitim Tarihi, Ankara: PegemA. s.409.

Tablo 3'te de gorildiigi gibi 1950°den sonra yogun olarak Tiirk Egitim Sistemi ile ilgili
olarak ABD’den uzman davet edildigi goriilmektedir. Bu arastirmada 1940-1954 yillar1 arasinda
ortaokul ve liselerdeki denetim raporlari ve onlara iliskin yazismalar yer aldig1 icin bu dénemdeki
ortadgretimdeki 68renci ve okul sayilar1 dikkate alinmistir. Tablo 4’de ortaokullardaki 6grenci,
o0gretmen ve okul sayilar1 asagida yer almaktadir.

Tablo 4: 1940-1954 Yillar Arasinda Ortaokullardaki Ogrenci, Ogretmen ve Okul Sayist

Yillar Tiim ortaokul sayisi Ogrenci sayisi Ogretmen sayis1
1939-1940 234 92308 3744
1944-1945 247 70430 3862
1949-1950 381 65168 4364
1954-1955 539 111896 5694

Kaynak: Kaya, Y.K. (2009). Insan Yetistirme Diizenimiz. Ankara: PegemA. s.155 DIE, Milli Egitim Hareketleri:
1927-1966 (Ankara, 1967).
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1940 yiiindan 1950 yilina kadar ortaokullara giden o6grenci sayisinda bir azalma
goritiliirken, okul ve 6gretmen sayisinda bir artisin oldugu gézlenmektedir. 1954-1955 yilinda ise
ortaokul sayisi, 68renci ve 68retmen sayisinda ¢ok hizl bir artisin oldugu gézlenmektedir. Bunun
nedeni yukaridaki tabloda da yer alan ABD’den gelen uzmanlarin ortadgretim lizerine ¢alismalari
ve onerileri olabilir. Kaya (1990) bu durumu “Ikinci Diinya savaginin iilkemizde neden oldugu
ekonomik bunalimlar yiiziinden, 1940-1950 yillar1 arasinda 6grenci sayisinda ciddi bir azalma
oldugudur” seklinde agiklamaktadir. Kaya (2009) ayrica 1950 yilindan sonraki gelismeleri de, bu
doénem icin ¢ok partili demokrasiye gecis ve 6zel okul sayisinin artmasi olarak aciklamaktadir.

Tablo 5: 1940-1954 Yillar1 Arasindaki Liselerdeki Ogrenci ve Okul Sayist

Yillar Tiim Lise Sayisi Ogrenci sayisi
1939-1940 80 26255
1944-1945 76 27734
1949-1950 88 21440
1954-1955 112 35369

Kaynak: Kaya, Y.K. (2009). Insan Yetistirme Diizenimiz. Ankara: PegemA. s.165 DIE, Milli Egitim Hareketleri:
1927-1966 (Ankara, 1967).

Yukaridaki tabloya bakildiginda 1944-1945 yillarinda lise sayisinda bir azalma olmasina
ragmen Ogrenci sayisinda artis oldugu goriilmektedir. 1950 yilindan sonra ise hem lise sayisinda
hem de 6grenci sayisinda artis oldugu gorilmektedir. Yurt disindan gelen uzmanlarin ortadégretim
tizerine ¢alismalari ve II. Diinya Savasi’'nin bitmesi bu yillardaki sayinin artmasina sebep olmus
olabilir.

Verilerin Toplanmasi

Veriler MEB Teftis Kurulu Baskanliindan alinan dokimanlardan elde edilmistir.
Dokumanlar gézlem veya goriisme ile elde edilen verilerin cesitlemesi i¢cin kullanildig gibi tek
baslarina veri kaynagi olarak da kullanilmaktadir. Dokiimanlar Patton'in (1990) belirttigi firsatci
orneklem kapsaminda ele alinabilir. Bakanlik miifettislerinin topladig1 evraklarin 1940-1954
yillarina ait evraklar olmasi arastirmayi1 toplanan evrakla sinirlandirmistir. Teftis kurulu
baskanligindan alinan 15 adet belge bu yillarda Antalya ve Gaziantep illerindeki cesitli okullarda
yapilan denetim raporlar1 ve yazismalar1 kapsamaktadir. Ancak, bazi denetim raporlarinda
raporun hangi ile veya okula ait oldugu belirtilmemistir. Belgelerin yillara gére dagilimi asagida
yer almistir.

Tablo 6: Yillara Gore Belgelerin Dagilimi

Yillar 1940 1941 1942 1943 1944 1946 1948 1949 1954 Toplam

Belge adedi 1 2 1 1 1 2 5 1 1 15

Yukaridaki belge dagilimina bakildiginda 1945 ve 1947 yillarina ve 1949’dan 1954 yilina
kadar da belge yer almamaktadir. Veriler ekte ham halleri ile verilmistir.

Verilerin Analizi

Elde edilen denetim raporlari iceriklerine gore kodlanarak analiz edilmistir. Veriler analiz
edilirken iliskilerin anlasilmasi i¢cin 6nce matris olusturulmustur. Miles ve Huberman (1994)
matrislerin iliskileri anlamada ve verilerin gosterilmesinde olduk¢a etkin oldugunu
soylemektedir. Asagida gorildigi gibi matris olusturulurken en soldaki siituna tarih onun
sagindaki siitunlara da sirasiyla yazilarin “kimden” “kime” oldugunu gosteren siitunlar onun
yaninda o donemdeki “maarif vekili”’nin kim oldugu ve en sagda da yazismanin “konusu”
yazilmistir.

1349



Tablo 7: Veri Analiz Matrisi

Tarih Kimden Kime Maarif Vekili Konu

13.07.1940 Orta Tedrisat Umum  Lise Mudiirligi Hasan Ali Yiicel Antalya Lisesi denetimi
Miudirligi Maarif Antalya
Vekilligi

Ikinci agsama olarak dokiimanlar tekrar iceriklerine gore kodlanmistir. Bu kodlama
sonrasinda temalar olusturulmustur. Temalar denetim, yonetim, egitim-6gretim ve degisim
basliklar: altinda toplanmustir.

Tablo 8: Veri Analizinde Kullanilan Tema ve Kategoriler

Tema Kategori
Denetlenen kurumlar ve deneticilerin Ozellikleri
Denetim Denetim Raporunun Yazim Dili
Denetimde Vurgulanan Konular
Yonetim Olumlu ve olumsuz yonler
Egitim-Ogretim Olumsuzluklar
Teftis kavraminda degisim
Degisim Kullanilan dilde degisim

Resmi Belgelerin Yazilmasi Stirecindeki Degismeler
Siirecteki Isim Degisiklikleri (Belgelerdeki ve Yazilardaki Degisim)

Analizin bir sonraki asamasinda kategoriler olusturulmustur. En son olarak, anlam
olusturma yoluna gidilmis ve bulgular alintilarla desteklenerek yazilmistir. Arastirmanin gegerligi
ve giivenirligi icin goriisme ve gozlem sansinin olmamasi, arastirmada yontem ve veri
cesitlemesini engellemistir. Onun icin bulgular alintilarla desteklenmis. Gegerlik ve glivenirlik icin
kullanilan diger bir yaklasim da meslektas goriisiiniin alinmasidir. Arastirma raporu yazildiktan
sonra veriler ve arastirma raporu baska bir arastirmaciya verilmis ve verilerin arastirmaya ne
oranda dogru yansitildigina bakmasi istenmistir. Diger arastirmacinin goriisii alindiktan sonra
arastirma tamamlanmistir.

BULGULAR

Arastirma bulgulari, denetim, yonetim, egitim-6gretim ve degisim temalar1 altinda
verilmistir. Denetim temasi altinda, deneticilerin o6zellikleri, denetim raporunun yazim dili,
denetimde vurgulanan konular alt kategorilerle verilmistir.

1940-1950 Yillar1 Arasindaki Belgelerde Denetim

Denetlenen Kurumlar: Arastirmaya dahil edilen dénem icerisinde denetlenen kurumlar
Gaziantep ve Antalya illerinden lise, ortaokullar ve aksam sanat okullar1 oldugu goériilmektedir.
Bazi belgelerde okullarin adlar1 gegmedigi icin hangi ile ait oldugu tespit edilememistir.

Denetleyen Miifettisler: Denetimlerin tek miifettis, iki ya da dort mifettis tarafindan
yapildigi goriilmektedir. Denetimde dort miifettis oldugu durumlarda genelde bir basmiifettis
baskanlik etmistir. Bazen basmiifettisin tek basina da denetim yaptigi goriilmektedir. Denetimler
eger dort mifettis tarafindan yapiliyorsa denetim genellikle bir giin, eger denetim tek miifettis
tarafindan yapiliyorsa, giin olarak bir giinden daha fazla stirdiigii belirlenmistir. Asagidaki tabloda
okullarin teftis defterlerine yapistirilan belgelerdeki bilgilere gore miifettislerin kac giin denetim
yaptig1 yer almistir. Bu arastirmada kullanilan diger belgelerde de Bakanligin Milli Egitim
Midiirligii veya dogrudan okullara yazdigi denetim rapor sonuglari da bulunmaktadir. Bu
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raporlarda okulu denetleyen miifettis sayisi belli olmasina ragmen giin sayisi belli degildir. Onun
icin tabloda yer almamaistir.

Tablo 9: Denetimi Yapan Miifettislerin Sayisi ve Denetim Siireleri

Teftis Tarihi Okul Miifettis Denetim Toplam giin sayis1
sayisl raporunun
sayfa sayis1
10.V.1942 Okul 4 miifettis, 1 1 giin
birisi
basmiifettis
30.X1.1944- Okul 1 basmiifettis 1 4 (Bakanliktan bu
4X11.1944 okula yazilan yazida da
Miifettisin gin  sayisl 2.XII-
raporu 4.XI11.1944 olarak
geciyor)
18.21.V1.1946  Orta Ticaret Okulu 1 2 3 giin
25-26- Okul 2 3 3 giin
27/11/1948
8.10.111.1948 Aksu Koy Enstitiisii 4 8 4

Denetim raporlarina bakildiginda o dénemde alanlarinda iinlii kisilerin de miifettislik
yaptig1 gorilmektedir. Miifettislerin kendi alanlarini denetim raporlarina yansittiklari
gorilmektedir. Bu raporlardan birisi 20-24.12.1948 tarihinde Sabahattin Eyiiboglu'nun yazdigi
rapordur. Unlii edebiyat¢1 Sabahattin Eyiiboglu’nun okulun genel temizlik ve diizeni ile ilgili vurgu
yaptiktan sonra, 6grencilerin Tiirkce seviyesi ile estetik zevklerinin ve bilgilerinin arttirilmasina
yonelik 6nlemlerin alinmasi, kitapligin daha zengin hale getirilmesi gibi kendi alanini yakindan
ilgilendiren konulara odaklandig1 gorilmiistiir.
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Denetim Raporu: Bazi denetim raporlarinda tek sayfalik kisa raporlar yazilirken, bazi
raporlarin, 6rnegin Aksu Koy Enstitiisii'niin 1948 yilindaki denetim raporu gibi ¢ok kapsaml
yazildig1 goriilmektedir. Bu arastirmada kullanilan dokiimanlardaki denetim raporunun sayfa
sayisi tek sayfa ile 8 sayfa arasinda degismektedir.

Bu doénem igerisindeki yazismalarda matbu formlarla yazi dili birbirinden farklilik
gostermistir. 1943 yilina kadar denetim formlarinda ispekter, ispekterin raporu olarak gecen
formlar yazilirken miifettis olarak A,B,C kisisinin ad1 yazilmistir. Yazida miifettis kullanilirken
formalarda ispekter gectigi goriilmiistir. 1943 yilindan sonra artik formlarda da miifettis
sOzciigliniin gectigi goriilmektedir. Bu donem icinde formlarin ii¢ defa degistigi goriilmektedir.
Form ornekleri ek 1'de yer almistir.

Yazismalarin Dili: Denetim raporlarinin yaziminda sandvi¢ yonetimi uygulanmistir.

Denetim raporlarinda énce olumlu noktalar, sonra da okuldaki olumsuzluklar belirtilmistir. En
son olarak da basari dilekleriyle yazilar son bulmustur. Asagida bu durumu yansitan érneklerden
birisi yer almistir.

1. Okulda tertip, diizen, temizlik ve esyanin bakimi iyi bulunmustur.

2. Ogrenci ve 6gretmenlere ait kayit ve dosyalarda bir noksan gériilmemis, bunlarin temiz,
diizgiin ve istenilen sekilde yiiriitiilmesinden memnunluk duyulmus, bu isleri - yardimcisi
olmadigindan- bizzat yapan miidiir ... titizlik ve itinasi tesekkiire deger gériilmiistiir.

3. Yalniz okul katibi ... islerinde bazi noksanlar ve yanlsghklar gériilmiis, bunlarin
tamamlanmasi ve ne sekilde yapilmasi gerektigi séylenmistir.

Demirbas defterinde gdriilen numara atlama gibi dikkatsizlikler iyi karsilanmamigtir. Her
isin iyi ve temiz yapildigi bu miiessesede bu memurun kendini ona gére ayarlamasi daha
dikkatli olmasi icap eder.

4. Ogretmenlerle geometri, kimya, fizik gibi ders saatleri az olan ve ortaokul kitaplarinin
uygulandigi derslerin nasil okutulmasi gerektigi hakkinda yaptigimiz konusmanin géz
oniinde bulundurulmasi faydali olacaktir.

5. Okulun cevrede uyandirdigi ilgi, bir yillik calismalart memnunluk vericidir. Miiessesenin
bundan sonra da ayni hiz ile ilerlemesinin ve basinda bulunan arkadasimizlia, icinde bulunan
genclige basarilar dilerim.

18-21.V1.1946
Miifettis
Imza
Bu donem icinde yazilan denetim raporlarinda ve yazismalarda diizeltilmesi gereken
hususlar vurgulanmis ve yazismalar asagidaki basari dilekleri ifadeleri ile son bulmustur.

Ancak; Miifettisin yapilmasini tavsiye ettigi eksiklerin tamamlanmasi lazimdir.
Okulunuzun durumu memnuniyeti mucip bir halde goriilmiistiir. Bu verimli mesainizin
devam ve inkisaf ettirilmesini dilerim.

11/VII/1940 Maarif Vekili Yiicel.

Okulun etrafinda yarattig ilgiyi ve calismalarindaki muvaffakiyetli sonucu... taktire deger
gordiik.

Vazifelerini dikkat ve gayretle yapan miidiir ve dgretmen arkadagslara islerinde yeni ve
hayirli basarilar dileriz.

10-V- 1942
Miifettis Bas Miifettis

Belgelerde Milli Egitim Miudiirliiklerine yazilan yazilarda da Bakanhigin takdirini kazanmis okul
miidirleri Milli Egitim miidiirliiklerine bildirilmistir.
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Miidiir ... vazifesini iyi bir sekilde basarmakta oldugu memnuniyetle anlasiimigtir.
22.1.1941...Maarif Vekili Yiicel.

Yazismalardaki veya denetim raporlarinda sadece iyi durumlar degil eksikliklerin oldugu
durumlarda da eksiklikler siralandiktan sonra raporlar ve yazilar basari dilekleriyle bitirilmistir.

Yukarida yazilan noksanlarin kisa bir zamanda tamamlanmasini rica eder, arkadaslara
basarilar dileriz.
25-26-27/11/ 1948
Miifettis Miifettis
Imza Imza

Cesitli egitim, 6gretim ve ydnetim islerinde gortilen yeni ve enerjik hamlelerin bu hususlara
da tesmili ile noksanlarin tamamlanmasinda hayirli basarilar dilerim.

8-10.111. 1948

Miifettis

Imza

Aksu Koy Enstitiistine bile sekiz sayfalik olumsuz rapor yazdiktan sonra rapor “....kendilerinden
daha ciddi calismalar ve enerjik hamleler bekleriz” ifadesiyle son bulmustur.

Denetimde Vurgulanan Olumlu ve Olumsuz Yénler

Denetimde Vurgulanan Olumlu Yénler: Olumlu yonler daha ¢ok sekle yonelik ve kisa
ifadelerle belirtilmistir. Tek sayfalik olumlu raporlardan bazi érnekler asagida yer almistir.

Okuldaki temizlik, terfi, diizen ve bakim c¢ok iyidir. Talebe ve hesap islerine ait dosyalar ve
defterler usuliine uygun olarak tutulmusgtur.

10-V-1942
Miifettiglerin imzalari

Denetimde Vurgulanan Olumsuz Yénler: Denetimde vurgulanan olumsuz noktalar
cogunlukla yatili okullarla ilgili oldugu goriilmektedir. Denetimde vurgulanan olumsuz noktalar
yonetim ile ilgili olumsuz noktalar ve egitim-6gretim ile ilgili vurgulanan olumsuz noktalar olarak
aciklanmistir. Bu basliklar yonetim ve egitim-6gretim temalar altinda verilmistir.

1940-1950 Yillar Arasindaki Belgelerde Yonetime iliskin Bulgular

Denetim raporlari ve yazismalara bakildiginda yonetime iliskin vurgulanan olumlu ve
olumsuz yonler asagida yer almistir.

Yénetime iliskin Vurgulanan Olumlu Yénler: Denetimde yéneticilere ve onlarin
yonetimlerine yonelik olarak belirtilen konular, fiziki mekanin temiz ve diizgiin olmasi, gérevin
dikkat ve titizlikle yapilmasi, demirbas defterlerinin dikkatli tutulmasi, egitim ve 6gretim
faaliyetlerinin iyi gitmesi, cevre ile ilgili olumlu iletisim, planlamanin titizlikle yapilmas:1 ve
stirduriilmesi, miidiir ve 6gretmenlerin gérev basinda goriilmesi, kayit ve hesap islerinin diizgiin
tutulmasi, 68rencilerin okul icindeki ve disindaki hal ve tavirlarinin diizgiin olmasidir. Asagida bu
bilgilere iliskin bir 6rnek yer almistir.

2-4/X11/1944 tarihlerinde yaptigim teftis neticesinde tespit ettigim noktalar sunlardir:
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Temizlik, diizen ve bakim iyidir.

Miidiir ve 6gretmenler islerinin basinda bulunmuslardir.

Talebenin okul icinde ve disindaki tavir ve hareketlerinde aykir bir hareket gériilmemistir.
Kayit ve hesap isleri diizgiin bir sekilde tutulmugtur.

R W=

Maarif Vekilligi
Bas Miifettislerinden

Yoénetime iliskin Vurgulanan Olumsuz Yénler: Yonetimle ilgili vurgulanan hatalar
genellikle yazismalar, 6grenci isleri, personel, fiziki mekan, demirbas ve ayniyat ile ilgilidir.

Yazismalardaki ve imzalardaki eksiklikler: Yazismalarda ve denetim raporlarinda
gozlenen eksiklikler “Veli imzalarinda noksanhk”, “Odenek defterinin yanls tutulmasi”, Bazi
hizmetlilerden sihhat raporlari, 6grenim belgesi ve niifus kagidi alinmamigtir” seklinde belirtilirken
bazi eksikliklerde éneri “Ogretmen ve memurlarin devam defterine islenmesi” onerisi, “Hizmetli
defterinin tutulmasi, her hizmetli icin bir dosya tutulmasi” seklinde belirtilmistir.

Ogrenci islerindeki eksiklikler: Ogrenci islerindeki eksiklikler “Ogrenci
devamsizliklarinin zamaninda takip edilmemesi”, “Ogrenci saglik muayenelerinin sonuglarinin
defterlere islenmesi” seklinde hem eksiklik hem de nasil yapilmasi gerektigi 6neri seklinde
verilmistir.

Egitim 6gretim faaliyetlerinin takip edilmemesi: Egitim 6gretim faaliyetlerinin takip
edilmedigi, sinif ders defterinin bazi 6gretmenler tarafindan imzalanmadigl, 6grenci not
cetvellerinin diizglin tutulmadig1 “Sinif ders defterinde bazi 6gretmenlerin defteri imzalamadiklari
gorilmiistiir”, “Birinci donem not cetvellerinde bazi égrencilere yazili, sézlii yoklama notlari cetvele
gecirilmeden kanaat notu verilmistir” seklindeki ifadeleriyle belirtilmistir.

Demirbas esya Kkaydinin yapilmamasi veya dikkatli yapilmamasi: Denetim
raporlarinda demirbas esya kayitlarina iliskin olumsuzluklar ve eksiklikler de “Demirbas esya
kaydi yapilmamistir” ve “Demirbas defterinde gériilen numara atlama gibi dikkatsizlikleri iyi
karsilanmamistir” seklinde belirtilmistir.

Ayniyatla ilgili eksiklikler: Ayniyatla ilgili eksiklikler de "Ambar defterindeki kayitlarda
da bazi noksanlar vardir” veya “Giindiizlii 6grenciler icin pigirilen 6gle yemeginden yalniz nébetgi
dgretmenlerin yemek yemeleri uygundur” seklinde belirtilmistir.

Odemeye ve déner sermayeye iliskin eksiklikler ve sorunlar: Odemeye iliskin
defterin tutulmasina yonelik slire¢c sorunu, maas defterinin nasil imzalatilacagi ve doner sermaye
ile ilgili kayitlara yonelik sorunlar “Odenek islerine ait defterlere sayfa numarasi konularak, tasdik
edilmesi gerekir”, “Maas ve licret defterinin istihkak sahiplerine muhakkak imza ettirilmeli
lazimdir”, “Déner sermaye ile ilgili kayitlar diizgtin bulunmugssa da mamul egya icin esash bir kayit
yapilmamistir” seklindeki ifadelerle belirtilmistir.

Okul-aile birligine yonelik faaliyetlerdeki eksiklikler: Okul aile birligine gereken
onemin verilmedigi, gereken 6nemim verilmesi icin gorisler “Okul-Aile Birligi faaliyetlerine
gereken ehemmiyetin verilmesi, okul-aile miinasebetlerinin verimli ve dgrencilere daha faydal
olabilmesi icin faaliyetinin arttirilmast hususunda gayret gdsterilmesi, heniiz bu ders yili
toplanmadigi anlasilan Genel Kurulun geciktirilmeden toplantiya cagrilmasi ve Okul-Aile Birligi
toplantilarinin sikistirilmasi, velilerin okula karsi alakalarini attirmak icin, gereken tedbirlerin
alinmasi” ifadesi ile belirtilmistir.

1940-1950 Yillar1 Arasindaki Belgelerde Egitim - Ogretime iliskin Bulgular

Belgelerde egitim ogretimle ilgili olarak c¢ogunlukla eksiklikler vurgulanmistir. Bu
olumsuzluklar asagida kategoriler halinde verilmistir.

Egitim ogretime iliskin eksiklikler ve olumsuzluklar: Egitim ve Ogretimle ilgili
vurgulanan konular ve oneriler genellikle derslerin ezbere islenmesi, konu alanina gore
laboratuvar kullanimi, deney, gézlem ve farkli metotlarin kullanilmasi, 6gretmenler kurulunun
uygun bir sekilde yapilmasi, 6devler ve ders kitaplarinin secilmesi ile ilgili oldugu goriilmektedir.
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Ders Kkitaplarina yonelik elestiriler: Ders kitaplarinin miifredata uygun olmasi ve ders
kitaplarinin zamaninda temin edilmesi “..ders kitaplarinda miifredata uygun bahislerin
okutulmasi, ders kitaplarinin zamaninda temin edilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmast”
ifadelerinde anlasilmistir.

Uygun yontem ve teknigin kullanilmasina yénelik eksiklikler: Fen bilimleri ile ilgili
derslerde deney yapilmamasi, bireysel calismalara yer verilmemesi, soru cevap yénteminin uygun
kullanilmamasina yonelik elestirilen oldugunu asagidaki ifadelerden anlasilmaktadir.

Ogrencilerin, laboratuvarlarda grup halinde ¢alismalarina yer verilmesi,... Fizik -Kimya

derslerinde dgrencilere not tutturulmamasi,...Deneysel derslerde, Ggrencilerin kisisel

calismalara ve sahsi arastirmalara sevk edilmesi, 6grencilerin deneyleri bizzat yapmalarinin
saglanmasi,

Tiirkce ve Edebiyat derslerinde, miizakerelerin bir ders saati icinde bir iki dgrenciye inhisar
ettirilmemesi ve 6grencilerin sorulan suallere hepsinin muhatap kilinmasi, alinan cevaplar
lizerinde égretmen tarafindan tamamlayici izahat verilmesi hususlarina dikkat edilmesi,

Yabanci dil derslerinde konversation’a daha fazla 6nem verilmesi ve ilk siniflardan itibaren
direkt metodun uygulanmasina ¢calisiimasi.

Materyal kullanimina iligkin sorunlar: Ogrenmenin saglanmasinda uygun yontemlerin
kullanilmasina yonelik sorunlarin yaninda materyal kullaniminda da sorunlarin oldugu “Tarih-
Cografya derslerine ait, haritalarin bir an evvel tamirinin yaptirilarak kullanilmaya elverisli bir
duruma sokulmasi”, “Fizik- Kimya-Tabiiye ve Malbigisi derslerine ait, ders aletlerinin temizligine ve
laboratuvarin tertibine gereken itina ve ihtimam gésterilmesi” ifadelerinden anlasilmaktadir.

Egitim-6gretimde katilim sorunu: Egitim-6gretim ve okulun isleyisine yon veren
etkinliklerden biri olan 6gretmenler kurulunun 6gretmelerin daha fazla katiiminin saglanmasi
gerektigi, miidiiriin konusmasinin daha az yer almasi 6neri olarak vurgulanmistir. Ayrica bu kurul
tutanaklarinin nasil saklanacag: da “Ogretmenler toplantisi tutanaklarinin ayni bir dosyada, bir
arada muhafaza edilmesi lazimdir” seklinde belirtilmistir. Asagidaki vurgular 6gretmenler
kurulunda 6gretmenlerin katiliminin gerekliligi yansitilmistir.

Ogretmenler Kurulu toplantilarinda alinan kararlarda miidiiriin, miitalaa ve aciklamalarina
daha fazla yer verilmesinden ziyade okulun, égretim ve egitim alaninda, égrencilerin daha
iyi bir sekilde yetismelerini saglamak maksadiyla, tutanaklarda kurul havasinin tamamen
aksettirilmesine ve dgretmenlerin de goriis ve fikirlerinin tespit dilmesine ve béylelikle
faydali kararlarin alinmasina ¢alisiimali.

1940-1950 Yillar Arasindaki Belgelerde Degisime iligkin Bulgular

Bu dénemde gerceklesen degisimler; denetimde kullanilan dilde degisim, resmi belgelerin
yazilmasi stirecindeki degismeler, stirecteki isim degisiklikleri alt kategorilerinde agiklanmistir.

Denetimde Kkullanilan dilde degisim: Denetimde on dort yil igerisinde dilde bir
sadelesme, miifettis kavrami ispekterden miifettise evrilmistir. Bu donemde denetim raporunun
birinde okul i¢in “miiessese” kavraminin kullanildigi da goriilmektedir. Ayrica yukarida da
deginildigi gibi denetim formu li¢ defa degismistir. Dilde de bir sadelesme gortilmiistiir.

Resmi Belgelerin Yazilmasi Siirecindeki Degismeler: 1940 yilinda Bakanliktan yazilan
Bakan Hasan Ali Yiicel imzal yazi disinda tiim yazilar el yazisi ile yazilmistir. Hatta bir sayfa
tizerinde bakanhigin milli egitim mudiirliigiine yazisi, milli egitim miidiirliigiiniin okula yazilan
yazilar bulunmaktadir.

Bakanliktan illere gonderilen yazismalara bakildiginda, yazismalar 6nce Bakan adiyla
dogrudan okula gonderilirken, hatta mudiiriin adina génderilirken, daha sonra il milli egitim
miidiirliigiine, en sonra da valilige gonderilmeye baslamistir. Boylece yazisma zinciri ve
biirokraside bir artisin oldugu goriilmektedir. Ornegin, miifettisler denetimi yaparken, denetim
sonuglari 6nce denetim defterine yazilmis, sonra rapor olarak bakanlia gonderilmis, bakanlikta
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degerlendirilmeye alinmis ve tekrar ilk baslarda dogrudan okula, sonra o ilin milli egitim
miidiirliigiine, en sonra da o ilin valiliine gonderilmistir. Boylece yazisma siireci gittikce
artmistir.

1940 yiindan 1948 yilina kadar Bakanliktan yazilar dogrudan okul miidirligiine
yazilmistir. 1948 yilindaki belgelerde, 6rnegin 2 Aralik 1948 tarih ve 26671 sayili T.C. Milli Egitim
Bakanhgi Ticaret Ogretim Midiirliigiinden dogrudan Orta Ticaret Okulu Miidiirligiine yazi
yazilirken, 24 Mayis 1949 yilinda T.C. Milli Egitim Bakanligi Ticaret Ogretim Mudiirliigii'niin
11256 sayili yazisi dogrudan Gaziantep Milli Egitim Mudiirligine yazilmistir. 1954 yilina
gelindiginde, 21 Ocak 1954 yilindaki Milli Egitim Vekaleti, Mesleki ve Teknik Ogretim Genel
Miudirliigiiniin 305.3-27/1811 sayili yazisi dogrudan Gaziantep Valiligine gonderilmistir. Ancak,
il Milli Egitim miidiirligiini ilgilendiren bir durum varsa il milli egitim miidiirliigiine de yazilar
yazilmistir.

Siirecteki isim degisiklikleri: Milli Egitim Bakanlig1 ismi bu siire iginde 6nce Maarif
Vekilligi, sonra Milli Egitim Bakanligl, sonra yeniden Milli Egitim Vekaleti'ne doniismiistiir. Bu
arastirma kapsaminda kullanilan belgelere bakildiginda 1946'ya kadar Maarif Vekaleti
kullanilirken, 1946 yilindaki belgelerde Milli Egitim Bakanlig1 isminin gectigi goriilmektedir.

20. 1X.1946 yilinda 23210 sayili yazida T.C. Milli Egitim Bakanligi, Gaziantep Ticaret
Ogretim Miidiirliigiine yazilan yazida Milli Egitim Bakanhg isminin kullanildig1 gériilmektedir. 21
Ocak 1954 yilinda yazilan yazida Milli Egitim Vekaleti isminin gectigi gortlmektedir.

1943 yilina kadar yazismalar dogrudan Maarif Vekili tarafindan imzalanip dogrudan okul
midirligine gonderilirken 1943 yilindan itibaren vekil adina birileri evraklar1 imzalamistir.
Ornegin, 13 Temmuz 1940 Maarif Vekilligi, Orta Tedrisat Miidiirliigii, 516,/10 Sayil1 yazi dogrudan
Antalya Lisesi Mudtrliigiine yazilmis ve altinda Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel'in imzasi var.

Bu siire iginde milli egitim miudurligu isimleri de degisiklige ugramistir. Maarif
midirligi sonra milli egitim midirligiine donmistiir. Asagida bunlarla ilgili 6rnekler yer
almaktadir.

10.1.1941 tarihli yazi Antalya Maarif Miidiirliigiine yazilmistir.
27.3.1943 yilindaki bir yazi Gaziantep Maarif Miidiirliigiine
24 Mayis 1949 sayili yazi Gaziantep Milli Egitim Miidiirliigiine yazilmistir.

Benzer siire icinde Bakanliga baghi genel midirliiklerin ismi de degismistir. Genel
midirliiklerin isimleri 1946 yilina kadar yazilarda “direktori” ve “direktorliigi” seklinde
gecmistir (Ornegin Orta Tedrisat Umum Miidiirliigii, Zatisleri direktorliigii, Ilkogretim Genel
Direktori, Ortadgretim Genel Direktorii).

10.3.1941 yilinda Bakan Hasan Ali Yiicel'in imzasinin oldugu bir yazida genel miidiirlerin
imza yerleri “direktér” olarak gecmistir. Ornegin, Orta Ogretim G. Direktorii, [lkégretim G.
Direktorti, Zatisleri Direktérti gibi.

20.IX.1946 yihinda Milli Egitim Bakanhgi, Ticaret Ogretim Mudiirliigi tarafindan yazilan
yazida isim degisikligi goriilmektedir. 1948 ve 1949 yilinda yazilan yazilarda da Ticaret Ogretim
Mudurliigii gectigi goriliirken, 1954 yilinda “Genel Miidiirlik” kullanildig goriilmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Arastirmada kullanilan belgelere bakildiginda denetlenen kurumlarin Gaziantep ve
Antalya illerinden lise, ortaokullar ve aksam sanat okullar1 oldugu goriilmektedir. Bazi belgelerde
okullarin adlar1 ge¢medigi icin hangi ile ait oldugu tespit edilememistir. Bu kurumlarda
denetimlerin ya tek miifettis, ya iki ya da dort miifettis tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Dort
miifettis oldugu durumlarda genelde bir basmiifettisin bulundugu gorilmektedir. Bazen
basmiifettisin tek basina da denetim yaptigi goriilmektedir. Denetimler eger doért miifettis
tarafindan yapiliyorsa denetim genellikle bir giin, eger denetim tek miifettis tarafindan
yapiliyorsa, giin olarak bir giinden daha fazla siirdiigii belirlenmistir. O dénemdeki Bakanlik
miifettis sayisina ve diger dokiimanlara ulasilamadigi icin nasil bir yontemle denetime karar
verildigi anlasilmamistir. Denetim raporlarinin bu dénemde belli bir formatta olmadigi,
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miifettislerin duruma goére raporlarini yazdigl, yazilan raporlarin bir sayfa ile sekiz sayfa arasinda
oldugu gorilmistir.

Denetim raporlarina bakildiginda o dénemde alanlarinda tinlii kisilerin de miifettislik
yaptig1 goriilmektedir. Miifettislerin kendi alanlarini denetim raporlarina yansittiklar
goriilmektedir. Denetimde branslasmaya ve uzmanlasmaya gidilmesi gerektigi cesitli bilimsel
toplantilarda tartisilmaktadir. Aksi taktide miifettisler kendi mesleki deneyimlerine gore islem
yapmak durumunda kalmaktadir.

Denetim raporlarinin yaziminda sandvi¢ yonetimi uygulanarak, denetim raporlarinda
once olumlu noktalar, sonrada okuldaki olumsuzluklar belirtilmis ve son olarak da basari
dilekleriyle yazilar son bulmustur. Zaman icinde bu konuda da degisikliler olmus ve standart
oOlciitlerin oldugu formlar gelistirilmistir.

1940-1954 yillar1 arasinda hem denetimde hem de bakanlikta degisikliklerin oldugu
belgelerde gorilmektedir. Miufettis kelimesi ilk defa 1862 yilinda Riistiye ve Siibyan okullarini
teftis etmek lizere gorevlendirilen memurlar i¢in kullanilmasina ragmen belli dénem icinde
formlarda ispekter olarak gectigi goriilmektedir. Elde daha fazla belge olmadig: igin ispekter
isminin formlara ne zaman kondugu bu calismada gériilmemistir. ispekter yazih formlarin 1943
yilindan sonra kullanilmadigi goriilmiistir. 1940-1954 yillar1 arasinda denetim formlarinin g
defa degistigi goriillmektedir.

1940 yilinda bakanliktan yazilan Bakan Hasan Ali Yiicel imzali yaz1 disinda tiim yazilar el
yazisi ile yazilmistir. Hatta bir sayfa tizerinde hem bakanlhigin milli egitim miidiirliigiine yazisi, hem
de okula yazilan yazilar bulunmaktadir. 1940 -1954 yillarini bugtinkii bilgi ve iletisim teknolojileri
ile karsilastirdigimizda ve her seyin elektronik ortamda ne kadar hizli aktig1 diisiiniilirse,
sistemde bir hayli gelismenin oldugu goriilmektedir.

1940- 1954 yillar1 arasinda Bakanlik ismi ti¢ kez degismistir. Milli Egitim Bakanhgy;
1923'ten 27 Aralik 1935 tarihine kadar "Maarif Vekaleti", 28 Aralik 1935'den 21 Eyliil 1941
tarihine kadar "Kiiltiir Bakanlig1", 22 Eyliil 1941'den 9 Ekim 1946 tarihine kadar "Maarif Vekilligi",
10 Ekim 1946'dan sonra "Milli Egitim Bakanlig1", 1950'den sonra "Maarif Vekaleti", 27 Mayis 1960
tarihinden sonra "Milll Egitim Bakanlhgl" adiyla c¢alismalarini siirdiirmiistiir. Daha sonraki
donemlerde de Milli Egitim Bakanli1 isimleri degismistir. 1983 yilinda, egitim hizmetlerinin
genclik ve spor hizmetleriyle bir biitiin olarak ele alinmasiyla "Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanlig1" olarak diizenlenmistir. Ancak 2 Mart 1989'da 356 sayihi Kanun Hiikkmiinde
Kararnameler ile genclik ve spor hizmetleri, millf egitim hizmetlerinden ¢ikarilmis, 3797 sayil ve
4359 sayili yasalar ile bugtlinki seklini ve "Milli Egitim Bakanlig1" adin1 almistir (MEB, 2010).

MEB kaynaklar1 ve Basaran (2006) 28 Aralik 1935’den 21 Eyliil 1941 tarihine kadar
“Kiiltiir Bakanlig1” oldugunu séylemesine ragmen 1940 yilindaki belgede Bakan Hasan Ali Yiicel'in
imzas1 Maarif Vekili olarak bulunmaktadir. Burada bir ¢eliskinin oldugu goriilmektedir. Diger
belgelerde de Kiiltiir Bakanligi gecmemektedir. Yine bu siire icinde hem genel miudiirliiklerin
isimleri, hem il milli egitimin isimleri de degismistir. Denetimde ve genel olarak da Milli Egitim
Bakanliginda sistemli olarak bilgi yonetimi yapilmadig1 ve orgltsel bellege yonelik calisma
olmadigi i¢in saglikli sonuglara ulasilamamaktadir. Bu siire i¢cinde dilin kendi i¢cinde evrimlestigi
ve belli bir standartlasmaya gidildigi sdylenebilir.

Bakanliktan gonderilen ve bakanliga gelen yazilar incelendiginde zamanla biirokrasinin
artgl ve uzadign gorilmektedir. Onceleri bakanlk ve okul arasinda yazismalarin oldugu
gortlirken gittikce bu halkaya il milli egitim midiirligii ve sonra da valilik dahil edilmis ve
biirokrasi ve kirtasiyecilik artmistir. 1940-1954 yillar1 arasindaki okul, 68renci ve 6gretmen
sayisindaki artisi dikkate aldigimizda, ayrica o donemlerdeki sosyal ve politik gelismelerin bu
sonucu dogurdugu séylenebilir.

1940-1950 yillar1 arasindaki denetim belgeleri ve onlara iliskin yazismalara bakildiginda
yonetime iliskin vurgulanan olumlu ve olumsuz yonler yer almistir. Denetimde yoneticilere ve
onlarin yonetimlerine yonelik olarak olumluluk belirtilen konular, fiziki mekanin temiz ve diizgiin
olmasi, gorevin dikkat ve titizlikle yapilmasi, demirbas defterlerinin dikkatli tutulmasi, egitim ve
ogretim faaliyetlerinin iyi gitmesi, cevre ile ilgili olumlu iletisim, planlamanin titizlikle yapilmasi
ve slrdiiriilmesi, miidiir ve 68retmenlerin gorev basinda goriilmesi, kayit ve hesap islerinin
diizglin tutulmasi, 6grencilerin okul icindeki ve disindaki hal ve tavirlarinin diizgiin olmasidir.
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Aynidonem iginde, yonetimle ilgili vurgulanan olumsuzluklar genellikle yazismalar, 6grenci isleri,
egitim-6gretim faaliyetlerinin takip edilmemesi, personel, fiziki mekan, demirbas ve ayniyat ve
okul aile birligi ile ilgili faaliyetlerin izlenmesindeki eksikliklerdir. Bu dénemde vurgu yapilan
konularin daha ¢ok giinliik yonetsel gorevler lizerine oldugu, dolayl da olsa egitim liderligi ya da
yonetimin insani yonii ile ilgili fazla bir vurgu gériilmemektedir. Cok kisa olarak cevre ile iletisim
vurgusu yapimistir

1940-1950 yillar1 arasindaki belgelerde egitim oOgretimle ilgili olarak g¢ogunlukla
eksiklikler vurgulanmistir. Bu olumsuzluklar ders kitaplarinin secgilmesindeki sorunlar ve bu
sorunlara yonelik elestiriler, dersler islenirken uygun yontem ve tekniklerin kullanilmamasi,
derste materyal kullanim eksikleri, egitim 6gretimde katilim sorunlari olarak ele alinabilir. PISA,
TIMMS, PERLS gibi uluslararasi sinav sonuglar1 ve ulusal sinav sonuglarinda alinan sonuglar ile
TALIS (2009) Tiirkiye raporunun bugiin de egitim 6gretimde sorunlari oldugunu gostermektedir.
Yaklasik yarim asirdan daha fazla bir siire 6ncesinde de benzer sorunlarin olmasi, zaman iginde
egitim-6gretim faaliyetlerinde ciddi bir degisikligin olmadigini, egitimle ilgili politikalarin etkili
olmadig1 ve sistemde gelismeyi saglayamadigl soOylenebilir. Buna yonelik olarak egitim
yoneticilerinin, politika yapicillarin ve karar alicilarin bu konu iizerinde dikkatle durmasi
gerekmektedir.

Tirkiye’de egitim ile ilgili yapilan arastirmalara bakildiginda, daha fazla nicel
arastirmalarin oldugu gorilmektedir. Egitim sistemimiz icerisinde sistemle ilgili daha fazla
dokiimana dayali arastirmalara ihtiya¢ vardir. Dokumanlar daha ¢ok orgiitiin bellegi ile ilgili
bilgileri kapsamaktadir. Orgiitsel bellek, o kurumdaki yasantilar, stratejiler, hedefler, semboller,
degerler ve degisimleri gostermektedir. Bu tiir dokumana dayali ¢alismalar olduk¢a sinirhdir.
Dokumana dayali ¢alismalarin sinirli olmasinin basinda yontem olarak arastirmacilarin kendini
yetkin hissetmemesinin yani sira belgelere ulasma giicliigii de bulunmaktadir.

Bu arastirma, egitim 6gretim faaliyetleri boyutunda bir dongiiniin oldugu, diin olan
sorunlarin bugiin de tekrar ettigini gostermektedir. Bu dongiiyii ve oriintiileri degistirmek icin
gecmisi bilip, ders ¢ikarip, gliniimiizde daha ¢ok egitimi gelistirici faaliyetlerde bulunmaya yonelik
politikalar gelistirilmelidir. Ozdemir (2010) érgiitsel bellegin kaybinin bircok hatanin tekrar
edilmesine sebep oldugunu belirtmektedir. Bu calisma disinda diger arastirmacilar denetimle
ilgili yonetmelikleri ve yazilan yonergeleri analiz ederek gecmisten gliniimiize olan degisimleri
calisabilirler.
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