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Covid-19 salgin kiiresel ekonomiyi tiretim, tedarik zinciri ve piyasa aksaklig1 yaratarak
arz yoniinden; tiiketim ve yatirim kararlarini saptirarak ise talep yoniinden etkilemistir.
Salgmm diger krizlere gore ayirt edici noktasi tek bir ana kaynagmin bulunmamasidir.
Bu baglamda, Covid-19 salgmi talep, arz ve finans soklarmm es anli olarak
gerceklestigi  ¢ok boyutlu bir kriz olarak tanimlanmaktadir. 1929 Ekonomik
Buhrani’ndan sonra ilk kez gelismis ve gelismekte olan iilkeler es zamanli olarak
durgunluk siirecine girmis; salgin kiiresel ekonomik aktiviteyi durma noktasina
getirmistir. Salgin donemi; kamu politikalarini, kiiresel ekonomik iliskileri, tiiketim ve
calisma aliskanliklarimi yeniden sekillendirmistir. Salginin yarattig1 krizden ¢ikista ise
iradi kamu politikalar1 birincil 6neme sahiptir. Pek ¢ok iilke salgin siirecinin mali olarak
siirdiiriilebilmesi amaciyla genisletici para ve maliye politikasi uygulamalar
gerceklestirmistir. Bu cergevede, calismamizin amaci salgmm Tirkiye’deki maliye
politikalarina yansima bi¢iminin ve sonuglarinin salgin sonrasi temel ekonomik
gostergeler ile birlikte degerlendirilmesidir.
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The Covid-19 outbreak affected the global economy from the supply side, creating
production, supply chain and market disruption; and the deviating the consumption and
investment decisions on the demand side. The distinguishing point of the epidemic
compared to other crises is the absence of a single main source. In this context, the
Covid-19 epidemic is defined as a multidimensional crisis in which demand, supply and
financial shocks occur simultaneously. For the first time after the 1929 Economic
Depression, developed and developing countries entered the recession process
simultaneously; the global economic activity has come to a standstill. The epidemic
period reshaped public policies, global economic relations, consumption and working
habits. Discretionary fiscal policies are primary important tool for surpassing of the
crisis arisen from the epidemic. Many countries have implemented expansionary
monetary and fiscal policies in order to sustain the epidemic process financially. In this
context, the aim of our study is to evaluate the reflection of the epidemic on fiscal
policies in Turkey and its results together with the post-epidemic basic economic
indicators.
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GIRIS

Covid-19 salgini, arz yoniinden iiretim ve tedarik zincirlerini; talep yoniinden ise tiikketim ve yatirim
kararlarim1 olumsuz yonde etkileyerek kiiresel ekonomide siiregelen durgunluk konjonktiiriinii daha da
derinlestirmistir. 1929 Biiyiik Buhrani’ndan sonra ilk defa hem gelismis ekonomiler hem de gelismekte olan
ckonomiler es zamanli olarak durgunluk siirecine girmistir (Benmelech, 2020, s. 2). Salgin dénemi; kamu
politikalarim, kiiresel ekonomik iliskileri, tikketim aliskanlhiklarmi yeniden sekillendirmistir. Ozellikle, salgin
stirecinin mali olarak yonetilmesinde kamunun ekonomi ve sosyal politikalar1 belirleyici olmustur.

Iktisat yazininda, resesyon ve kriz dénemlerinde vergi indirimleri ve kamu harcamalari artist seklinde
gerceklesen genisgletici maliye politikalarinin etkinligi tartismalidir. S6z konusu politikalarin etkisi garpanin
uyarici etkisiyle gézlemlenebilmektedir. Ornegin; Alesina ve Ardagna’ya (2010) gére kriz dénemlerinde mali
tegvik uygulamalar1 harcama artis1 yerine vergi indirimleri ile gergeklestirildiginde genisletici etkisi daha yiiksek
olacaktir. Ilzetzki, Mendoza ve Vegh (2013) ise maliye politikalarinin etkisinin iilkelerin gelismislik seviyesi,
doviz kuru rejimi, disa acikligi ve kamu borg stokuna bagl olarak sekillendigini ortaya koymustur. Buna gore
kamu harcamalarinda meydana gelen bir artigin etkisi, gelismis iilkelerde gelismekte olan iilkelere kiyasla ¢ok
daha yiiksektir. ~ Ancak, salgin donemi uygulanan farkli politikalarin etkinliginin geleneksel ¢arpan
mekanizmasiyla agiklanmasi ve 6lgiilmesi tam anlamiyla tutarli ve dogru sonuglar ortaya koymayabilir. Salgin
sirasinda, ekonomik aktivitenin durmasinin salginla miicadelede bir kamu politikasi niteligi tasimasi nedeniyle
yalnizca GSYH istikrarina odaklanmak salgin siirecinin yonetilmesini zorlastiracaktir. Brinca, Duarte ve Faria-e-
Castro (2020) salgin dénemi yapilan igsizlik sigortasi ddemelerinin, dogrudan gelir transferlerinin ve firmalara
yonelik likidite desteklerinin diger harcama ve vergi politikalarindan ¢ok daha etkili oldugu sonucuna ulagmaistir.
Benmelech (2020) ise iilkelerin mali tesvik paketlerinin biiyiikliigiiniin kredi notu ile iligkili oldugu bulgusunu
ortaya koymustur. Buna gore risk primi diisiik iilkeler, risk primi yiiksek tilkelere kiyasla daha genis ¢apli tegvik
politikalar1 uygulamiglardir.

Tirkiye ekonomisi agisindan bakildiginda ise dncelikle salgin 6ncesi ekonomik kosullarin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tirkiye, salgin siirecine 2018 Finansal Krizi’nin ekonomide siiregelen olumsuz etkileriyle
birlikte girmistir. Yiiksek doviz kuru, artan issizlik, enflasyon rakamlar1 ve bor¢lanma maliyetleri ekonomide
mali kirilganliklarin yasandigi bir doneme isaret etmektedir. Salgmin yarattigi talep ve arz soklarmin yani sira
salgina iliskin alinan saglik 6nlemlerinin (tam kapanma, karantina gibi) bu kirilganlig1 daha da derinlestirdigini
soylemek miimkiindiir. Tirkiye’de salgin siirecinin mali olarak siirdiiriilebilmesi adina uygulanan maliye
politikalarmin diisiikk gelir gruplarina dogrudan gelir destegi, istihdamin ve {iretimin desteklenmesine yonelik
kredi kolayliklari, sosyal giivenlik ve vergisel yiikiimliiliiklere iliskin erteleme ve istisnalar bigiminde
sekillendigi goriilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu mali tesvik ve vergisel kolayliklarin biiylik bir boliimii
biitce disindan; krediler, garantiler ve 6z kaynak ilaveleri yoluyla finanse edilmistir.

Bu ¢er¢evede, caligmamizda salginin kiiresel ekonomik etkileri, Tiirkiye’nin salgin donemi maliye politikalari,
salgin dncesi ve sonrast doneminde Tiirkiye ekonomisine iligkin temel ekonomik gdstergelerin yorumlanmasi ve
degerlendirilmesi hususlari ele alinmistir.

Salginin Kiiresel Ekonomiye Etkileri

Kiiresel ¢apta ekonomiler, sinirlarin 6tesinde birbirlerine mal ve hizmet, bilgi, insan, finansal sermaye,
dogrudan yabanci yatirimlar, uluslararas: bankacilik ve doviz kurlari tizerinden baglanmistir (Baldwin & di
Mauro, 2020, s. 17). Salgin kiiresel ekonomiyi dogrudan iiretim iizerinden, tedarik zinciri ve piyasa aksakligi
yaratarak dolayli bigimde arz lizerinden ve s6z konusu olumsuz etkilerin firma ve piyasalar iizerinde yarattig1
mali baski nedeniyle talep {izerinden olmak iizere ii¢ ana noktadan etkilemistir. Diisiik {iretim kapasitesi ve
yiiksek fiyat diizeyi ile sonuglanan bu durum ise kiiresel ¢apta bir stagflasyon siireci baglatmistir (Maital &
Barzani, 2020, s. 5). Salgin, isgiicii arzinda ciddi boyutlarda aksamalara neden olarak neredeyse pek c¢ok
ekonomiyi durma noktasina getirmistir. Bu ¢er¢evede, Covid-19 krizi arz, talep ve finans soklarinin es anli
gerceklestigi bir kriz olarak tamimlanabilmektedir (Vovyoda &Yeldan, 2020, s. 3-4). Ornegin; Shehzad,
Xiaoxing ve Kazouz (2020) GARCH analizi teknigini kullanarak Covid-19 Salgini’nin Amerika, Almanya ve
Italya finansal piyasalari iizerindeki olumsuz etkisinin 2008 Kiiresel Krizi’ne kiyasla ¢ok daha yiiksek boyutta
oldugu sonucuna ulagmistir. Barro, Ursua ve Weng (2020), Covid-19 Salgimni’nin muhtemel etkilerinin
degerlendirilmesinde 1918-1920 yillar1 arasinda yasanan Biiyiik Ispanyol Gribi Salgini’na iliskin veriler ile
temsil edilebilecegi varsayimindan hareketle bir simiilasyon analizi gerceklestirmistir. Buna gore tipik bir iilke
acisindan salgimin GSYiTH’da % 6; 6zel tiiketim harcamalarinda ise %8’ oraninda bir diisiis meydana getirecegi
ve kiiresel ¢apta bir ekonomik daralma ile sonuglanacagi savi ortaya koyulmustur. Ma, Rogers ve Zhou, (2021)
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ise Hong Kong Gribi (1968), HIN1(2009), Ebola (2014), Zika (2016), SARS (2003) gibi saglik krizlerinin
bliyiime ve igsizlik tizerindeki etkisini, hem krizin baglangi¢c yilindaki hem de zaman igerisindeki dinamik
etkilerini ekonometrik olarak tahmin etmistir. Calismada, Covid-19 Salgini’nin s6zii edilen krizler igerisinde
istihdam ve biiylime iizerinde en fazla daraltic1 etkiye sahip oldugu; s6z konusu etkilerin ise 5 yillik bir siire ile
kalict oldugu sonucuna ulagilmistir. Diger yandan Fernandes (2020), salginin merkezi olan Cin’in SARS salgim
doneminde diinya ekonomisinin %3’ilinii temsil ettigine; ancak 2020 yili itibariyla bu oranin %16’ nin iizerinde
olduguna dikkat ¢ekmistir.

Barua (2020), salginin talep, arz, tedarik zinciri, ticaret, yatirim, fiyat diizeyi, déviz kurlari, ekonomik
istikrar, risk primleri, biiylime ve uluslararasi ticaret gibi alanlar etkileyerek makroekonomik soklar yaratacagi
hususunu salginin ulusal ve kiiresel ekonomik etkilerine iliskin bir zaman ¢izelgesi ortaya koyarak 6zetlemistir:

Salgin Dénemi Salgin Sonras1 Donem
Kisa Donem Kisa —Orta Donem  Kisa-Orta Donem Uzun Dénem Uzun donem
Birinci Dfilga: ikinci Dalga Ugiincii Dalng Doérdiincii Dalga Besinci Dalga
Ulusal Dogrudan Uluslararas: Etkiler Makro Ekonomik Makro Ekonomik Uluslararast Makro
Etkiler Etkiler Etkiler Ekonomik Etkiler
. Durgunluk
Birincil Uretim L] Ticaret Aginda ] Toplam Arz Sok Ekonomik u Evresinden
Soku Aksama oplam Arz yoku Biiyiimede Diisiis Daralma Evresine
Gegis
Birincil Talep L) Semaye Akisinda ] Toplam Talep L I%ﬁ?ﬁfﬁﬁiﬁc
Soku Aksama Soku § Asalia

|_] Tedarik Zincirinde - Fiyat Soku

Aksama
insan L )
=1 Hareketliliginin - IStlhdfil(IE \]/)el Gelir
Kesilmesi y!
u Déviz Kuru
Dalgalanmalar:

] Finansal Risk ve
Istikrarsizlik

Sekil 1. Salginin Ekonomik Etkileri
Kaynak: Barua (2020).

Buna gore salgin birinci dalgada iilkelerin iiretim, talep, tedarik zinciri ve niifus hareketliligi tizerinde es
zamanli soklara neden olmakta ve bu durum ikinci dalgaya uluslararas1 mal ve hizmet ile sermaye akiglarinda
azalma bigiminde yansimaktadir. Ornegin; IMF’in 2021 yilinda ortaya koydugu raporda 2020 yili sonunda
diinya ticaret hacminin % 8, 2 oraninda azaldig1 goriilmektedir. Ayrica, sz konusu raporda kiiresel ekonominin
salginin ilk yilinda % 6 oraminda kiigiildiigii bilgisi yer almaktadir (IMF, 2021). Ozellikle mal (otomobil gibi) ve
hizmet (turizm, ulagim gibi) ithalat1 ve ihracatinda meydana gelen diislis bu durumda etkili olmaktadir. Bununla
birlikte, insan hareketliliginde azalma, ekonomik belirsizlik, ulasimda ve lojistik aginda yasanan aksakliklar
nedeniyle artan maliyetler uluslararasi yatirimlarin kesintiye ugramasina neden olabilmektedir. Baker, Bloom,
Davis ve Terry’ye (2020) gore Covid-19 Salgini, 2008 Kiiresel Krizi’'ne kiyasla ¢cok daha biiyiik ¢apta bir
ekonomik belirsizlik sokuna neden olmustur ve salginin bu karakteristigi 1929 Biiyiilk Buhrani ile benzerlik
tagimaktadir. Caligmada, Amerika’nin 2020 yilmin son ¢eyreginde yasadigi ekonomik daralmanin yarisinin
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salgiin yarattig1 belirsizlikten kaynaklandigi bulgusuna ulasilmigtir. Ote yandan, salginin ilk yilinda kiiresel
capta sifirdan proje duyurular1 %37; uluslararas1 birlesme ve satin almalar %15 ve agiklanan sinir 6tesi proje
finansman anlagmalarinin sayisi dortte bir oraninda azalmustir (Fu, Alleyne & Mu, 2021, s. 2792). Salgmmn ilk
yilinda, dogrudan yabanci yatirimlar ise %35 oraninda azalmis; 2005 yili seviyesine gerilemistir (UNCTAD,
2021). Ekonomik biiyiime ve kalkinma seviyeleri biiyiik 6l¢iide dogrudan yabanci yatirimlara ve ticarete bagh
olarak sekillenen gelismekte olan iilkelerin salgindan etkilenme derecelerinin ¢ok daha yiiksek oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Barua, 2020, s. 9).

Salgin siiresince hizla yiikselen saglik harcamalari, kamunun firmalara yonelik kurtarma ve destek paketleri,
karantina sirasinda vatandaglara yapilan dogrudan mali yardimlar ve ekonomik aktivitedeki daralma nedeniyle
vergi gelirlerinde meydana gelen kayiplar Covid-19’u ayn1 zamanda bir ekonomik pandemiye doniistiirmiistiir.
Gelismis ve sanayilesmis {ilkelerin aksine gelismekte olan iilkelerin halihazirda ekonomik yapilarindaki
stiregelen kirilganligin, salginin mali olarak siirdiiriilebilmesi siirecinde kamu politikalarinin  etkisini
kisitlayacagi aciktir (Can & Aktas, 2021, s. 42).

Tiirkiye’de Salgin Donemi Maliye Politikalar

Tiirkiye ekonomisinin, siiregelen mali dengesizliklere ragmen benzer birgok {ilkeye kiyasla daha fazla mali
alana sahip oldugu sdylenebilmektedir. Maliye politikasi baglaminda, otomatik stabilizatorlerin yani sira iradi
politikalar da salgin siirecinin mali yonden desteklenmesinde etkili olmustur. Salginin yiikselise gectigi Mart-
Mayis doneminde mali dengesizliklerin derinleserek ekonomi {izerindeki baskiyr arttirdigimi sdylemek
miimkiindiir. S6z konusu dengesizlikler daha g¢ok i¢ borglanma ile finanse edilmis; mali genislemenin
saglanmasinda parasal genisleme mekanizmasi da etkili olmustur (World Bank, 2020, s. 10).

Salgin doneminde, maliye politikasi; diisiik gelir gruplarina dogrudan mali destek saglanmasi, istihdamin ve
iiretimin desteklenmesi, sosyal giivenlik primlerine iligskin diizenlemeler, hizmet sektdriine iliskin kredi
kolayliklar1 ve vergisel yiikiimliiliiklerde erteleme ve indirimler yoluyla gerceklesmistir. 2021 yilinin Haziran ay1
itibartyla yaklasik olarak 638 Milyar TL biiyiikliigiinde mali destek paketi aciklanmistir. Bu tutar, Tiirkiye
GSYH’sinin %12, 7’ sine isabet etmektedir. S6z konusu tutarin yaklasik 165 Milyar TL’lik kism1 (GSYH’ nin %
3,3’si ) biitge icerisinden karsilanmis; geri kalani ise 6z kaynak ilaveleri, krediler ve garantiler ile finanse
edilmistir (IMF, 2021).

Calismada, salgin dénemine iliskin olarak gergeklestirilen maliye politikasi uygulamalart mali tesvikler ve
vergisel diizenlemeler baslig1 altinda incelenmektedir:

Mali Tesvikler

Hane Halkina Yonelik Gelir Destekleri: Salgindan etkilen 2,3 milyon haneye ve is kaybi yasayan iscilere
yonelik olarak 7 Nisan 2020°de ek sosyal transfer paketi agiklanmistir. Ayrica salgimin istihdam tizerindeki
olumsuz etkilerinin hafifletilmesi amaciyla kisa ¢alisma miiessesesi etkin bir sekilde kullanilmaya baglanmustir.
Bu donemde 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun ile kisa ¢alisma basvurularinda
30.06.2020 tarihine kadar belirli kolayliklar taninmistir. Bu kolayliklar arasinda; 600 giinliik katki payi
gereksiniminin 450 giine, is sozlesmesi gerekliliginin ise 60 giine indirilmesi sayilabilir. Buna kargilik
isverenlerin kisa ¢aligma 6deneginden yararlanabilmesi agisindan ii¢ ay is¢i ¢ikarmama kosulu eklenmistir.
17.04.2020 tarihli ve 31102 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7244 sayili Kanun ile kisa ¢aligma 6denegi
kapsamina girmeyen kisilere de bir takim olanaklar sunulmustur. Buna gore issizlik &deneginden
yararlanamayan ve 15.03.2020 tarihinden sonra is akdi sona erdirilen veya iicretsiz izinli sayilan kisilere de aylik
net 1.628 TL’lik gelir destegi saglanmustir (Oflaz, 2021, s. 396; Karabulut, 2020, s. 18).

Kredi Destekleri: Hanehalklarina, esnaf ve KOBI’lere ve firmalara yonelik olarak kamu bankalarinin
onciiliigiinde kredi kolayliklari saglanmigtir. Bu g¢ercevede, esnaf ve sanatkarlarin Halk Bankasi’na olan
borglarimin anapara ve faiz 6demeleri 3 ay siire ile ertelenmistir. Thracat sektoriine stok destegi; firmalara ve
KOBI’lere likidite akis1 saglanmasi amaciyla kredi garanti fonu desteginin limiti 25 Milyar’dan 50 Milyar TL
seviyesine yiikseltilmistir (Firat, 2020, s. 218).

Vergisel Diizenlemeler

Diinyadaki egilime paralel olarak Tiirkiye’de de kiiresel salgmin ekonomik yasamda ortaya g¢ikardig:
olumsuz etkilerin miikellefler iizerinde yarattig1 baskiyr hafifletebilmek amaciyla vergisel diizenlemelerin
yapildig1 gézlemlenmektedir. Tiirkiye’de ise bu amaca yonelik olarak gerceklestirilen vergisel diizenlemelerin
agirlikli olarak vergi ertelemeleri niteliginde oldugu sdylenebilir. Vergi ertelemelerinin yani sira, siirli olmakla
birlikte, bazt mal ve hizmet tiirlerinde vergi indirimlerinin yapildigr goriilmektedir. Bu cergevede, salgin
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doneminde yapilan vergisel diizenlemeleri asagidaki basliklarda ele alabilmek miimkiindiir (Caliskan & Erul,
2021, s. 46; Uygun & Kasa, 2021, s. 182-183; Yurdakul, 2021, s. 137):

Miicbir sebep hdlinin kabul edilmesi: Vergi idaresi tarafindan salgin, miikelleflerin vergisel ddevlerini yerine
getirmesi bakimimdan miicbir sebep hali olarak kabul edilmistir (TUBA, 2020, s. 28). Bu dogrultuda, Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan 24.03.2020 tarihinde 518 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi yayinlanmustir.
Anilan teblige gore; ticari, mesleki ve zirai faaliyetleri nedeniyle gelir vergisi miikellefiyeti bulunanlar ile
Teblig’in 3. maddesinin (b) fikrasinda belirtilen sektorler ve salgin nedeniyle Icisleri Bakanligi’nin almis oldugu
tedbirler dogrultusunda faaliyetlerine ara verilen miikelleflerin 01.04.2020 ila 30.06.2020 tarihleri arasinda
miicbir sebep halinde olduklart kabul edilmistir. Yine ayni tebligde yapilan diizenlemeye gore 65 yas iistii ve
kronik rahatsizligi bulunan miikellef ve meslek mensuplarinin da miicbir sebep halinde bulunduklar1 kabul
edilmistir (GIB, 2020). Yukarida belirtilen diizenlemeden anlasilacagi gibi vergi idaresi tiim miikellefler
genelinde miicbir sebep hali ilan etmemis; yalnizca salgindan ve salgin nedeniyle alinan tedbirlerden dogrudan
etkilenen miikellefler icin miicbir sebep halini kabul etmigtir. Miicbir sebep kapsaminda olmayan miikelleflerin
ise vergisel ddevlerine yonelik siire uzatimina gidilmistir (Coskun, 2020, s. 405).

Beyanname verme ve vergi ddeme siirelerinde erteleme: 17 Mart 2020 tarihli ve 125 sayili VUK sirkiileri ile
ticari, zirai ve serbest meslek faaliyetleri nedeniyle gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinin
2019 takvim yilina ait kazanglart i¢in 2020 yilinin mart ayinda vermesi gereken gelir vergisi beyanname siiresi
ile bu beyannameye bagl olarak tahakkuk ettirilecek vergilerin 6deme siireleri uzatilmistir. Benzer sekilde,
Mart, Nisan ve Mayis 2020 donemlerine ait miikelleflerce idareye beyan edilmesi gereken KDV ve muhtasar
beyannamelerinin verilme siireleri 27 Temmuz 2020 tarihine kadar uzatilmistir. Buna bagli olarak s6z konusu
beyannameler {izerinden tahakkuk edecek vergilerin 6deme siireleri de alt1 ay uzatilmistir. Diger bir vasitasiz
vergi tiirii olan kurumlar vergisinde de beyanname verme siiresi ile bu beyanname iizerinden tahakkuk ettirilecek
vergilerin 6deme siiresi 1 Haziran 2020 tarihine kadar ertelenmistir (GIB, 2020). Ayrica sozii edilen vergi
tiirlerinden ayr1 olarak konaklama vergisi uygulamasi baglangicta 1.01.2021 tarihine; sonrasinda ise 01.01.2022
tarihine kadar ertelenmistir. Diger yandan, 518 sayili VUK Genel Tebligi ile miicbir sebep halinde olduklari
kabul edilen igverenlerin Mart-Nisan-Mayis 2020 dénemlerine ait Bag-Kur prim 6demeleri de alt1 ay siire ile
ertelenmistir (Sahan, 2021, s. 377).

Vergi indirimleri: Vergi indirimleri hususunda yapilan diizenlemelerden biri gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiliginda yapilan kira 6demelerinde uygulanan vergi tevkifat oraninin %20’den % 10’a disiiriilmesidir.
Ayrica 30.07.2020 tarihli ve 2812 Cumhurbaskanligi Karari ile belirli mal ve hizmetlere uygulanan KDV orani
2020 yili sonuna kadar %18’den % 8’e diisliriilmiistir. KDV orani disiiriilen bazi mal ve hizmetler arasina; is
yeri kiralama hizmeti, kongre, konferans, konser, fuar, lunapark tiicretleri, berberlik ve kuaforliik hizmetleri, hali
ve kilim yikama hizmetleri sayilabilir. Yine 30.08.2020 tarihli ve 2913 sayili Cumhurbagkanlig: ile 6zel egitim
kurumlarinda sunulan egitim ve 6gretim hizmetlerinde uygulanan KDV oran1 %8’den %1 e disiiriilmiistiir.

Kiiresel Salgin Oncesi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Salgin oncesi Tiirkiye ekonomisinin 2018 yilinda ger¢eklesen kur krizi ve beraberindeki yiiksek enflasyon,
artan borg¢lanma maliyetleri ve igsizlik oranlart nedeniyle mali olarak kirilgan bir yapida oldugu
soylenebilmektedir. Asagidaki tabloda 2017, 2018 ve 2019 yillarina iliskin temel makroekonomik gostergelere
yer verilmistir:

Tablo 1. Salgin Oncesi Temel Makro Ekonomik Géstergeler

2017 2018 2019
Makro Ekonomik
Gostergeler
GSYH (Milyar TL) 3.106.537 3.724.388 4.320.191
Biiyiime
GSYH (%) 74 2,8 0,9
Cari Islemler Dengesi (Milyar | -47.4 -27.0 8.7
Us$)
Dis Ticaret Dengesi (Milyar | -76.8 -54.3 -26.4
Us$)
Thracat (Milyar US$) 157.0 176.9 181.4
Ithalat (Milyar US$) 233.8 231.2 207.8
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Dogrudan Yabanci Yatirimlar

(Milyon US $) 9.266 12.822 11.042
Issizlik Oram (%) 10,9 11,0 13,7
Enflasyon (TUFE, Yil Sonu % | 11,9 20,3 115
Degisme)

Doviz Kuru (TL /US$) 20,0 30,2 21,9
Dis Borg Stoku 454.4 443.7 436.9
(Milyar US$)

Toplam Kamu Borcu (Milyar | 876.5 1.067 1.328
TL)

Biit¢e Dengesi (%GSYH) -1,5 -2,0 -2,9
Faiz Dis1 Denge 0,3 0 -0,5
(% GSYH)

I¢ Borg Stoku (%GSYH) 28,3 31,1 32,1
I¢ Bor¢ Cevirme Orani 1275 95,6 132,4

Kaynak: TUIK, Merkez Bankas1 Elektronik Veri Dagitim Sistemi

Salgin 6ncesi ekonomiye iligkin temel gostergelere bakildiginda, siiphesiz en ¢ok dikkat ¢eken nokta Tiirk
Lira’sinin dolar kuru karsisindaki deger kayb1 oraninda goriilen artistir. S6z konusu oran 2018 yilinda % 30,2 ‘ye
ulasmis ve bu durum reel ve finansal sektdr acisindan pek cok problemi beraberinde getirmistir. Issizlik ve
enflasyon artigi neticesinde daralma siirecine girilmesi bliylime rakamlarina yansimis; 2017 yilinda gergeklesen
% 7,4’liik biiylimeyi sirasiyla % 2,8 ve % 0,9 oranlarinda biiyiime oranlari izlemistir. S6zii edilen daralma siireci
dis ticaret agiginda diisiis trendine neden olmus; bu etki cari islemler dengesine fazla olarak yansimigtir. 2019
yili itibariyla ise uzun bir siireden sonra ilk kez faiz dig1 denge agik vermistir. Bununla birlikte, salgin 6ncesi
ekonomik konjonktiire bakildiginda borgluluk oranlarindaki artis énemlidir. Ozellikle i¢ bor¢ ¢evirme oraninin
% 100’in tzerinde gergeklesmesi; Hazine’nin 6dedigi borca kiyasla daha fazla yeni borglanmasi anlamina
gelmektedir ki bu durum borg siirdiriilebilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye’nin
salgin siirecine ekonomik durgunluk ve yapisal sorunlar igerisinde girdigini s6ylemek miimkiindiir.

Kiiresel Salgin Sonras1 Ekonomik Gostergelerin Seyri

Biitce Gider Gerceklesmeleri

Tirkiye ekonomisinin salgin siirecine 2018 Finansal Krizi’nin etkileri altinda girdigini sdylemek
miimkiindiir. Ekonomik daralma konjonktiiriiniin salginin etkileri ile daha da derinlestigi gézlemlenebilir bir
durumdur. Salgin sonrasi biitge gider ger¢eklesmeleri asagidaki gibidir:
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1.000.000 r
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Merkezi Yonetim Biit¢e Giderleri (Milyon TL) === Faiz Giderleri (Milyon TL)
Faiz Dis1 Giderler (Milyon TL)

Sekil 2. Salgin Sonras1 Biit¢e Gider Gergeklesmeleri (Ocak-Aralik)
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig
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Merkezi Yonetim biitce gider gerceklesmelerine bakildiginda, salginin ekonomik etkilerinin biitce agiklarma
yansidigt gozlemlenebilmektedir. Salgin siirecinin mali olarak siirdiiriilebilmesi i¢in artan kamu harcamalarinin
merkezi yOnetim biitce giderlerine artis olarak yansidigi sdylenebilir. 2020 yilinda merkezi yonetim biitce
giderleri bir 6nceki yila gore yaklasik %20 oraninda artis gdstermis; s6z konusu artig 2021 yil itibartyla %33
oraninda gerceklesmistir. Salginin daha da derinlestirdigi belirsizlik ve ekonomik risk ortaminin borglanma
maliyetlerini olumsuz etkiledigi; dolayisiyla faiz giderlerinde artigsa neden oldugu ifade edilebilir.

Vergi Gelirlerine iliskin Gerceklesmeler

Salgin doneminde yapilan vergisel diizenlemelerin, toplam vergi hasilati {izerindeki etkisini
yorumlayabilmek amaciyla 2019-2021 yillarini kapsayan donemde vergi gelirleri gerceklesmeleri asagida
sunulmustur:

Tablo 2. Salgin Sonrast Vergi Gelirleri Gergeklesmeleri

2019 2020 2020/2019 2021 2021/2020 %
% Degisim Degisim

Vergi Gelirleri (Toplam) 673.860 833.062 23,6 1.164.809 39,8
Gelir Vergisi 162.704 158.814 -2,4 219.632 38,3
Kurumlar Vergisi 78.829 105.047 33,3 177.970 69,4
Dahilde Alman Katma Deger | 55.458 71.542 29,0 123.444 72,5
Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi 147.134 207.283 40,9 205.392 -0,9
Banka ve Sigorta Muameleleri | 22.670 27.068 19,4 33.027 22,0
Vergisi

ithalde Alnan Katma Deger | 125.271 159.170 271 261.885 64,5
Vergisi

Damga Vergisi 18.853 20.961 11,2 28.199 34,5
Harglar 24.176 30.653 26,8 41.956 36,5
Diger 38.765 52.524 355 73.303 39,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

Tablodan goriilecegi lizere 2020 yilinda toplam vergi gelirleri, bir 6nceki yila gore % 23,6 artarken; 2021
yilinda ise 2020 yilina gore %39,8 artarak 1 trilyon 164 milyar 809 milyon TL olarak gerceklesmistir. Vergi
tirleri agisindan degerlendirildiginde ise 2020 yilinda gelir vergisi hasilati, 2019 yilina gore %2,4 azalarak
toplam 158 milyar 814 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. 2020 yilinda gelir vergisinde yasanan diislisiin nedeni
olarak salgin nedeniyle iktisadi faaliyetlerin kisitlanmasi/yavaslamasi ve buna bagli olarak yasanan gegici is
kayiplar1 gosterilebilir. Bilindigi gibi Gelir Vergisi kapsaminda degerlendirilen kazang tiirleri yedi temel
unsurdan olugmaktadir. Bunlar; ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, iicret, gayrimenkul sermaye
iradi, menkul sermaye irad1 ve diger kazang ve iratlardir. Salgin nedeniyle getirilen kisitlamalarin birinci
derecede ticari faaliyet ile serbest meslek faaliyetlerini icra eden miikellef gruplarini etkilemesi 2020 yilinda
toplam Gelir Vergisi hasilatindaki azalmanin bir nedeni olarak one siiriilebilir. Ayrica 2020 yilinda Gelir Vergisi
hasilatinda yasanan daralmanin diger bir nedeni olarak yasanan gegici is kayiplar1 ve buna bagl olarak iicret
gelirlerinde meydana gelen azalmalar gosterilebilir. Ucret gelirlerinin azalmasinin bu gelir tiirii {izerinden
yapilan stopaj kesintilerinin de azalmasina neden oldugu diistiniilmektedir. Bir dnceki yila gore 2021 yili sonu
itibartyla Gelir Vergisi hasilatindaki artisin nedeninin ise ticari ve serbest meslek faaliyetlerinde uygulanan
siirlandirmalarin esnetilmesine bagli olarak ekonomik aktivitedeki canlanmadan kaynakladigi sdylenebilir.

Diger taraftan, ii¢ yillik doneme ait Kurumlar Vergisi hasilati incelediginde; 2020 yilinda Kurumlar
Vergisi’nin bir dnceki yila gore %33,3 artis gosterdigi; 2021 yilinda ise 2020 yilina gére % 69,4 artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Salgin doneminde Kurumlar Vergisi hasilatinda nominal olarak bir azalis olmadigi; aksine
bir artig gerceklestigi goriilmektedir. Bu artigin temelinde Kurumlar Vergisi’nin 6nemli bir kisminin gegici vergi
uygulamasi ile pesin tahsil edilmesi bulunmaktadir (Sahan, 2021, s. 380). Bilindigi iizere gegici vergi; Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin yillik vergiden mahsup etmek iizere kiimiilatif olarak iicer aylik kazanglar1 iizerinden
hesaplanarak pesin olarak 6dedikleri bir vergidir. Ayrica 2021 takvim yilina ait kurum kazanglarina uygulanacak
Kurumlar Vergisi oranin %22°den %25’e ¢ikarilmasi vergisi hasilatinin bir dnceki yila gore artmasinda diger bir
neden olarak gosterilebilir.

Katma Deger Vergisi hasilati acisindan ilgili donem incelediginde, 2020 yilinda 6nceki doneme gore gerek
dahilde alinan KDV ’nin, gerekse de ithalde alinan KDV hasilatinin arttig1 gortilmektedir. 2021 yilinda ise 2020
yilia gore artig devam etmis ve bu donemde toplam (dahilde ve ithalde) KDV hasilat1 yaklagik 385 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Salgin doneminde tiiketim harcamalarinin azalmamasi amaciyla hane halkina ve belirli
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sektorlere yonelik olarak gergeklestirilen mali tegvikler KDV hasilatinin artmasinda bir etken olarak
diistiniilebilir. Kisa ¢aligma miiessesesinin yayginlastirilmasi, belirli kesimlere yonelik nakdi yardimlarin
verilmesi, uygun faiz oranlari ile bor¢lanma olanaklarinin saglanmasi ve diger sosyal transferler aracilifiyla ic
talebin canli tutulmaya ¢alisildigr diisliniilmektedir (Uygun & Kasa, 2021, s. 185). Diger taraftan, 2021 yilinda
ithalde alinan KDV hasilati ise bir 6nceki yila gore %64,5 artis gostermistir. Bu artisin bir nedeni olarak hane
halki ve ftireticilerinin 2021 y1l1 i¢in enflasyon beklentilerinin artmasi ve buna bagh olarak tiiketim ve ara mal
ihtiyaglarini 6nceleyerek s6z konusu mal ve hizmetlere taleplerinin artmas1 gosterilebilir.

Diger bir harcama vergisi tiirii olan Ozel Tiiketim Vergisi’nin, 6zellikle salgimin etkilerinin en g¢ok
hissedildigi 2020 yilinda bir onceki yila gore % 40,9 artarak toplam 207 milyar 283 milyon TL olarak
gergeklesmistir. 2021 yilinda ise bir onceki yila gore % 0,9 azalarak 205 milyar 392 milyon TL olarak
gerceklesmistir. Inceleme doneminde Ozel Tiiketim Vergisi hasilatinda meydana gelen degisimlerin daha iyi bir
sekilde analiz edilebilmesi agisindan agagidaki tablo hazirlanmistir:

Tablo 3. OTV’yi Olusturan Kalemlerden Elde Edilen Vergi Gelirleri

2019 2020 2021
Ozel Tiiketim Vergisi (Toplam) 147.134 207.283 205.392
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 60.997 69.009 31.292
Motorlu Tagitlar 13.807 46.596 66.372
Alkollii fgkiler 14.715 16.464 22.785
Tiitiin Mamulleri 50.358 61.801 67.620
Kolali Gazozlar 1.022 1.341 1.973
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar 6.235 12.070 15.348

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

Tablo 3’ten Ozel Tiiketim Vergisi’ni olusturan iiriin kalemleri incelediginde; 2021 yilinda petrol ve dogalgaz
iiriinlerinin payinda bir dnceki yila gore dikkate deger bir azalma meydana geldigi goriilmektedir. Bu kalemde
2020 yillinda, bir 6nceki yila gore yaklasik 8 milyar TL’lik bir artis olmasina ragmen; 2021 yilinda bu kalem
%350’den daha fazla azalarak 31 milyar 292 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu azalig devletin, 6zellikle 2021
yilinda petrol ve dogalgaz iiriinleri fiyatlarinda kiiresel diizeyde meydana gelen artislari nihai tiiketiciye
yansitmamak amaciyla siibvanse ettigine isaret etmektedir. Motorlu tasit payimnin ise 2020°de bir 6nceki yila
gdre ciddi oranda arttig1 ve bu artisin 2021 yilinda devam ettigi goriilmektedir. Ozelikle 2020 yilinda otomotiv
satislarinda meydan gelen artig 6zel tiiketim vergisi hasilatindaki motorlu tasit payin artmasina neden olmustur.
Nitekim Otomotiv Distribiitorleri Dernegi’’nin yaymlanmis oldugu raporda, 2020 yilinda otomobil ve hafif ticari
arag satiginin bir nceki yila gore %61,3 artarak 772.788 adet olarak gerceklestigi belirtilmektedir.® 2021 yilinda
motorlu tasit paymnda artisin devam etmesini ise 3471 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile elektrikli motorlu
araglarma uygulanan vergi oranlarmin yiikseltilmesi ile agiklamak miimkiin olabilir. Ozel Tiiketim Vergisi’ni
olusturan diger kalemler incelendiginde ise genel olarak istikrarli bir artis goriilmektedir. Burada, 6zellikli
dayanakli tiiketim ve diger mallar paymin 2020 yilinda iki kat artig1 gozlenmektedir. Bu artisi 2019 yilinda
mobilya beyaz esya gibi sektorlerde uygulanan OTV indirimlerinin 2020 yili bas1 itibariyle sona ermesiyle
aciklamak miimkiindiir.

Yukarida belirtigi {izere salgin doneminde yapilan vergisel diizenlemeler genel olarak miikelleflerin sekli ve
maddi vergisel 6devlerini belirli siire erteleyen dnlemler niteligindedir (Coskun, 2020, s. 412). Baska bir ifadeyle
salgin nedeniyle faaliyetleri durdurulan gercek ve tiizel kisilere ait vergisel ylikiimliiliikklerin kaldirilmasi,
azaltilmas1 veya taksitlendirilmesi yerine s6z konusu kisilere ait sekli ve maddi vergisel yiikiimliiliiklerin
ertelenmesi yoluna gidilmistir. Vergi ertelemeleri ile yalnizca nakit akiglarinda sikinti yasayan miikelleflere
gecici bir siireligine kaynak yaratilmaya ¢alisilmistir.

Biitce Dengesine iliskin Gostergeler
Tiirkiye ekonomisi, salgin sonrasinda diinyadaki genel egilime paralel olarak ve siiregelen agiklarin da
etkisiyle biit¢e agig1 vermistir. Biitce agiginin salgin 6ncesi ve sonrasinda seyrine bakildiginda; diinya genelinde

% https://www.odd.org.tr/web_2837_1/ neuralnetwork.aspx?type=36
112


https://www.odd.org.tr/web_2837_1/%20neuralnetwork.aspx?type=36

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 31, Say1 1, 2022, Sayfa 105-120

biitce ac1g1 / GSYH oranimmin 2020 yilinda % 3,9’dan % 12,7 seviyesine; 2021 yilinda ise % 7,6 oraninda
gerceklestigi goriilmektedir. Gelismis iilkelerde ise bu oran %3,3’ten 2020 yilinda %14,4 seviyesine ¢ikmis;
2021 yilinda ise % 6,9 olarak hesaplanmistir. S6z konusu aciklar, gelismis iilkeler agisindan ekonomik
yapilarinda kirilganliklar bulunmamas: ve genelde rezerv paraya sahip olmalar ile agiklanabilir. Diger yandan
benzer egilim gelismekte olan iilkeler agisindan da s6z konusudur. Gelismekte olan tilkelerin biit¢e acig/ GSYH
orani ise 2019 yilinda % 4,9; 2020 yilinda % 10,7; 2021 yilinda %9,2 olarak gergeklesmistir (IMF, 2021).
Asagida, Tirkiye’ye iliskin biitce dengesi istatistikleri yer almaktadir:

Tablo 4. Salgin Sonras: Biitce Dengesi

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih
Biitce Dengesi -80.616 -138.873 -145.743
(Milyon TL)
Biitce Dengesi/GSYH -2.9 -35 -4.3
(%)
Faiz Dis1 Denge/GSYH (%) -0.6 -0.8 -1.2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

Tirkiye’nin salgin sonrast biitge dengesi istatistiklerine bakildiginda biitge agiklarmin 2020 ve 2021
yillarinda artan bir egilim izledigi goriilmektedir. Diger yandan, gelismekte olan iilkeler ile karsilastirildiginda
biitge agiklarimin daha diisiik seviyede gergeklestigi sdylenebilmektedir. 2020 yilinda %3,5; 2021 yilinda ise %
4,3 oraninda agik veren biitce dengesi gelismekte olan iilkeler ortalamasinin altinda seyretmektedir. Bu
durumun, salgina yonelik olarak verilen mali tesvik ve desteklerin daha ¢ok biitce disindan, kredi ve garantilerle,
kargilanmasinin bir sonucu oldugu diisiiniilebilir. Salgin sonrasi donemde, ekonomideki tasarruf agiginin bir
gostergesi olan faiz dis1 agik oranlarinda da artig gézlemlenmektedir. 2020 y1l1 itibariyla % 0,8; 2021 yilinda ise
%]1,2 olarak hesaplanan faiz dist agik oranlarmin kamunun borg¢ stokuna artis olarak yansiyacagi
diigiiniilmektedir.

Ekonomik Giiven Endeksi

Salginin yarattig1 belirsizlik ortami, Ekonomik Giiven Endeksi’nin seyri ile gdzlemlenebilmektedir. Bu
endeks, tiiketici ve {reticilerin ekonomiye iliskin degerlendirmelerini ve beklentilerini aylik olarak
yansitmaktadir. Endeks, mevsimsellikten arindirilmis tiiketici giiven endeksi, reel kesim, hizmet, perakende
ticaret ve ingaat sektorleri giiven endekslerinin bilesiminden olusmaktadir. Endeks degerinin 100’den biiyiik
olmast ekonomik duruma iligkin iyimser beklentilerin; 100’den kii¢iik olmasi ise kotimser beklentilerin
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ekonomiye iligkin giivenin derecesinin tiiketim ve yatirim kararlari
iizerinde oldukga etkili oldugu sdylenebilmektedir.

=0— Ekonomik Giiven Endeksi
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2019 yilinin Aralik ayinda 99,5 degerinde olan endeks, salginin ilk etkilerini gosterdigi Mart ayinda diisiise
gecmis; Nisan ayinda ise en diisiik degerini alarak 57 seviyesine gerilemistir. 2021 yilinin sonu itibariyla ise 98,2
seviyesine ulagmistir. Endeks degerinin halen 100’lin iizerinde gergeklesmemesi dikkate degerdir.

Fiyat Seviyesine Iliskin Gostergeler

Tiirkiye, yurt i¢i para arzindaki artis, doviz kuru istikrarsizligi ve belirsizligin enflasyonist baskilari arttirmast
nedeniyle hem salgin 6ncesi hem de salgin sonrasinda fiyat istikrarinin saglanamadig1 bir siirece girmistir.
Asagida, tiiketiciler iizerindeki enflasyon baskisim gosteren TUFE ve maliyet kaynakli enflasyonu yansitan UFE
degerlerine iligkin y1llik degisimlere yer verilmistir:
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Sekil 4. TUFE ve UFE Yillik % Degisim
Kaynak: TUIK

2019 yilinin son ayinda bir dnceki yila gére %12,15 oraninda artis gosteren TUFE; 2022 yilmin Ocak ay1
itibariyla %48,69 oraninda artmistir. Ote yandan, UFE’de ise daha dramatik artislar gozlemlenmektedir. Salginin
hemen sonrasinda, Nisan ay1 UFE’sinin bir dnceki yila gére %10,94; 2022 yili Ocak ayinda ise bir dnceki yila
gore %93,53 oraninda arttign gériilmektedir. UFE ve TUFE degerleri arasindaki farkin zaman igerisinde daha da
acilmas: dikkat cekicidir. Oncelikle, fiyat seviyesine iliskin bu artiglarin temel kaynaginin pek cok iilke gibi
Tiirkiye’nin de genisletici para politikas1 uygulamasindan kaynaklandigi sdylenebilir. 2019 yilinda %26,7
oraninda arttirilan M2 para arzi; 2021 yilinda %35,3; 2021 yilinda ise %52 oraninda genislemistir (Merkez
Bankasi, EVDS). Bununla birlikte, tedarik zincirinde meydana gelen aksamalarin ve girdi fiyatlarindaki kura
bagl olarak gergeklesen artigin UFE’deki artis hizinin énemli bir kaynagi oldugu sdylenebilir.
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Gelir Dagihmina fliskin Gostergeler

Gelir dagilimina iliskin olarak P80/P20 orani; gelirden en yiiksek pay1 alan %20’lik dilim ile en diisiik pay1
alan %20’lik dilimin gelirlerinin oranin1 vermektedir. Oranin artmasi gelirin esit olmayan bi¢imde dagildigina
isaret etmektedir. Gini katsayisi ise 0 ile 1 arasinda deger alarak mutlak esitlikten (0) ne kadar uzaklasildigin
gostermektedir.

Sekil 5. Gelir Esitsizligi Gostergeleri
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Kaynak: TUIK

Bu ¢ercevede, salgimi takip eden iki yillik siire icerisinde her iki gostergenin de gelir esitsizligindeki artisa
isaret ettigi gozlemlenmektedir. Salgin dncesi donemde; en zengin kesim ile en yoksul kesim arasindaki gelir
farki 7,4 kat iken; bu oran salgin sonrasinda 8 kat olarak gerceklesmistir. Gini katsayisi ise salgin sonrasi
donemde 0,41 seviyesine ulasmustir. Gelir esitsizligindeki bu artigin salgin siirecindeki gelir ve istihdam
kayiplarindan ve enflasyon oranlarindaki artistan kaynaklanmig olabilecegi sdylenebilir.

Kamu Borc¢lanmasi
Salgin siirecince uygulanan genisletici politikalarin biitge dengesinde bozulmalara neden oldugu agiktir. S6z
konusu biit¢ce agiklarinin bor¢lanma ile finanse edilmesi beklenen bir durumdur. Asagida, kamu kesiminin net
borg stokunun seyri 2019- 2021 yillarmna ait ¢eyreklik veriler ile paylasilmistir:
=4 Kamu Net Bor¢ Stoku (Milyar TL)
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Sekil 6. Kamu Net Bor¢ Stoku (2019-2021)
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
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Salgindan bir dnceki yilda artig egilimi baglayan kamu net bor¢ stokunun, salgin sonras1 dénemde de artigini
stirdiirdiigli goriilmektedir. 2019 yilinin son ¢eyreginde 701.1 Milyar TL olan net borg¢ stoku; 2020 yilinin son
ceyreginde 968.3 Milyar TL seviyesine ulasarak %38 oraninda artis gdstermistir. 2021 yilinin son ¢eyreginde ise
1144.7 Milyar TL seviyesinde ger¢eklesmistir. S6z konusu artislar, salgin sonrasinda faiz dis1 denge agigindaki
artislarin bir yansimasi olarak diisiiniilebilir.

Kredi Genislemesi

Kredi genislemesine iliskin bilgiler Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun bankacilik sektorii
verilerinden elde edilebilmektedir. Asagida son 3 yila iliskin kredi hacminde meydana gelen degisimler
izlenebilmektedir:

40
34,7 37
30
20
10,9
10
0
2019 2020 2021

———Kredi Hacmindeki Degisim (%)

Sekil 7. Kredi Hacmi Artig Oranlar1 (2019-2021)
Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

2019 yili itibari ile 2 trilyon 654 milyar 376 milyon olan ve bir 6nceki yila gore %10,9 oraninda artmis
bulunan kredi hacmi; 2020 yili sonunda %34,7 oraninda artis gostermis ve 3 trilyon 574 milyar 624 milyon
seviyesine ulagmistir. S6z konusu artis %37 oraninda devam ederek 2021 yili kredi hacmi 4 trilyon 897 milyar
808 milyon olarak gerceklesmistir. Bu artisin biilylime oranlarini arttirict etkisinin bulunmasinin yani sira
enflasyonu tetikleyebilecegi, cari agigi arttirabilecegi ve izleyen donemlerde mali kirilganliklara neden
olabilecegi sdylenebilir.

Biiyiime

Tiirkiye ekonomisinin, salgin siirecine ekonomik daralma konjonktiirii ile girdigi aciktir. Bu konjonktiiriin
izleyen donemin kosullarini da sekillendirdigi sdylenebilmektedir. Asagida, mevsimsellikten arindirilmis GSYH
zincirlenmis hacim endeksi verileri kullanilarak 2019 yilindan baslayarak, 2021’in ti¢lincii ¢eyregi dahil olmak
iizere GSYH’da meydana gelen degisimlerin seyrine yer verilmistir:
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== GSYH % Degisim
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Sekil 8. GSYH Artis Oran1 (2019-2021)
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

GSYH, salginin hemen 6ncesi donemde, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde % 4,5 oraninda artis gostermistir. S6z
konusu artista bir onceki yilin ilk ¢eyregindeki GSYH’ nin %2,6 oraninda azalmis olmasindan kaynakli baz
etkisinin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. 2020 yilinin ikinci ¢eyregindeki % 9,9 oranindaki daralma ise
salginin ekonomideki siiregelen istikrarsizliklarin daha da derinlestirdiginin bir géstergesi olarak disiiniilebilir.
% 9,9’luk daralmayi ise ti¢iincii ¢eyrekte % 6,7; dordiincii ceyrekte ise % 1,8 olarak gergeklesen biiyliime oranlart
izlemistir. 2021’in yilinin ikinci ¢eyreginde ise GSYH %21,7 oraninda artmustir. S6z konusu artis, baz etkisi,
karantina 6nlemlerinin gevsetilmesiyle i¢ talepte yasanan canlilik ve kredi hacminde meydana gelen genisleme
ile iliskilendirilebilir.

SONUC

Covid-19 Krizi, daha 6ncesinde tecriibe edilen kiiresel ve ulusal ekonomilerdeki krizlerden ¢ok daha farkli
bir karakteristige sahiptir. Yakin gecmisteki ekonomik krizler tek bir kaynaktan tetiklenmistir. Ornegin; 2001
Krizi bankacilik sistemindeki eksik regiilasyon; 2008 Kiiresel Krizi ise finansal sistemdeki balonlagsma
kaynaklidir. Covid-19 Krizi ise kisitlama onlemleri sonucunda belirli sektorlerde faaliyetin durmasi, gelir
kayiplarinin neden oldugu talep daralmasi, iiretim ve tedarik zincirinde meydana gelen aksamalarin ve is giicii
kayiplarinin ortaya ¢ikardigi arz soku ve finansal piyasalardaki sermaye degerlerinin asinmasi ile birlikte esanli
olarak gergeklesmistir. Salgmin ortaya ¢ikardigi kiiresel captaki belirsizlik hali ise bu krizi daha da
derinlestirmistir (Vovyoda & Yeldan, 2020, s. 3-4).

Pek cok iilke salginin neden oldugu isgiicii kayiplarmin ve talep daralmasinin telafi edilmesi ve salgina
yonelik olarak alinan saglik 6nlemlerinin yarattigi olumsuz ekonomik kosullarin mali olarak siirdiiriilebilmesi
amaciyla iradi politikalara bagvurmustur. Bu noktada, genisletici maliye politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. S6z
konusu politikalar; vergi indirimleri ve muafiyetleri, dogrudan gelir transferleri, dncelikli sektdrlere yonelik mali
tegvikler, istihdamin ve {retimin desteklenmesi bi¢iminde sekillenmistir. Ancak, genisletici maliye
politikalarimin etkisi ve boyutu iilkeler arasinda farklilasmamaktadir. Ulkelerin gelismislik seviyesi, bor¢ stoku,
doviz kuru rejimleri, ekonominin yapisal 6zellikleri ve kirilganliklart maliye politikalarinin etkinligi ve kapsami
iizerinde belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan bakildiginda, kamunun salgin sonrasi iradi politikalarmin salgin 6ncesi
ekonomik kosullar ile birlikte degerlendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. 2018 yili ile artan doviz kuru,
enflasyon, issizlik, belirsizlik ve risk algisi Tiirkiye’nin salgin siirecine mali agidan kirilgan bir pozisyonda
girmesine neden olmustur.

Tirkiye’de salgin siirecine iliskin maliye politikas1 uygulamalar1 mali tesvik ve vergisel diizenlemeler
seklinde gerceklestirilmistir. S6z konusu uygulamalar; diisiik gelir gruplarina dogrudan gelir destegi, 6zel
sektore yonelik kredi kolayliklar1 ve ertelemeleri, sosyal giivenlik ve vergisel ylikiimliiliklerde erteleme ve
istisna olarak sekillenmistir. Bununla birlikte, salgin sonrasinda agiklanan istikrar programinin biiyiik bir boliimii
biitce disindan finanse edilmistir. Agiklanan mali tesvik paketlerinin % 3,3’liik kismu biitce igerisinden
karsilanmistir. S6z konusu tesviklerin diger kaynaklarini; firmalara ve hane halklarina yodnelik kredi garantileri
(GSYH’nin % 6,4°11), kamu bankalarinin kredi ertelemeleri (GSYH’ nin % 2,6’s1), vergi ertelemeleri (GSYH nin
% 1,4’1), kamu bankalarina 6z kaynak ilaveleri (GSYH’nin % 0,4’1) ve kisa calisma 6denegi miiessesi
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(GSYH’nin % 0,6’s1) olusturmaktadir. Bu cercevede, mali tesviklerin GSYH’ye oram1 % 12,7 olarak
hesaplanmaktadir (IMF, 2021).
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