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OZET

Vatandasligin yetkili makam karariyla kazanilmasi yolunda devlet, ya-
bancilarin toplumla entegrasyon saglamasini arzu etmektedir. Bu amagla ya-
bancilarin vatandaslik bagvurusunda bulundugu iilkede belli bir siire ikamet
etmesi sart kosulmaktadir. Tiirk Vatandaghig Kanununun 11. maddesine gore
Tiirk vatandaglhiginin yetkili makam karariyla genel yoldan kazanilmasinda
aranan sartlardan biri de Tiirkiyede bes yil ikamet etmektir. Tiirk Vatandas-
lig1 Kanunuw'nun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'te ise yerlesme niyeti-
ni gostermeyen 6grenim gibi gegici bir sebeple Tiirkiyede bulunmanin Tiirk
vatandagligina alinma bakimindan gegerli ikamet olarak kabul edilmeyecegi
ongoriilmiistiir. Boylece, kanuni bir sinirlama bulunmamasina ragmen, ika-
met sartinin Tiirkiyede 6grenim goéren yabanci 6grenciler tarafindan 6grenim
stiresince saglanmasi miimkiin goriinmemektedir. Yabancinin 6grenci olma-
sinin Tiirk vatandashiginin kazanilmasina etkisi, 6zellikle de 6grenim amaclh
ikametin bagvuruya esas alinmamasi ve 6grenciligin yerlesme niyetini engel-
leyici bir olgu olarak kabul edilmesi elestiriye agiktir. Bu ¢alismada, Tiirkiyede
6grenim goren yabanci 6grencilerin Tiirk vatandashgini yetkili makam kara-
riyla genel yoldan kazanma bagvurusunu reddeden Tiirk vatandaglik hukuku
diizenlemeleri elestirel bir bakis agisiyla ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk vatandagliginin genel yoldan kazanilmasi, 6g-
renci, ikamet, 6grenci ikamet izni, yerlesme niyeti.
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THE EFFECT OF BEING A STUDENT ON THE ACQUISITION OF
TURKISH CITIZENSHIP BY GENERAL WAY

ABSTRACT

The state wants foreigners to integrate into the society on the way of
acquisition of citizenship by the decision of the competent authority. For this
reason, residing of foreigners in the country which they apply for the citizenship
is stipulated. According to article 11th of Turkish Citizenship Code, one of the
conditions of acquisition of Turkish citizenship by general way is to be residing
for five years in Turkey. But Regulation of Turkish Citizenship Code determines
that staying in Turkey with a temporary reason like education does not meet
this condition. The foreign students in Turkey can't fulfill the condition of
residing although there is no legal restriction based upon Turkish Citizenship
Code. The effect of being a student on acquisition of Turkish citizenship,
especially, rejection of student residence permit on the applying of citizenship
and acceptation of being a student as a preventive fact for intention of settling
are vulnerable to criticism. This study critically examines the regulations of
Turkish citizenship law on the acquisition of Turkish citizenship of foreign
students by general way.

Keywords: Acquisition of Turkish citizenship by general way, student,
residence, student residence permit, intention of settling.
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GIRIS

Ulkemize 6grenim gormek iizere gelen yabanci dgrenci sayisi her yil
artarak devam etmektedir. Bunda 6zellikle Tiirkiyenin bir¢ok yabanci devletle
yaptig1 egitim-6gretim konulu milletlerarasi sozlesmelerin etkisi vardir. Gerek
kendi imkanlariyla gerek cesitli devletlerin emrine verilen burslardan faydala-
narak ya da Erasmus ve Mevlana gibi karsilikli 6grenci degisimi i¢eren prog-
ramlar olmak tizere Tiirkiye'nin taraf oldugu milletleraras: sozlesmeler kap-
saminda Tiirkiye'ye gelen yabanci 6grenciler, basta lisans ve lisansiistii olmak
tizere degisik 6grenim derecelerinde 6grenimlerini siirdiirmektedirler.

Tiirkiye'ye 6grenim amagli olarak gelen yabancilar, Tiirk yabancilar
hukuku mevzuatina uygun olarak iilkeye giris yapmak ve ikamet etmekle mii-
kelleftir. Ogrenimlerini siirdiiren yabanci 6grenciler, Tiirk vatandaghigini yet-
kili makam karariyla kazanma arzusuna da sahip olabilirler. Bununla birlikte,
Tiirkiyede ikamet eden yabanci 6grenciler, yerlesme niyetini gostermeyen bir
amagla ikamete baglandiklar: gerekeesiyle Tiirk vatandaghigini genel yoldan
kazanamamaktadirlar. Béyle bir sonucun 5901 sayili Tiirk Vatandaghgi Kanu-
nunda’' (TVK) 6ngoriilen diizenlemelerden kaynaklanmamasi, kanunilik ilke-
sinin ihlali anlamina gelmektedir. Zira 6grenim amagl ikametin genel yoldan
vatandaslik bagvurusunda dikkate alinmamasinin temelinde, Tiirk Vatandas-
lig1 Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte? (TVK Yonetmeligi) yer
alan diizenlemeler yatmaktadir.

Calismamizda, yabanci 6grencilerin yetkili makam karariyla genel
yoldan vatandaslik kazanmasi ile ilgili diizenlemeler iizerinde durulacaktir. Bu
gercevede, mevzuat hiikiimleri incelenecek; anayasaya ve kanuna aykir1 yo-
netmelik hiikiimleri tizerinde elestiriler yapilarak ¢6ziim onerisinde bulunula-
caktir. Ilave olarak, yabanci 6grencilerin durumu, vatandashigin yetkili makam
kararryla kazanilmasinin diger yollar1 gergevesinde ele alinacaktr.

I. TURK VATANDASLIGININ YETKILI MAKAM KARARIYLA
GENEL YOLDAN KAZANILMASI

A. GENEL OLARAK

Tirk vatandasliginin yetkili makam karar ile kazanilmasinin olagan

yolu, adi telsik kavramiyla da ifade edilen genel yoldur’. Zira vatandashigin

1 RG. 12.06.2009-27256.
2 RG. 06.04.2010-27544.
3 Giing6r, Giilin (2014) Tabiiyet Hukuku, 2. Baski, Ankara, Yetkin, s. 75.
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yetkili makam karari ile kazanilmasinda esas alinan TVKdaki diger yollar, ya-
bancinin belirli 6zelliklere sahip olmasi ihtimallerinde uygulama bulur*. Hig
Tiirk vatandast olmamis ve Tiirk vatandasligini diger yollarla kazanma sartla-
rin1 tagimayan bir yabanci, vatandaglik bagvurusunu kural olarak genel yoldan
yapabilir. Ornegin, bir Tiirk vatandas ile en az ii¢ yildan beri evli olan bir ya-
banci Tiirk vatandasligini kazanmak istiyorsa, yalnizca genel yol degil, evlen-
me yoluyla Tiirk vatandaghiginin kazanilmasi yoluna istinaden de basvuruda
bulunabilir. Benzer sekilde, Tiirkiye'ye sanayi tesisi getirmis bir kimse, istisnai
yoldan Tiirk vatandasghiginin kazanilmasi yoluyla da basvuruda bulunabilme
imkanina sahiptir.

Vatandasligin yetkili makam karariyla genel yoldan kazanilmasi gerce-
vesinde, yabancinin TVK md. 11'de aranan sartlar1 bagvuru tarihinde saglama-
s1 gerekmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu sartlarin mevcudiyeti, yaban-
ciin Tiirk vatandashgina mutlak surette alinacag anlamina gelmez. Nitekim
TVK md. 10da Tirk vatandasliginin kazanilmasinda kanunda aranan sartlar:
tagimanin, vatandaghigin kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamayacag:
hitkme baglanmistir. Zira bir yabancinin Tiirk vatandasligini kazanmasi dev-
letin egemenlik hakkini ilgilendirdiginden, yetkili makamin bu konuda takdir
yetkisi bulunmaktadir’. Bu bakimdan, bir yabancinin yetkili makam karariyla
genel yoldan vatandaslik kazanmasi, kanuni sartlarin varliginin Vatandaslik
Bagvuru Inceleme Komisyonu tarafindan tespitinden sonra yetkili makamin
takdiri ile mimkiin olabilecektir®.

Kanun koyucu, yetkili makam karariyla genel yoldan vatandashgin
kazanilmasinda sekiz kanuni sart aramaktadir (TVK md. 11). Buna gore, va-
tandaslik bagvurusunda bulunan kisinin,

- kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve
ayirt etme giiciine sahip olmasi,

- basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiyede kesintisiz bes yil ika-
met etmesi,

- Tirkiyede yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmesi,

- genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig1 bulunma-
masl,

-  iyi ahlak sahibi olmasi,

- vyeteri kadar Tiirk¢e konusabilmesi,

4 Dogan, Vahit (2014) Tiirk Vatandashik Hukuku, 12. Baski, Ankara, Savas, s. 63.
5 Nomer, Ergin (2015) Tiirk Vatandaghk Hukuku, 21. Baski, Istanbul, Filiz, s. 78-79.
6 Erdem, B. Bahadir (2013) Tiirk Vatandaslik Hukuku, 3. Baski, Istanbul, Beta, s. 113.
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- Tirkiyede kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmasi,

- milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir

hali bulunmamasi

gerekir. S6z konusu sekiz sarta Bakanlar Kurulunun takdir yetkisinde
olmak tizere bir sart daha ilave edilebilecektir. Buna gore, Tiirk vatandashigini
kazanmak isteyen yabancidan, tasidig: devlet vatandasligindan ¢ikmas da is-

tenebilir’.

TVK Yonetmeliginin ikamet sartina iliskin asagida ayrintilari ile ele
alinacak olan hiikiimleri dikkate alindiginda, yabanci 6grencilerin vatandas-
ligin yetkili makam karariyla genel yoldan kazanilmasi gergevesinde yaptig
bagvurularinin kabulii miimkiin degildir. TVK md. 11/1-b ve md. 15’in ikamet
sartinin tespitine yonelik hitkiimlerine aykir1 olarak TVK Yonetmeliginde 6n-
goriilen bazi diizenlemelerle yabanci 6grencilerin vatandaslik bagvurusunun
reddedilmesi, Anayasaya aykirilik teskil etmektedir. Zira TVK Yonetmeligin-
deki s6z konusu diizenlemeler, Anayasa md. 66/3de “Vatandaslik, kanunun
gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir”
hiitkmiiyle anayasal bir dayanaga kavusmus olan kanunilik ilkesiyle bagdasma-

maktadir®.

B. TURKIYE’DE IKAMET SARTI
1. Genel Olarak

Vatandaslik i¢in bagvuruda bulunulan iilkede ikamet, bir yabancinin
o iilkeye ve topluma uyum saglayip saglamadiginin tespitinde dikkate alinan
kriterlerden biri olarak kabul edilmektedir®. Buna gore, vatandaslhig kazanil-
mak istenen devletin iilkesinde vatandaslik hukuku mevzuatinda 6ngoriilen

7 Bu sartin kullanilmasina iligkin esaslar1 belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'nda oldugun-
dan, hangi devletin vatandaslar1 veya hangi yabancilar i¢in bu sartin aranacag: Bakanlar
Kurulu'nun takdirine birakilmigtir: Nomer, s. 87. Ayni sekilde, s6z konusu takdir yetkisi-
nin hangi amaglarla ve hangi hallerde aranacagi da tamamen Bakanlar Kurulu'nun takdi-
rindedir: Giingér (2014), s. 92.

8  Vatandashg yetkili makam karariyla genel yoldan kazanma bagvurusunun, TVKda 6ng6-
rilen sartlar disinda, yonetmelik, yonerge gibi alt diizenleyici kurallarla sinirlandirilmasi
veya reddinin hukuka aykiriligina iliskin ayrica bkz. Nomer, s. 79.

9 Erdem,s. 117.
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siire kadar ikamet eden bir yabancinin o iilkede entegrasyon problemi yasama-
yacag1 varsayllmaktadir'’. Béylece belli bir siire bir iilkede ikametin, o tilkenin
yurt olarak benimsendigine karine tegkil ettigi kabul edilmektedir'’.

Hukuk sistemlerinde, yabancilarin uyumlarinin tesisi ¢ercevesinde
vatandagligini kazanmak istedikleri iilkede belli bir stire ikamet etmesi sart
kosulmaktadir. Bununla birlikte, ikamet siiresine iliskin farkli diizenlemeler
ongoriilebilmektedir'?. Ulkede belli bir siire ikametin aranmasi, milletlerarasi
hukuk bakimindan makul bir sart olarak goriilmektedir. Nitekim Avrupa Va-
tandaghik Sozlesmesi® de yetkili makam karariyla vatandaslik kazanmaya ilis-
kin gartlar1 dizenleme hususunda devletleri serbest birakmis'; bu cercevede
aranacak ikamet sartinin tespiti noktasinda gerekli siirenin, vatandaslik bagvu-
rusu tarihinden geriye dogru on yili asamayacagini 6ngérmiistiir (md. 6/3)".
Ornegin Alman Vatandaglik Kanunu § 10 uyarinca, yetkili makam kararryla
Alman vatandaghiginin kazanilmas: icin aranan sartlar arasinda Almanyada
sekiz yillik ikamet sart: aranmistir'®. Bununla birlikte, bazi hukuk sistemle-
rinde Avrupa Vatandaghk Sozlesmesinde 6ngoriilen siireyi asan ikamet siire-
leri de 6ngoriilebilmektedir. Ornegin Isvigre Vatandashiginin Kazanilmasi ve
Kaybina Iligkin Federal Kanun md. 15/1'de, yabancinin Isvigrede kural olarak
on iki yillik siireyle ikameti, Isvi¢re vatandaghiginin yetkili makam kararryla
kazanilmasi yolunda aranan bir sarttir"’.

Tiirk vatandaghginin yetkili makam karariyla genel yoldan kazanil-
masinda karsilastirmali hukuktaki diizenlemelere benzer sekilde, vatandaslik
basvurusunda bulunan yabancinin belli bir siire Tiirkiyede ikamet etmesi sart1

10 Dogan, s. 66.

11  Aybay, Rona (2004) Vatandaslik Hukuku, 1. Bask, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Ya-
yinlary, s. 116.

12 Erdem,s. 117; Nomer, s. 82.

13 Tirkiye, Avrupa Vatandaghk Sozlesmesine taraf degildir. Sozlesme metni igin bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=166&C-
M=8&-DF=12/04/2014&CL=ENG ( s.e.t. 18.03.2016).

14 Tanribilir, F. Bilge ‘Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi ve Tiirk Vatandashig: Kanunu Tasarist’:
Hailbronner, Kay&Tiryakioglu, Bilgin&Kiigiik, Esin&Schneider, Katja (Editorler) (2010)
Vatandaglik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Uluslararas:
Sempozyum, 1. Baski, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, s. 105

15  Konu hakkinda ayrica bkz. Giingor, Giilin (1997-1998) ‘Avrupa Vatandashk Sozlesmest,
MHB, S: 1-2, 5. 238.

16  Alman Vatandaghk Kanunu i¢in bkz. http://eudo-citizenship.eu/country-profiles/?countr-
y=Germany (s.e.t. 18.03.2016).

17  lsvigre Vatandasliginin Kazanilmasi ve Kaybina Iliskin Federal Kanun md. 15/2de, yaban-
cinin 10 ila 20 yaslar arasinda Isvigrede ikamet etmesi halinde, bu siireler iginde gercekle-
sen ikamet siiresinin ¢ift olarak hesaplanacagi istisnasina yer vermistir. Buna gore, 6rnegin
11 yasinda Isvi¢rede ikamet etmeye baslayan bir yabanci, kural olarak alt1 yillik siire so-
nunda on iki yillik ikamet siiresini kargilamis olacaktir. Isvigre Vatandashiginin Kazanil-
mast ve Kaybina {liskin Federal Kanun igin bkz. http://eudo-citizenship.eu/country-profi-
les/?country=Switzerland (s.e.t. 18.03.2016).
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aranmustir. Buna gore, yabancinin, bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiyede
kanuni ve kesintisiz en az bes y1l ikamet etmesi sarttir (TVK md. 11/1-b). Bu
sekilde, en az bes yildir Tiirkiyede kesintisiz olarak ikamet eden yabancinin
Tiirkiye'ye entegre oldugu kabul edilir'®.

2. Yabancinin Tiirkiye'de Tkameti
a. Yabanci Bakimindan fkamet Kavrami

Tiirk vatandasliginin yetkili makam karart ile genel yoldan kazanilma-
s1 kapsaminda aranan, basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiyede kesintisiz
bes yil ikamet sartinin tespiti, vatandasin Tiirkiyede ikametinden farkli hii-
kiimlere tabidir. Bu sebeple, gercek kisi vatandasin ikametini diizenleyen 4721
sayil1 Tirk Medeni Kanunu® (TMK) md. 19/1'deki “siirekli kalma niyetiyle
oturulan yer” olgusu, yabancilar i¢in hitkiim ifade etmemektedir. Dolayisiyla,
bir yabancinin Tiirkiyedeki ikametinin tespitinde “siirekli kalma” gibi yerles-
me niyetine isaret eden bir kriter dikkate alinamayacaktir®.

Yabancilarin Tiirkiyede ikameti, TVK md. 15de 6zel olarak diizenlen-
mistir. Buna gore, bir yabanci igin ikamet, Tiirk kanunlarina uygun olarak Tiir-
kiyede oturmaktir. S6z konusu diizenleme dikkate alindiginda, bir yabancinin
Tiirkiyedeki ikametinin kanuna uygunlugu bakimindan, gerek iilkeye giris
gerekse tlilkede ikamet sartlarinin belirlenmesinde 5682 sayili Pasaport Kanu-
nu®' ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda® (YUKK)
ongoriilen hitkiimlere riayet edilmesi sarttir”. Pasaport Kanunu ve YUKK

18 Dogan, s. 66. Nitekim TVK’nin gerek¢esinde de Tiirkiyede kesintisiz bes y1l ikamet etmis
olma, Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen kisinin Tiirkiye'yi yasamak istedigi bir yer ola-
rak benimsedigine ve Tiirk toplumuna uyum sagladigina iliskin yeterli bir gosterge olarak
gortlmektedir (md. 11/b). TVK’nin gerekgesi igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem?23/yil01/ss90.pdf (s.e.t. 25.03.2016).

19 RG. 08.12.2001-24607.

20  Miilga 403 sayili TVK (RG. 22.02.1964-11638) md. 6daki yetkili makam karariyla genel
yoldan vatandagligin kazanilmas: sartlar1 arasinda yer alan “miiracaat tarihinden geriye
dogru Tirkiyede bes yil ikamet etme” sartindaki ikamet stiresinin hesaplanmasinda, md.
9 uyarinca yabancinin TMK hiikiimlerine gore Tiirkiyede yerlesim yerine sahip olup
olmamasinin 6nemi vardi. Zira yabancinin toplami alti ay1 gegmemek sartiyla Tiirkiye
disinda bulunmasimnin ikamet siiresini kesmeyecegi, ancak Tiirkiye diginda gegirilen
zamanin ikamet siiresinden sayilamayacag: hitkme baglanmakta idi (md. 9/1). Bununla
birlikte, Tiirkiyede TMK hiikiimlerine gore yerlesim yeri sahibi olan yabancinin tedavi,
ogrenim veya herhangi bir miicbir sebeple Tiirkiye disina gikmasi veya boyle bir sebeple
Tiirkiye disinda kalmasi héllerinde yurt disinda gegen zamanin toplaminin alt1 ay1 gegse
dahi ikamet siiresinin kesilmeyecegi hitkme baglanmakta idi (md. 9/2): Aybay, s. 117-118.

21  RG. 24.07.1950-7564.

22 RG. 11.04.2013-28615.

23 Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi md. 6/3'de de, taraf devletlerin kendi iilkelerinde hukuka
uygun sekilde ve mutaden oturan kisilere genel olarak vatandagliga alinma konusunda
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hiikiimlerine uygun sekilde Tiirkiye'ye giris yapan ve yine YUKK’ta 6ngorii-
len sartlara uyarak ikamet izni alan bir yabanci, TVK md. 15 anlaminda yasal
ikamete sahip demektir. Nitekim TVK Yonetmeligi md. 3/1-h de yabancinin
ikametini, yasal ikamet izniyle Tiirkiyede oturmaya baglamistir. Benzer sekil-
de, TVK Yonetmeligi md. 16/2-cde yasal ikamet izni olmaksizin Tiirkiyede
bulunan yabancilarin vatandaslik bagvurusunun kabul edilmeyecegi hitkme
baglanmak suretiyle, ikamet iznini, yabancinin Tiirkiyedeki yasal ikameti ba-
kimindan zorunlu kilmistr.

Tiirkiyede ikamet etmek isteyen bir yabancinin oncelikle Tiirkiye’ye
yasal giris i¢in aranan sartlar yerine getirmesi gerekir. Her seyden 6nce yaban-
cinin, Pasaport Kanunu md. 1 ve YUKK md. 5 uyarinca Bakanlar Kurulu'nca
belirlenen sinir kapilarindan® Tiirkiye'ye giris yapmasi sarttir®. flave olarak,
Tiirkiye'ye giris yapmak isteyen yabancinin, beraberinde tasidig1 pasaport ya
da pasaport yerine gecen bir belgeyi iilkeye giris aninda yetkili makamlara gos-
termesi zorunludur. Zira gerek Pasaport Kanunu md. 2 gerekse YUKK md. 5
ve md. 6/1 geregince, sinir kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve
gecerli bir pasaport ya da pasaport yerine gecen bir belge ibraz etme ytikiimlii-
lagii bulunmaktadir®. Tirkiye'ye giris yapmak isteyen yabancinin, YUKK md.
11/1’e gore vize alma zorunlulugu da aranan sartlardan bir digeridir”’. Zira
vize muafiyet hali bulunmadig siirece?, Tiirkiyede doksan giine kadar kalacak

taahhiitte bulunulmak suretiyle, ancak o devletin mevzuatina uygun sekilde ikamet eden
yabancilarin vatandashik kazanmasina iligkin genel bir ¢ergeveye isaret edilmis olmakta-
dir: Giingor (1997-1998), s. 238.

24 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasima iligkin Yonetmelikte
(YUKK Yonetmeligi) (RG. 17.03.2016-29656) sinir kapisi, Bakanlar Kurulu karariyla Tiir-
kiye'ye giris ve Tiirkiyeden ¢ikis icin tespit edilen, fiziki olarak dis gevreden ayrilmis veya
boyle addedilen kara, hava, deniz ve demiryolu sinir gegis noktalar: olarak tanimlanmigtir
(md. 3/1-cc).

25  Smur kapilarindan iilkeye giris yapma sart1 ile ilgili olarak bkz. Cigekli, Biilent (2014)
Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, 5. Baski, Ankara, Seckin, s. 76.

26  Eksi, Nuray (2015) Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 3. Baski, Istanbul, Beta, s. 74.

27  YUKK baglaminda vize alma zorunlulugu konusunda ayrintil bilgi i¢in bkz. Teksoy, Bar1s
(2013) ‘6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize
Alma Zorunlulugu, AUHFD, C: 62, S: 3, s. 858 vd.

28 Kanundan ya da milletleraras: anlagmalardan kaynaklanan vize muafiyeti, bir yabanci-
nin ilkeye vize almaksizin giris yapabilmesi ve vize muafiyetinin sagladig: siire boyun-
ca ikamet edebilmesidir: Cigekli, s. 89. YUKK md. 12/1'de vize muafiyeti kapsaminda
Tiirkiye'ye girislerinde vize gartinin aranmayacagi yabancilar soyle siralanmuistir: -Tiirki-
ye Cumbhuriyetinin taraf oldugu anlagmalarla ya da Bakanlar Kurulu karariyla vizeden
muaf tutulan tilkelerin vatandaglari, -Tiirkiye'ye giris yapacag tarih itibariyla gegerli ika-
met veya ¢aligma izni bulunanlar, -Pasaport Kanunu'nun 18. maddesine gore verilmis ve
gegerliliklerini yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport sahipleri, -TVK'nin 28.
maddesi kapsaminda oldugu anlagilanlar. YUKK md. 12/1'de 6ngoriilen vize muafiyeti
kapsaminda kalan yabancilara YUKK Yonetmeligi md. 13/1 geregince ayrica “Galiyma
izni muafiyet teyit belgesi bulunanlar”, “ikamet izninden muafiyet saglayan belgeye sahip
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yabancilar®, vatandasi olduklar1 ya da yasal olarak bulunduklar: tilkedeki Tiirk
konsolosluklarindan® gelis amaglarini® da belirten vize alarak Tiirkiye'ye giris
yapabilirler®. Son olarak, YUKK md. 7 uyarinca, Tiirkiye giris yapmak isteyen
yabancinin iilkeye girisine izin verilmeyecek kisilerden olmamasi gerekir®.
Ayni sekilde, yabanci hakkinda YUKK md. 9da 6ngoriilen sekilde Tiirkiye'ye

giris yasag1 karar1 alinmamis olmasi tilkeye yasal giris bakimindan sarttir*.

Yabancinin Tiirkiye'ye yasal girisi bakimindan gerekli bu sartlara ila-

29

30

31

32

34

» «

olanlar’, “Iskan Kanunu kapsaminda gégmen belgesi sahipleri” de ilave edilmigtir. YUKK
md. 12/2de ise Tiirkiye'ye giriste vize sart1 aranmayabilecegi 6ngoriilen yabancilar siralan-
mustir. Buna gore, miicbir nedenlerle Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanmak zorunda
kalan tagitlardaki yabancilardan liman sehrine ¢ikacak kisilerden, Tiirkiye'ye giriste vize
sarti aranmayabilir (md. 12/2-a). Bu durum, YUKK Yonetmeligi md. 14/1de, hava sartla-
r1, kaza, tagitlarda meydana gelebilecek teknik aksakliklar ile saglik sorunlar: gibi miicbir
sebeplerle Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanmak zorunda kalan tasitlardaki yabanci-
larin, Tirkiye'ye giriste liman sehriyle sinirli olmak tizere ve miicbir sebep siiresince vize
sart1 aranmaksizin iilkeye girislerine valiliklerce izin verilebilecegi seklinde agiklanmigtir.
YUKKda ayrica deniz limanlarina gelip yetmis iki saati gegmemek kaydiyla, liman sehrini
veya civar illeri turizm amagl gezecek kisiler bakimindan da vize sartinin aranmayabilece-
gi diizenlenmistir (md. 12/2-b). Vize muafiyeti konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Teksoy,
s. 863-877.

YUKK md. 11/1'de vize ve vize muafiyeti ile Tiirkiye'ye giris yapan bir yabancinin Tiirkiyedeki
kalus stiresinin, her yiiz seksen giinde doksan giinii asamayacag hitkme baglanmustir.

YUKK md. 13/1, istisnai héllerde sinir kapilarinda da vize aliabilecegini 6ngérmektedir.
Buna gore, vize almadan sinir kapilarina gelen yabancilara, siiresi i¢inde Tiirkiyeden ay-
rilacaklarini belgelemeleri halinde, sinir kapilarinda vize verilebilir. Buna kargin YUKK
Yonetmeligi md. 15/1'de yabancilarin siiresi iginde Tiirkiyeden ayrilacaklarini belgeleme-
leri sartina ilave olarak su hallerden biri kapsaminda olduklarinin da belgelendirilmesini
sart kosmugtur: -Yabancinin yasal olarak bulundugu iilkede konsoloslugun bulunmama-
s1 veya vize islemlerinin konsolosluk tizerinden gergeklestirilememesi, -Yabancinin veya
Tiirkiyedeki esi ve yakin akrabalarinin hastaligs, 6liimii veya kaza gibi miicbir sebeplerinin
bulunmasi, -Yabancinin geri gonderilmesinde saglik durumu yoniinden risk gortldiigii-
niin ilgili birimlerce bildirilmesi, -Yabancinin ulusal ve uluslararas: bilimsel, ekonomik,
kiiltiirel ve ticari etkinliklere katilmak amaciyla gelmesi, -Deniz limanlarina gelen ticari
gemi miirettebatinin iilkesine veya bagka bir tilkeye devam etme veya ayni limanda bagka
bir gemiye katilma zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi, -Yabanciya sinir kapisinda vize veril-
mesine ihtiya¢ duyuldugunun kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan bildirilmesi.

YUKK Yénetmeligi md. 11/1 uyarinca, yabancilara Tiirkiye'ye gelis amaglar1 dikkate alin-
mak suretiyle verilebilecek vize tiirleri soyle siralanmigtir: turizm vizesi, transit vize, hava-
limani transit vizesi, egitim vizesi, ¢alisma vizesi, resmi gorev vizesi, diger vizeler.

Eksi, s. 82.

YUKK md. 7de iilkeye girisine izin verilmeyecek yabancilar soyle siralanmigtir: -Pasapor-
tu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da ¢aligma izni olmayanlar ile bu
belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlagilanlar (md. 7/1-a),
-Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmus giin sireli
pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar (md. 7/1-b), -YUKK md. 15/1
kapsaminda kendisine vize verilmeyecek olanlar (md. 7/1-c).

YUKK md. 9/1de Tiirkiye disinda olup da kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu
saglig1 agisindan Tiirkiye'ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin tilkeye girisinin G6¢
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yasaklanabilecegi dngdriilmiistiir. YUKK md. 9/2'de
ise Tiirkiyeden sinir dist edilmis yabancilarin Tiirkiye'ye girisine Gog Idaresi Genel Mii-
diirliigii veya valilikler tarafindan giris yasag: getirilmesi zorunluluguna isaret edilmistir.
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ve olarak, ikamet bakimindan da bazi sartlarin yerine getirilmis olmasi, TVK
md. 15'in 6ngordiigii Tiirk kanunlarina uygun olarak Tiirkiyede oturmanin
tespiti agisindan zaruridir. Tiirkiyede ikamet etmek isteyen bir yabanci, Pasa-
port Kanunu ve YUKK’un 6ngérdiigii tilkeye yasal giris sartlarina sahip olmak
birlikte; kural olarak ikamet izni almak ve ikamet edilecek yere iliskin mevzu-
atta ongoriilen sinirlamalara uymak zorundadir. Buna gore, Tiirkiyede ikamet
edilebilecek yerlere iliskin yabancilara sinirlama getiren kanun hiikiimlerine
riayet etmek sartiyla®, Tiirkiyede vizenin veya vize muafiyetinin tanidig: siire-
den ya da doksan giinden fazla kalma niyetinde olan yabancilar, YUKK md. 20
kapsaminda ikamet izninden muaf olmadigi siirece* ikamet izni almak zorun-
dadir. YUKK md. 19’un 6ngordiigii ikamet izinleri, kanunda sinirli sayida be-
lirlenmistir. YUKK md. 30’a gore ikamet izni gesitleri, kisa donem ikamet izni,
aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun déonem ikamet izni, insani ikamet
izni ve insan ticareti magduru ikamet izni seklinde ayrima tabi tutulmustur®”.

b. ikamet izni Cesidinin Tkamet Sartinin Saglanmasina Etkisi

Tiirk vatandasliginin yetkili makam karariyla genel yoldan kazanilma-
sinda aranan “bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiyede kesintisiz bes yil-
lik ikamet” sartinin saglanmasinda, yabancinin TVK md. 15 uyarinca Tiirk

35  Yabancilarin Tiirkiyede belli bir yerde ikametine yasak getirilebilir. Ornegin 2565 sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (RG. 22.12.1981-17552) uyarinca, birinci de-
recede askeri yasak bolgede yabancilarin ikamet etmeleri yasak olup (md. 7/b), gegici olarak
bolgeye girmeleri ve oturmalar: Genel Kurmay Bagkanligrnin iznine tabidir (md. 7/c). Ikinci
derecede askeri yasak bolgelere ise yabancilarin girmesi, oturmasi, ¢aligmas, tasimnmaz mal
kiralamasi ancak izin almak suretiyle miimkiindiir (md. 9). Benzer sekilde, 442 sayili Koy Ka-
nunu (RG. 07.04.1924-68) md. 88de yabancilarin kdylerde ikamet edebilmesi Icisleri Bakan-
ligrnin iznine tabi tutulmustur. Konu hakkinda bkz. Celikel, Aysel & Oztekin Gelgel, Giinseli
(2015) Yabancilar Hukuku, 21. Basks, Istanbul, Beta, s. 94-95.

36 YUKK md. 20/1 uyarinca su yabancilar, ikamet izninden muaf tutulurlar: -Doksan giine
kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler (vize siiresi veya vize muafiyeti siiresince),
-Vatansiz kisi kimlik belgesi sahipleri, -Tiirkiyede gorevli diplomasi ve konsolosluk memur-
lary, -Tiirkiyede gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disisleri Bakan-
ligrnca bildirilenler, -Uluslararast kuruluslarin Tiirkiyedeki temsilciliklerinde ¢alisan ve sta-
tiileri anlagmalarla belirlenmis olanlar, -Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu anlagmalarla
ikamet izninden muaf tutulanlar, -TVK md. 28 kapsaminda olanlar, -YUKK md. 69/7 geregi
uluslararas1 koruma kayit belgesi, md. 76/1 geregi uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik
belgesi ve md. 83/1 geregi uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik belgesi olanlar. YUKK
Yonetmeligi md. 20/1 ise YUKK'un ikamet izninden muaf tuttugu yabancilara su kisileri
de ilave etmistir: -Tiirkiyede yerlesik yabanci misyonlarda gegici bir siireyle gorevlendirilip
pasaportuna, Disisleri Bakanlig: tarafindan en fazla alt1 ay siireli ikamet izninden muafiyet
saglayan gegici gorev serhi tatbik edilenler, -Calisma iznine veya ¢alisma izni muafiyet teyit
belgesine sahip olanlar, -Iskan Kanunu kapsaminda gd¢men belgesi sahibi olanlar, -Gegici
koruma kimlik belgesi sahibi olanlar. Ikamet izninden muafiyet konusu hakkinda ayrica bkz.
Cigekli, s. 97-98

37  Ikamet izni gesitleri hakkinda ayrintili olarak bkz. Eksi, s. 93-101; Celikel / Oztekin Gelgel,
s. 98-106; Cigekli, s. 102-108.
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kanunlarina uygun sekilde Tiirkiyede oturmasi zorunludur. Bununla birlikte,
yabancinin ikamet sartini saglayip saglamadiginda ikamet izni belgesi belirle-
yici olmaktadir®.

TVK Yonetmeligi md. 17/1-g, bagvuru aninda gegerli bir ikamet izni
belgesi bulunmasina ilave olarak, ikamet izni belgesinin vatandaslik bagvuru
islemlerinin sonu¢lanmasina yetecek stire ile gegerliligini koruyor olmasini da
sart kosmaktadir. Bir diger ifadeyle, vatandashik bagvurusunun neticelendiril-
mesi igin yeterli gegerlilik siiresinin kalmadig1 degerlendirilen kisilerin bagvu-
rular1 reddedilecektir®.

TVK md. 11/1-bde Tiirkiyede hangi amagla ikamet edilmesi gerektigi-

ne iligkin bir belirleme yapilmamistir*. Ancak TVK Yonetmeligi md. 16/2-cde
Tiirkiyede yerlesme niyetini gostermeyen; siginma veya iltica bagvuru sahi-
bi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim goren ¢ocuguna refakat, tedavi gibi
amaglarla ikamete baglandig1 anlasilan kisilerin vatandashik basvurularinin
kabul olunmayacaginin éngoriilmesi, ad1 gecen amaglarla Tiirkiyede ikame-
tin, TVK md. 11/1-bye esas alinabilecek tiirden bir ikamet olmadig1 sonucuna
vardirmaktadir*. Bu sonuca TVK Yonetmeligi md. 71/1-¢’nin, md. 16/2-cdeki

38  Gilingor (2014), s. 80.

39  Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii de TVK ile ilgili yayimladig1 agiklamada
yeterli gegerlilik stiresinin uygulamada bagvuru tarihinden ileriye dogru en az {ig¢ ay
olarak aranacagini ifade etmistir: www.nvi.gov.tr/Mevzuat, 5901_Formlarhtml (s.e.t.
12.03.2016). Buna karsin vatandaslik bagvurusu matbu formunda bu siire alt1 ay olarak yer
almaktadir. Tespit i¢in bkz. Giing6r (2014), s. 82, dn. 305.

40 TVKmd. 1'in gerekgesinde ise “yabancilarin yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal izni
olmakla birlikte Tiirkiyede yerlesme niyetini gostermeyen gegici siginma, 6grenim gibi
nedenlerle Tiirkiyede bulunmalar1 vatandashga alinma islemi bakimindan gegerli ikamet
kabul edilmeyecektir” hitkmiine yer verilmek suretiyle ikametin “yerlesme niyetiyle otu-
rulan yer” olarak anlagilmasina miisait bir tespit yapilmistir. TVK md. 11’in gerekgesinin
kanun metnini asan bir igerige sahip oldugu y6niinde elestiriler igin ayrica bkz. Tanribilir,
F. Bilge (2008) ‘Tiirk Vatandagligi Kanunu Tasarisinin Vatandasligin Kazanilmasina iliskin
Hiikéimleri, TBBD, S: 75, 5. 37. TVK’nin Uygulanmasina Hiskin Agiklamanin 2.1.1 madde-
sinin b bendinde hangi amagla ikamet edenlerin ikametinin vatandashk kazanmaya esas
teskil etmeyecegine iligkin olumsuz bir hitkiim bulunmamakla birlikte, ayn1 diizenleme-
nin 2.1.2 maddesinin ¢ bendinde yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla birlikte
Tiirkiyede yerlesme niyetini gostermeyen 6grenim, gegici barinma, turistik seyahat, 6gre-
nim goren ¢ocuguna refakat, iltica talebi tetkik edilen yabanci, tedavi amaci gibi neden-
lerle ikamete baglandig1 anlagilan kisilerin vatandashik basvurularinin kabul edilmeyece-
gi ongoriilmektedir. TVKnin Uygulanmasina Iliskin Agiklama igin bkz. www.nvi.gov.tr
(s.e.t. 16.03.2016).

41 Miilga 5683 sayil Yabancilarin Tirkiyede [kamet ve Seyahati Hakkinda Kanunun
(YISHK) (RG. 24.07.1950-7564) yiiriirliikte oldugu zamanda “ikamet tezkeresi” seklinde
anilan “ikamet izni” YUKK’un aksine ¢esitlendirilmemisti. Yabancilar, Tiirkiyedeki ikamet
amaglar1 dogrultusunda ikamet tezkeresi alabilmekte idi. Buna gore, bir yabanci Tiirkiye'ye
caligmak icin gelecekse YISHK md. 3/2 geregince ¢aliyma amagl ikamet tezkeresi,
6grenim gormek iizere gelecekse Tiirkiyede Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere
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Tiirkiyede yerlesme niyetini gostermeyen kisilerden saydig yabancilar ile dip-
lomatik veya konsiiller ayricalikla bagisiklik saglayan yabanci misyon perso-
neli kimlik kartlarryla Tiirkiyede ikamet eden yabancilarin ikametini TVK md.
11/1-bnin 6ngordigii anlamda gegerli ikametten saymayan diizenlemesinden
de ulagilabilmektedir*.

TVK Yonetmeliginin ikamet sartina iliskin bu diizenlemelerinde, ya-
bancinin ikametinin, Tiirkiyede yerlesme niyetini gosteren ve gostermeyen
ikamet seklinde ikiye ayrildig1 soylenebilir. Bu baglamda, yabancinin Tiirki-
yede yerlesme niyetini gostermedigi varsayilan bazi ikamet sebepleri, vatan-
dashigin genel yoldan kazanilmasina esas olacak gecerli ikametten sayilma-
maktadir. Buna gore, Tiirkiyede ikamet, TVK Yonetmeligi md. 16/2-c ve md.
71/1-¢'nin yerlesme niyeti ile ikamet kriteri geregince YUKK’ta sayilan ikamet
izni gesitlerinden yalnizca uzun dénem ikamet izni veya aile ikamet iznine
sahip yabancilarin saglayabilecegi bir sart 6zelligi gostermektedir®’. YUKK’ta
diizenlenen diger ikamet izni gesitleri ise, TVK md. 11/1-bnin 6ngordiigii
Tiirkiyede ikamet gartinin saglanmasina elverisli degildir. Zira TVK Yonetme-
ligi md. 16/2-cde 6rnek mahiyette sayilan yerlesme niyetini gostermedigi var-
sayilan “siginma veya iltica bagvurusu”, “siginmacr’, “6grenim”, “turistik’, “6g-
renim goren ¢ocuga refakat”, “tedavi” gibi amaglarla gerceklesen ikamet halleri
YUKKa uyarlanarak yorumlandiginda, s6z konusu ikamet izni dayanaklar:
uzun donem ikamet izni ve aile ikamet izni kapsami disinda kalmaktadir*.
Ornegin Tiirkiyede tedavi gorecek veya turizm amagli kalacak bir yabanciya
kisa donem ikamet izni verilebilir (YUKK md. 31). Yabancinin 6grenim gor-
me amaciyla Tirkiyede bulunmasi ihtimalinde ise kendisine 6grenci ikamet
izni verilmesi gerekecektir (YUKK md. 38). Baska bir 6rnekte, yabancinin
uluslararas1 koruma kapsaminda sartli miilteci bagvurusu yapmas: ihtimalin-
de, ilk iltica tlkesi veya giivenli tigiincii tilkeye geri gonderilmesi islemlerinin

Mliskin Yonetmelik (RG. 30.04.1985) geregince dgrenim amagh ikamet tezkeresi almak
zorunda idi. Bunun yaninda, dizenleyici islemler gerekge gosterilerek Tiirkiyede uzun
stire kalacak yabancilara verilen ikamet tezkeresi, Tiirk vatandast ile evli olan yabancilara
verilen ikamet tezkeresi, Tiirk vatandasi anne ya da babasma bagl olarak kiigiiklere
verilen ikamet tezkeresi, turizm amagl ikamet tezkeresi, tedavi amagl ikamet tezkeresi
gibi cesitli adlarla yabancilara ikamet tezkeresi verilmekte idi. Ikamet tezkeresine iliskin
cesitlendirmeler i¢in bkz. Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliiginiin 01.04.2004
tarih ve 2004/68 sayili Hizmet Genelgesi. Konu hakkinda ayrica bkz. Ozbek Hadimoglu,
Nimet (2012) ‘Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisinda Yer Alan Ikamet
[zni Tiirleri ile Tiirk Vatandashg: Kanununun Olagan Telsik Yoluyla Tiirk Vatandashiginin
Kazanilmasinda Aranan fkamet Sart1 Arasinda Hi§ki’, TBBD, C: 102, s. 157.

42 Milga TVK Yonetmeliginde ise bu sekilde bazi ikamet amaglarinin vatandaghk
bagvurusunda esas alinamayacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemisti.

43 Ayniyonde bkz. Dogan, s. 68.

44 Ayniydnde bkz. Ozbek Hadimoglu (2012), s. 166.
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devamu stiresince kendisine insani ikamet izni verilmesi s6z konusu olabile-
cektir (YUKK md. 46).

[kamet izninden muafiyet saglayan belge sahiplerinin Tiirkiyedeki
ikametinin TVK md. 11/1-b anlaminda gegerli ikametten sayilip sayilmaya-
cagy, lizerinde durulmasi gereken bir konudur. YUKK md. 20/1 uyarinca bazi
yabancilar ikamet izni almaksizin Tiirkiyede kalabilirler”. Ancak TVK Yonet-
meligi md. 16/2-c ve md. 71/1-¢’nin Tiirkiyede bes y1l ikamet etme sartini yasal
ikamet iznine bagl tutan agik diizenlemesi karsisinda, ikamet izninden muaf
tutulan yabancilarin genel yoldan vatandaglik basvurusunda bulunma hakk:
bulunmadig1 soylenebilir. Nitekim YUKK Yonetmeligi md. 20/4 de, vatan-
sizlar ve uluslararasi koruma statiisii sahipleri disinda, ikamet izninden muaf
tutulan yabancilarin Tiirkiyede kalislarina esas teskil eden belge ve izinlerle
ikamet izninden muaf olarak gecirdikleri siirelerin, ikamet izin siirelerinin
toplamina dahil edilmeyecegini 6ngormektedir.

Gegerli ¢aligma izninin ikamet izni sayilmasina iliskin YUKK md.
27/1deki diizenleme karsisinda, ¢aliyma iznine sahip bir yabancinin Tiirki-
yedeki ikametinin TVK md. 11/1-b ger¢evesinde genel yoldan vatandaglik
basvurusuna etkisi, izerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Buna gore,
gecerli caligma izni ile 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun® (YCIHK) md. 10’un 6ngordiigii calisma izni muafiyet teyit belgesi,
ikamet izni yerine gegmektedir. Kanun koyucu, ikamet izni gesitleri arasinda
calisma amagli olarak alinabilecek bir ikamet izni ¢esidi 6ngérmemekle bera-
ber, YUKK md. 27/1de ¢alisma izni ve ¢aligma izninden muafiyet saglayan ca-
lisma izni muafiyet teyit belgesini, gecerli olmalar1 kosuluyla ikamet izninden
saymuistir. Dolayisiyla, ¢alisma iznine veya ¢alisma izni muafiyet teyit belgesine
sahip bir yabanci, ayrica ikamet izni almaya gerek kalmaksizin Tiirkiyede ya-
sal ikamet hakkina kavusmus olur. Bu anlamda, TVK Yonetmeligi md. 16/2-c
ve md. 71/1-¢'nin 6ngordiigii gegerli ikamet olarak esas alinamayan ikamet
amaglar1 arasinda ¢aliyma amacindan bahsedilmemistir. Aksine “calisma iz-
nine tabi olarak bir isyerinde ¢aligmak”, TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde ya-
bancinin Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini gosteren davranislar arasinda
sayllmistir. Bu gerekgeyle, bir yabancinin uzun déonem ikamet iznine veya aile
ikamet izni sahip olmast gibi, gecerli bir ¢aligma iznine veya ¢alisma izni mua-
tiyet teyit belgesine sahip olmasi durumunda da Tiirkiyedeki ikametinin genel
yoldan vatandaslik kazanmada esas alinmasi zorunludur®’.

Gorildigi gibi, uzun donem ikamet izni ve aile ikamet izni disinda
diger ikamet izni ¢esitleriyle veya ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiyet teyit

45  Ikamet izninden muaf tutulan yabancilar i¢in bkz. dn. 36.
46  RG. 06.03.2003-25040.
47  Konu hakkinda ayrica bkz. Ozbek Hadimoglu (2012), s. 166.
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belgesi olmaksizin Tiirkiyede ikamet eden yabancilarin yetkili makam kara-
riyla genel yoldan vatandaglik bagvurulari, ikamet siireleri bes yili agsa dahi,
gecerli ikamete sahip olmadiklar1 gerekeesiyle reddolunur. Buna karsin, TVK
Yonetmeligi md. 71/1-d, “turistik amagh ikamet tezkeresi ile Tiirkiyede bulu-
nanlar” hari¢ Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinda kabul edilmeyen ikamet
nedenleri ile Tirkiyede bulunan kisinin sonradan gegerli sayilan bir neden-
le ikamete baglanmasi halinde 6nceki ikamet siirelerinin de hesaba katilaca-
gin1 6ngormektedir*®. Bir baska deyisle, kanun koyucunun gecerli ikametten
saymadi8: icin genel yoldan vatandaglik bagvurusunun reddine gerekge teskil
eden ikamet gesitlerinden biriyle Tiirkiyede gegen siire, yabancinin TVK Y6-
netmeligi md. 71/1-¢’ye uygun sekilde gecerli bir ikamet sebebiyle Tiirkiyedeki
ikametini stirdiirmesi ihtimalinde, turizm amacl ikamet hari¢ olmak {izere,
ikamet siiresinin hesabina déhil edilecektir. Buna gore, uzun déonem ikamet
izni veya aile ikamet izni disinda kalan ikamet izni gesitlerinden birine bagh
olarak Tiirkiyede ikamet eden bir yabancinin, genel yoldan vatandaslik kazan-
mas1 miimkiin olmayacaktir. Ancak ayni yabanci, Tiirkiyede ikametini yasal
sekilde siirdiiriirken uzun donem ikamet izni* veya aile ikamet izninden>
birine gegis yaparak stirdiirmeye devam ederse, hem genel yoldan vatandas-
lik kazanma basvurusunda bulunma hakki: elde etmis olacak hem de turizm

48 YUKK md. 29/1'de de yabancilarin ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona
ermesi veya farkli bir gerek¢enin ortaya ¢ikmasi héalinde yeni kalig amacina uygun ikamet
izni talebinde bulunulabilecegine isaret edilmistir. [kamet izinleri arasindaki gegislere ilis-
kin usul ve esaslar ise YUKK Yonetmeligi md. 26da diizenlenmistir.

49  YUKK md. 42/1de Igisleri Bakanligrnin onayiyla Valilikler tarafindan uzun dénem ika-
met izni verilebilecek yabancilar, Tiirkiyede kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmig
olanlar veya Gog Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyanlar seklinde belirlen-
mistir. Buna kargin, YUKK md. 42/2 geregince, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma
statiisli sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve ge¢ici koruma saglananlara uzun
donem ikamet iznine gegis hakki tanmmamistir. YUKK md. 43/1 uyarinca, bir yabanci,
kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle Tiirkiyede kalmis olmak, son ii¢ y1l iginde sosyal
yardim almamis olmak, kendisi veya varsa ailesinin ge¢imini saglayacak yeterli ve diizenli
gelir kaynagina sahip olmak, gecerli saglik sigortasina sahip olmak, kamu diizeni veya
kamu giivenligi agisindan tehdit olusturmamak sartlarina sahipse, kendisine uzun donem
ikamet izni verilebilir. Ancak YUKK md. 43/2'de, yabanciya, Go¢ Politikalar1 Kurulunun
belirledigi sartlara sahip olmasi nedeniyle uzun dénem ikamet izni verilmesinin uygun
goriilmesi durumunda, s6z konusu sartlardan yalnizca kamu diizeni veya kamu giivenligi
agisindan tehdit olusturmamak gartinin aranacagi hitkme baglanmustir.

50  Yabancilar, aile ikamet izni alabilmek i¢in YUKK md. 35/1'de 6ngoriilen sartlar: tasiyan
destekleyici adi verilen Tiirk vatandas: veya ¢ikma izniyle Tiirk vatandagligini kaybetmis
yabanci ya da en az bir yildir ikamet iznine sahip bir yabanci yahut da miilteci veya ikincil
koruma statiisii sahiplerinden birinin yabanci esi, ergin olmayan yabanci ¢ocugu, bagim-
11 yabanci ¢ocugu, esinin ergin olmayan yabanci ¢ocugu, esinin bagimli yabanci ¢ocugu
oldugunu gosteren bilgi ve belgeleri ibraz etmek zorunda olduklar: gibi, destekleyicisi
ile birlikte yasadiklarini veya yasama niyeti tasidiklarini ortaya koymak, evliliklerini aile
ikamet izni alabilmek amaciyla yapmamig olmak, eslerden her biri i¢in on sekiz yasini
doldurmus olmak ve Tiirkiye'ye girislerine izin verilmeyecek yabancilardan olmamak sart-
larini da haiz olmak zorundadir (YUKK md. 35/3).
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amagl kalis gerekgesiyle verilen kisa donem ikamet izni harig, uzun donem
ikamet izni veya aile ikamet iznine gecis oncesinde diger ikamet izinlerine
bagli olarak gerceklesen ikamet de ikamet siiresinin hesabinda dikkate alina-
caktir’. Ayni sekilde, uzun donem ikamet izni veya aile ikamet iznine gegiste
oldugu gibi, yabancinin ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi
almak suretiyle Tiirkiyede ikametini stirdiirmesi ihtimalinde de s6z konusu
belgelerin alinmasindan onceki ikamet de vatandaslik bagvurusu kapsaminda
esas alinacak ikametten sayilacaktir.

c. Ikamet Siiresi ve Siirenin Hesaplanmasi

TVK md. 11/1-b geregince, yetkili makam karariyla genel yoldan va-
tandaghik kazanma basvurusunda bulunacak yabancinin Tiirkiyedeki ikame-
tinin bagvuru tarihinde kesintisiz bes y1l1** doldurmas: sarttir. Bu bakimdan,
vatandaglik bagvurusu tarihinde Tiirkiyede bes yil ikamet siiresi heniiz ta-
mamlanmamis olmakla birlikte, bagvurunun sonuglandirilmasina iligkin kara-
rin verildigi tarihe kadar siirenin doldurulmus olmasi, ikamet sartinin yerine
getirildigi anlamina gelmeyecektir®.

51  Uzun dénem ikamet izninin verilebilmesi igin yerine getirilmesi gereken Tiirkiyede gegerli
ikamet izniyle en az sekiz yil ikamet siiresinin hesabi 6nem arz etmektedir. YUKK md.
42/2’nin miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri ile insani ikamet izni
sahiplerine ve gegici koruma saglananlara uzun donem ikamet iznine gegis hakk: tanin-
mayacagini éngoren diizenlemesi de goz 6niinde bulunduruldugunda kisa dénem ikamet
izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni ile Tirkiyede gegirilen ikamet siiresi, sekiz yillik
siirenin hesabina dahil edilecektir. Bununla birlikte, YUKK md. 28/1de 6ngériilen ika-
mette kesinti hali ikamet siiresinin hesabinda belirleyici olmaktadir. Buna gére, zorunlu
kamu hizmeti, egitim ve saglik nedenleri harig, bir yilda toplam alt1 ay1 gegen veya son bes
yil i¢inde toplam bir yili asan Tiirkiye disinda kalislar, ikamette kesintiye yol acacagindan,
ikamet stiresinde kesinti olanlarin ikamet izni bagvurularinda veya bagska bir ikamet iz-
nine gegislerinde 6nceki izin siireleri hesaba katilmaz. Ayrica, kesintisiz ikamet siiresinin
hesaplanmasinda 6grenci ikamet izinlerinin yarisinin, diger ikamet izinlerinin ise tama-
minin sayilacagi hitkme baglanmustir (md. 28/2). Bu baglamda, YUKK Yénetmeligi md.
25/4de de ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi siireleri, ikamet izni siireleri-
nin hesaplamasinda toplam siireye dahil edilecektir. YUKK Yonetmeligi md. 38/2'de ayri1-
ca, ¢aligma izni alan 6grencilerin ¢aligma izni siirelerinin tamaminin ikamet izni siireleri
toplamina dahil edilecegi, ayn1 donem igin gegerli olan 6grenci ikamet izni siirelerinin ise
bu hesaplamaya dahil edilmeyecegi ifade edilmistir.

52 Miilga 1312 sayili TVK md. 5’de yetkili makam karariyla genel yoldan Tiirk vatandagliginin
kazanilmasinda da bes yillik ikamet sart: aranmakta idi. Konu hakkinda bkz. Berki, Os-
man Fazil (1963) Devlet Hususi Hukuku- Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku-C:1, 6. Baski,
Ankara, s. 77; Ayni sekilde miilga 403 sayili TVK md. 6da da bes yillik ikamet, saglanmas:
gereken sartlardan biri olarak sayilmakta idi. Konu hakkinda bkz. Uluocak, Nihal Erdener
(1968) Tiirk Vatandaglik Hukuku, 1. Baski, Istanbul, istanbul Universitesi Yayinlary, s. 45.

53  Danustay, bir kararinda, vatandasghga alinma bagvurusu makul stirede sonuglandirilma-
mus kisinin vatandaghga alinma talebinin reddini konu edinen islemin tarihi itibariyle bes
yillik ikamet siiresinin tamamlanmis olmasini yeterli gormiistiir. Danistay 10. Dairesinin
29.04.2009 tarihli ve E.2006/1678, K. 2009/3553 sayili karar1 hakkinda bkz. http://www.
kazanci.com (s.e.t. 12.02.2016).
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Ikamet siiresinin hesaplanmasinda TVK md. 15 ve bu maddenin ay-
rintili agiklamasini yapan TVK Yonetmeligi md. 71 belirleyicidir. Ikamet siire-
sinin hesaplanmasinda yabancinin sahip oldugu ikamet izni esas alinmaktadir.
Zira TVK Yonetmeligi md. 71/1-a uyarinca, yabancinin Tiirkiyede ne kadar
stire ile ikamet ettigi il emniyet miidiirligiince verilen ikamet izni ve Tiirki-
ye'ye giris ve ¢ikis tarihlerini gosteren belge ile belirlenmektedir.

Yabancinin ikametinin kesintisiz olmasi, hayatin olagan akis1 dogrul-
tusunda bes yillik siire boyunca hi¢bir surette yurt disina ¢ikilamayacagi anla-
minda yorumlanamaz®. Yabancinin Tiirkiyede asgari bes yillik ikamet siiresi
i¢cinde yurt disina ¢ikmasinin Tiirkiyedeki ikametine etkisi, TVK md. 15, TVK
Yonetmeligi md. 71/1-b ve md. 71/1-cde diizenlenmistir. Gerek TVK md. 15’te
gerekse TVK Yonetmeligi md. 71/1-bde, vatandaslik kazanma bagvurusunda
bulunan yabancinin bes yillik ikamet siiresi i¢inde toplam alt1 ay1 gegmemek
tizere Tiirkiye disinda bulunmasinin ikamette kesintiye yol agmayacag, Tiirki-
ye diginda gecirilen bu stirelerin bes yillik ikamet siiresi icinde degerlendirile-
cegi hilkme baglanmistir®. Buna karsin, yabancinin Tiirkiye disinda gegirdigi
slirenin toplaminin alt1 ay1 asmasi ihtimalinde, Tiirkiyedeki ikamet siiresinin
kesilecegi, bu tarihten 6nceki ikamet siirelerinin dikkate alinamayacagi, TVK
Yonetmeligi md. 71/1-cde ayrica ifade edilmistir.

Goriildagi tizere, TVK md. 11/1-bnin aradig1 Tiirkiyede kesintisiz
bes yillik ikamet sartinin tespitinde, bu stire i¢inde yurt disinda gegirilen sii-
renin Tiirkiyedeki ikamette kesintiye yol a¢ip agmayacaginda alt1 aylik siire
belirleyici olmaktadir. Buna gore, yabancinin bir seferde veya farkli zamanlar-
da yurt disinda gegirdigi toplam siirenin alt1 ay1 agmas1 halinde ikamet siiresi
kesilecektir. Bu halde, ikamet siiresinin kesildigi tarih, geri ¢evrilen bagvuru
bakimindan degil, sonraki bagvuru bakimindan énemlidir. Zira yabancinin
sonradan yapacag1 yeni bir vatandaslik bagvurusunda yine bagvuru tarihinden
geriye dogru kesintisiz bes yil Tiirkiyede ikamet sart1 aranacagindan, alt1 ay1
agmayan yurt disinda kalislar yine ayn1 hesaplamalara tabi tutulacaktir®. Bu
bakimdan ikamet siiresinin islemeye baslayacag tarih, kesintinin gerceklestigi
an olarak kabul edilmektedir.

54  Turhan, Turgut&Tanribilir, E. Bilge (2010) Vatandaglik Hukuku Ders Notlari, 1. Baski, An-
kara, Yetkin, s. 57.

55  Miilga 403 sayili TVK md. 9/1'de ise yabancinin toplam alt1 gegmemek sartiyla Tiirkiye
disinda bulunmasimin ikamet siiresini kesmeyecegi, ancak Tiirkiye diginda gegirilen
zamanin ikamet siiresinden sayilmayacagi 6ngoriilmekte idi: Uluocak, s. 46.

56  Glingor (2014), s. 83.
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C. TURKIYE'DE YERLESMEYE KARAR VERILDIGININ DAV-
RANISLARLA TEYIT SARTI

1. Yerlesme Kararinin Tespiti

Yetkili makam karariyla genel yoldan vatandasligin kazanilmasinda
aranan sartlardan biri de yabancinin Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini
davranislari ile teyit etmesidir. TVK md. 11/1-cde diizenlenen bu sart, yaban-
cinin Tirk toplumuna uyum sagladigini tespit edebilmek amaciyla aranmak-
tadir”. Bagka bir ifadeyle, bu sartla, yabancinin devlete vatandashk bag ile
baglanma iradesinin gegici bir arzu olmadig teyit edilmektedir®.

Yabancinin Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini davranislariyla teyit
etmesi, vatandaslik bagvurusu tarihinde dikkate alinmasi gereken bir sarttir.
Yabancinin Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigi, ancak buna isaret eden dav-
ranislariyla tespit edilebilir®. Kanun koyucu TVK md. 11/1-cde yabancinin
Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini davranislariyla teyit etmesi baglamin-
da nelerin bu tespitte yeterli olacagina iliskin bir hitkme yer vermemistir. Bu-
nunla birlikte, TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde bazi davranislar, yabancinin
Tiirkiyede yerlesme niyetini gosteren karineler olarak siralanmistir®. Buna
gore, Tirkiyede tasinmaz mal edinmek, is kurmak, yatirim yapmak, ticaret
ve is merkezini Tiirkiye'ye nakletmek, ¢aligma iznine tébi olarak bir isyerinde
calismak ve benzeri davraniglarla teyit etmis olmak veya Tiirk vatandasi ile ev-
lenmek, ailece miiracaat etmek, daha 6nce Tiirk vatandasligini kazanmis olan
ana, baba, kardes ya da gocuk sahibi olmak veya egitimi Tiirkiyede tamamla-
mak gibi bir takim davranis ve fiiller, yabancinin Tiirkiyede yerlesme niyetine
karine olarak kabul edilmistir®'.

Bir yabancinin TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde sayilan sebeplerden
herhangi birine dayanmasi, Tiirkiyede yerlesmeye karar verdiginin ispat1 igin
yeterlidir. Zira sayilan her bir durum, yabancinin Tiirkiyede yerlesmeye karar
verdigine karine teskil eder®. Ornegin, Tiirkiyede tagtnmaz mal satin alan bir
yabanci, Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini teyit etmis kabul edilecektir.
Buna karsin, doktrinde de ifade edildigi tizere, TVK Yonetmeligi md. 15/1-

57 Dogan, s. 68; Nomer, s. 84.

58 Erdem, s. 120.

59 Nomer, s. 84.

60  Erdem, s. 120; Dogan, s. 68; Turhan / Tanribilir, s. 58-59.

61 Miilga TVK Yonetmeligi (RG. 01.07.1964-11742) md. 10/2-cde ise, yalnizca taginmaz
mal edinmek, evlenmek, ticaret ve is merkezini bagska memleketten Tiirkiye’ye naklet-
mek, sermaye yatirimi yapmak gibi davranislar, s6z konusu sartin teyidi bakimindan
ongorilmiistil.

62 Dogan, s. 69.
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cde sayilan haller, her kosulda yabancinin yerlesme niyetine sahip oldugunu
gostermeyebilir®. Nitekim bir yabanci, sirf yatirim maksatli olarak Tiirkiyede
tasinmaz mal satin alabilir. Bununla birlikte, gelecekte degerinin artacag: dii-
stincesiyle bir isyeri satin alan yabancinin da, TVK Yénetmeligi md. 15/1-c’nin
acik lafz1 karsisinda Tiirkiyede yerlesme kararina sahip olma sartimi kural
olarak sagladig varsayilacaktir. ilave olarak, TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde
yabancinin Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini gosterdigi kabul edilen se-
bepler sinirli sayida 6ngoriilmediginden, baska sebeplere dayanilarak da ispat
yoluna gidilebilir®.

TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde yabancinin Tiirkiyede yerlesmeye
karar verdigini gosteren drnek bazi sebepler sayilmakla birlikte, ayn1 yonet-
meligin bir bagka maddesinde yabancinin Tiirkiyede yerlesme niyetini goster-
medigi varsayilan bazi ikamet sebeplerine isaret edilmistir. TVK Yonetmeligi
md. 16/2-c uyarinca, yasal ikamet izni olmaksizin veya yasal olmakla birlikte
Tirkiyede yerlesme niyetini gostermeyen siginma veya iltica bagvuru sahi-
bi, siginmaci, 6grenim, turistik, 6grenim goéren ¢ocuguna refakat, tedavi gibi
amaglarla ikamete baglandig1 anlasilan yabancilarin vatandaslik basvurusu ka-
bul edilemez. TVK Yonetmeligi md. 15/1-c ve md. 16/2-c birlikte yorumlandi-
ginda bir yabanci, yetkili makam karariyla genel yoldan vatandaglik kazanma
basvurusu yaptiginda, TVK md. 11/1-cde aranan Tiirkiyede yerlesmeye karar
verdigini davranislari ile teyit etme sartin1 TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde sa-
yilan sebeplere dayanabilecegi gibi, baska sebepleri de gerekge olarak gostere-
bilecektir. Ancak yabancinin TVK Yonetmeligi md. 16/2-c uyarinca yasal ika-
met izninin olmamasi yahut uzun dénem ikamet izni, aile ikamet izni, ¢aliyma
izni ya da ¢aligma izni muafiyet teyit belgesi haricinde bir belgeye dayanarak
yasal ikamete baglanmasi héllerinde Tiirkiyede yerlesme niyetine sahip olma-
dig1 varsayilacagindan, TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde sayilan ya da sayilma-
yan bir sebebe dayanarak Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini ispatlamasi da
miimkiin olamayacaktir. Bu noktada belirtilmelidir ki, yabancinin Tiirkiyede
ikameti i¢in gerekli olan, kural olarak tilkeye giris aninda sahip oldugu ve il-
kedeki ikamet amacini da gosteren ikamet izninin, kisinin Tiirkiyede yerles-
me niyetine sahip olup olmadig1 konusunda salt belirleyici unsur olarak kabul
edilmesi kanuna aykiridir®. Kanaatimizce 6nemli olan, vatandaslik bagvurusu
aninda yasal ikamet izni gesitlerinden birine sahip olarak kesintisiz bes y1l sii-

63  Giingor (2014), s. 85; Bu dogrultuda doktrinde bir goriis, TVK Yonetmeligi md. 15/1-cnin
yabancinin Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini teyit eden davraniglar olarak gordigi
soz konusu sebeplerin, kesin irade belirtileri olarak kabul edilmemesi gerektigini ifade
etmektedir: Nomer, s. 84.

64 Dogan, s. 69; Turhan / Tanribilir, s. 59.

65  Ayni yonde bkz. Glingor (2014), s. 82.
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reyle Tiirkiyede ikamet eden yabancinin, yine vatandaslik bagvurusu yaptig
tarihte Tiirkiyede yerlesme niyetini bir sekilde ispat ederek somutlastirmasidir.

2. Ikamet-Yerlegme Karari Iligkisi

Bir yabancinin Tiirk vatandagligini yetkili makam karariyla genel yol-
dan kazanabilmesi i¢in gerekli olan “Tiirkiyede asgari bes yillik kesintisiz ika-
met” ve “Tiirkiyede yerlesmeye karar verildiginin davraniglarla teyit edilmesi”,
TVK md. 11de birbirinden bagimsiz iki zorunlu sart olarak diizenlenmistir®.
Bu bakimdan her iki sartin, vatandaslik bagvurusunun yapildig: tarihte ayr1
ayr1 degerlendirilmek suretiyle yabanci tarafindan saglanip saglanmadiginin
tespiti gerekir®.

Yabanciya Tiirkiyede kesintisiz en az bes yillik ikamet etmesinden ba-
gimsiz olarak Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini davranislar ile teyit etme-
sinin de sart kosulmasi, kanuni dayanagi bulunmas: sebebiyle Anayasa md.
66/3'da ongoriilen kanunilik ilkesine uygundur. Bununla birlikte, TVK Yonet-
meliginin ikamet sartiyla ilgili baz1 diizenlemelerinde yabancinin ikametini
yerlesme niyetine bagladig1 goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle, kanunilik ilke-
sine aykiri sekilde, ikamet sartinin tespitinde yerlesme niyetinin bulunmadi-
gina karine teskil eden bazi durumlar sayilmak suretiyle, vatandashigin yetkili
makam karariyla genel yoldan kazanilmasina “yerlesme niyetiyle ikamet” gibi
yeni bir sart eklenmis olmaktadir.

Yukarida “Ikamet Izni Cesidinin Ikamet Sartinin Saglanmasina Etki-
si” baglig1 altinda belirtildigi tizere, vatandaslik bagvurusunda bulunan yaban-
cinin Tirk kanunlarina uygun sekilde kesintisiz bes yillik ikametinin hangi
niyetle gerceklestirilmesi gerektigine iliskin TVK'da bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, yabancinin Tiirkiyedeki ikametinin hangi amagla olursa ol-
sun, kesintisiz bes yillik ikamet siiresini kapsamasi kosuluyla gecerli bir ikamet
iznine dayandirilmasi, TVK md. 11/1-b bakimindan yeterlidir. Bununla birlik-
te, TVK Yonetmeliginde yer alan diger baz1 diizenlemelerin Tiirkiyede ikamet
ve yerlesme karari sartlarini birbiriyle baglantili olarak agiklamasi, TVKdaki
ikamet kavramini sinirlayan bir igerige sahip oldugu gibi, kanunilik ilkesini de
agikca ihlal etmektedir®®. Ornegin TVK Yonetmeligi md. 18/1-c, Il Emniyet

66 Erdem,s. 119.

67  Her iki sartin kiimiilatif olarak aranamayacagina iliskin benzer yonde bir tespit i¢in ayrica
bkz. Ozbek Hadimoglu, Nimet (2010) ‘Yabanci (Uyruklu) Ogrenciler Tiirk Vatandagt Ola-
mayacak m1?, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi,
S: 75-76, s. 280.

68 Nomer, s. 83; Glingor (2014), s. 80.

- 309 -



Cemil GUNER YBHD 2016/2

Midirliigiince vatandaghigin yetkili makam karariyla genel yoldan kazanilma-
s1 kapsaminda yapilacak sorusturma dosyasina yabanciya hangi amagla ikamet
izninin verildigine iliskin tespitlerin de eklenecegi hitkme baglanmistir. Bu se-
kilde, Tiirkiyedeki ikametin dayanag: olan yasal ikamet izninin hangi amagla
verildiginin de vatandashigin kazanilmasinda belirleyici oldugu TVK Yonet-
meliginde vurgulanmistir. Buna gore, TVK Yonetmeligi md. 16/2-c geregince,
ikamet izni bulunan ancak siginma, iltica, 6grenim, turistik, 6grenim goéren
¢ocuguna refakat, tedavi gibi amaglarla diizenlenmis ikamet izni belgelerine
sahip yabancilarin vatandashk basvurulari, yerlesme niyetine sahip olmadik-
lar1 gerekgesiyle kabul edilemez. Boylece vatandaslik bagvurusunda, TVK md.
11/1-bnin aksine TVK Yonetmeligi md. 16/2-c uyarinca “yerlesme niyetiyle
ikamet” edildigini gosteren ikamet izinlerinin varlig1 gerekecektir®. Bagka bir
deyisle, TVK md. 15’in agik hitkmiine ragmen, Tiirkiyede bes yil ikamet yeterli
olmayip, yabancinin Tiirkiyedeki bu ikamete yerlesme niyetine sahip olarak
baslayip tamamlamasi da sart kosulmustur. Buna paralel olarak, TVK Yonet-
meligi md. 71/1-¢de de, ikamet, yerlesme niyetini gosteren ve gostermeyen
ikamet seklinde adeta ikiye ayrilmis; yerlesme niyetini géstermedigi varsayilan
siginma, iltica, 6grenim, turistik, 6grenim goéren ¢ocuguna refakat, tedavi ile
diplomatik veya konsiiller ayricalikla bagisiklik saglayan yabanci misyon per-
soneli kimlik kartlariyla gerceklesen resmi gorev amaglari, vatandashigin yet-
kili makam karariyla genel yoldan kazanilmas: bakimindan esas alinmaya el-
verisli ikametten sayllmayacagi hitkme baglanmistir. Bununla birlikte TVKda
konuya iliskin bir kanuni sinirlama olmamasina karsin ikamet izni belgesinin
diizenleme amacinin ikamet sartinin gerceklesip gerceklesmedigine iliskin de-
gerlendirmede etkili olmasi, yine kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu agiklamalardan hareketle, TVK Yonetmeliginde yer alan diizenle-
melerin de etkisiyle yalnizca Tiirkiyede yerlesme niyetini gosterdigi varsayi-
lan yasal ikamet izni gesitlerinden uzun dénem ikamet izni, aile ikamet izni
ile ikamet izni yerine gecen ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyet teyit bel-
gelerinden birine sahip bir yabanci, kesintisiz bes yillik ikamet siiresini dol-
durmak kosuluyla bu yolla vatandashik basvurusu yapabilecektir. Aksine kisa
donem ikamet izni, 6grenci ikamet izni, insani ikamet izni veya insan ticareti
magduru ikamet izni gibi TVK Yonetmeligi md. 16/2-c’nin yerlesme niyetini
gostermedigi ikamet amaglarindan birine dayanak teskil edecek ikamet izni
gesitlerinden biriyle ikamet gartinin saglanmasi miimkiin gériinmemektedir.
Opysa yetkili makam karari ile genel yoldan vatandashik bagvurusunda aranan
tiim sartlarda oldugu gibi, hem ikamet hem de yerlesme kararina iliskin sart-

69 Dogan,s. 68.
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larin birbirinden bagimsiz olarak bagvuru tarihinde mevcut olup olmadiginin
tespiti gerekir. Dolayisiyla, 6grenci veya tedavi amacl olarak Tirkiye'ye ge-
len ya da refakatci olan bir yabanci yasal ikamet iznine sahip olma kosuluyla,
baslangigta Tiirkiyede yerlesme niyeti olmasa dahi, yillar iginde ve 6zellikle
de vatandashk basvurusu yaptig1 tarihte boyle bir niyetle Tiirkiyede yerlesme
kararina sahip olabilecektir. Zira TVK md. 15’in yabancinin ikametine ilis-
kin 6zel diizenlemesi karsisinda vatandaslik bagvurusu igin yerine getirilme-
si gereken ikamet sartinda, yabancinin Tiirkiyede yerlesme niyetine de sahip
olmasi kriteri aranmamaktadir. Bu sebeple, ikamet sartinin gerceklesmesin-
de yabancinin Tiirkiyede yerlesme niyetinin bulunup bulunmadig: inceleme
konusu yapilamamalidir. Hal boyle olmakla birlikte, TVK Yonetmeligi md.
16/2-c hitkmii, TVK md. 11/1-cde ikamet sartindan ayr1 diizenlenen Tiirki-
yede yerlesmeye karar verildigini davranislarla teyit etme sartini islevsiz héle
getirmektedir”®. Gergekten de ikamet izninin alindig1 degil de vatandaslik
basvurusunun yapildig: tarihte mevcut olup olmadig: tespit edilmesi gereken
Tiirkiyede yerlesme karari, TVK Yonetmeligi md. 16/2-cde yerlesme niyetini
gosterdigi varsayilan ikamet izni ¢esidine sahip olmaya endekslenmistir. Bu
sekilde, Turkiyede yerlesmeye karar verildiginin davranislarla teyit edilmesi
sarti, yetkili makam karariyla genel yoldan vatandaglik kazanmanin bir sart1
iken, bazi yabancilar i¢in daha vatandaslik bagvurusu bile yapilmayan bir asa-
mada bu sartin saglanmadiginin 6ngoriilmesi isabetten uzaktir”'.

II. YABANCI OGRENCILERIN YETKILi MAKAM KARARIYLA
TURK VATANDASLIGINI KAZANMASI

A. TURKIYE’DE iIKAMET EDEN YABANCI OGRENCILERIN GE-
NEL YOLDAN VATANDASLIK BASVURUSU

1. Genel Olarak Yabanc1 Ogrencilerin Tiirkiyede Ikameti

Ogrenim gormek iizere Tiirkiye'ye gelecek ya da Tiirkiyede bulunan ya-
bancilar, 6grenim gorecekleri ve ikamet edecekleri kurum ve kuruluslarin ilgili
mevzuatina ve yabancilar hukukuna iliskin genel mevzuata uymakla miikellef-
tir’>. Buna gore, yabanci 6grenciler, 6grenim gorecekleri 6gretim kurumu igin

70  Glingor (2014), s. 81.

71  Tanribilir (2008), s. 37.

72 5978 sayili Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanunla (RG. 06.04.2010-27544) yiiriirlitkten kaldirilan 2922 sayil Tiirkiyede Og-
renim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere {liskin Kanunda (RG. 19.10.1983-18196) da
yabancilarin 6grenim hakkiyla ilgili bu miikellefiyetinden bahsedilmekte idi.
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ongorilmiis sartlar: saglamak kosuluyla, Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiyede ikamet
konusunda, milletlerarasi sozlesmelerde aksi 6ngorillmedikge Pasaport Kanu-
nu ve YUKK hiikiimlerine tabidir.

Tiirkiyede 6grenim gorecek yabancilar, Pasaport Kanunu ve YUKK hii-
kiimlerine uygun sekilde iilkeye giris yapmasi geregine ilave olarak”, YUKK
md. 38 uyarinca dgrenci ikamet izni almakla miikelleftir’*. Buna gore, Tiir-
kiyede bir yiiksekogretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da
doktora 6grenimi gorecek yabancilara 6grenci ikamet izni verilir (YUKK md.
38/1). Bakimi ve masraflar1 gercek veya tiizel kisi tarafindan iistlenilen ilk ve
orta derecede 6grenim gorecek yabancilara ise, velilerinin veya yasal temsil-
cilerinin” muvafakatiyle 6grenimleri siiresince birer yillik siirelerle 6grenci
ikamet izni verilebilir (YUKK md. 38/2). Bu noktada belirtilmelidir ki, YUKK
md. 34 geregince, aile ikamet izni sahibi yabancilar, 18 yasina kadar 6grenci
ikamet izni almaksizin ilk ve orta 6gretim kurumlarinda 6grenim gorebilir-
ler. Bir bagka ifadeyle, ilk ve orta derecede okullarda 6grenim gorebilmesi igin
yabancinin ya 6grenci ikamet izni almasi ya da 18 yasina kadar gegerli olmak
tizere aile ikamet iznine sahip olmasi gerekir. Ancak 18 yasini dolduran ve

73 Yabancilarin iilkeye yasal girisi hususunda yukarida yapilan genel agiklamalar, Tiirkiye'ye
6grenim amaciyla gelecek yabancilar igin de kural olarak gecerlidir. Bu kapsamda, vize
muafiyeti halleri sakli olmak {izere, YUKK Yonetmeligi md. 11/1-¢de Tiirkiye'ye egitim,
6grenim, staj, kurs, 6grenci degisim programi, Tiirkee dil kursuna katilma amaciyla gel-
mek isteyen yabancilara egitim vizesi verilecegi hitkme baglanmustir. Dolayisiyla, Ttirki-
ye'ye 6grenim gormek tizere gelecek yabancilar egitim vizesi almakla miikelleftir. Haliha-
zirda Tiirkiyede ikamet eden bir yabanci ise, YUKK md. 13/1-b geregince Tiirkiye'ye giris
yapacag: tarih itibariyle gegerli ikamet iznine sahip olmasi sartiyla vizeden muaf olacagin-
dan, ayrica egitim vizesi almak suretiyle Tiirkiye'ye giris yapma sartina tabi olmasi da s6z
konusu degildir. Bununla birlikte, 6grenci ikamet izni almak tizere Tiirkiyeden bagvuru
yapilmasi ihtimalinde ilk ve orta derecede &gretim kurumlarinda 6grenim gorecek ya-
bancilar igin yine egitim vizesi alma zorunlulugu bulunmaktadir (YUKK Yénetmeligi md.
35/2).

74 Milga YISHKda ikamet tezkeresi tiirlerine iliskin bir esitlendirme yapilmamasina
ragmen, yabanci Ofrencilere miilga Tiirkiyede Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere iliskin Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde “6grenim mesruhatli ikamet
tezkeresi” sart kosulmakta idi (md. 3). S6z konusu Yonetmeligin yiriirlikte oldugu
doénemde yabanci 6grencilerin Tiirkiyedeki 6grenimine iliskin mevzuat hiikiimlerinin
ayrintili tahlili icin bkz. Sargin, Fiigen (1997-1998) ‘Tiirkiyede Ogrenim Géren Yabanci
Ogrencilerin Tiirkiye'ye Giris, Tiirkiyede Ikamet Etme ve Calisma Haklarr, MHB, Yilmaz
Altug’a Armagan, S: 1-2, s. 321 vd.

75  Ogrenci ikamet izni, yalnizca Tiirkiyede Sgrenim gdren yabanci dgrencilere verilen
bir ikamet izni tiirtidiir. Bu sebeple, YUKK md. 38/3de de vurgulandig iizere, yabanci
6grencinin anne ve babasi ile diger yakinlari, ikamet izni alma konusunda herhangi bir
hakka sahip degildir. Bununla birlikte, YUKK Yénetmeligi md. 35/6, 6grenci ikamet
iznini, 6grenciye, es ve ¢ocuklarinin aile ikamet izni bagvurularinda destekleyici olabilme
hakk: saglamasina elverisli gérmiistiir.
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hélen ilk veya ortadgretim kurumlarinda egitimini siirdiiren bir yabanci 6g-
rencinin, 6grenci ikamet izni alma zorunlulugu dogar.

Tiirkiyede 6grenim gorecek yabancilarin 6grenci ikamet izni alma zo-
runluluguna tabi tutulmasi kural olmakla birlikte, uluslararasi koruma kapsa-
minda bazi istisnalar 6ngériilmiistiir. Bu baglamda, YUKK Yonetmeligi md.
105/1'de uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisi ve aile tiyelerinin ilk ve ortadgretim kurumlarindaki egitim hiz-
metlerinden statiilerini gosteren belgelerini ibraz ederek yararlanabilecekleri
hitkme baglanmak suretiyle, 6grenci ikamet izninden muafiyet saglanmistir.
Ayni sekilde, uluslararasi koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statiisii sahiplerinden, yabanci 6grencilerle ilgili genel hiikiimler ¢ergevesinde
Tiirkiyede o6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora 6grenimi hakk: elde
edenlerin, ayrica 6grenci ikamet iznine gerek olmaksizin, statiilerini gosteren
belgeleriyle 6grenim gorebilecekleri hitkme baglanmigtir (md. 105/3).

Goriildigii tizere, ilk ve orta derecede 6grenim ile 6n lisans, lisans, ytik-
sek lisans ve doktora 6grenimini Tiirkiyede yapacak yabancilarin 6grenci ika-
met izni ile Tirkiyede ikamet etmeleri, yasal ikamet bakimindan kural olarak
zorunludur. Bunun yaninda, tip alaninda Tipta Uzmanlik Egitimi (TUS) ve
Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi (DUS) derecelerinde egitim goérecek ya-
banci 6grencilerin de 6grenci ikamet izni almasi sarttir’. Zira her ne kadar
YUKK md. 38de TUS ve DUS derecelerinde egitim gorecek yabancilara iliskin
bir diizenleme bulunmamakla birlikte, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik
Egitimi Yonetmeligi’’ md. 14/-¢ uyarinca, yabanci 6grencilerin Tiirkiyede TUS
ve DUS egitimi alabilmeleri igin gerekli olan sartlar arasinda Tiirkiyede ika-
metlerine izin verilmis olmasi da aranmastir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar veya 6grenci degisim
programlar1 cercevesinde egitim veya benzeri amaglarla Tiirkiye'ye gelecek ya-
bancilar ise, YUKK md. 31/1-d geregince kisa dénem ikamet iznine tabi tutul-
mustur. Bu gergevede drnegin Erasmus+ veya Mevlana gibi karsilikli 6gren-
ci degisim programlarindan birine dayanarak Tiirkiye'ye gelecek yabanci bir
6grencinin kisa donem ikamet izni almasi yeterli olacaktir. Bununla birlikte,
uygulamada AB Egitim ve Genglik Programlar1 (Erasmus + Programlar) kap-
saminda {iniversitelerde 6grenim ya da staj amaciyla iilkemize gelen yabanci
ogrencilere de 6grenci ikamet izni verildigi gorilmektedir”™.

76  http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izni-cesitleri_409_414_4664 (s.e.t. 03.03.2016)
77  RG. 26.04.2014-28983.
78  Tespit i¢in bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izni-cesitleri_409_414_4664 (s.e.t.
03.03.2016).
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Tiirkiye'ye Tiirkge 6grenmek amaciyla gelecek yabancilarin ise kisa d6-
nem ikamet izni alma sartiyla kurslara katilabilmeleri YUKK md. 31/1-h gere-
gince zorunludur. Ornegin TOMERUe verilen Tiirk¢e kurslarina katilmak is-
teyen bir yabancinin, yasal ikamet bakimindan kisa donem ikamet izni almasi
zorunlu ve yeterlidir”.

Ozel ogrencilik, agik gretim ve uzaktan egitim statiisiinde dgrenim
gorecek yabancilarin durumu, YUKK Yonetmeligi md. 35/14’te ayrica hitkme
baglanmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, Tiirkiyede 6zel 6grenci olacak ya
da agik 6gretim veya uzaktan egitim alacak yabancilara 6grenci ikamet izni
verilmez. Boyle bir tercihte, Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagsmalar ya da 6grenci
degisim programlari kapsaminda egitim gormek tizere veya Tiirkge kurslari-
na katilmak amaciyla iilkemize gelecek yabancilar gibi 6zel 6grencilik, agik
ogretim ve uzaktan egitim statiisiinde 6grenim gorecek yabancilarin da Tiirk
yabancilar hukuku sistematiginde 6grenci olarak vasiflandirilmamasi etkili ol-
mus gozitkmektedir.

Ogrenci ikamet izni almak icin gerekli olan dgrenci sifati tagimaya
iliskin sartin, YUKK md. 39/1-a geregince “6grenim tiiriiyle baglantili bilgi
ve belgeleri ibraz etmek” suretiyle ispat1 gerekir. Bunun yaninda, yabancinin
YUKK md. 7de 6ngoriilen Tiirkiye'ye girisine izin verilmeyecek yabancilardan
olmamasi, 6grenci ikamet izni alabilmek i¢in gerekli sartlardan bir bagkasi-
dir (YUKK md. 39/1-b). Son olarak, yabanci 6grencinin Tiirkiyede kalacag:
adres bilgilerini vermesi de aranan sartlar arasindadir (YUKK md. 39/1-c).
Buna karsin, 6grenci ikamet izni icin aranan s6z konusu sartlarin yerine geti-
rilmemesi, YUKK md. 40/1-a uyarinca, 6grenci ikamet izni talebinin ret ge-
rekgesidir. lave olarak, yabancinin 6grenimini siirdiiremeyecegi konusunda
kanitlarin ortaya ¢ikmasi (YUKK md. 40/1-b), 6grenci ikamet izninin verilis
amact disinda kullanildiginin belirlenmesi (YUKK md. 40/1-c), yabanci hak-
kinda gegerli sinir dig1 etme karar1 alinmasi veya Tiirkiye'ye giris yasagi bulun-
masi (YUKK md. 40/1-¢) hallerinde de 6grenci ikamet izni talebi reddedilir.
S6z konusu ret sebepleri, 6grenci ikamet izni verildikten sonra ortaya ¢ikmigsa
mevcut 6grenci ikamet izni iptal edilir veya siiresi uzatilmaz®.

Ogrenci ikamet izni, bagvurusu Tiirkiye icinden de yapilabilen bir ika-
met izni ¢esididir. Zira YUKK md. 21/1de ikamet izni bagvurularinin kural
olarak yabancinin vatandasi oldugu ya da yasal olarak bulundugu iilkedeki

79  Tespit i¢in bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izni-cesitleri_409_414_4664 (s.e.t.
03.03.2016).
80 CigeKkli, s. 106.
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Tiirk konsolosluklarina yapilacagi 6ngoriilmekle birlikte, YUKK md. 22/1-¢de
yabanci 6grencilerin ikamet izni taleplerinin istisnai olarak Tiirkiyede valilik-
lere de yapilabilecegi hitkme baglanmistir.

YUKK md. 38/4de, 6grenim siiresi bir yildan kisa olan yabancilara ve-
rilecek 6grenci ikamet izni siiresinin 6grenim siiresini agamayacagi hitkme
baglanmustir. Ayn1 sekilde YUKK Yonetmeliginde de 6grencinin kayitli ol-
dugu 6gretim kurumundaki 6grenim siiresinin bir yildan kisa olmas1 halinde
ogrenci ikamet izni siiresinin 6grenim siiresini agamayacagr 6ngorilmistiir
(md. 35/7). Bu hiikiimlerden hareketle, 6grenci ikamet izninin kural olarak
bir yillik siirelerle verilebilecegi, ancak 6grenim siiresinin bir yildan az olma-
st durumunda &grenim siiresi boyunca gegerli olacak sekilde 6grenci ikamet
izninin verilebilecegi sonucuna varilabilir. Bununla birlikte YUKK md. 38/2
baglaminda birer yillik siirelerle ikamet izni verilmesi yalnizca ilk ve orta dere-
cede 6grenim gorecek yabancilar i¢in gegerli kabul edilmistir®’. Kanun koyucu
Tiirkiyede bir yliksekdgretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da
doktora 6grenimi gorecek yabancilara verilecek ikamet izinleri icin bir belirle-
me yapmamistir. Ancak bu héllerde verilecek 6grenci ikamet izninin, ikamet
izni bagvuru tarihinden itibaren 6grenim programinin tamamini kapsayacak
sekilde diizenlenebilecegi YUKK Yonetmeligi md. 37/2de ifade edilmistir®.
Ornegin yiiksek lisans 6grenimi icin iki yillik, doktora 6grenimi icin beg yillik
stireli 6grenci ikamet izni verilmesi yoluna gidilmektedir. Buna karsin normal
6grenim siiresinde mezun olamayan 6grenciler bakimindan sahip olduklar:
6grenci ikamet izinleri, en fazla birer yillik siirelerle ve azami 6grenim siire-
sini agmayacak sekilde uzatilir®. Son olarak belirtilmelidir ki, azami 6grenim
stiresini doldurdugu halde mezun olamayan ve sinavlara girme hakki disinda
ogrencilik haklarindan yararlanamayan yabanci 6grenciler, kisa donem ika-
met izni ile Tiirkiyedeki ikametini stirdiirebilirler®.

81 YUKK Yonetmeligi md. 37/1 de, ilk ve orta dereceli okullarda 6grenim goreceklere, 6g-
renime baglanacak tarihten bir sonraki 6gretim yilinin baglangicina kadar gegerli olacak
sekilde en fazla bir yila kadar ikamet izni diizenlenecegini hitkme baglamstir.

82 Uygulamada da 6n lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora 6grenimi gorecek yabanci 6gren-
ciler i¢in yabanci 6grenci tarafindan aksi talep edilmedikge, ilgili 6grenim siiresinin tama-
min1 kapsayacak sekilde 6grenci ikamet izni verilmesi s6z konusudur: http://www.goc.gov.
tr/icerik3/ikamet-izni-cesitleri_409_414_4664 (s.e.t. 03.03.2016).

83  ikamet izninin siiresinin dolmasi durumunda uzatma bagvurular;, YUKK md. 24de dii-
zenlenmistir. Buna gore, ikamet izni siiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan itibaren
ve her kosulda ikamet izni siiresi sona ermeden valiliklere uzatma bagvurusunda bulunul-
malidir (YUKK md. 24/2). Tkamet izni siiresinin uzatilmasi konusunda ayrica bkz. Celi-
kel/Oztekin Gelgel, s. 106-107.

84 Uygulama Ornekleri igin bkz. http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izni-cesitleri_409
_414_ 4664 (s.e.t. 03.03.2016)
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2. Yabanc1 Ogrencilerin Genel Yoldan Tiirk Vatandagligin1 Kazanmasi

Yukarida da agiklandig: {izere, bir yabancinin Tiirk vatandashigini yetkili
makam karariyla genel yoldan kazanabilmesi i¢in, TVK md. 11/1de sayilan
zorunlu sartlari yerine getirmesi gerekir. Yabancinin Tiirkiyede 6grenci olmasi
ihtimalinde de ayni1 sartlarin saglanmasi gerektiginde siiphe yoktur. Buna gore,
vatandaslik bagvurusunda bulunan yabanci 6grencinin ergin ve ayirt etme gii-
ciine sahip olmas1®, bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiyede kesintisiz bes
yil ikamet etmesi, Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit
etmesi, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi bulunmamasi,
iyi ahlak sahibi olmas, yeteri derecede Tiirk¢e konusabilmesi, Tiirkiyede ken-
disinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire
veya meslege sahip olmasi, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamasi sartlarini haiz olmast gerekir. Ilave olarak,
TVK md. 11/2 uyarinca, yabanci 6grencinin tasidig1 devlet vatandaslhigindan
¢ikmasi, Bakanlar Kurulu'nun takdirine bagli olarak sart kosulabilir.

TVK md. 11 hiikiimleri dikkate alindiginda, yabancinin 6grenci olup
olmamasinin vatandasghgin kazanilmasi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi ba-
kimindan kural olarak bir farki bulunmamaktadir. Kanun koyucunun agik
diizenlemesinin aksine, madde gerek¢esinde 6grenim amaciyla ikamet, Tiir-
kiyede yerlesme niyetini gostermedigi sebebiyle vatandaghiga alinma islemi
bakimindan gegerli ikamet olarak kabul edilmemektedir. Boylece 6grenim
amactyla Tiirkiyede ikamet eden yabancilar kanunilik ilkesine aykir1 sekilde
gerekceyle maddenin kapsami digina birakilmakta ve vatandaglik bagvurular:
reddedilmektedir®.

85  Yetkili makam karariyla genel yoldan vatandaslik bagvurusunda bulunan yabanci 6grenci
ergin degilse ve/veya ayirt etme giicii bulunmuyorsa, Tiirk vatandashigini kazanamaz. Bu
ciimleden hareketle, Tiirkiyede ilk ve orta 6gretim derecesinde 6grenimin genel olarak
ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerine bir bagka deyisle kural olarak ergin olmayanlar1
kapsamasindan dolay, bu yolla vatandaslik kazanmanin ¢ogunlukla ergin ve ayirt etme
glicline sahip 6n lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora, TUS ve DUS derecelerinde 6grenim
gorecek yabancilar igin hiikiim ifade ettigi sdylenebilir. Bununla birlikte, ilk ve orta 6g-
retim derecesinde 6grenim goren kiigiiklerin bu yolla vatandaglik kazanmalar1 miimkiin
olamamakla birlikte, ana ve/veya babalarinin sonradan Tiirk vatandasligini kazanmalar1
ihtimalinde TVK md. 20/2'de 6ngoriilen sartlari saglayarak onlara bagl olarak Tiirk va-
tandagligini kazanmalar1 miimkiindiir. Zira TVK md. 20/2’ye gore, ana veya babanin Tiirk
vatandaghigini kazandigi tarihte velayeti kendisinde bulunan ¢ocuklari, diger esin muvafa-
kat etmesi halinde Tiirk vatandashgini kazanir. Muvafakat verilmemesi hélinde ana veya
babanin mutad meskeninin bulundugu iilkedeki hdkim kararina gore islem yapilir. Tiirk
vatandaghigini birlikte kazanan ana ve babanin ¢ocuklar1 da Tiirk vatandashgini kazanir.
TVK md. 20/2 ve TVK Yonetmeligi md. 37’nin konuya iliskin hiikiimleri ile ilgili olarak
ayrintili bilgi i¢in bkz. Giingor (2014), s. 126-129.

86  Tanribilir (2008), s. 37.
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TVK md. 11’in agik diizenlemesinin aksine, TVK Yonetmeliginin bazi
hitkiimlerinin, yabanci 6grencilerin genel yoldan vatandashk kazanma ba-
kimindan aranan ikamet sartini saglamalarina engel teskil ettigi goriilmek-
tedir¥. Zira yukarida ayrintilari ile agiklandig tizere, TVK Yonetmeligi md.
16/2-cde 6grenim amaciyla ikamete baglandigi anlagilan yabancilarin ika-
metinin yerlesme niyetini gostermedigi gerekcesiyle vatandaslik bagvurusu
yapmaya dayanak teskil etmedigi 6ngoriilmektedir®. Zira TVK Yonetmeligi-
nin s6z konusu diizenlemesinde 6grenim amagl ikamet “Tiirkiyede yerlesme
niyetini gostermeyen” ikamet ¢esitlerinden biri olarak nitelendirilmistir. Bu
sonug, uygulamaya da yansimakta; yabanci 6grencilerin genel yoldan vatan-
daslik bagvurulari, TVK Yonetmeligindeki bu hiikiimler esas alinmak suretiyle
reddedilmektedir®.

87 403 sayili miilga TVK ve miilga TVK Yonetmeliginde ise, 6grencilik ne yerlesme niyetini
gosteren karineler arasinda sayilmis ne de vatandashik bagvurusunu engelleyen sebepler-
den biri olarak goriilmiistiir: Aybay, 118.

88  Ozbek Hadimoglu (2010), s. 280.

89  Ornegin Danustay 10. Dairesi verdigi bir kararda, dogum tarihi 11.12.1990 olan Moldova
Cumbhuriyeti vatandas1 davacinin, TVK md. 11 kapsaminda Tiirk vatandaghigini kazan-
mak istemiyle 12.07.2012 tarihinde yaptig1 bagvurusunun, 6grenim hari¢ basvuru tari-
hinden geriye dogru Tiirkiyede kesintisiz bes yil ikamet etmis olmak sartin1 tasgimadig
gerekeesiyle idarece reddi yolunda tesis edilen 20.07.2012 tarih ve 40771 sayili islemin
iptali istemiyle Istanbul 1. {dare Mahkemesi'nde agilan davada mahkemenin, davacinin
29.02.2000 tarihinde Tiirk vatandashigini kazanan annesinden dolay1 403 sayili miilga
TVK md. 7 uyarinca soy bag1 esasina gore Tiirk vatandaghgini kazandigi yolunda karara
varilmasi gerekirken vatandaslik bagvurusunun reddi yolunda tesis edilen islemde hukuka
uygunluk bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yoniinde verdigi kararini
bozmustur. Danistay’n s6z konusu kararinda, idarenin vatandaghk bagvurusunun reddi
kararinda da belirtildigi tizere, TVK Yonetmeligi md. 71/1-¢ uyarinca davacinin Tiirk va-
tandaghigini kazanmak i¢in bagvurdugu 12.07.2012 tarihinden geriye dogru Tiirkiyede ke-
sintisiz olarak 6grenimde gegirilen siire hari¢ bes yil ikamet etmis olmadigini, bu sebeple
davac tarafindan yapilan bagvurunun, davacinin ikamet sartini saglamadig: gerekgesiyle
reddi yolunda tesis edilen islemde hukuka aykirilik, bu islemi iptal eden mahkeme kara-
rinda ise hukuki isabet bulunmamasindan dolayr mahkeme kararimnin bozulmas: gerekti-
gine hitkmedilmistir. Kararda ayrica, davacinin 403 sayih miilga TVK md. 7 uyarinca Tiirk
vatandaghgini kazanabilmesi i¢in, Tiirk vatandag: ana veya babadan evlilik birligi icinde
dogmus olmasi gerektigi, oysa davacinin annesinin 29.02.2000 tarihinde Tiirk vatandas:
oldugu, davacinin ise annesinin Tiirk vatandas: olmasindan ¢ok 6nce 1990 yilinda dogdu-
gu dikkate alindiginda bu madde hitkmii uyarinca Tiirk vatandast olmasinin da miimkiin
olamayacag agiklanmak suretiyle, yerel mahkemenin, davacinin Tiirk vatandaghgini 403
sayili miillga TVK md. 7’ye gore kazandigina iligkin tespitinin de kanuna aykir1 oldugu isa-
betle belirtilmistir. Bununla birlikte, Danistay tetkik hakimi tarafindan dosya kapsamin-
da yapilan bir tespitte, ikamet sartinin belirlenmesinde 6grenim amagcl olarak gegirilen
stire konusunda ikili bir ayrima gidilmistir. Buna gore, vatandashik bagvurusunda bulunan
kisinin annesinin Tiirk vatandast olmasi ve Tiirkiyede ikamet etmesi durumunda annesi
ile birlikte ikamet eden kiginin 6grenim gordiigii siirelerin ikamet siiresinin hesabinda
dikkate alinmasina bir engel bulunmadig, benzer durumda olmayan diger yabancilarin
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Gorildigi tizere, 6grencilik diye ifade edebilecegimiz 6grenim hayati-
nin devamy, bir yabancinin Tiirkiyede yerlesmeye karar vermesine engel teskil
eden durumlardan biri olarak kabul edilmektedir. TVK md. 15’in 6ngérdiigii
sekilde YUKK md. 38 cercevesinde verilen 6grenci ikamet izni ile Turkiyede
6grenimini siirdiiren yabanci bir 6grenci, kesintisiz ikamet siiresi bes yili agsa
dahi, yetkili makam karariyla genel yoldan vatandashk kazanamayacaktir.
Boyle bir sonuca TVK md. 15’in aksine, yabancinin ikametini de Tiirk vatan-
dasinin ikameti gibi “yerlesme niyetiyle oturma” sartina baglayan TVK Yonet-
meligi md. 16/2-c geregince varilmaktadir. Ancak bu sekilde, yonetmelikle ek
sart getirilmek suretiyle kanunilik ilkesi ihlal edilmis olmaktadir. Yetkili ma-
kamin, TVK md. 11 geregince vatandashigin kazanilmasi hususunda kanuni
sartlarin timiniin saglamasindan sonra takdir yetkisi dogrultusunda yaban-
cinin bagvurusunu reddetme imkéani bulunmakla birlikte, kanuna uygun se-
kilde gergeklestirilen ikametin yonetmelik hitkiimlerine istinaden vatandaslik
bagvurusuna esas alinmamasi yukarida da vurgulandig iizere kanunilik ilkesi
cercevesinde anayasaya da aykiridir. Zira ikamet sartinin tespitinde TVK md.
15 hiikiimleri dikkate alindigindan yabanci 6grencilerin bu sart1 saglamalar
agisindan Tiirk kanunlarina uygun olarak Tiirkiyede oturmasi yeterli sayil-
maktadir. Ogrenciligi, yerlesme niyetinin ortaya konmasini mutlak surette en-
gelleyen bir durum olarak gérmek, makul bir ¢6ziim degildir®. Gergekten de
bir yabancinin égrenci olmasina karsin, Tiirkiyede yerlesme arzusuna sahip
olmas1 miimkiindiir. Oyle ki Tiirkiyede 6grenim géren yabancilarin bir¢ogu,
ozellikle yiiksekogrenim i¢in gegerli olmak {izere, 6grenciligi devaminda da
Tiirkiyede ¢aligma ve yasama karari alabilmektedir. Bu sebeple, yabanci 6gren-
ciler, TVK Yonetmeligi md. 15/1-cdeki diger gerekgelere dayanarak ve hatta
yonetmelikte sayllmayan baskaca sebeplerle yerlesme niyetini ispat etmek sar-
tiyla genel yoldan vatandaslik bagvurusunda bulunabilmelidir®. Ornegin, ya-

ogrenim amaciyla Tiirkiyede bulundugu siirelerin ise ikamet siiresinin hesabinda dikkate
almmayacagina isaret edilmistir. Halbuki TVK'da agik bir diizenleme bulunmasa da TVK
Yonetmeliginde de bu yonde bir ayrim yapilmamis; yalnizca Tiirkiyede 6grenim goren
yabancinin ikametinin TVK md. 11/1-b kapsaminda ikamet siiresine dahil edilmeyecegi
hitkme baglanmistir. Bu sebeple, TVK ve TVK Yonetmeligi diizenlemeleri karsisinda bir
hukuki dayanaga sahip olmadigindan béyle bir ayrimin yapilmasi da hukuken miimkiin
degildir. Danistay 10. Dairesinin 2013/5623 E. ve 2014/2100 K. say1li karar1 i¢in bkz. www.
kazanci.com (s.e.t. 12.01.2016).

90 Doktrinde de grenim amaciyla Tiirkiye'ye gelen yabancilarin ikametinin ikametten sayil-
mamasinin hak kaybina sebep olacagina iliskin bir tespit i¢in ayrica bkz. Ozbek Hadimog-
lu (2012), s. 160.

91 Doktrinde de benzer sekilde, Tiirkiyede alinan egitimin tiirti ne olursa olsun bagka fak-
torlerle desteklenmesi sartiyla halin 6zelligine gore yabancinin yerlesmeye karar verdigini
gosteren davranislarinin bulunabilecegi savunulmaktadir: Giingor (2014), s. 85.
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banci bir 6grencinin héalihazirda ikametini stirdiirdiigii Tiirkiyede sahip oldu-
gu bir evi gerekge gostererek Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini gostermesi
miimkiindiir. Ayni sekilde, yabanci 6grencinin galisma iznine sahip olarak bir
isyerinde ¢aligmasi da, yerlesme niyeti sartin1 saglamada yeterli olabilecektir®.
Bu gerekgelerle, TVK md. 11/1 gergevesinde vatandashigin genel yoldan kaza-
nilmasinda aranan tiim sartlarin saglanmasi kosuluyla, vatandaslik bagvuru-
sunda bulunan kisinin 6grenci ikamet izni ile ikamet etmesinin bir ret sebebi
olarak goriilmeden karara varilabilmelidir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, yabanc1 6grencinin vatandaslik bagvuru-
sunu yaptig: tarihte Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini davraniglari ile teyit
etmesi, TVK md. 11/1-c geregince ikametten ayr1 bir sart olarak yerine getiril-
melidir. Bu dogrultuda, TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde yabancinin egitimini*
Tirkiyede tamamlamasi da onun Tiirkiyede yerlesmeye karar verdigini goste-
ren karineler arasinda sayilmistir®. Boylece 6grenim hayatini Tiirkiyede ta-
mamlamis bir yabanci olarak vatandaslik bagvurusunda bulunulmasi halinde,
baskaca bir sebebe gerek olmaksizin Tiirkiyede yerlesmeye karar verildiginin
davranislarla teyit edilmesi sarti ispat edilmis sayilacaktir. Bununla birlikte, bir
yabancinin egitimini Tiirkiyede tamamlamasi kendisinin Tiirkiyede yerlesme
niyetine sahip oldugunun kabuliine yeterli goriilmekte iken, halen 6grenimini
stirdiirenlerin vatandashik bagvurularinin yerlesme niyetini ortaya koyan bir
ikamete baglanmamalar1 gerekce gosterilerek Tiirkiyedeki ikamet siiresi ne
olursa olsun reddedilmesi, agik bir geliskiye yol agmaktadir®. Boylece TVK
Yonetmeligi Tiirkiyede 6grenimin stirdiiriildigii asgamada yabancinin yerles-

92 YUKK ile getirilen radikal degisikliklerden biri olan yabanci 6grenciler hakkindaki ¢alis-
ma yasaginin kaldirilmasiyla birlikte, yabanci 6grenciler, 6grencilikleri siiresince ¢alisma
hakkina kavusmuglardir. YUKK md. 41/1% gore, Tiirkiyede 6grenim goren 6n lisans, li-
sans, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri, ¢aligma izni almak kaydiyla ¢alisabilirler. Ancak
on lisans ve lisans 6grencileri i¢in ¢aligma hakky, ilk yildan sonra baglar ve haftada yirmi
dort saatten fazla olamaz.

93  Her ne kadar TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde “egitim” ibaresi tercih edilse de bununla
“0grenim” in kastedildigi kanaatindeyiz. Nitekim doktrinde de egitimin bir tist kavram
olarak 6grenimi de kapsadigina isaret edilmektedir: Giingor (2014), s. 84.

94  Doktrinde bir goriis, TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde yerlesme niyetini gosterdigi 6ngo-
riilen egitimin Tiirkiyede tamamlanmasi ile yiiksekogrenimin kastedilmis olabilecegini;
vatandaslik basvurusu yapamayacaklar arasinda sayilan yerlesme niyetini géstermedigi
kabul edilen 6grenim amagli olarak diizenlenen ikamet izni sahiplerinin ise dil 6grenme
amaci 6rneginde oldugu gibi diger yabancilara isaret etmis olabilecegini, ancak boyle
bir ayrimin dahi TVK Yonetmeligindeki s6z konusu ¢eliskiyi gideremeyecegini ifade
etmektedir: Glingor (2014), s. 84.

95  Konuya iligkin ayn1 yénde bir elestiri iin ayrica bkz. Ozbek Hadimoglu (2010), s. 275, 280.
TVK Yonetmeligi md. 15/1-c’nin md. 16/2-c bakimindan dogurdugu ¢eliski hakkinda bkz.
Giingor (2014), s. 82, 84.
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me niyetine sahip olamayacagi, ancak ayni kisinin 6greniminin sona ermesi
durumunda Tirkiye'ye yerlesmeye karar verdigi varsayimiyla keskin bir ayri-
ma gitmistir. Oysa kisinin belli bir tilkede yerlesme niyeti gostermesi farkli ko-
sullara dayanabilmektedir. Ornegin, Tiirkiyede 6grenim goren bir tiniversite
6grencisi, 0grenci ikamet izni ile ikamet ediyor olsa dahi Tiirkiye’ye geldikten
kisa bir siire sonra gelecekte de Tiirkiyede yasamini stirdiirme diisiincesine
sahip olmus olabilir. Salt 6grenim amaciyla ikamet ediyor olmasindan dolay:
Tiirkiyede yerlesme niyetine sahip olamayacagi karinesi koymak dogru degil-
dir. Kanaatimizce kanunilik ilkesine de uygun sekilde, TVK md. 15 uyarin-
ca yabanci 6grencinin Tiirk kanunlarina uygun sekilde ikametini siirdiriiyor
olmasi, TVK md. 11/1-bde 6ngoriilen ikamet sartinin saglanmasi agisindan
yeterli sayilmalidir. Bununla birlikte, 6grenim hayati heniiz devam ettiginden
yabanci 6grencinin ya TVK Yonetmeligi md. 15/1-cde 6ngoriilen karinelere
dayanmasi ya da bunlar disinda bagka gerekeelerle Tiirkiyede yerlesmeye karar
verdigini teyit etmesi gerekecektir. Ornegin yabanci 6grencinin kendisinin ya
da onun adina ailesinin Tiirkiyede satin aldig1 bir ev, Tiirkiyede yerlesme niye-
tine sahip olduguna karine teskil eder. Benzer bir 6rnekte, yabanci 6grencinin
caligma izni alarak bir isyerinde ¢alismasi onun Tiirkiyede yerlesme niyetine
sahip oldugunu gosteren karineler arasinda sayilmistir. Ayni sekilde, yabanci
6grencinin eginin Tiirk vatandas1 olmas1 onun Tiirkiyede yerlesme niyetine sa-
hip oldugunu gosterebilir.

Sonugta, olmasi gereken bakimindan elestirel agiklamalarimiz sakl kal-
mak tzere, mevcut TVK Yonetmeligindeki kanunilik ilkesine aykir1 diizen-
lemeler karsisinda, yabanci 6grencinin genel yoldan vatandashik kazanmasi
miimkiin gozitkmemektedir. Ancak yabancinin 6grenim hayati sona erdikten
sonra ikamet izinlerinin gegisine iliskin sartlar1 saglamak kosuluyla YUKK
md. 42/2 gergevesinde uzun donem ikamet iznine gegmek suretiyle Tiirkiyede-
ki ikametini siirdiirmesi ihtimalinde, TVK md. 11/1'de aranan diger sartlarin
da mevcut olmasi kosuluyla, yetkili makam karariyla genel yoldan vatandas-
lik kazanmasi oniindeki engel kalkacag: gibi, Tiirkiyede 6grenci ikamet izniy-
le gegirilen ikamet siiresi, TVK Yonetmeligi md. 71/1-d uyarinca vatandaslik
basvurusuna esas alinacak ikametten sayilacaktir®. Buna gore, 6grenci ikamet
izni ile ikamet eden yabancilarin YUKK md. 43/1'de 6ngoriilen sartlar1 haiz ol-
mak kosuluyla uzun dénem ikamet iznine ge¢mesinde bir engel bulunmamak-
tadir”. Bununla birlikte, YUKK md. 28/2de, 6grenci ikamet izninden uzun
donem ikamet iznine gegiste, 6grenci ikamet izniyle gegirilen siirenin yarisi-

96 Diizenlemenin TVK Yonetmeligi md. 15/1-c ile olan ¢eliskisine iligkin bir tespit i¢in ayrica
bkz. Glingor (2014), s. 82.
97  YUKK md. 43de diizenlenen uzun dénem ikamet izninin sartlar1 i¢in bkz. dn. 49.
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nin dikkate alinabilecegi 6ngoriildiigiinden, Tiirkiyede 6grenci ikamet izni ile
gegen ikamet siiresinin tamami hesaba dahil edilemeyecektir.

Yabancinin 6grenim hayat1 sona erdikten sonra ikamet izinlerinin ge-
cisine iliskin sartlar1 saglamak kosuluyla aile ikamet iznine ge¢cmek suretiyle
Tiirkiyedeki ikametini siirdiirmesi ihtimalinde de, TVK md. 11/1de aranan
diger sartlarin mevcut olmasi sartiyla, yetkili makam karariyla genel yoldan
vatandaglik kazanmasi 6niindeki engel kalkacak; Tiirkiyede 6grenci ikamet iz-
niyle gegirilen ikamet siiresi, TVK Yonetmeligi md. 71/1-d uyarinca vatandas-
lik bagvurusuna esas alinacak ikametten sayilacaktir. Buna karsin, s6z konusu
istisnai diizenleme, 6grencilerin genel yoldan vatandaslik kazanma i¢in gerekli
ikamet gartin1 saglamalarina yine de imkan vermemektedir. Zira bu diizen-
leme, yabanci 6grencilerin ancak 6grenimlerini tamamlamalarindan sonra
yapacaklar1 bagvurularda, 6grencilikte gecen ikametlerinin bes yillik ikamet
siiresine dahil edilmesine vesile olmaktadir. Bununla birlikte, YUKK Yonet-
meligi md. 26/4de, 6grenci ikamet iznine sahip olan yabancinin aile ikamet
izni alma kosullarinin ortaya ¢ikmasi halinde, kendisine aile ikamet izni dii-
zenlenecegi hitkme baglanmustir. Buna gore, yabanci bir 6grenci, YUKK md.
35de ongoriilen sartlarin saglanmas suretiyle aile ikamet izni almigsa®, TVK
md. 11/1'deki diger sartlar1 haiz olmak kosuluyla, hem genel yoldan vatandas-
lik kazanma bagvurusunda bulunma hakki elde etmis olacak hem de turizm
amagch kalis gerekgesiyle verilen kisa donem ikamet izni harig, aile ikamet iz-
nine gecis 6ncesinde diger ikamet izinlerine bagli olarak gerceklesen ikamet de
ikamet siiresinin hesabinda dikkate alinacaktir.

Tiirkiyede 6grenim goren yabanci 6grencinin ayni zamanda ¢aligmasi-
nin ikamet sartina etkisi, tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu baglam-
da yabancinin 6grenci iken ¢aligmasi ile 6grenimini tamamlamasindan sonra
calismaya baglamasi ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Yabancinin 6grenciligi de-
vaminca ¢alismasini diizenleyen YUKK md. 41/1 uyarinca, Tiirkiyede 6gre-
nim goren On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri, ¢alisma izni
almak kaydiyla ¢alisabilirler. Buna gore, yliksekogretim derecesinde 6grenim
goren yabancilar, ¢aligma izni almak kosuluyla kanuna uygun sekilde calisa-
bilirler. Boyle bir ihtimalde yabanci 6grencilerin Tiirkiyedeki ikameti, 6grenci
ikamet iznine baglandigindan TVK Yonetmeligi md. 16/2-c geregince genel
yoldan vatandaslik basvurusunda ikamet siiresinin hesabina dahil edilemeye-
cektir. Ancak ¢aligma iznine sahip bir yabancinin, gelecekte bir 6gretim kuru-
munda 6grenci olmasi ihtimalinde, Tiirkiyedeki ikamet siiresinin genel yoldan
vatandaglik bagvurusuna esas alinmasinda herhangi bir engel bulunmamakta-
dir. Bu baglamda, YUKK Yonetmeligi md. 38/2'de de ¢aligma izni alan 6gren-

98 YUKK md. 35de diizenlenen aile ikamet izninin sartlar1 icin bkz. dn. 50.
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cilerin ¢aligma izni siirelerinin tamaminin ikamet izni siireleri toplamina dahil
edilecegi, ancak ayn1 donem i¢in gecerli olan 6grenci ikamet izni siirelerinin
bu hesaplamaya déhil edilmeyecegi hitkme baglanmistir. Sonug olarak, YUKK
md. 27 geregince gegerli galisma izni veya galisma izni muafiyet teyit belgesi
ikamet izni sayilacagindan®, halihazirda Tiirkiyede galigmakta olan bir yaban-
cinin 6grenci olmasi durumunda sahip oldugu caligma izni gegerli olmak sar-
tryla, ayrica ikamet izni almasina da gerek kalmayacaktir'®. Hal boyle olunca,
ogrenci ikamet iznine baglanan ikamet siiresini vatandaslik bagvurusuna esas
almayan TVK Yonetmeligi md. 16/2-c hitkmiiniin de olumsuz bir etkisi olma-
yacaktir.

Ogrenci ikamet iznine sahip bir yabancinin 6grenim hayati sona erdik-
ten sonra uzun donem ikamet izni veya aile ikamet iznine gegis saglayamama-
s1, buna karsin ¢alisma izni almak suretiyle Tiirkiyedeki ikametini stirdiirmesi
ihtimalinde ise, genel yoldan vatandaslik kazanmada gerekli olan ikamet, TVK
Yonetmeligi md. 71/1-d uyarinca 6grenci ikamet izni ile gecmiste gegirilen
siire de dahil olmak iizere hesaplanacaktir. Ornegin 6grenci ikamet izni ile
kesintisiz en az bes yildir Tiirkiyede yasayan bir yabanci, 6grenciliginin sona
ermesinin akabinde galisma izni almak suretiyle Tiirkiyede kalarak ikametini
devam ettiriyorsa, 6grenci ikamet izninin sagladig Tiirkiyedeki ikamet siiresi
de ¢alisma izni aldiktan sonraki ikamet stiresine ilave edilecektir.

B. TURKIYE’DE iKAMET EDEN YABANCI OGRENCILERIN YET-
KILI MAKAM KARARIYLA VATANDASLIK KAZANMANIN DIGER
YOLLARIYLA BASVURUDA BULUNMASI

1. Istisnai Yoldan Vatandaslik Kazanma

TVK md. 12 uyarinca, bazi yabancilar, Tiirk vatandashgini milli giiven-
lik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sar-
tiyla, Icisleri Bakanligrnin teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun karari ile kazanabilir.
Bu sekilde istisnai yoldan vatandaslik kazanmada, yabancinin 6grenci olmast,
milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engelleyici bir 6zellik gosterme-
mesi kosuluyla engel yaratmaz. Zira vatandaghigin bu yolla kazanilmasinda,

99 YUKK Yonetmeligi md. 38/3de de ¢aligma izni alan 6grencilerin ¢aliyma izninin gegerli
oldugu stire i¢inde 6grenci ikamet izni alma yiikiimliliigiinden muaf tutulacag, ancak
yabancinin, ¢aligma izni siiresi bittiginde veya uzatilmadiginda 6grenci ikamet izni almak
zorunda oldugu hitkme baglanmistir.

100  YUKK Yonetmeligi md. 26/6 uyarinca, ¢alisma iznine sahip olan bir yabanci, 6grenci
ikamet izni alabilme kogullarinin ortaya ¢ikmasi héalinde, ¢alisma izni devam edecegi gibi
ogrenci ikamet izninin sagladigi haklardan da aynen yararlandirilacaktir.
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yabancinin Tiirkiyede ikamet etmesi sart kosulmadigindan'”, ikamet sartinin
saglanmasina engel teskil eden hallerden biri olarak sayilan 6grenim amaciyla
tilkede bulunup bulunmamanin da bir farki yoktur.

Yabanci bir 6grencinin istisnai yoldan vatandaslik kazanmak iizere basg-
vuruda bulunabilmesi, TVK md. 12’nin kendisine vatandaglik bagvuru hakk:
tanidig1 yabanci gruplari dikkate alindiginda zayif bir ihtimaldir. Kanun koyu-
cu, TVK md. 12'de, tagidiklar1 6zel nitelikleri nedeniyle bazi yabancilar istis-
nai yoldan vatandaglik kazanabilecek olanlar kapsamina almistir'®. Buna gore,
istisnai yoldan vatandagligin kazanilmasi bagvurusunda bulunabilecek yabanci
kisiler, “Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen ya da ge-
cecegi diisliniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan
kisiler”, “vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler” ve “gd¢men olarak kabul
edilen kisiler” olarak siralanmustir.

Istisnai yoldan vatandaghk kazanma bagvurusunda bulunma hakkina
sahip ilk yabanci grubu dikkate alindiginda, yabanci bir 6grencinin, Tiirkiye'ye
TVKmd. 12/1-ada 6ngoriilen gesitli alanlarda olaganiistii hizmeti gegmis veya
gececegi diistiniilen kisiler arasinda yer almasi, uygulamadaki 6rnekler ger-
cevesinde pek kolay goriinmemektedir. Ornegin, Tiirkiyede biiyiik capta bir
isletme kuran yabanci bir sermayedar veya is adamy, teknolojik alanda bir bu-
lusa imza atan bir bilim adami ya da sportif alanda Tiirk sporunun gelisimine
ve tanitimina katkisi olan bir sporcu bu yolla vatandaslik bagvurusunda bulu-
nabilecek yabancilar arasina alinabilir'®. Buna karsin, bir 6grencinin Tirki-
yedeki 6grenim hayati devaminca kendi yetenekleri dogrultusunda gelistirdigi
teknolojik bir tirtiniin bilimsel literatiirde ve piyasada ses getirmesi gerekgesiy-
le bu yolla vatandasliga alinmasi da ihtimal dahilindedir. Ayni sekilde, miizik
alaninda gosterdigi yetenegi dikkate alinarak yabanci bir 6grencinin yine bu
yolla vatandasliga alinmasi s6z konusu olabilir'®. Yine de iilkeye sanayi tesisi
getirme ya da ¢esitli alanlarda olaganiistii hizmet verme gibi 6grenim hayatini
tamamlayarak meslek sahibi olmus bir yabancinin dahi gergeklestirmesinin

101 Miilga 403 sayilh TVKda da istisnai yoldan vatandaglik kazanmada ikamet sarti
aranmamakta idi (md. 7/1): Aybay, s. 121.

102 Erdem, s. 128.

103 Erdem, s. 129.

104 Ailesiyle birlikte Tiirkiye'ye siginan Suriye vatandas1 16 yasindaki bir ¢ocugun, piyano
dehasi olarak taninmasi ve Tiirkiyenin miizik alaninda tanitimina katkis1 da dikkate
almmak suretiyle 2014 yilinda istisnai yoldan Tiirk vatandasghgina alinmas: bu kapsamda
verilebilecek bir ornektir. Bu vatandashga alma kararinda ¢ocugun Rusyada yapilacak
uluslararasi yarismada Tiirkiyenin de giiglii bir sekilde temsil edilmesi hedeflenmis
gozitkmektedir. Konuya iliskin gelismelerle ilgili olarak ayrica bkz. http://aa.com.tr/tr/
yasam/suriyeden-kacan-genc-piyanist-turk-vatandasi-oldu/94316 (s.e.t. 25.03.2016).
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ve bakanliklarin gerekgeli teklifine konu olmasinin olagan olmadig: bu gibi
durumlarin, yabanci 6grenciler igin vatandaglik kazanma bakimindan bir da-
yanak olarak ortaya ¢ikmasi kolay degildir'®.

Yabanci 6grencinin, istisnai yoldan vatandaslik kazanma bagvurusun-
da bulunma hakkina sahip ikinci yabanci grubu kapsaminda “vatandasliga
alinmas zaruri goriilen kisiler” den sayilarak vatandaslik kazanmasi ihtimali
diistiniilebilir (TVK md. 12/1-b)'%. Ancak s6z konusu yabancilarin dayanag:
olan zaruret kavraminin bizatihi kendi i¢eriginin muglaklig1 karsisinda, hangi
yabancilarin kolay yoldan vatandaslik kazanmasinin zaruri goriilecegi tartis-
malara zemin hazirlamaktadir'”. Oyle ki bir yabancinin vatandaghiga alinmasi
konusundaki zaruretin Bakanlar Kurulu'nca ne sekilde tespit edilecegi belli
olmadigindan'®, kararin objektif kriterlere dayandirilmasi olduk¢a zordur'®.
Aynu sekilde, yetkili makamin agkin kullanimina miisait olmasi ve uygulama
gligliigii yaratmas: da olasidir'’. Bu bakimdan, s6z konusu diizenleme, va-
tandaghik hukukunda kabul edilen kanunilik ilkesine a¢ik¢a aykirilik tegkil
11, idarenin eylem ve islemlerine kars1 yargi denetimini giiglestiren''?, tam
anlamiyla hikmet-i hitkiimet anlayigini yansitan bir igerigi haizdir'®. Mevcut
diizenlemeye iliskin elestiriler bir yana birakilacak olursa, bazi yabanci 6gren-
cilerin vatandashga alinmasi zaruri goriilenler kapsaminda vatandasliga alin-
mast ihtimali yine de vardir. Ornegin ana ve babasinin yetkili makam karariyla
genel yoldan Tiirk vatandashigini kazandig: bir ihtimalde, sirf 6grenci oldugu
i¢in ayn1 yoldan vatandaglik kazanma basvurusu reddedilen bedensel engelli
ergin bir yabanci ¢ocugun vatandashik bagvurusunun, ailede vatandaslik birligi
saglama ve engellilerin korunmas: gerekeeleriyle vatandashiga alinmas: zaruri
goriilenler kapsaminda degerlendirilebilecegi kanisindayiz.

eden

105 Vatandaghiga bu yolla bagvuruda bulunacak yabanci 6grencilerin tiimiiniin bu tarz hiz-
metlerde bulunmasinin siipheli olacagina iliskin benzer yonde bir tespit i¢in bkz. Ozbek
Hadimoglu (2012), s. 283.

106 Miilga 403 sayilh TVK md. 7/1-e bu yabanci grubunu “siyasi, idari veya herhangi bir
sebeple vatandagliga alinmas zaruri goriilenler” kapsamina almakta idi: Aybay, s. 123.

107 Doktrinde de bu kategori igine dahil olacak yabancilar, bir sir olarak nitelendirilmektedir:
Erdem, s. 130.

108 5901 sayil Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina {liskin Agiklamada zaruret hali-
nin tespitine iliskin degerlendirmede uluslararasi iliskilerin gerekliligi ve iilkemizin men-
faati veya herhangi bir sebebin dikkate alinabilecegine isaret edilmektedir (Paragraf 2.2).

109 Tiryakioglu, Bilgin ‘Tirk Vatandaghg Kanunu Tasarisina Gore Vatandaghgin Yetkili
Makam Karariyla Kazanilmasr: Dogan, Vahit&Tanribilir, F. Bilge&Sit, Banu (Editorler)
(2008) Tiirk Vatandashig: Kanunu Tasarisi Sempozyumu, 1. Baski, Ankara, Segkin, s. 86.

110 Giingor (2014), s. 97.

111 Erdem, s. 130.

112 Dogan, s. 81.

113 Nomer, s. 90.
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Yabanci 6grencinin, istisnai yoldan vatandashik basvurusunda bulun-
mas! ihtimallerinden tg¢iinciisii, “gé¢men olarak kabul edilen kisiler” kapsa-
minda bulunmasidir'*. TVK md. 12/1-cde gogmen olarak kabul edilen kisile-
rin tanim1 yapilmamigtir. Buna karsin, TVK Yonetmeligi md. 3/1-gde gogmen,
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup'" yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip Iskdn Kanunu uyarinca go¢men olarak kabul
edilen kisi olarak tanimlanmak suretiyle go¢ hususunda kaynak tegkil eden
Iskan Kanunu md. 3/dde yapilan tanimlamayla yeknesaklik saglanmistir. Go-
rilldiigii gibi, go¢men olarak kabul edilen kisilerin Iskan Kanunu kapsaminda
kalan Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiirine bagli yabanci gogmenlerin oldugu dikkate
alinirsa, istisnai yoldan vatandaslik kazanmak izere yalnizca Tiirkiyede yerles-
me amaci olan Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagl yabanci 6grencilerin basvu-
ruda bulunabilecegi sonucuna varilabilir. Dolayisiyla, Tiirk soylu olmayan ve
Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan bir yabanci 6grencinin gogmen sifatiyla bu yolla
vatandaglik bagvurusu yapma hakk: bulunmamaktadir. Ayni sekilde, gogmen
sifat1 alabilmek igin Tiirkiye'ye yerlesmek amaciyla gelinmesi gerektigine ilis-
kin sartin 6grenim gérmek iizere Tiirkiye’ye gelen yabanci 6grenciler i¢in nasil
tespit edilecegi, yukarida konuya iliskin yapilan genel tartismalar karsisinda
6nemli bir sorundur. Zira tekrardan ifade edilmelidir ki, TVK Yonetmeligi
md. 16/2-c geregince 6grenim amactyla ikamete baglandig anlagilanlarin Tiir-
kiyede yerlesme niyeti gostermedigi karine teskil etmektedir. Bu sebeple, gerek
[skan Kanunu gerekse TVK Yonetmeliginde go¢men kabul edilebilmede yer-
lesme amaciyla Tiirkiyede bulunma sartini da arayan diizenlemeler karsisinda,
Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagli yabanci bir 6grencinin dahi Iskan Kanunu
kapsaminda gégmen kabul edilerek TVK md. 12 uyarinca istisnai yoldan va-
tandashik basvurusu yapma hakkinin bulunmadig1 sonucuna varilabilir.

114 Tiirk hukukunda go¢men olarak kabul edilen kisilerin Tiirk vatandaghgini kazanmasina
iliskin diger bir yol da 5543 sayil Iskin Kanununda (RG. 26.09.2006-26301) 6ngdriilmiis-
tiir. Zira Iskan Kanunu md. 8/4, TVK tarafindan ilga edilmedigi i¢in, gogmenlerin Iskan
Kanununa gore Tiirk vatandaghigina alinmalar1 da miimkiin olabilir: Giingor (2014), s.
106-107. Buna gore, Iskan Kanunu kapsaminda g¢men olarak kabul edilenler, gerekli
islemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra Bakanlar Kurulu karariyla vatan-
dashga alinirlar: Oztiirk Yilmaz, Necla (2007) ‘5543 Sayih Iskan Kanunu Hiikiimleri Uya-
rinca Tiirk Vatandaghiginin Kazanilmasr, TBBD, S: 68, s. 258-261.

115 Iskan Kanunu md. 7/1 uyarinca, Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine baghligin
tayin ve tespiti, ilgili Bakanliklarin goriisii alinarak Disigleri Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Uygulamada Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Miidiirliigi'niin Tiirk Soylu Yabancilara Kimlik Verilmesi Hakkinda 2006/19
saylli Genelge ile go¢men sifatiyla bagvuruda bulunan yabancinin vatandas: oldugu
devletin Konsoloslugundan Tiirk soylu olduguna iliskin belge getirmesi istendigine iliskin
bir tespit i¢in bkz. Glingor (2014), s. 104.
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2. Yeniden Vatandashk Kazanma

Kanun koyucu, daha énce Tiirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan
bazi yabancilarin Tiirk vatandaghigini yeniden kazanabilmeleri igin ayr1 bir va-
tandaglik kazanma yolu 6ngormistiir. TVK md. 13-14'de Tiirk vatandaghiginin
yeniden kazanilmasi, ikamet sartli ve ikamet sartsiz olmak tizere iki sekilde
diizenlenmistir.

[kamet gart1 aranmaksizin vatandagligin yeniden kazanilmasinda gerek-
li tek sart, bagvuruda bulunan yabancinin milli giivenlik bakimindan engel
teskil edecek bir halinin bulunmamasidir''s. Bu sebeple, bu yolla vatandaslik
basvurusunda bulunan yabancinin égrenci olmasinin kural olarak engelleyici
bir yonii bulunmamaktadir. Zira genel yoldan vatandasligin kazanilmasinda
6grenim amaciyla Tirkiyede bulunmay: ikamet sartinin saglanmasi baki-
mindan engelleyici bir hal olarak goren hiikiim, ikamet sartsiz vatandagligin
yeniden kazanilmasinda dikkate alinmamaktadir. Bununla birlikte, bu yolla
vatandaslik kazanma bagvurusu yapabilecek yabancilar, TVK md. 13'de sinirh
sayida siralanmigtir. S6z konusu basvuru hakkina sahip yabancilar, ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ile ana veya babalarina bagl
olarak Tiirk vatandaghgini kaybedenlerden se¢gme hakk: kullanmak suretiyle
vatandaslik kazanabilmek icin dngoriilen siire iginde bu hakk: kullanmayan-
lardir. Tlave olarak TVK md. 43'de, miilga 403 sayili TVK md. 25/a, ¢, d ve e
bentleri uyarinca Tiirk vatandagligini kaybetmis olan kisilerin de ikamet sart:
aranmaksizin Tiirk vatandagligini yeniden alinmalarina da imkén verilmistir.
Sonugta, ikamet sartsiz yeniden vatandasligin kazanilmasinda yabancinin 6g-
renci ikamet izni ile ikamet edip etmemesinin bir farki bulunmamakla birlik-
te, vatandaslik bagvurusunda bulunabilecekler yalnizca TVK md. 13 ve 43de
sayilan yabancilarla sinirlandirildigindan, yabanci 6grencilerin tiimii i¢in bu
sekilde kolay yoldan vatandaslik bagvurusunda bulunma imkani s6z konusu
olamayacaktir.

TVK md. 14de diizenlenen ikamet sartina bagli olarak yeniden Tiirk
vatandagliginin kazanilmas: ihtimalinde ise, yabancinin milli giivenlik baki-
mindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasina ilave olarak, Tiirkiyede
17 en az li¢ y1l ikamet etmesi sart1 da aranmaktadir. Bu nokta-
da, genel yoldan vatandaslik kazanmada ikamet sartinin saglanmasina engel

basvuru aninda

116 Dogan, s. 80.

117 TVK md. 14de ii¢ yil ikamet sartinin gerceklesmesi i¢in hangi andan itibaren siirenin
hesaplanacagina iliskin bir agiklik bulunmamakla birlikte, TVK Yonetmeligi md. 23/1-
g uyarinca bagvuru aninda bu siirenin hesaplanacagi hitkme baglanmustir. Buna karsin
doktrinde aksi yonde bir goriis, TVK md. 14’teki madde metninden hareketle tig y1llik ika-
met siiresinin hesaplanmasinda herhangi bir zamanda ii¢ yillik ikametin yeterli olacagini
savunmaktadir: Nomer, s. 95.
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teskil eden 6grenciligin burada da ayni akibeti dogurup dogurmayacagi me-
selesi giindeme gelecektir. Gerek TVK md. 14’te gerekse ikamet sartli yeniden
vatandagligin kazanilmasi konusunda ayrintilar: diizenleyen TVK Yonetme-
ligi md. 22/2 ve md. 23/1-gde konuya iligkin bir hitkiim bulunmamaktadir.
Buna karsin, TVK Yonetmeligi md. 71'deki yabancinin ikametine iliskin genel
diizenlemenin ikameti sart kosan vatandaslik kazanma yollarinin timi igin
gegerli oldugu dikkate alindiginda, 6grenim amaciyla alinan ikamet izninin
de vatandaslik bagvurusu i¢in gecerli bir ikamet olarak kabul edilemeyecegine
iliskin diizenleme karsisinda, TVK md. 14 kapsaminda kalan'® yabanci 6g-
rencilerin ikamet sartli yeniden vatandaslik kazanma bagvurusunda bulunma
hakkina sahip olmadig1 sonucuna varilabilir.

3. Evlenme Yoluyla Vatandashik Kazanma

Yabanci bir 6grencinin evlenme yoluyla Tiirk vatandasligini kazanma
basvurusunda bulunabilmesi TVK md. 16 uyarinca miimkiindiir. Zira Tirk
vatandasi ile evlenme sebebiyle vatandashik kazanmada Tiirkiyede ikamet sar-
t1 aranmadigindan, 6grenciligi bu sartin saglanmasinda engel olarak goéren
durumun ortaya ¢ikmasi s6z konusu degildir. Bununla birlikte, TVK md. 16
uyarinca evlenme yoluyla vatandaslik kazanmanin bir takim sartlar1 vardir.
Buna gore, bir yabanci ile bir Tiirk vatandas1 arasinda 5718 sayili Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun'® (MOHUK) md. 13 uygun
sekilde yapilan gegerli bir evliligin'*® olmasina ilave olarak, bu evliligin en az
ti¢ yildir siirmesi, bagvuru sahibinin aile birligi icinde yasamasi, evlilik birligi
ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmamasi, milli giivenlik ve kamu diize-
ni bakimindan engel teskil edecek bir halinin olmamasi sartlarinin timiiniin

gergeklesmesi gerekir''.

Tiirk vatandasi ile yabanci bir 6grencinin evliliginin TVK md. 16'nin

122

ongordiigl sartlar: saglamasi'*? 6grencilik asamasinda siklikla goriilen bir du-

118 TVKmd. 14 gore Tirk vatandaghgini ikamet sartina bagli olarak yeniden kazanabilecek
olan yabancilar sunlardir: -TVK md. 29 uyarinca Tiirk vatandashg: kaybettirilenler, -TVK
md. 34 uyarinca Tiirk vatandashigini segme hakki kullanmak suretiyle kaybedenler.

119 RG. 12.12.2007-26728.

120 Evlenmenin, taraflarin ehliyeti, sartlar1 ve sekil bakimindan MOHUK’a uygun olarak ya-
pilmasi hélinde gegerli olacagi konusunda bkz. Dogan, s. 87, dn. 91; Gling6r (2014), s. 114.

121 Nomer, s. 97 vd.

122 Bu noktada o6zellikle aile birligi i¢inde yasama sartinin 6grencilik gibi farkli sehirlerde ya-
samay1 gerektirme ihtimali olan bir durum karsisinda nasil saglanacag tizerinde durul-
masi gerekir. Ozellikle lisans ve lisansiistii 6gretim olmak {izere 6grenim hayatinda ilgili
égretim kurumunun bulundugu sehirde ikamet edilmesi olagan bir durumdur. Ornegin
yabanci bir 6grencinin Tiirk vatandasi esiyle birlikte degil de 6grenimi siirdiirdiigii baska
bir sehirde yasamasi ihtimali s6z konusu olabilir. Béyle bir halde, aile birligi i¢cinde yasama
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rum olmamakla birlikte; 6n lisans, lisans ve 6zellikle yiiksek lisans ve doktora
6grenimi derecelerinde yas olgusu da dikkate alindiginda, “gercek” bir evliligin
yapilmas1 muhtemeldir. Dolayisiyla, bir Tiirk vatandasi ile gecerli bir evlilik ya-
pan yabanci 6grenci, TVK md. 16daki sartlar1 haiz olmak kosuluyla idarenin
takdir yetkisine bagli olarak Tiirk vatandashgini kazanabilecektir. Buna karsin,
ogrenciligin genel yoldan vatandaglik kazanma bagvurusu yapmaya engel tes-
kil eden durumu dikkate alindiginda, Tiirk vatandast ile evlenme suretiyle s6z
konusu engelin asilmasi, muvazaali evliliklerin yapilmasi ihtimalini gindeme
getirebilir. Bu ¢ercevede, evliligin vatandashik kazanmak amaciyla yapilmis
muvazaali bir evlilik olarak goriilmesi, yabanci 6grenci esin Tiirk vatandaghgi-
n1 kazanmasini engelleyecektir'?.

4. Evlat Edinilme Yoluyla Vatandashk Kazanma

Evlat edinilme yoluyla vatandaglik kazanilmasi, yabanci 6grencilerin
Tirk vatandasgligini yetkili makam karariyla kazanmasi ¢ercevesinde uygula-
ma bulabilecek bir diger ihtimaldir'*. TVK md. 17’ye gore, bir Tiirk vatandas:
tarafindan evlat edinilen ergin olmayan kisi, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla karar tarihinden
itibaren Tiirk vatandagligini kazanabilir.

Evlat edinilme yoluyla vatandaghigin kazanilmasinda Tiirkiyede ika-
met sart1 aranmadigindan, 6grenim amaciyla Tiirkiyede bulunmanin vatan-
daglik bagvurusunda bulunmada olumsuz bir rolii s6z konusu olamaz. Bu
bakimdan, ergin olmayan yabanci bir 8grenci, MOHUK hiikiimlerine uygun
olarak yapilmis'* gecerli bir evlat edinme iliskisi ¢ercevesinde bir Tiirk vatan-
dagi tarafindan evlat edinilmisse, vatandaslik bagvurusu iizerine milli gtivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil eden bir hali bulunmamasi kosuluy-
la, Icisleri Bakanligr'nin karariyla Tiirk vatandaghigini kazanabilecektir. Ne var

sarti fiilen saglanamamakla birlikte, eslerin zorlayici nedenlerle gegici olarak fiilen birlikte
yagayamamasi soz konusu oldugundan, aile olma duygusu sona ermedigi siirece bu gibi
istisnal hallerde de ilgili sartin saglandiginin kabulii gerekir: Glingér (2014), s. 117.

123 Erdem, s. 155; Evliligin aile kurmak amaciyla yapilmis ger¢ek bir evlilik mi yoksa vatan-
daslik kazanma amaciyla yapilmis bir evlilik mi oldugunun tespitinin, TVK Yonetmeligi
md. 29/1 ve md. 30/2 uyarinca, Tiirkiyeden yapilacak bagvurularda Vatandaslik Bagvuru
Inceleme Komisyonu, yurt digindan yapilacak bagvurularda ise konsolosluk iglemlerinden
sorumlu muavin konsolos veya daha st yetkili tarafindan yapilacak miilakatin konusu
oldugu ifade edilmektedir: Glingor (2014), s. 116.

124 Tirk vatandaghginin TVK md. 17 uyarinca evlat edinilme yoluyla kazanilmasinin
yetkili makam karariyla vatandashik kazanma yolu kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegine iliskin ayrintili tartisma igin bkz. Aygiil, Musa (2012) ‘Evlat
Edinme Yolu ile Vatandaghigin Kaybedilmesi ve Kazanilmast, TBBD, S: 99, s. 67-69.

125 Dogan, s. 100.
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ki, TVK md. 17 geregince bu yolla vatandaslik kazanma hakki, yalnizca ergin
olmayan yabanci evlatliklara tanindigindan, ergin 6grencilerin bu baglamda
vatandaglik kazanmalar1 miimkiin degildir.

SONUC

Tirkiyede ikamet eden yabanci 6grenciler, yerlesme niyetini gos-
termeyen bir amagla ikamete baglandiklar1 gerekgesiyle Tiirk vatandashigini
yetkili makam karariyla genel yoldan kazanamamaktadir. Zira TVKnin ak-
sine TVK Yonetmeliginin bazi hitkiimleri, yabanci 6grencilerin genel yoldan
vatandaslik kazanmasinda aranan Tiirkiyede kesintisiz bes yil ikamet sartin
saglamalarina engel teskil etmektedir. Oyle ki TVK Yonetmeligi md. 16/2-c
uyarinca, 0grenim amaciyla ikamete baglandig: anlasilan yabancilarin ika-
meti, yerlesme niyeti gostermedigi gerekgesiyle vatandaslik bagvurusuna esas
teskil edecek gecerli ikametten sayilmamaktadir. Bu sonug, uygulamaya da
yansimakta, yabanci 6grencilerin genel yoldan vatandaglik bagvurulari, TVK
Yonetmeligindeki s6z konusu hiikiimler geregince reddedilmektedir. Sonugta,
Tiirk kanunlarina uygun sekilde 6grenci ikamet izni ile Tiirkiyede 6grenimini
stirdiiren yabanci bir 6grencinin, kesintisiz ikamet siiresi bes yili agsa dahi,
genel yoldan vatandaslik kazanmasi miimkiin degildir.

TVKmd. 15’in yabancinin tilkede bulunus amacini dikkate almaksizin
Tiirk kanunlarina uygun olarak oturmasini ikametten sayan diizenlemesinin
aksine, yabancinin ikametini Tiirk vatandasinin ikameti gibi “yerlesme niyetiy-
le oturma” sartina baglayan TVK Yonetmeligi md. 16/2-c ile ek sart konulmak
suretiyle kanunilik ilkesi ihlal edilmektedir. Kald1 ki 6grenciligi mutlak surette
yerlesme niyetinin ortaya ¢tkmasini engelleyen bir hal olarak gérmek makul
bir ¢6ziim degildir. Zira bir yabancinin 6grenci olmasina kargin, Tiirkiyede
yerlesme arzusuna sahip olmas1 miimkiindiir. Bu sebeple, Tiirkiyede kesintisiz
en az bes yildan beri ikamet eden yabanci bir 6grenci, vatandaslik bagvurusu
tarihinde Tiirkiyede yerlesme niyetine sahip oldugunu da teyit etmek sartiyla
genel yoldan vatandaglik bagvurusunda bulunabilmelidir. Buna karsin, TVK
Yonetmeligindeki kanunilik ilkesine aykir1 diizenlemeler karsisinda, yabanci
ogrencinin genel yoldan vatandaghk kazanmasi miimkiin goziitkmemektedir.
Ancak yabancinin 6grenim hayati sona erdikten sonra ikamet izinlerinin geci-
sine iligkin sartlar1 saglamak kosuluyla uzun dénem ikamet izni veya aile ika-
met iznine gegmek suretiyle Tiirkiyedeki ikametini siirdiirmesi ihtimalinde,
genel yoldan vatandaslik kazanmas: dniindeki engel kalkacag: gibi, Turkiyede
6grenci ikamet izniyle gegirilen ikamet siiresi, TVK Yonetmeligi md. 71/1-d
uyarinca vatandaslik bagvurusuna esas alinacak ikametten sayilacaktir. Bu so-
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nug, 6grenci ikamet iznine sahip bir yabancinin Tiirkiyedeki 6grenim hayati
sona erdikten sonra galigma izni almak suretiyle Tiirkiyedeki ikametini siir-
diirmesi ihtimalinde de gegerlidir. S6z konusu istisnai diizenleme, 6grencile-
rin genel yoldan vatandaslik kazanma igin gerekli ikamet sartini saglamalarina
yine de imkan vermemektedir. Zira bu diizenleme, yabanci 6grencilerin ancak
ogrenimlerini tamamlamalarindan sonra yapacaklar: basvurularda, 6gren-
cilikte gegen ikametlerinin bes yillik ikamet siiresine dahil edilmesini temin
etmektedir.

Yabanci 6grencilerin YUKK md. 41/1 uyarinca 6n lisans, lisans, yiik-
sek lisans ve doktora 6grenimi sirasinda gegerli galisma izni almak kaydiyla
caligmas1 miimkiin olmakla birlikte, Tiirkiyedeki ikametleri, 6grenci ikamet
iznine baglandigindan TVK Yonetmeligi md. 16/2-c geregince genel yoldan
vatandaglik basvurusunda ikamet siiresinin hesabina dahil edilemeyecektir.
Calisma iznine sahip bir yabancinin, gelecekte bir 6gretim kurumunda 6gren-
ci olmasi ihtimalinde ise, Tlirkiyedeki ikamet siiresinin genel yoldan vatandas-
lik bagvurusuna esas alinmasinda herhangi bir engel yoktur. Zira YUKK md.
27 geregince gegerli caligma izni veya ¢alisma izni muafiyet teyit belgesi ikamet
izni sayildigindan 6grenci ikamet iznine baglanan ikamet siiresini vatandaslik
basvurusuna esas almayan TVK Yonetmeligi md. 16/2-c hitkmiiniin de olum-

suz bir etkisi olmayacaktir.
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