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Ozet

Son yillarda Avrupa Birliginin kurulus amaci, Birligin gerekli olup olmadig: tartigilir hale
gelmistir. AB, ortak kiiresel tehditlerin varligina ragmen dis politikasinda bir biitiinlik
olusturamamugtir. Bu durumun 6niindeki en 6nemli engellerden birisi AB tiye devletle-
rinin, bolge tlkeleriyle ilgili farkli ¢ikarlara sahip olmalar1 ve buna gore hareket etmek
istemeleridir. Ekonomik ¢ikarlarin 6nceligi, s6z konusu Birlik tiyelerini ortak noktada
bulustururken; dis politika konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, devletleri ayristirabil-
mektedir. Bu durum, gogmenler tizerinde kimlik kayb1 korkusu, giivenlik meseleleri ile il-
gili tehdit algilar1 gibi olumsuz etkilere neden olmustur. Normlara dayali bir Avrupa Bir-
ligi dis politika iddiasmnin, go¢ ve iltica meselelerine karst bu yaklagimlarinda normatif
glictin bir ikilem iginde oldugu ve go¢menlere yonelik otekilestirme hareketleri oldugu
goriilmektedir. Ozellikle AB igerisinde islamofobi veya irkgiligin yiikselmesi 6nemli 6l-
¢iide miiltecilere olan olumsuz yaklagimlari derinlestirmistir. AB miilteci politikalarinda
gerektiginde normatif giiciinii kullanip insan haklarina miidahale ederken kimi durum-
larda kalic1 bir ¢oziim getirmekte basarisiz olmustur. Bu anlamda ¢alisma, “AB’nin miil-
teci sorunlarinda normatif degerlere vurgu yapip bu mesele icerisinde insan ihlallerinin én-
lenmesi konusunda neden kendi ilke ve degerleriyle celismistir?” sorusuna cevap arayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi(AB), Normatif Giic, Realist-ingacilik, Miilteci Krizi,
Suriye Miiltecileri

Abstract

In recent years, the aim of the EU, whether the Union is necessary, has become debat-
able. Despite the existence of common global threats, the EU has not been able to form
an integrity in its foreign policy. One of the most important obstacles to this situation is
that EU member states have different interests in relation to the countries of the region
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and they want to act accordingly. While the priority of economic interests brings together
the members of the said Union at a common point, disagreements about foreign policy
can parse states. This situation has cause negative effects on immigrants such as fear of
identity loss and perceptions of threats regarding security issues. It is seen that a Euro-
pean Union foreign policy claim based on norms is in a dilemma of normative power in
these approaches to immigration and asylum issues and there are marginalizing move-
ments towards immigrants. Especially the rise of Islamophobia or racism within the EU
has significantly deepened negative attitudes towards refugees. While the EU intervenes
in human rights by using its normative power when necessary in its refugee policies, it
has failed in some cases to bring a permanent solution. In this sense the study, while em-
phasize the normative values in the refugee issues of the EU and seek an answer to the
question of why EU contradicts its own principles and values in preventing human vio-

lations in this issue.

Keywords: European Union(EU), Normative Power, Realist-Constructivism, Refugee Cri-
sis, Syrian Refugees

Giris
Uluslararasi bir aktdr olan AB, kiiresel anlamda Birligin benimsedigi insan
haklari, hukukun dstiinliigii, demokrasinin gelistirilmesi gibi temel ilkeler
{izerine inga edilmistir. Ozellikle realist giice yer vermeyen, dnceligi giiven-
lik olmayan bir yonetim politikasini benimseyen AB’nin Suriye miilteci kri-
zine yonelik uygulamalarinda normatif gii¢ kavramina ne kadar bagli ha-
reket edip etmedigi akademik literatiirde elestirilmeye devam etmektedir.
Avrupa Birliginin degerleri ekseninde bolgeye yonelik politikalar1 yeniden
anlamlandirmak ve Birligin norma dayali dig politika séylemleri ile bunlarin
eylem analizinde ne kadarinin biitiinlesip biitiinlesmedigini anlamak, ¢alis-
manin Realist-insac1 (Realist Constructivism) kuramiyla incelenmesi agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Ciinkii Realist-Insacilik, gii¢ yapilar ile uluslara-
rast iliskilerdeki normatif degisim kaliplarinin birbirlerini nasil etkilediklerini
inceler ve reel politik yaklasimina uygunluk gosterir'. AB ortak kiiresel prob-
lemlere sahip olmasina ragmen, dis politikada her birlik {iyesinin farkli men-
faatlere sahip olmasi biitiinliigiin uyumunu zorlagtirmaktadir. Bolgeye yone-
lik politikalara gelisen bu farkl: yaklagimlar normatif degerleri de etkilemistir.
Uluslararas: sistemdeki en énemli aktorlerden biri olan Avrupa Birligi ve
bu agidan farkli normatif degerlerin sorgulanmasint miimkiin kilan Suriye,
s6z konusu aktor - bolge iliskisinin analiz edilmesini gerekli kilmistir. Dola-
yisiyla, Suriye’ye yonelik miilteci politikasinda AB'nin realist ve digsallayici

1 Benzer goriisler i¢in bkz. Martin 2019; Alkan 2019
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sekilde hareket etmesi kendi normatif kimligiyle nispeten celistigini goster-
mektedir. Bu anlamda ¢alismada birinci boliimde, AB'nin gelecekteki muhte-
mel olusumlarini tahmin edebilmek ice ve disa doniik politikalarini anlamak
icin Birligin kiiresel ve bolgesel politikalari, Brexit sonrasi go¢ yaklasimlari,
AB’nin i¢ sorunlari ve Birligin uyumu, go¢men ve miilteci krizleri baglaminda
yiikselen sag popiilizm, entegrasyon ve islamofobi konular1 Suriye - AB ilis-
kileri gergevesinde incelenecek; ikinci boliimde ise AB'nin normatif giicii ve
realist-insac1 yaklagimlari ele alinacaktur.

1. AB’nin Kiiresel Yaklasimi ve Bolgesel Politikalari

1950’lerde, Avrupa Toplulugunun biiyiik bir ¢okiintii i¢ine girdigi siirede esas
amaci toplumsal refahi en yiiksek seviyeye tagimak ve gii¢ catismalarina yeni
bir uluslararasi yonetisim getirmek olmustur (Rehn, 2008). Bat1 Avrupa’nin
NATO yapi1 icerisinde kendi giivenligini ABD ile isbirligi yaparak saglamasi,
Dogu Blogundan gelen siyasi ve askeri tehditlere karsi 6nlem almasinda da
basarili olmasina yol agmigtir. Dolayisiyla Avrupa Toplulugu, gii¢ politikala-
rin1 ve Hobbesvari modeli geride birakarak karsilikli bagimliligin ve dayanis-
manin arttig bir Kantg1 yapiy1 benimsemeye baglamistir (Ding, 2017). Soguk
savag sonrasi liberalizm yaklagiminin alternatif olmaktan ¢iktigi fikrine ula-
silmistir ve ¢ok kutuplu sisteme gecilmistir. Bu bir anlamda Batr'nin da fark-
lilik olarak ayrigmasina sebep olmustur. Ornegin, Irak miidahalesi (2003) ve
Afganistan’da ki terorle miicadele olaylarinda Birligin kendi icerisindeki bo-
liinmeden dolayi, ABD'nin yeterince destek géremedigini savundugu AB ile
aralarinda ayrigmalar, uyumsuzluklar meydana gelmistir ve bu durum ortak
karar alma siireglerini zora sokmustur.

AB'nin kendine has bir kiiresel strateji izlemeye ¢alismasi, gercekgilikten
uzak bir politika amaglamas tehdit algilarinin da degismesine yol agmustir.
Bu anlamda NATO da kiiresellesmistir ve Avrupa’nin kendi giivenligini sag-
lamasi konusunda NATO ve ABD kritik bir 6nem tagimistir. Bu yiizden AB
tiyeleri i¢in giivenlik meselesinde Birligin kendisi degil, NATO 6ne ¢ikmakta-
dir (Jolyon & Menon, 2009). Diger yandan, AB ekonomi ve ¢evre gibi mesele-
lerde daha uyumlu aktor olabilirken; insani miidahale, egitim gibi konularda
otorite olarak geri planda kalmugtir. Ulus devletin askeri ve siyasi meselelerde
otoriter olmasi Birligin biitiinlesmesini zorlastiran bir etken olmustur: “Bir-
lik, son yillarda kiiresel bir gii¢ olarak kabul edilmek icin ciddi bir gayret icinde
olmamugtir. Dolayisiyla, bir blok olarak AB, ABD, Cin, Rusya gibi diger kiiresel
ve bélgesel giicler tarafindan sert giciin gegerli oldugu énemli ¢atisma bélgele-
rinde ve konularinda, kritik bir oyuncu olarak gériilmemektedir.” (Ding, 2017: 95).
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Avrupa Birligi, ekonomisine yonelik askeri anlamda savunma harcama-
larini artirmak yerine, ekonomik olarak kazancini yiikseltmeye odakli amag-
lara yonelmigtir. Her ne kadar AB insan haklar1 ve ulusiistii degerlerini vur-
gulayip diger giiclere elestiride bulunsa da enerji, ticaret ve fosil yakitlari
konularinda Rusya’ya ve Cin ile iligkilerinde isbirliginden kaginmamakta
veya kendi menfaati zarar gorecek zorlayici politikalardan kaginmaktadir ve
bu da insan haklar1 konusundaki séylemlerinin derecesini ister istemez et-
kilemektedir. Diger taraftan, 2004’te gerceklesen Avrupa Komsuluk Politi-
kasi, Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerine, Avrupanin tek pazarma katihim
ve finansal destek gibi avantajlar saglamasini icermektedir. Ancak bu avan-
tajlar saglanirken de hukukun {stiinliigii, demokrasi, liberal ekonomik ya-
pilarin yerlestirilmesi gibi hedefler zaman zaman goz ardi edilmektedir. Bu
tarz celigkili politikalar Suriye kriziyle daha da belirgin hale gelmistir. Dola-
yisiyla insan haklari, ekonomi, ¢evre gibi meselelerde Birlik kiiresel anlamda
bir gii¢ yakalamigsa da bu gii¢ azalmaya baslamistir. 23 Haziran 2016'da ger-
ceklesen Brexit olayi da, son yillarda Avrupa Birligi'nin amacinin, Birligin ge-
rekli olup olmadig1 meselesinin tartisilmasina yol agmistir. Dolayisiyla Birli-
gin i¢ gelismelerini ve bu konulardaki tartigmalarda kiiresel siyaseti anlamak
¢ok 6nemlidir (Ding, 2017).

A. ABnin i¢ Sorunlari, Birligin Uyumu

Avrupa Birligi, ekonomik durgunluk, krizler, saldirgan Rusya, NATO’nun
degerini sorgulayan ABD gibi 6rnekler kadar, yiikselen yabanci diismanligi,
yiikselen sag popiilizm, teror, miilteci ve gé¢men krizi ve buna benzer kii-
resel sorunlarla da bag etmeye calismistir. Avrupa Suriye’deki olaylara askeri
anlamda miidahaleye sicak bakmamig ancak diplomatik yontemlere yonel-
mis, olaylar1 bastirmaya caligmistir. Ozellikle, Brexit sonras1 donem, AB'yi
asil zayiflatan olay olmustur. ingiltere'nin hem ekonomi acisindan hem de
niifus agisindan 6nemli bir noktaya sahip olmasina karsin Birlikten ayrilmig
olmasi, AB'nin kiiresel anlamda giiciiniin 6nemli 6l¢iide etkilenmesini kagi-
nilmaz kilmistir. David Cameron 2015 se¢imleri sonrasi iktidara geldigi tak-
dirde, tilkesinin AB tiyeligini referanduma sunacagini ifade etmis ve AB ile
Britanya icin 6zel olarak AB i¢i go¢menlerin sosyal haklari, i¢ pazarin libera-
lizasyonu gibi bazi kosullar1 iceren bir uzlagi miizakere etmistir. Referandum
iceriginde miilteci krizleri, go¢menlik ve iltica konularina yonelik politikala-
11n yetersiz kalmasi, Ingiltere’nin giderek AB iginde parasal olarak degerini
kaybetmesi, yiikselen sag partiler, islamofobi’nin yayginlagsmas: gibi &teki-
lestirici hareketler, miiltecilerin entegrasyon konusunda problem yasamasi
ve Birlesik Krallik halkinin Tiirkiyenin AB’ye girmesinden sonra ¢ikarlarini,
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ortak iligkilerini savunamamasi yer almistir. “Cameron AB iiyeliginde kalmaya
yonelik bir referandum yiiriitmiistiir ancak beklenen sonuca ulasamanugtir. Bo-
ris Johnson gibi liderler, cogu zaman gergekleri carpitmak pahasina, halkin AB
ile ilgili hognutsuzlugunu kullanarak, halki ikna etmekte daha bagarili olmustur.
Sonugta az bir oy farkwla da olsa, Britanya halki AB'den ¢ikis yoniinde kararini
vermistir.” (Akses, 2016: 4).

31 Aralik 2020 de sona eren ve AB ile Ingiltere’nin gelecekteki iligkilerini
miizakere etmeyi amagcladiklar1 geg¢is siirecine girilmistir. Bununla beraber,
AB'nin tek Pazar ve giimriik birliginin bir parcasi olarak devam edecegi an-
cak Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu dihil olmak {izere AB'nin
siyasi kurumlarini ¢coktan terk ettigi goriilmiistiir. (Edgington, 2020). Ingil-
tere Bagbakani, Brexit sonrasi tilkeye gelebilecek AB vatandaslarinin sayisini
azaltmak istemistir. Ancak bu AB’ye yerlesmek isteyen Ingiltere vatandaslari-
nin haklarini da etkilemistir. Diger taraftan Brexit’i destekleyen halk AB'nin
miilteci sorununu ¢dzememesinden 6nemli derecede rahatsizlik duymustur.
Ingiltere’nin AB'den ayrilma talepleri arasinda Ingiltere’ye gelen gé¢cmenlerin
devlet yardimlarindan yararlanmasina kargi ¢ikilmasi goze ¢arpmaktadir. Di-
ger yandan, AB'nin disa doniik politikalar cercevesinde kiiresel strateji belge-
sine gore de AB, biitiinliigiinii korumali, kiiresel gii¢lere kars: ¢ok tarafliligini
ve hukuk tistiinliigiinii géstermeli ve normatif degerlerine sahip ¢ikmalidir.
Uluslararast hukuka dayali bir diinyada AB {iyeleri birlik i¢inde olmalidir. Ku-
rallara dayal bir normatif giiciin gerceklesmesi i¢in birlik olunmamasi duru-
munda, gii¢ politikalarinin simirlandirilamamasi ve norm eksikliginin gide-
rilememesi tehlikesi bulunmaktadir (Ding, 2017). Belgenin devaminda sinir
glivenliginin artirilmas: ve diizensiz gogiin olusturdugu tehlikelerin azaltil-
mast, ayni zamanda terdrle miicadele icin, i¢ ve dis giivenlik tedbirlerinin
alinmasi gerektigine vurgu yapilmistir.

AB'nin enerji glivenligini garanti altina almasi ve siber tehditlere karsi
onlem almasi da olduk¢a 6nemlidir. AB diinya piyasasindan da faydalana-
bilmek amaciyla kendini izole etmek istememektedir. Bu nedenle AB igin
enerji transit giivenligi ve stratejik ¢ikarlar1 olduk¢a 6nem kazanmaktadir.
AB’nin bazi komsu iilkeleri, AB'nin bu stratejileri a¢isindan, terérizmin bu
bolgelerde sorun yaratmasi ya da sinir gtivenligi ihlali gibi olaylara sebep ola-
bilecegi icin tehlikeli olabilmektedir. Bu nedenle komsu bolgelerdeki diren-
cin desteklenmesi, o bolgelerin kullanilarak Avrupa’ya ulasan cesitli tehdit-
leri 6nlemek gerekmektedir. Kisaca, AB'nin kiiresel etkisini anlamak, gelecek
projeksiyonu ¢izmek agisindan 6nemlidir.

Ekonomik sorunlar ve durgunluk genel olarak toplumsal rahatsizligin en
6nemli nedenlerinden biridir. 2008 krizi etkisiyle kamu borcunun fazlaligi ve
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yiikselen issizlik sorununa baktigimizda, her AB iiyesinin durgunluktan esit
sekilde etkilenmedigini gormekteyiz. Ekonomik refahin adil sekilde paylasil-
mamasi dolayisiyla, esitsizligin devam edecegini sdylemek miimkiin olmak-
tadir (Ding, 2017). Bununla beraber, Birligin pek ¢ok ortak politikasinin hari-
cinde giivenlik konusunda, 6zellikle Suriye ile iliskilerinde devletlerin ulusal
cikarlar1 6n plana ¢ikmasi ve miilteci krizlerine yonelik miicadelede yetersiz
kalmasinin yani sira ilerleyen boliimde 6rnekleri goriilecegi iizere yiikselen
sag popiilizm, entegrasyon problemi, islamofobi’nin yayginlasmasi gibi olu-
sumlar AB'nin kendine 6zgii yapisini olusturan ulus Gstinliigt varligini yi-
tirdigini gostermisgtir.

B. Gocmen ve Miilteci Krizleri Baglaminda
Yiikselen Sag Popiilizm, Entegrasyon ve islamofobi

Entegrasyon ve kimlik kaygilari ile gogmenlere karsi kuskulu bakis, Miislii-
man go¢menlere kars1 duyulan giivensizlik biitiin Avrupa'da yaygin bir me-
sele haline gelmistir. Bununla baglantili olarak, agir1 sagci siyasi akimlar ya-
banci ditsmanhi@ koriikleyen gé¢men karsiti sdylemlerde bulunmuglardir.
Artan gog hareketleri ve teror olaylarinin etkisinin énemli 6l¢iide biiyiik ol-
dugu bir diinyada cesitlilik de giderek ciddi bir sorun haline gelmistir. Clinki
cesitlilik ve farkliliklar arttik¢a insanlarin gelen go¢gmenlerle yasamasi 6teki
algisini da beraberinde getirmistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi
g0c¢, yeni iletisim teknolojileri, yeni ulagim ve sosyal medya gibi yeni kiiresel
hareketlilikler, tilkelerin ve toplumlarin da yeni sorunlarla kargilagmasi de-
mektir. Diger taraftan yine kiiresellesmenin etkisi ile cografi ve siyasal sinir-
lar belirsizlesmigtir. Gielis'in belirttigi gibi artik go¢ siiregleri ve go¢menleri
anlatmada ulus agirilik kavrami kullanilmaktadir (Yaylaci, 2017).

Baskin bir unsur olarak go¢ ve ¢esitlilik deneyiminin toplumda olugan
kimlik temelli kaygilar neticesinde yarattig tepkiler entegrasyon kavrami-
nin Avrupada 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Entegrasyon kavrami politik
anlamda olumlu algilara yol agsa da i¢inde kullanildig: belirli baglamlarda o
baglamlara 6zgili anlamlar kazanmaktadir. Boyle bir ortamda ise diger kav-
ramlar arasindan siyrilmistir. Genellikle entegrasyon kavraminin ¢evresinde
toplumda etnik veya dini ayrigmalar, ¢atigmalar, ortaya ¢ikmistir. Avrupa iil-
kelerinden biri olan Fransa’da bagortiisii kullanan Miisliiman kadinlarin {il-
kede biiyiik bir siyasi tehdit olarak algilanmasi din 6zellikli bir catigmaya 6r-
nek gosterilebilir (Martikainen, 20106). Farkli ilkelerdeki farkli entegrasyon
anlayigini anlayabilmek i¢in o tilkelerin go¢ ve cesitlilikle ilgili tarihsel de-
neyimlerine bakmak gerekmektedir (Unutulmaz, 2018). Avrupa’da ozellikle
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asir1 sagci eylemlerin ve sdylemlerin iyice ivme kazandigi zamanlarda tilke-
ler, yasadigi ekonomik ve siyasi krizlerin sebebi olarak go¢menleri veya ya-
bancilar1 gostermekte ve onlar1 ayristirmaktadir. Bir bagka 6rnek olarak, Ma-
caristan’'in, kendisine 1.294 miiltecinin yerlegstirilmesini kapsayan AB tarafl
bir referandumu reddetmesi gosterilebilir (Colakoglu, 2019).

Brexit siirecinden sonra yiikselen sag partiler, 6zellikle go¢menlerin Av-
rupa’nin kiiltiirine zarar verdigi ve toplumuna uyum saglayamadigi ve teh-
dit olusturduklar1 savimi siklikla giindeme getirmislerdir. Ornegin, Fransa'nin
kars1 karsiya kaldigi 6nemli bir sorun olan terérizm, 2015'te baslayan ve Ka-
sim 2015te 130 kisinin 6liimiine yol agan terdr saldirilari ile tepe noktasina
ulagmis, giivenlik gii¢lerini hedef alan girisimler devam etmis bu iklimden
siginmacilar da etkilenmistir. Teror ve ona paralel olarak degerlendirilen bu
siginmaci sorunu, Marine Lepen liderligindeki asir1 sag hareketlerinin giig-
lenmesine yol agmistir. Buna ek olarak, “yabancilar iilkemizi elimizden ala-
cak” tarzinda propagandalar ortaya ¢ikmis, Miisliimanlar ve azinliklar daha
¢ok dislanma ve kotii tutum korkusu igerisine girmistir (Karluk, 2019). Hol-
landa se¢imlerinde asir1 sag Geert Wilders'in liderligindeki Ozgiirliik ve De-
mokrasi i¢in Halk Partisi'nin ikinci parti olmasi, tilkedeki tiim siyasi sGylemle
halkin tutumunu etkilemistir. Bu nedenle diger partilerin de séylem ve ey-
lemleriyle asir1 sag politikaya yonelmeleri iilkeye yayilan bir islam kargitli-
gma zemin hazirlamigtir. AB Temel Haklar Ajansinin anketine goére, Miis-
litmanlarin %30 oraniyla dinleri nedeniyle en ¢ok ayrimciliga maruz kaldig
tilkelerden biri de Hollanda olmustur (Karluk, 2019).

Benzer sekilde Avusturya'da da yabanci diismanligin artmasi, islam kar-
sithigl, irkeilik ve popiilist sdylemler giindeme gelmis ve asir1 sag sdylemler;
vergi, issizlik, egitim, saglik ve yaglilarin bakimi gibi 6ncelikli konularin geri
plana atilmasina sebep olmustur. Almanya'da ise, asir1 sagci popiilist Almanya
icin Alternatif ve Hiir Demokrat Parti oy oranlarini artirmis, meclise girmis-
tir. Almanya’da yash niifusun artigi, diisiik gen¢ niifus, dogum oranlarinin
azlig1 gibi is giiciindeki ciddi demografik sorunlarin endiselere yol agmasi ve
tilkenin goge, geng niifusa ihtiya¢ duyulmas: diisiincesine kargin agir1 sagci
ve 1rkg¢i sdylemlerin daha ¢ok olmasi iilkedeki Miisliimanlarda ve go¢men ko-
kenlilerde korkuya sebep olmustur (Karluk, 2019).

Ayni sekilde, gogmen krizinin odagi olan iilkelerden bir digeri de Yuna-
nistan’dir. 2015 yilinda zirvede olan krizde, iilke tizerinden gecen siginmaci-
larin sayisi 1 milyonu agmistir ve sinirlarin kapatilmasinin ardindan tilkede
mahsur kalan yaklagik 60 bin siginmaci hiikiimeti zorlamaya devam etmek-
tedir (Karluk,2019). Ote yandan Almanya, Ispanya, ingiltere’deki katilimci-
larin yer aldigit PEW Arastirma Merkezinin anketinde, cogu kisi meslek ve
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becerileri agisindan go¢menlerin tilkelerine faydali olabilecegini diisiiniirken,
Almanya’nin gdgmenlere yer agmasi ve Yunanistan ve italya’nin gd¢menlere
karg1 endiseli tutumlar1 dikkat ¢ekmigtir. (Vatandas, 2019a).

Ozetle, ekonomik durumlar, endiseler, gdcmenlerin artmasi, kimlik kaybi
endisesi gibi olusumlarin etkisiyle sag popiilizm Avrupa’da bir hayli yiikse-
lis gostermistir. AB kimligin korunmasi baglaminda, baz1 Avrupalilarin belki
biraz da farkinda olmadan AB’den beklentisi, kiiresellesmenin sinir tanima-
dig1 bir ortamda genis ¢apli go¢men dalgalarinin yaratabilecegi kiiltiirel et-
kilerin kontrol altina alinmasidir. Go¢gmen sorunu bu yiizden giin gegtikce
daha ciddi boyutlar kazanmaktadir. Kiiresellesmenin uyardigi alt kimlikler
ulus devletlerinin kendi kimliklerini tehdit etmektedir. Bu nedenle ulus dev-
letlerin cografi temeli asimilasyonist ve biitiinciil bir ulusal kimlige dayali
klasik yonetim anlayis1 yerine AB kendi i¢inde alt kiiltiirel kimliklere yerles-
mis gécmenlere yonelik olarak, kimlik yonetigsimi stratejisini benimsemis-
tir (Ozdemir, 2000).

Bu yolla kendilerine saglanan olanaklar sayesinde (kontrol-dis1 egilimler
gosterebilecek alt kiiltiirlere), 6zgtirliikler taninarak kontrol edilebilmekte-
dir. Kiiresellesmenin yarattig1 kimlik parcalanmasi sorunu aslinda tiim il-
keler i¢in gecerli olmasina ragmen bati diinyasi disinda bu sorun daha fazla
hissedilmektedir. Nitekim Bat1 ve Batili olmayan iilkelerin kiiresellesme de-
neyimleri farklidir. Ozdemir’in de (2006: 191) vurguladig: iizere kiireselles-
meyle birlikte “Bati’nin kiiltiirel kimligi evrim gegirerek melezlesmekte, bati di-
sindaki iilkelerde kimlikler kriz olarak nitelenecek ciddi sorunlarla karst karsiya
kalmaktadir’.

Ote yandan Avrupa, her ne kadar dini degerlerden bahsetmese de yerli
niifus Hristiyan agirlikli bir toplum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin,
Slovakya Bagbakani Robert Ficonun yiiz Hristiyan Suriyeli go¢gmeni kabul
edeceklerini agiklamasindan sonra Igisleri Bakanlig1 Szciisii Ivan Metik; {il-
kelerinde cami olmadigini, bu nedenle Miisliimanlarin tilkeye uyum sagla-
malarinin zorlagacagini ve amaglarimin toplumsal uyumu saglamak oldugunu
sOylemistir (Perspektif - Haber-Yorum Platformu, 2015).

Benzer sekilde Cek Cumhuriyeti Cumhurbagkani Milos Zeman, gergek-
lesen siginmaci goglerle ilgili basin agiklamasinda Miisliimanlarin ve Kuzey
Afrika tiilkelerinin kiiltiirel farkliliklarindan dolay1 kabul edilmemesi gerek-
tigini agiklamistir (Oyman, 2016: 69). Avrupada Miisliiman niifus orani-
nin da giderek yayginlastigi yadsinamaz bir gercektir. Bunun temelinde ise
Avrupa’ya yonelik go¢ dalgalarinda Miisliimanlarin olmasi ve gé¢menlerin
ozellikle Ortadogu ve Afrika tilkelerinden gelmesi yatmaktadir. Gogiin te-
mel nedeni insanligin refah arayisidir ve Almanya, bu noktada “varis tilkesi”
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iken, Miisliimanlar Avrupa’nin yasayan ve giderek biiyiiyen bir fenomeni ko-
numundadir.

Tiirkiye'nin de Misliitman niifus agirlikli bir tilke oldugunu unutmamak
gerekmektedir. Bu durumda, Tiirkiyenin olasi katilimiyla AB'nin kimliginin
etkilenecegini sdylemek miimkiin olmaktadir. Clinkii Avrupa’daki Miisliiman
ntifus hali hazirda %3,8 civari iken, Tiirkiye'nin birlige iiye olmasi durumunda
bu oranin %18’e yiikselecegi goriilmektedir. Yaklasik 5 milyon Miisliiman nii-
fus bulunduran Almanya’da, PEW arastirma merkezinin gergeklestirdigi ¢ca-
lismaya gore gelecek 30 yilda, yiiksek go¢ durumunda, Miisliiman niifusun
%20’ye ¢ikacagl ve bu durumun Miisliimanlar lehine radikal bir degisim ya-
ratabilecegi beklenmektedir (Vatandas, 2019b).

C. Giivenlik Algilamalari: Boyutunda
Suriye AB iliskileri ve Arka Plani

Soguk savagin bitimiyle beraber go¢ ve bunun giivenlik boyutu 6nem kazan-
migtir. Soguk savas sirasinda iki kutuplu diizende tehdit algilamalar1 konusu
daha ¢ok askeri anlamda 6énem arz etmistir. Savas sonrasinda ise daha genis
tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. Artik sosyo-ekonomik adaletsizlik, artan igsiz-
lik, kiiltiirel catigmalar, insan haklar1 ihlalleri gibi konular daha fazla giiven-
lik tehdidi olarak goriilmeye baslanmustir. Ozellikle de 11 Eyliil 2001 sonrasi
Avrupalilar gittikce daha da kaygilanmuig ve tehdit algis1 had sathaya ulagmig-
tir. Bu tehdit ise yiikselen terérizmdir. Elbette bunun arkasindaki sebepler-
den biri de bu eylemlerin 1SID, El-Kaide gibi orgiitlerin Ortadogu'daki gelis-
melerle baglantisidir ve bu nedenle miilteci ve gd¢menlerin sadece ekonomik
acidan degil, giivenlik acisindan da sakincali degerlendirilmektedir (Ding,
2017). Arap Bahari 6ncesine kadar Suriyenin en biiyiik ticari ortagi AB ol-
mustur (Cicioglu ve Bayram, 2019: 344). 1955'de Suriye, Avrupa-Akdeniz or-
takligi icerisinde yer almig ve 2004’de daha 6nceden ertelenen bu AB ile or-
taklik anlagmasi tamamlanma evresine girmistir. Ancak Suriye, kendisinden
beklenen reformlar1 uygulayamamis, dolayisiyla anlasma yiiriirliige gireme-
mistir. Suriye’nin Liibnan’a kuvvet konuglandirmasi, kitle imha silahlarina
iliskin sart1 imzalamamis olmasi AB ile ters diismesine sebep olmus ve AB
her iki meselede de Suriye’yi sorumlu tutmustur (Cicioglu ve Bayram, 2019).

AB’nin Suriye konusundaki yaklasimlar1 daha ¢ok giivenlik baglaminda,
“glivenliklestirme” bakis agis1 ile degerlendirilebilir. Arap Baharr'nin Suriye’ye
kadar gitmesi dikkatleri bu iilkenin iizerine ¢ekmistir. Birlik icerisinde, Av-
rupa lilkelerinde gerceklestirilen teror eylemleri Suriye politikasinda iyice de-
gisime gidilmesine sebep olmustur. Ayn1 zamanda birlik i¢cinde Suriye’ye karsi
gosterilen tutumlara bakildiginda tiye tilkeler arasinda farkliliklar gériilmekte
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ve sert tepkiler daha agirlikta bulunmaktadir. Birligin igerisindeki ¢atisma-
nin sebeplerinden biri bir tarafin Ortadogu’da kalici baris ¢6ziimleri getiril-
mesini istemesi, Obiir tarafin ise Suriye’ye kars: gelistirilen uygulamalarda
belirleyici olmasi acisindan ABD ile olan iliskilerine éncelik vermesidir. Or-
negin silah ambargosunda, ambargonun sadece Suriye hiikiimetine yonelik
olmasi, bunun mubhaliflerin lehine kaldirilmasinda Ingiltere 1srarci olmus
ama Almanya ve Avusturya buna karst ¢ikmugtir.

Suriye i¢ savaginin patlak verdigi krizin ilk yillarinda Esad rejimini zayif-
latmaya yonelik; ekonomik ambargo, silah ambargosu, banka hesaplarinin
dondurulmasi gibi yaptirim kararlarinin Suriye ekonomisine verdigi zarar dii-
stiniildiigiinde, ABnin bu konuda biiyiik 6l¢tide amacina ulastigini séylemek
mimkiindiir. Silah ambargosu kararinin kaldirilmasi/ uzatilmasi gibi konu-
lardaki fikir ayriliklarina ragmen, Suriye rejimi konusunda ortak bir tutum
sergilendigi soylenebilir. Ancak, “mtilteci krizi” konusunda ABnin normatif
degerleri baglaminda gelistirdigi dis politikasinin basarili oldugunu séylemek
pek miimkiin olmamaktadir (Cicioglu ve Bayram, 2019: 347). Terorizmle mii-
cadelenin kapsami savastan kagan miiltecilerin yarattigi gé¢ sorununa ka-
dar genisletilmis ve AB basta Tiirkiye olmak iizere, Liibnan, Urdiin gibi {il-
kelerle yaptig1 miilteci anlagsmalarindan da goriilecegi tizere sorunu kendi
topraklarindan digsallagtirma yoluna gitmistir ve bunu giintimiizde halen de-
vam ettirmektedir. Buna ek olarak AB’nin Suriye ekonomisine zarar vererek
kendisine bagimli hale getirmeye yonelik politikalari onun meseleyi insan
haklarindansa giivenlik baglamina daha ¢ok 6ncelik verdiginin bir gosterge-
sidir (Cicioglu ve Bayram, 2019). Batili tilkelerde siirekli meydana gelen birta-
kim terdr olaylarinin yol a¢tigr olumsuz algilar Avrupa’nin oldukga az sayida
Suriyeli gé¢menin kabuliinii ciddi bir sorun olarak gérmesine neden olmus-
tur. Ozellikle ABD'de 2016 Kasim'da yapilan segimlerde Trump, kimi zaman
yabanci diigmani ve go¢gmen karsiti olarak tanimlanan politikalarla iktidara
gelmig ve bu ddnemin olumsuz diisiincelerinin gii¢lenigsinde 6nemli bir pay1
olmustur. Benzer sekilde Paris’te yasanan Charlie Hebdo saldirisi, 2015 Ba-
taclan’'daki katliam, 2016'da meydana gelen Belgika havaalaninda ve metro
saldirilar ya da 2015 Subat'inda Danimarka'daki saldirilar da bu iginde bu-
lunulan durumu destekler niteliktedir (Yaylaci, 2017). Tiim bunlardan anla-
silmas1 gereken, Ortadogu politikalarinda AB'nin kisa vadede norma dayals,
uzun vadede ise ¢ikar temelli yaklagimlarda bulundugudur.

I1. AB’nin Normatif Giicii ve Realist insacilik Teorisi

AB fiiyesi iilkelere go¢ etmek, 6zellikle Suriye gibi demokrasi, insan haklari,
insan gilivenligi, ekonomik gelisme gibi konularda sorun yasayan iilkelerin
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vatandaglar i¢in ulasilacak bir ideal niteligi tasimaktadir. Bu kapsamda, daha
onceki boliimde de bahsedildigi iizere toplumsal entegrasyon uygulamalari-
nin 6nemli bir pargasi olan go¢ ve gé¢men sorunsali, giivenlik meselesinin
de bir parcasi haline gelmistir. AB sinir giivenligini arttirma c¢abalarina gir-
mis, glivenlik algilar1 boyutunda tehditlere karsi 6nlemler almaya baglamus,
yasa dis1 go¢ hareketlerini de miimkiin oldugu kadar sinirlarina gelmelerine
onleyici politikalar gelistirmistir. Kisaca, Avrupa Birligi Suriye’den gelen miil-
tecilere kapilari kapatmak i¢in daha 6nce denemedigi her tiirlii ¢6ztimii de-
nemeye devam etmektedir. Ozellikle Schengen sistemini feda edecek kadar
ileri giderek sinirlar1 tel rgiiler ile kapatmaktadir (Ozcan, 2016). Makedonya
Yunanistan sinirini, Slovenya ve Macaristan Sirbistan sinirini, Bulgaristan,
Tiirkiye sinirini tel orgiiler ile kapatmigtir. Bunlardan daha vahim olani ise
her ikisi de AB iiyesi olan Hirvatistan ve Slovenya'nin, Slovenya ve Avustur-
ya'nin, Hirvatistan ve Macaristan’in sinirlarina da miiltecilerin gecisini engel-
leyecek tel orgiilerin ¢ekilmesidir, Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki istikrarsiz
g06¢ baskilarinin giderek artmasi, insan haklari ve demokrasiyi benimseyen
Avrupanin 6zellikle son yillarda biiyiik bir deger sinaviyla kargilagtigini gos-
termistir (Ozcan, 2016: 7-8).

Normatif gii¢c kavrami ve realist-insac1 bakis agisi, konuyla dogrudan il-
gilidir. Normatif gii¢ kavrami, ABnin yenidiinya diizeninde uluslararasi po-
litika anlamindaki etkinligini agiklamak i¢in 6ne siiriilmiis bir yaklagim ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. lan Manners, AB'yi sivil ya da askeri gii¢c seklinde
degerlendirmek yerine en uygun nitelendirmenin normatif gii¢c oldugunu sa-
vunmaktadir (Vatandas, 2018). Manners, normatif 6zelliklerin baskici yollarla
dayatilmasinin bir ¢6ziim olmadigini ve ikna edici unsurlarin kullanilmasi
gerektigini ve bu sekilde de normatif giiciin tanimini destekleyebilecegini
savunmustur (Yildiz, 2019). Esasen, Avrupanin kendi igindeki iligkilerinde
normatif giictiniin degerlendirilmesinde pek celiski bulunmamaktadir. Bu
ylizden AB’nin normatif giic anlaminda degerlendirmesi Suriye, Ortadogu
tilkeleri gibi tilkelerin meseleleri {izerinden yapilmasi1 daha yerinde olur ve
bu a¢idan degerlendirildiginde yaklagimlar, statiikocu ve reel politik bakis
acilarma uygunluk gostermektedir.

Avrupa Birligi, bazi zamanlarda go¢menlere yonelik tutumlarinda norma-
tif giictinii kullanirken, kimi durumlarda ¢ikar temelli yaklagimlar sergilemis-
tir. Bu anlamda, realist-ingacilik kuramina bakmak konuyu daha anlamli ki-
lacaktir. Aslinda, realizm ve ingaci1 yaklagim teorilerinin goriisleri uluslararasi
literatiir de birbirlerine zit konumda yer almaktadir. Klasik realizm anlayigina
gore, iktidarin genel rolii devletlerarasindaki iligkiler anarsik ortamda giic
dengesi, siyasetin siirsiz 6zerkligi ve devlet yonetiminin ¢ikarlariyla ilgilidir.
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Diger bir ifadeyle, realizme gore, uluslararasi sistemin anarsik yapisinda dev-
letler kendi ¢ikarlart i¢in ¢atismaktadir ve devletler her zaman yikim olasi-
l1ig1 tehdidi altinda olan rekabetg¢i bir ortamda hayatta kalmaya mecburdur.

Klasik realistler; etnisite, din, i¢ catismalar ve 6zellikle de kimlik olusu-
muyla ilgilenmez. insacilar ise, genellikle liberalizm kapsamina giren, genis
bir sekilde tanimlanmig diinya goriislerine sahiptir (veya en azindan sahip ol-
duklar goriilmektedir) ve bu kategorizasyonu siklikla kabul ederler (Barkin,
2010). Insacilik teorisi, uluslararasi iliskiler alaninda neoliberalizm ve neo-
realizm yaklasimlarini elestirmistir. Soguk Savasin ardindan olusan yeni sis-
tem karsisinda bu yaklagimlarin etkisi kisitlanmistir ve kimlik, kiiltiir, gibi
toplumsal 6zelliklerin 6ne ¢iktigi bir insaci yaklagim ortaya ¢tkmistir. Dola-
yistyla, realist ve insaci yaklagimin aciklamalarinin temeli farkl bakis agisina
dayanmaktadir. Her iki yaklagimda sistemin nasil korunacagi ya da sorun-
larin nasil ¢oziilecegi sorusuna farkli cevap aramaktadir. ingacilik teorisinin
realizme esdeger bir uluslararasi iligkiler paradigmasi oldugu iddias: litera-
tlire nadiren yansimistir (Barkin, 2010).

Samuel Barkin’e gore giiciin farkli boyutlari ve normatif aktérler ulusla-
rarasi durumu birlikte etkilemektedir. “Realist insacilik, liberal-idealistlerin
aksine evrenselden ziyade baglamsal olarak kabul ettigi ahlaki, gii¢ ve nor-
matif yapilar ile olan iligkileri ¢ercevesinde inceleyebilir. Béylece hem libe-
ral - idealist egilimli ingacilarin duragan ve sabit ahlak anlayigindan, hem de
yapisal realistlerin ahlaki tamamu ile g6z ardi eden bakis agilarindan siyrilip,
uluslararasi iligkilerde yasanan olaylar1 ve degisimleri bizzat giiciin kaynagi ve
yapisi lizerinden degerlendirebilir”’(Aydin, 2018: 1). Adrian Hyde-Price, ABnin
uluslararasi bir aktor olarak zorlayici bir kuvvet olmadigini, ancak sdylem-
sel cercevede kalan bir gii¢ kaynagina sahip oldugunu vurgulamistir (Yildiz,
2019). Bu ¢alisma, normlarin ve degerlerin sosyal yapilar oldugu seklindeki
insac1 yaklagimina bagh kalmaktadir. Ancak AB'nin normatif gii¢ standartla-
rina vurgu yapmasina ragmen Birligin degerlerinin her zaman bu standartta
kalamayacagini ileri siirmek i¢in Barkin’in goriiglerine yer verilmistir. Soguk
savag sonrasi Dogu-Bati ayrismasi ¢ercevesinde, kutuplagmig bir yapiin so-
nucu olarak olaylar diplomasi yoluyla ¢oziilmiis gibi de olsa kaosun devam
ettigini gormekteyiz. Realist-insacilik teorisi, siirekli diinya barisi fikrinin
desteklenemeyecegini, tek bir diizen veya tek bir barig anlayisi olamayaca-
gin1 One siirer (Aydin, 2018). Devletler kendi ¢ikarlarina gére hareket etmek-
tedir ve sdylem ve eylemleri ¢cogu zaman biitiinlitk olugturmamaktadir. Do-
layisiyla su anki diizende bir norm eksikligi bulunmaktadir.

AB giivenlik kaygis1 6nceligiyle politik hamlesini gerektiginde bolge-
deki otoriter rejimlerle igbirligine giderek yapmasi, onun savundugu ahlaki
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degerlerle kendini mecbur hissettiginde ne kadar ters diisebileceginin bir
gOstergesi olmaktadir. Buna ek olarak AB’nin Arap Baharrna yonelik 2011
deki belgelerden beri, yiiksek prensiplere yaptigi sdylemsel vurgu gercekte
saglanmig imkanlarla celismektedir; S6ylem diizeyinde AB, insan haklarinin
evrenselligine ve boliinmezligine bagliliginin ancak saglikli isleyen demok-
rasi ve hesap verebilen hiikiimetlerle miimkiin olabilecegine inandigini be-
lirtmistir (Ding, 2017). 2015 yilinda gerceklesen Akdeniz'deki gogmen 6lim-
lerinin zirveye ulagsmasi uluslararasi kamuoyunda genis yanki uyandirmigtir
ve AB ekseninde go¢ yonetiminin etkisizligi konusu, 6zellikle demokrasi ve
insan haklar1 bagta olmak tiizere biitiinlesme degerlerinin, AB dis politikasi-
nin temel dayanaklarimi olusturan normlarin sorgulanmasina kadar varmis-
tir (Ozcan, 2016). Son zamanlarda, yine Yunanistan érneginde de goriilecegi
lizere, Yunanistan'in sinirlarina kadar gelen gé¢men veya miiltecilere karst
insanlik digt muamele sergilemesi AB tarafindan elestirilmesi gerekirken,
takdir edilmistir. Benzer sekilde makalenin ilk boliimiinde bahsedildigi gibi,
AB'nin enerji transit giivenligi ve benzeri ¢ikarlar icin stratejik yontemlere
bagvurmasi 6nem kazanmaktadir. Yine bahsedildigi tizere ter6rizmin AB'nin
komsu tilkelerinde yarattigi olumsuz giivenlik algilamalar1 miilteci hareket-
lerinin tehlikeli goriilmesine yol agmistir. Bu anlamda, AB’nin normatif de-
ger goriiniimiinde komsu bolgeleri desteklemesi, ancak arka planda kendi-
sine gelecek tehdit ihtimallerini 6nlemek ve giivenlik giicii saglamak amaciyla
tilkeleri kullanmasi realist-ingacilik bakis agisiyla uygunluk géstermektedir.

Birlesmig Milletler 1951 yilinda, uluslararasi toplumun miilteci durumuna
diisen insanlarin adina ¢6ziim bulma araciligi i¢in Miiltecilerin Hukuki Du-
rumuna Dair Cenevre S6zlesmesini imzalamig ve daha sonra bu s6zlesmenin
kapsami genigletilmistir. Bugiintin Avrupa Birligi iiyeleri de bu s6zlesmenin
imzacilar1 arasindadir. Bu olumlu gelismeye ragmen ilerleyen zamanlarda,
Avrupa savag kavramindan miimkiin oldugunca uzaklagmig ve bagka bolge-
lerde kendi ¢ikarini maksimize etmek icin politik araglari kullanmistir. Av-
rupa’nin bu digsallagtirma politikasi miilteci ve siginmaci krizlerinde 6nemli
bir rol oynamustir. Nitekim Suriye i¢ Savasrnin biiyiiyerek bu asamaya gelme-
sinde Avrupa iilkeleri d4hil kiiresel gii¢lerin ylriittiigii vekalet savas: strate-
jisi cok 6nemli bir rol oynamaktadir (Ozcan, 2016). Tiirkiye AB iliskilerinde,
iki tilke arasinda imzalanan geri kabul anlagsmasinda AB'nin 6zellikle Suri-
ye'ye yonelik sorumsuz tutumu agisindan degerlendirilmesi gereken 6nemli
bir etkendir. AB miilteci krizini digsallastirmay: tercih etmistir. Anlasmaya
gore Tirkiye lizerinden giden diizensiz veya yasa dig1 yollarla gerceklesen
g6¢ hareketlerinin geri Tiirkiye'ye gonderilmesi gerekmektedir. Geri kabul
anlagmalari, ABnin sinir giivenligini korumasi adina 6nem arz etmektedir
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ve kendisine gelen gé¢menleri Tiirkiye'ye yonlendirerek onu transit bir ko-
num olarak kullanmaktadir. Bunun kargiliginda ise AB sGylemlerinde, Tiir-
kiye'ye vize ve finansal destek saglayacagini belirtmisse de eylem olarak bir
tutarlilik goriilmemektedir.

Avrupa’ya giden go¢cmenlerin 6zellikle Miisliiman veya niteliksiz olarak
goriilen gogmen gruplar oldugunu goéz 6ntinde bulundurursak, Birligin nor-
matif cercevede bu meseleyi insan haklari ihlali olarak gérmedigi agiktir. Or-
negin, bugiin Tiirkiye'de teror orgiitii olarak degerlendirilen gruplar Avru-
panin sdylemlerinde de teror orgiitii olarak degerlendirilirken, eylemlerinde
destek¢i tutum sergilemektedir. Kisaca, Barkin’in de belirttigi gibi adalet an-
layis1 evrensel degildir ve belirli zamana, kosullara gore farklilik gosterir.

Sonug

Diinyada sinirlarin 6nemini kaybettigi bir ddnemdeyiz ve bunu Suriye or-
neginde ¢ok acik bir sekilde gormekteyiz. AB iilkelerinde miilteci sayilarinin
birbirlerinden farklilik gostermesi ve dengeli bir dagilim gerceklesmemesi
dolayisiyla bu durum Avrupa’nin kendi i¢inde bir gii¢ problemi oldugunu gos-
termektedir. Diinyadaki bu esitsizlik insani hareketlerin oldukga etkilenme-
sine sebep olmaktadir. Siyasi liderlerin neredeyse tiimii esnek sekilde miil-
tecilere yonelik pozitif sdylemlerde bulunamamaktadir. Soguk Savas sonrasi
ozellikle, terorizmden dolay1 artan tehdit algilamalar1 ve kontrolsiiz go¢gmen
akimi stiphesiz AB'de kriz yaratmistir ve Suriye meselesiyle Birligin kendi ara-
sinda dengeli sekilde dagilma problemi derinlesmisgtir.

AB, Suriyeli miilteciler ve diger Ortadogu tilkelerinden benzer sekilde ge-
len gégmen gruplar1 engellemek i¢in korumaci yontemler izlemeye ve mese-
leyi digsallagtirmaya calismistir. Ote yandan Yunanistan' ABnin bir tam-
ponu haline gelmesi ve smir giivenligini saglayan ekiplerin Yunanistan'in en
son miidahalesinde yaninda bulundugunu gérmekteyiz. ilerleyen dénemde
devreye pandemi siirecinin girmesi buna yonelik uygulamalar1 da askiya al-
migtir. Diger taraftan, Avrupa i¢inde i¢ entegrasyon yasanamadigini Covid-19
krizinde de gérmekteyiz. Avrupa’nin terdrizm, Islamcilik hareketleri gibi me-
selelerde oldukga hassas bir yapist oldugu bilinmektedir. Ancak Avrupa’daki
Miisliimanlar yiikselen Islamofobi ye kars1 siyasal érgiitlenme, siyasal parti
kurma cabas i¢inde olmaya devam etmektedir. Suriye diginda Irak’taki 1SID
ve buna benzer orgiitler yine Avrupa’y1 yakindan ilgilendiren bir meseledir ve
bu gibi orgiitlerin gecis yolunun 6ncelikli olarak Tiirkiye olmasi farkli prob-
lemleri dogurmaktadir ve Tiirkiye de sinir giivenligini korumak adina 6n-
lemler gelistirmeye devam etmektedir.
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AB'nin iilkelerine gelen miiltecilerin geri donmeyecegi inancina dayana-
rak kimliklerinin, kiiltiirel degerlerinin olumsuz anlamda etkilenecegi soy-
lemlerinde bulunarak meseleyi deger sinavi olarak nitelendirmemektedir. Bu
durum Birligin miiltecilere yonelik gosterdigi eylemlerde normatif giiciiniin
cazibesini yitirdigini acik¢a gostermektedir. Aslinda AB deklaresini her ne ka-
dar normatif sunsa da, dig politikasinda hem kendisinin hem de tiyelerinin
cikarlarini i¢giidiisel olarak korumak istemektedir. Nitekim Birligin norma-
tif gliclinii gerektiginde kullanip gerektiginde Suriye meselesinin bu agamaya
gelmesinde uyguladigi vekilet savasi stratejisi ve kisa vadede norma dayali,
uzun vadede ¢ikar temelli yaklagimlarda bulunmasi realist ingac1 yaklagimin
actklamalarina uygundur. Avrupa ayni zamanda Covid-19’dan en ¢ok etkile-
nen bolgelerden biri olmustur. Salginla miicadele konusunda AB sinir kapi-
sina dayanan binlerce miiltecinin kosullarina yonelik de somut bir ilgi gos-
terememistir. insan haklar1 ihlaline ugratilan miiltecilerin saghgmna dikkat
edilmemesi ve bu yiizden bir¢ok insanin hayatinin tehlikeye atilmasi buna 6r-
nek gosterilebilir. Oysaki miiltecilerin salgindan korunamamasi durumunda
ayr1 bir kaos ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir. Bu durum da, AB karsiti iilkelerin
ya da siyasetcilerin elestirel tepkilerine sebep olmaktadir ve AB’nin miilteci-
lere yonelik normlara dayali bir dig politika iddiasinin gerceklesmesine yo-
nelik beklentileri iyice diisiirmektedir.
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