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Gonderme: 24.02.2022 Bankacilik sektori, gegmisten ginimize fon fazlasi olanlardan fon ihtiyaci

5 . olanlara kaynak aktararak ekonomik bilylimeye olumlu katkilar
Duzeltme :20.09.2022
Kabul - 07.11.2022 saglamaktadir. Salginin ekonomi Uzerindeki olumsuz etkisini en aza
Yayin £ 30.06.2023 indirme gorevi bankacilik sektoriine verilse de bankacilik sektori de
Thenticat .b : .I'k salgindan olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle salginin bankacilik sektérii
Iorafl?' L(/;a;g enzer izerindeki etkisinin belirlenmesi dnemlidir.
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ayhk doénem ile salgin sirasindaki 22 aylik donemdeki bazi degiskenler
Salgin, Bankacilik eslestirilmis t-'t.esti ile :imaliz edilmi§tir. Calisma somvj'cunda bankalarlp
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Politikasi karlilig oranlari ile net faiz marjlarinin distigi ve salginin bankacilik
sektorini olumsuz etkiledigi sonucuna varilmistir. Bankalarin performans
gostergelerindeki dislisi 6nlemek ve aracilik maliyetlerini azaltmak igin
maliye politikasi araglarindan biri olan vergilere iliskin bir dizenleme
yapilmasi gerekmektedir.
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The Impact of the Pandemic on the Banking Sector: An Empirical

Approach

ARTICLE INFO ABSTRACT

Submitted : 24.02.2022 From past to present, the banking sector provides positive contributions
Revised :20.09.2022 to economic growth by transferring resources from those who have
Accepted : 07.11.2022 surplus funds to those in need of funds. Although the task of minimizing
Available : 30.06.2023 the negative impact of the epidemic on the economy is given to the
iThenticate similarity banking sector, the banking sector is also adversely affected by the
score: 18% epidemic. For this reason, it is important to determine the impact of the
JEL Codes: epidemic on the banking sector.

G2, G21, G28 The aim of the study is to analyze the effect of the epidemic on the
Keywords: banking sector with statistical methods. In this context, some variables in
Pandemic, Banking the 22-month period before the epidemic and the 22-month period
Sector, Fiscal Policy during the epidemic were analyzed with the paired t-test. As a result of

the study, it was concluded that the loan/deposit ratio, equity and return
on assets ratios and net interest margins, which are among the
performance indicators of banks, decreased and the epidemic negatively
affected the banking sector. In order to prevent the decrease in the
performance indicators of the banks and to reduce the intermediation
costs, it is necessary to make a regulation regarding the taxes, which is
one of the fiscal policy instruments.

Extended Summary

As it is known, the banking sector has been seen as one of the causes of the crisis in the crises
that have taken place up to now. However, during the pandemic period, the banking sector
was not seen as the cause of the crisis but was seen as a solution tool. Considering that the
pandemic, which is a health crisis, also affects the economy and the study of Lagoarde-Segot
and Leoni in 2013, it is necessary to analyze the effect of the pandemic on the banking sector
in order not to deepen the economic crisis, and this constitutes the purpose of the study.

There are many studies in the literature to examine the impact of the pandemic on the
banking sector. Most of these studies generally focused only on the impact of the pandemic on
the banking sector, while others addressed monetary policy recommendations. In this context,
this study approaches the impact of the pandemic on the banking sector within the framework
of fiscal policy.

In the study, some banking sector data, 22 months before the pandemic and 22 months during
the pandemic (2018 March-2020 February and 2020 March-2021 December), published by the
Banking and Regulatory Board were used. Paired t-test was chosen as the analysis method.

As a result of the analysis, while loan amounts, non-performing loans, securities, deposit
amounts, net profit for the period, equities, asset size, and interest income increased during
the pandemic period, the number of branches and personnel, loan/deposit ratio, return on
equity, return on assets and net interest margin is decreasing. Changes in items other than net
profit for the period, return on equity, return on assets, and net interest margin were found to
be statistically significant. These differences are due to two different reasons. The first of these
is the pandemic effect. The other reason is the policy measures taken. Comparing the findings
with the literature, while the increase in loan amounts, Kog et al. (2021) and Kocaman (2021);
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increase in securities, Ersoy et al. (2020); increase in deposit amounts, Ersoy et al. (2020);
decrease in the number of branches and personnel, Tuna (2021); decrease in loan/deposit
ratio, Istk and Akdogan (2021); decrease in return on equity ratio, Beybur (2021); decrease in
return on assets, Isik and Akdogan (2021) and Beybur (2021); the decrease in the net interest
margin coincides with the studies of Isik and Akdogan (2021) and Beybur (2021); the increase
in NPLs is Ersoy et al. (2020) and Kog et al. (2021) differ from their works. The main reason for
the unbundling is the abolition of the time extension for non-performing receivables with the
Banking and Regulatory Board Decision dated 30.09.2021 and numbered 9795.

On the other hand, the problems related to the banking and insurance transactions tax and
resource utilization support fund mentioned in the study have disappeared due to the
decrease in the effect of the pandemic and the high nominal profits of the banks. However, in
a period of economic stability, the overlap between the banking and insurance transactions tax
and the resource utilization support fund should be removed and the banking and insurance
transactions tax issue should be narrowed.

The study focuses on the impact of the pandemic on the banking sector. In this framework, the
study focuses on a certain period and not making a distinction according to the types of banks
constitutes the limitations of the research.

In times of crisis, economic policies come to the fore, but which of these policies will be used is
the subject of an ongoing debate from the past to the present. However, the theoretical and
empirical studies carried out to date show that the effectiveness of monetary policy decreases
in times of crisis and fiscal policy is a helper to solve problems. In the literature, no study
examines the effect of the pandemic on the banking sector in terms of fiscal policy. The study,
on the other hand, provides originality by including tax policy suggestions.

1. Giris

Aralik 2019'da Cin'in Wuhan kentinde ortaya c¢ikan koronavirlis salgini,
kiiresellesmenin de etkisiyle tibbi oldugu kadar ekonomik olarak da bulasici hale
gelmistir. Hastalikla miicadele amaciyla (lkelerde, karantina uygulamalari devreye
alinmis, bazi faaliyetler gecici streligine yasaklanmis, bazi sektorlerdeki isyerleri gegici
sureligine kapatilmis, yurtdisina ve sokaga cikis yasaklar getirilmistir. Hastaligin
yayllmasini 6nlemek i¢in uygulanan bu 6énlemler, ekonomilerde duraganligin ortaya
cilkmasina ve arz/talep soklarinin gortlmesine neden olmustur. Diger bir ifade ile
tedarik zincirinin bozulmasi nedeniyle (retim yavaslamis, belirsizlik nedeniyle
tiketiciler daha ihtiyatl davranmistir.

Reel ekonomideki olumsuzluklardan bankacilik sektorii de etkilenmistir.
Finansal derinligin yetersiz oldugu ve dogrudan finansman sisteminin gelismedigi
Ulkelerde bankacilik sektorli, ekonomik faaliyetlere fon saglayarak Glkenin blylimesine
olumlu katki saglayabilmektedir. Ote yandan salginla miicadelede Ekonomik istikrar
Kalkani Paketi, BDDK ve Merkez Bankasi'nin aldigi politika onlemleri, bankacilik
sektoriini salginla miicadelede ¢6zim araci haline getirmektedir. Ancak ekonomik
istikrarsizliklarin oldugu durumlarda ise, reel sektorde olusan kriz bankacilik sektoriini
etkilemekte ve tersi durumunda gecerli olmasi nedeniyle bu donemde alinan politika
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tedbirlerinde ihtiyath davranilmasini zorunlu kilmaktadir (Arslan &Bayar, 2020: 89).
Bilindigi (izere bankacilik sektéri portfoy cesitlendirmesi yoluyla risklerini en aza
indirmeyi hedeflemektedir. Kriz donemlerinde ise, portfoy cesitlendirmesi zorlasmakta
ve risk kalemleri artmaktadir. Bu dénemlerde bankacilik sektoriinlin, bankalarin risk
dagitim araglarini kullanirken, maliyet ve gelirleri hakkinda tahminlerde bulunurken
daha dikkatli olmalarini gerektirmektedir (Kale, 2017: 209). Bu nedenlerle salgin
déneminde salginin bankacilik sektéri Uzerindeki etkisinin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Ancak literatiirde yer alan ¢alismalarin bir kismi dogrudan salginin
bankacilik sektori Gzerindeki etkisine odaklanirken (Ersoy vd., 2020: 159; Tuna, 2021:
227; Bekci vd., 2020: 200; Isik & Akdogan, 2020: 137; Kocaman, 2021: 402; Beybur,
2021: 2640), bir kismi da etkisini belirlemekte ve para politikasi hakkinda ¢ikarimlarda
bulunmaktadir (Kog¢ vd., 2021: 102; Bicil, 2021: 359; Uslu, 2021: 826). Literatilirde
salginin bankacilik sektori Gzerindeki etkisini maliye politikasi agisindan inceleyen bir
calismaya rastlanmamistir. Nitekim kriz donemlerinde para politikasinin etkinligi
azalmakta ve krizlerin degismeyen imdatgisi olan maliye politikasina agirlik verilmesi
gerekmektedir (Sen & Kaya, 2015: 79). Bu duslince, 2008 krizinde para politikasinin
yeterligi etkinlige sahip olamamasi sebebiyle maliye politikasinin tercih edilmesi ile
desteklenebilir (Sen vd., 2018: 9). Ayrica salgin doneminde para politikasinin etkinligine
iliskin yapilan galismalar da, para politikasinin etkisinin zayif oldugunu vurgulamislardir
(Bernoth vd., 2020: 7; Lepetit & Fuentos-Albero, 2021: 34). Bu sebeplerle salginin
bankacilik sekt6ri Gzerine etkisi maliye politikasi agisindan incelenecektir.

CGalismada oOncelikle bankacilik sektoriiniin vergilendirilmesi ve vergilendirme
sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar ele alinacaktir. Ardindan salginin bankacilik sektéri
Uzerindeki etkisine iliskin literatir 6zeti ve son bolimde yapilan analize yer verilecektir.

2. Bankacilik Sektoriiniin Vergilendirilmesi ve Vergileme Sonucu Ortaya
Cikan Sorunlar

Sosyal ve iktisadi alanda ortaya cikan gelismeler, ticari kredilerin ve finansal
aracilik faaliyetinin daha sistematik sekilde yuritilmesi ihtiyacini geregini ortaya
¢itkarmistir. Finansal aracilik faaliyetlerini yiriten pek ¢ok farkli kurum bulunmasina
ragmen bu kurumlardan ilki ve en etkilisi hi¢ stiphesiz bankalar olmustur (Tiryaki, 2016:
47). Bankalar, ‘halkin belirli streler icin kullanmadiklari paralari toplayarak kredi ve
plasman seklinde isleten, hisse senedi ve tahvil alim satimina aracilik eden, para
havalesi, kasa kiralama, senet tahsili, emanet kabull, teminat verme, doviz alim satimi
yapma gibi isleri géren mali kuruluslardir’ (Seyidoglu, 1999: 46). Bankacilik sektori
tanimda verilen islemler ile ekonomide bazi fonksiyonlari yerine getirmektedir. Bunlar
(Akglic, 1987: 5-7);

a) Aracilik fonksiyonu,
b) Kaynaklara akicilik saglama fonksiyonu,
c) Kaynak kullanimini iyilestirme fonksiyonu,
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d) Kaydi para yaratma fonksiyonu,

e) Para politikasinin etkinligi artirma fonksiyonu,

f)  Dis ticareti gelistirme ve tesvik fonksiyonu,

g) Gelir ve servet dagilimini etkileme fonksiyonudur.

Bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglar, yukarida sayilan islevleri
yerine getirerek, finansal piyasalarin ve finansal islemlerin sorunsuz bir sekilde yerine
getirilmesinde ve kar elde edilmesinde finansal aracilik yapmaktadir (Mishkin, 2000:
25). Bankalarin fon fazlasi olanlardan fon ihtiyaci olanlara dogru yaptigi aktarim
sonucunda, asimetrik bilgi ortadan kalkmakta, given ortami olusmakta, riskler ve
maliyetler azalmaktadir. Bu durum, piyasada yatirimda kullanilan fon miktarinin
artmasini  saglamakta ve bunun sonucunda istihdam ve GSYiH gibi bircok
makroekonomik degisken Uzerinde olumlu etki yaratmaktadir (Sahin, 2019: 493).
Ancak finansal derinligin yetersiz oldugu ve dogrudan finansman yonteminin yeterince
gelismedigi llkelerde; bankacilik sektoriiniin yasadigi sorunlar, reel sektéri dogrudan
etkileyebilmektedir (Bicil, 2021: 350).

Koronavirls salgini, tibbi oldugu kadar ekonomik olarak da bulasici olmustur.
Salginin ilk asamalarinda hastaligin sadece Cin'in bir sorunu olarak distndlmesi
sebebiyle diger (lkeler yeterince 6nlem almamislardir. Ancak salginin yayillmasi ve
kiiresellesmenin etkisiyle bu sorun ekonomik durgunluga neden olmustur (Bekci vd.,
2020: 186; Erol, 2020: 56). Bu baglamda ilgili kriz, bankalari ve reel sektorl etkileyerek
daha once gorilmemis bir kriz ortaya ¢ikarmistir (Kisa, 2021: 97). Diinya tarihinde daha
onceki krizlere bakildiginda ise; arz ve talepte yasanan dengesizlik (Keynes’e gore; 1929
krizinin ana sebebi), petrol krizleri (1973 krizi) ve finansal piyasalardan kaynaklanan
krizler (1998 ve 2008 krizleri) olarak gerceklesmistir. Ancak salgininin ortaya cikardigi
ekonomik bunalim, bunlarin disinda gergeklesmis (Colli, 2021: 478) ve finansal
krizlerden dolayr bankacilik sektorii daha 6nceki krizlerin sebebi olarak gorillrken;
salgin déneminde bankacilik sektoéri, salginin ekonomilere etkisini minimize etmede
basat rol Gstlenmistir (Istk & Aydogan, 2021: 112-113). Salgin déneminde bankacilik
sektoriiniin 6ne ¢ikmasinin temel nedeni, bankacilik sektori ile kapitalizm arasindaki
yakin iliskidir. Yani kapitalizm, kiresellesme ve finansal serbestlesme, bankacilik
sektoriinin gelismesini saglamis ve bankacilik sektoriiniin gelismesi de ayni olgularin
gelisimini hizlandirmistir (Aren, 2007: 100). Tirkiye oOzelinde incelendiginde ise;
ekonomik faaliyetlerin blyik oranda bankalar tarafindan finanse edilmesi, bankacilik
sektoriiniin ekonomi Uzerindeki etkisini artirmaktadir (Kartal vd., 2018: 150). Bu
sebeple ekonomik istikrarin bozuldugu donemlerde, devletlerin yerine getirmesi
gereken kosullu yaktumlulukler ortaya ¢cikmakta (Sen & Tokatlioglu, 2020: 222), ayrica
salginin bankacilik sektorinli olumsuz yoénde etkiledigini gosteren bircok calisma
bulunmaktadir. Bilindigi Uzere bankacilik sektorli, portfoéy cesitlendirmesi yoluyla
finansal risklerini en aza indirmeye calismaktadir. Ekonomi normal seyrinde iken, bir
musteri ya da birka¢ mdisterinin iflas etmesi durumunda; portféy cesitlendirmesi,
bankacilik sektériiniin bu durumdan minimum dizeyde etkilenmesini saglamaktadir.
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Ancak kriz donemlerinde sirketlerin gelirlerinde ortaya cikan dislsler ve gorilen
iflaslar, bankalarin portfoylerini cesitlendirme olanaklarini azaltmakta ve bundan
kaynakh olarak kriz donemlerinde bankalarin faaliyetlerini ve islevlerini yerine
getirmesi zorlagsmaktadir (Cakranegara, 2020: 192). Ayrica ilgili donemlerde, sorunlu
kredilerdeki artis, banka varliklarinin likit derecesini ve kredilendirme faaliyetlerine
zarar vermektedir. Bu durum, bankacilik sektéri agisindan finansal bir sok olarak
nitelendiriimektedir (Bayrak & Aseinov, 2021: 187). Koronaviriis salgini 6zelinde
incelendiginde; s6zl edilen salgin, olumsuz arz ve talep soklarini igermektedir. Diger bir
ifade ile tlketiciler, belirsizlikler sebebiyle tiiketimlerini azaltirken; Ureticiler, tedarik
zincirinin zarar gormesi sebebiyle ya yeterince Uretim yapamamakta ya da Urettikleri
Urlinler olumsuz talep soku nedeniyle satilamamaktadir. Reel sektérde olusan olumsuz
bu durum, sirketleri olumsuz etkilemekte ve salgin doneminde salginin ekonomiye
etkisini minimize etme gorevi verilen bankalar olumsuz etkilenmektedir. Literatiirde
salginin bankacilik sektoriine etkisini inceleyen galismalarda, genellikle salginin etkisine
odaklanmis ve ¢6zim Onerileri kisminda ise para politikasi 6nerilerine deginilmistir.
Ancak Keynes’e gore; kriz donemlerinde, para politikasinin etkinligi zayiflamaktadir
(Tokathoglu & Selen, 2019: 61) ve bunu kanitlar nitelikte bazi ampirik calismalar da
mevcuttur. Bernoth, Dany-Knedlik ve Gibert (2020), Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve
FED’in salgina karsi aldiklari para politikasi tedbirlerinin ekonomi Uzerindeki etkilerini
analiz etmisler ve etki derecesinin ¢ok distk oldugu sonucuna ulasmislardir. Lepetit ve
Fuentos-Albero (2021), salgin doneminde para politikalarinin etkinligini analiz etmisler
ve para politikasinin reel ekonomik faaliyetler tGzerinde sinirh bir etki diizeyinin oldugu
sonucuna ulasmislardir. Bu baglamda salginin bankacilik sektortine etkisinin ¢éziimiine
maliye politikasina iliskin c¢o6ziimlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Tirkiye'de
bankacilik islemlerinin vergilendirilmesinde; bazi vergiler 6ne ¢cikmakta ve bu vergiler,
ilgili islemler izerinde asiri vergi yiki olusturmaktadir (TOBB, 2012: 8; TUSIAD, 2003:
35-36; Avrupa Komisyonu, 2007: 28-29; Tiirkiye Bankalar Birligi, 2002: 16; TSPB, 2003).
Diger bir ifade ile Tirkiye’de BSMV’nin (Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi)
konusunun genis tanimlanmasi, bankalarin sadece bankacilik islemleri dolayisiyla elde
ettikleri gelirleri degil, ayni zamanda bankacilik islemleri disindaki gelirlerini de
vergilendirmektedir (Oncel vd., 2006: 419). Bu durum, sdz konusu vergilerin
yansitilabilirlik 6zelliginin ortadan kalkmasina ve dolaysiz vergi goriinimiine
kavusmasina neden olmaktadir (Kisa & Hacikoyll, 2022: 315-316). Diger yandan 6802
sayih  Gider Vergileri Kanunu, BSMV’nin konusunu; mikelleften hareketle
tanimlamaktadir (Cakict & Ceylan, 2014: 42). Bu durum ise, bir islemin banka
tarafindan yapilmasi durumunda vergiye tabi iken; banka disinda bir kurum tarafindan
yapilmasi durumunda vergi disinda kalmasina sebebiyet vermektedir (Tanriverdi, 2010:
115). Aracilik maliyetini artiran diger bir kesinti ise, kaynak kullanimini destekleme
fonudur (KKDF). Bu fonun konusu ile BSMV’'nin konusuna krediler girmektedir. Bu
durum, miukerrer kesintiye ve islem faaliyetlerinin artmasina neden olmakta ve
diizenlenmeye acik bir alan olusturmaktadir.
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3. Salginin Bankacilik Sektoriine Etkisi

Koronaviriis salgini, olumsuz arz ve talep soklarini icermektedir. isletmeleri ise,
arz ve talep soklar nedeniyle bazi sorunlar beklemektedir. Bu sorunlar; isletmelerin
tedarikte yasanan gecikme nedeniyle yeterli iretimde bulunamamasi durumunda,
talebi karsilamakta zorlanabilmesi ve liretim yapilsa dahi olumsuz talep soku nedeniyle
Uretim fazlasi verebilmesidir. Bankalar ise, koronavirls salgini doneminde, isletmelere
kredi vererek desteklemislerdir. Ancak salginin devam etmesi durumunda; bankalarin
kredi portfoylinde ve odemelerinde sorun olusacaktir (Bekci vd., 2020: 186).
Literatlrde ise bu durumu destekleyen ¢alismalar bulunmaktadir. Lagoarde-Segot ve
Leoni’nin (2013) vyaptiklari calismada; gelismekte olan iilkelerde AIDS ve sitma
hastaliklarin yayiiminin devam etmesi, bankacilik sektoriniin riskini artirdigini ve
bankalarin rezervlerini artirmasina neden oldugunu teorik olarak agiklamislardir. Ancak
Turkiye ozelinde, 2021 yilinda alinan politika tedbirleri ile bankacilik sektérii 2022
yilinda nominal rakamlarla yuksek kar rakamlari agiklamislardir.

4, Literatiir Taramasi

Bankacilik sektort, yaptigl aracilik faaliyetleri ile Glkelerin biiyimesinde énemli
bir yeri bulunmaktadir. Salgin doneminde ise, bankacilik sektoériinden beklentiler
degismis ve salginla micadelede etkin rol oynamislardir. Bu baglamda Tiirkiye 6zelinde
salginin bankacilik sektoriine etkisini analiz eden bircok calisma yapilmistir. Bu
bolimde ilgili calismalara yer verilmistir.

Bekci, Kose ve Aksoy (2020), salginin bankalarin aktif kalitesini nasil etkiledigi
GM tahmin modeli kullanilarak arastiriimistir. Tahmin degerlerine gére; 6 bankanin
aktif kalitesi olumsuz etkilenirken, 3 bankanin ise aktif degerleri olumlu etkilenecektir.

Ersoy, Gilirbliz ve Erdogan (2020), salginin bankacilik ve finans sektérine etkisini
incelemek icin bir calisma yapmislardir. Calismada; bankacilik sektoriine iliskin temel
veriler (krediler, takipteki krediler, mevduat, menkul kiymetler ve yabanci para
pozisyonu) salgin oncesi 10 hafta ile salgin donemindeki 10 hafta arasindaki fark
eslestirilmis t testi ile analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda; bankalarin kredi
aractligiyla salginin ekonomiye etkisini minimize etmede katki sagladiklari sonucuna
ulasilmstir.

Tuna (2021), salginin Tirkiye’de bankacilik sektorinin istihdami Uzerine
etkilerini inceleyen bir calisma yapmistir. Calismada; 2020 yilinin Mart ile Aralik
ayindaki istihdam ve sube sayilari analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda;
bankalarin sube sayisinda ve istihdam sayisinda hizli bir azalmanin oldugu sonucuna
ulasilmstir.

Kog, Sahpaz, Kalayci ve ince (2021), salginin bankalar {izerindeki etkisini analiz
eden bir calisma yapmislardir. Calismada; 2020 Mart ile 2021 Mayis arasinda krediler,
takipteki krediler ve aktif kalitesi Fourier Esbltlinleme analizi ile test edilmistir. Yapilan
analiz sonucunda, kredilerin arttigi, takipteki kredilerin ve aktif kalitesinin azaldigi
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sonucuna varmislardir. Ayrica yazarlar, bankalarin risk kalemlerin arttigini ifade
etmislerdir.

Isik ve Akdogan (2021), salginin mevduat bankalarina etkilerini analiz eden bir
calisma yapmislardir. Calismada; aktif karliligi orani, kredi/mevduat orani, net akis
tablosu kalemleri ve net faiz marji salgin 6ncesi ve salgin donemi arasindaki iliski
incelenmistir. Yapilan analizler sonucunda; aktif karliigin azaldig, kredi/mevduat
oraninin arttigl, net akis tablosundaki kalemlerin geriledigi ve net faiz marjinin ise
azaldigi sonucuna ulasiimistir.

Bicil (2021), salginin mevduat bankalarinin faktér verimliligi Gzerindeki etkisini
inceleyen bir ¢calisma yapmistir. Calismada; girdi degiskeni olarak mevduat bankalarinin
aktif blyuklukleri, mevduat toplamlari, calisan ve sube sayilari belirlenirken, ¢ikti
degiskeni olarak toplam kredi ve donem net kari belirlenmistir. 2019 Aralik- 2020 Mart
ile 2020 Aralik- 2021 Mart Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi hesaplamalari
yapiimis ve salgin doneminde faktor verimliliginin 6nemli Olglide azaldigl sonucuna
ulasiimistir.

Uslu (2021), vaka sayilari ile Borsa istanbul’da islem géren bankalarin pay
degerleri arasindaki iliskinin yénini NARDL modeli ile analiz eden bir ¢alisma
yapmistir. Calismada; 10 Mart ile 19 Haziran 2020 arasindaki zaman dilimi incelenmis
ve vaka sayilarinin artisi bankalarinin pay degerlerini olumsuz etkiledigi sonucuna
ulasiimistir.

Kocaman (2021), 2019 Aralik-2020 Aralik tarihleri arasinda salginin bankalarin
finansal tablolarina ve sektoriin yogunlasmasina etkisi Herfindal Hirschman endeksi
kullanilarak analiz edilmistir. Salgin doneminde kredilerde artis gozlenmis ve kamu
bankalarinin piyasadaki hakimiyetinin yikselmis olmasina ragmen, alinan tedbirler
cercevesinde 6zel bankalara gére daha olumsuz etkilendigi sonucuna ulasiimistir.

Beybur (2021), salginin bankalarin karhlik dizeylerine etkisini arastirmistir.
Calismada; salgin oncesi bir yillik dénem ile salgin surecindeki bir yilhik dénem
eslestirilmis t testi ile analiz edilmistir. Bankalarin net kar dizeylerinin, aktif karlilik
oranlarinin, 6zkaynak karhlik oranlarinin ve net faiz marjlarinin azaldigi gérilmustar.

Tirkiye Ozelinde vyapilan ¢alismalarda; bankacilik sektorinin  salginin
ekonomiye olan olumsuz etkisini azaltmasina ragmen bankacilik sektoéri Uzerinde
olumsuz etkiler meydana getirdigi gorilmdistir. Salginin devam etmesi durumunda ise,
saglik krizinin bankacilik krizine dénlisme ihtimali bulunmaktadir. Dolayisiyla bankacilik
sektoriine iliskin bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

5. Veri Seti

Salginin bankacilik sektori tzerindeki etkisini analiz etmek icin calismada; salgin
déneminden 6nceki 22 ay ile salgin siirecindeki 22 ay (2018 Mayis-2020 Subat ile 2020
Mart-2021 Aralik) Bankacilik ve Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan aylik banka
verilerinden yararlaniimistir. Turkiye’de ilk vakanin Mart ayinda goriilmesinden dolayi
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salgin donemi, 2020 Mart ile baslatiimis ve ilgili dénemler arasindaki bazi bankacilik
verilerindeki degisimler eslestirilmis t testi ile analiz edilmistir. Bu bankacilik verileri;
sube ve personel sayisi, kredi tutarlari, takipteki alacaklar, menkul kiymet, mevduatlar,
kredi/mevduat orani, donem net kari, 6zkaynaklar, 6zkaynak karhhgi, aktif buyukligu,
aktif karliigi orani, faiz geliri ve net faiz marjidir. Bu verilerin segilmesinin sebebi,
literatlirdeki calismalarda agirlikli olarak bu verilerin analiz edilmis olmasi ve bankalarin
performansi hakkinda yorum imkani sagliyor olmasidir.

6. YoOntem

CGalismada; salginin bankacilik sektéri tGzerindeki etkileri, istatistiksel yontemler
ile arastirilmistir. Calisma kapsaminda Tirkiye’de faaliyette bulunan mevduat, katilim,
kalkinma ve yatirim bankalarinin (yurtdisi subeleri de dahil) verileri incelenmistir.

Eslestirilmis t testi, ayni grubun farkli zamanlardaki ortalamalari arasindaki
farkhligi analiz etmektedir. Bu testin amaci; iki farkli durumda, zamanda veya sartta
sonuglar arasinda fark olup olmadiginin incelenmesidir (Coskun vd., 2017: 202).
Eslestirilmis t testinin bazi sartlari bulunmaktadir. Bunlar; degiskenlerin bagimli
degisken olmasi ve verilerin normal dagilmasi olarak siralanabilir (Arslantiirk, 2016:
204). Eslestirilmis t testi sonucunda; p degeri, 0,05’den kiigiik olmasi, durumlar, zaman
veya sartlar arasinda fark oldugu anlamina gelmektedir (Demir, 2020: 154).

7. Analiz Sonuglari

Eslestiriimis t testi ile analiz yapilmadan ©nce verilerin normal dagilip
dagilmadiginin analiz edilmesi gerekmektedir.

Tablo 1. Normallik Analizi

Degisken Carpikhk Basiklik
Sube Sayisi -,315 ,007
Personel Sayisi -,227 -1,313
Kredi Tutarlari ,605 ,912
Takipteki Alacaklar -,055 -1,221
Menkul Kiymetler ,838 2,104
Mevduat Tutarlari 1,491 2,787
Kredi/Mevduat Orani -,488 -,897
Donem Net Kari 1,670 1,444
Ozkaynak -1,194 2,554
Ozkaynak Karhhg 1,583 ,944
Aktif Buyuklig 1,257 2,399
Aktif Karhhg 1,554 1,041
Faiz Gelirleri 1,636 1,136
Net Faiz Mariji 1,684 1,394
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Carpikhk degeri, dagihmin simetriden ne kadar saptigini gosterirken; basiklik
degeri, dagihmin dikligini veya dizliglini gostermektedir (Keskin, 2009: 59). Tablo
incelendiginde; carpikhk degeri, -1,194 ile 1,684 araliginda yer alirken; basiklik degeri
ise -1,313 ile 2,787 araliginda yer almaktadir. Carpiklik degerinin -3 ile +3 arasinda yer
almasi, basiklik degerinin ise -7 ile +7 arasinda yer almasi (Chou & Bentler, 1995) ya da
carpikhik degerinin -3 ile +3 arasinda yer almasi, basiklik degerinin ise -10 ile +10
arasinda yer almasi (Kline, 2011: 62-63) normal dagilimi géstermektedir. Bu baglamda
calismada kullanilan veriler, normal bir dagilima sahiptir. Verilerin normal dagiimasi
nedeniyle eslestirilmis t testi yapilmasinda bir sakinca bulunmamaktadir.

Tablo 2. T Testi Sonuglari

Degisken Ortalama t Sig
Sube Sayisi 292,727 39,030 ,000
Personel Sayisi 3949,091 16,855 ,000
Kredi Tutarlari -1203009,136 -13,906 ,000
Takipteki Alacaklar -41324,090 -7,524 ,000
Menkul Kiymetler -530353,045 -25,005 ,000
Mevduat Tutarlari -1449822,863 -15,157 ,000
Kredi/Mevduat Orani 11,813 12,929 ,000
Donem Net Kari -9954,818 -1,756 ,094
Ozkaynak -162404,000 -39,501 ,000
Ozkaynak Karhhg ,382 ,379 ,709
Aktif BuyuklGgi -2270082,864 -12,274 ,000
Aktif Karhhg ,12250 1,326 ,199
Faiz Gelirleri -41326,182 -2,408 ,025
Net Faiz Marji ,10887 ,386 ,703

Turkiye’de faaliyet gosteren 53 bankanin sube sayisi, salgin doneminde 292
adet azalmis ve bu fark istatistiki olarak (p<0,05) anlamli bulunmustur. Sube sayisinda
gorilen azalma, personel sayisina da yansimistir. Salgin doneminde bankacilik
sektoriinde calisan personel sayisi da, 3949 kisi azalmistir.

Salginla miicadelede bankalar etkin rol oynamis ve piyasalara likidite saglamak
amaciyla krediler saglanmistir. Bu baglamda bazi tedbirler alinmistir. Bunlardan
bazilari, ‘Ekonomik istikrar Kalkani Paketi’ ile yirirlige girmistir (Covid-19 Ekonomik
istikrar Kalkani Paketi);

» Kamu bankalarindan kullanilan kredilerin 6demeleri en az 3 ay ertelenmesi ve
ilave finansman destekleri saglanmasi,
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» Aylik geliri 5.000 TL’nin altinda olan gergek kisilere kamu bankalari vasitasiyla
temel ihtiyac destegi saglanmasi,

» Salgindan etkilenen firmalari korumak amaciyla kamu bankalari vasitasiyla 6 ay
O0demesiz ise devam kredi destegi saglanmasi,

A\

Halk Bankasi tarafindan esnaflara kredi destegi saglanmasi,

» Kredi Garanti Fonu Limiti, 2 katina ¢ikartilmis ve finansmana erisim destegi
saglanmasi,

» Konut alimlarinda kredilendirilebilir tutar, %80’den %90’a cikarilarak kredi
desteginin saglanmasi,

» Merkez Bankasi tarafindan reeskont kredi limiti toplam 60 milyar TL olarak
belirlenmis ve reeskont kredilerine 90 gline kadar vade uzatim imkani
saglanmasidir.

Yukarida sayilan kredi olanaklari ile salginin ekonomiye etkisi, kamu bankalarin
saglayacagl krediler vasitasiyla minimize edilmeye calisiimistir. Bu nedenle salgin
déneminde bankacilik sektori, ¢6zim agisinda basat rol Gstlenmistir. Yukarida sayilan
tedbirlere ek olarak BDDK ve Merkez Bankasi tarafindan alinan bazi tedbirler de kredi
tutarlarinin artmasini saglamistir. BDDK tarafindan alinan tedbirler; aktif rasyosu ve
alacaklarin takip siirelerinin degistirilmesi seklinde gerceklesmistir.

Aktif rasyosu uygulamasiyla salgin doneminde kredi kanalinin agik tutulmasi
amaclanmaktadir (Kartal, 2020: 3). BDDK’nin 9000 sayili Kararinda ise aktif rasyosunun
amaci; salginla miicadelede bankalarin ellerinde bulundurduklari kaynaklarin en etkin
sekilde kullaniimasi seklinde ifade edilmis ve s6z konusu kararda aktif rasyosu
formuliine gére hesaplanan esik degerlerinin bankalarca tutturulmasi gerektigi hikiim
altina alinmistir.

Krediler+(Menkul Kiymetler x 0,75)+(TCMB Swap x 0,5)
TL Mevduat+(YP Mevduat x 1,25)

Aktif Rasyosu Formuli =

Formilde yer alan krediler, bankalarin takipteki krediler hari¢ toplam kredi
tutarini; menkul kiymetler, yurtdisi yerlesiklerce ihra¢ edilmis menkul kiymetler ve
hisse senetleri hari¢ toplam menkul kiymet tutarini; TCMB Swap, bankalarin TCMB’ye
swap yolu verdikleri yabanci paralarin alis kuru dikkate alinarak elde edilen toplam
tutarini; TL mevduat, bankalar mevduati hari¢ TL cinsi tim mevduat tutarini; YP
mevduat, altin ve kiymetli madenler de dahil olmak Gzere bankalarca tutulan yabanci
para cinsi tim mevduat tutarini ifade etmektedir.

Yapilan bu dizenleme ile BDDK, bankalarin topladiklari mevduatlarin pay
kisminda verilen kalemlere arasinda nasil dagitmasi gerektigine midahil olmakta ve
diger bir ifade ile kredilere, menkul kiymetlere ya da swap islemlerine agirlik vermesi
amaclanmaktadir (Isik & Aydogan, 2021: 118).

9000 sayili Kararina gore; yukaridaki formdl ile hesaplanacak oranin mevduat
bankalari igcin %100, katilim bankalari igin %80 olmasi gerekmektedir. 9042 sayili Karar
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ile yabanci para mevduat toplaminin yabanci para cinsinden kredilere olan kismina
1(bir) katsayisinin uygulanmasina ve asan kismi igin ise 1,75 katsayisinin uygulanmasina
karar verilmistir. Mevduat bankalari icin belirlenen oran, s6z konusu bankalarinin
riskini artirmasi nedeniyle (Kocaman, 2021: 394) 9125 sayili Karar ile mevduat
bankalari icin belirlenen oran %95’e katiim bankalari igin belirlenen oran %75’e
indirilmistir. 9170 sayili Karar ile mevduat bankalari icin belirlenen oran %90’a katilim
bankalari icin belirlenen oran %70°e indirilmistir. Kartal, (2020: 11) aktif rasyosu
uygulamasinin bazi sorunlari beraberinde getirdigini ifade etmistir. Bunlar; mevduat ve
katilim bankalari icin ayri oran belirlenmesinin aktif rasyosunun amacina aykirilik
tasimasi, sorunlu kredilerin aktif rasyosuna dahil edilmemesi sebebiyle bankalarin s6z
konusu oranlari tutturamamasi ve bunun sonucunda 2.8 milyar TL'ye cezaya
carptirilmasinin gerekmesidir. Nitekim 9271 sayili Karar ile aktif rasyosu, 31.12.2020
tarihi itibariyle ydrirlikten kaldirilmistir. BDDK'nin aldigi diger bir tedbir olan
alacaklarin takip strelerinin uzatilmasi, takipteki alacaklardaki degisim incelenirken
aciklanacaktir.

Merkez Bankasi ise, politika faizleri ve zorunlu karsilik oranlari ile kredi
tutarlarina midahalede bulunmustur. Ancak salgin déneminde Merkez Bankasinin
politika faiz kararlari genisletici, daralticc ve tekrardan genisletici sekilde
gerceklesmistir.

Tablo 3. Salgin D6neminde Para Politikasi Kurul Kararlari

Tarih Para Politikasi Kurulu Karari
17.03.2020 100 baz puan indirim
22.04.2020 100 baz puan indirim
21.05.2020 50 baz puan indirim
25.06.2020 Sabit
23.07.2020 Sabit
20.08.2020 Sabit
24.09.2020 200 baz puan artirm
22.10.2020 Sabit
19.11.2020 475 baz puan artirim
24.12.2020 200 baz puan artirm
21.01.2021 Sabit
18.02.2021 Sabit
18.03.2021 200 baz puan artirm
15.04.2021 Sabit
06.05.2021 Sabit
17.06.2021 Sabit
14.07.2021 Sabit
12.08.2021 Sabit

International Journal of Public Finance
Vol. 8, No: 1, June 2023, pp. 1-22.

12




Salginin Bankacilik Sektoriine Etkisi

23.09.2021 100 baz puan indirim
21.10.2021 200 baz puan indirim
18.11.2021 100 baz puan indirim
16.12.2021 100 baz puan indirim
20.01.2022 Sabit

Kaynak: TCMB, www.tcmb.gov.tr (09.02.2022).

Tablo 3’'te goruldigl Uzere; Tirkiye'de salginla micadelede politika faiz
kararlarinda, 3 farkli donem bulunmaktadir. Bunlardan ilki; salginin Ulkemizde
goruldigli Mart ayr ile baslamis ve Merkez Bankasi genisletici para politikasi
uygulayarak ekonomiyi canlandirmaya calismistir. ikinci dénem; enflasyonist baski
nedeniyle daraltici para politikasinin uygulandigi dénem olan 2020 yilinin Eylil ayi ile
2021 yilinin Eyldl aylari arasi dénemdir. Uglincii dénem ise; 2021 Eyliil ayi ile baslamis,
rekabetgi doviz kurunu saglamak amaciyla politika faizlerinde indirimler yapilmis ve
tekrardan genisletici para politikasina basvurulmus ve genisletici politikalar kredi
hacminin genislemesini saglamistir.

Merkez Bankasi’'nin salgin sirecinde kullandigi diger politika araci olan zorunlu
karsilik oranlarinda, reel kredi blyime kosullarini saglayan bankalar igin 2020-16 sayil
Basin Duyurusu ile tim ylkiamlilik ve vade tirlerinde zorunluk karsilik oranlarini 500
baz puan indirilmis, 2020-34 sayili Basin Duyurusu ile artan kredi talebini karsilamak ve
zorunlu karsilik tesvikinden yararlanan bankalarin sayisini artirmak amaciyla reel kredi
blyime oraninin %15’inden kiguk olma kosulunu yil sonuna kadar gegici bir siireligine
kaldirilmistir. Normallesme siireci ile birlikte finansal istikrarin desteklenmesi amaciyla
2020-37 sayili Basin Duyurusu ile tim bankalarda yabanci para ylkiumliliklerde ve
vade tlrlerinde zorunlu karsilik oranlari 300 baz puan artirilmigtir. Enflasyonist baski
sebebiyle 2020-50 sayili Basin Duyurusu ile reel kredi buylimesi kosullarini saglayan
bankalarda zorunlu karsilik oranlari kiymetli maden depo hesaplari igin 700 baz puan,
diger tim yabanci para yukimluliklerinde 200 baz puan artirrm yapilmis ve TL cinsi
yukamlilukler agisinda vadeye gore 150 ve 200 baz puan artirim yapilmigtir. Enflasyon
baskisinin artmasi ile 2020 Kasim ayinda hem 475 baz puan faiz artirrmi yapiimis hem
de 2020-71 sayili Basin Duyurusu zorunlu karsilik oranlarinda diizenleme yapilmistir. Bu
dizenlemeye gore; reel kredi blylimesi kosullarina gore farklilasan zorunlu karsilik
kosullari kaldirilmis ve zorunlu karsilik oranlari, TL cinsinden yikimluliklerde tim
sektor icin %12, ABD dolari cinsinden yukimliliklerde ise %1,25 olarak belirlenmistir.
2021-10 sayih Basin Duyurusu ile TL cinsinden yukimliliklerde zorunlu karsilik orani,
200 baz puan artirilmis, 2021-27, 2021-39 ve 2021-48 sayili Basin Duyurulari ile doviz
cinsinden ylkumlaliklerde zorunlu karsilik orani, her bir duyuruda 200 baz puan
artirilmistir. Zorunlu karsilik oranlarinda yapilan diizenlemeler, salgin déneminde
politika faiz oranlarinda oldugu gibi genisletici ve daraltici sekilde uygulanmistir.

Bankacihk sektorii genel olarak ekonomik istikrarin oldugu doénemlerde,
bankacilik fonksiyonlari ile karlarini artirmaya calismaktadir. Bu fonksiyonlardan birisi
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de kredilerdir (Colak, 2005: 292). Ancak gilinimizde salginin etkisiyle bankacilik
sektorii, ekonomide olusan olumsuzlari énlemek ve Ekonomik istikrar Kalkani Paketi,
BDDK ve Merkez Bankasinin almis olduklari tedbirler kapsaminda kredi tutarlarini
artirmis ve bu fark (p<0,05) istatistiki olarak da anlamh bulunmustur.

BDDK tarafindan diger tedbir ise, takip strelerinin uzatilmasidir. 8948 sayili
BDDK Kararina gore; alacaklarin donuk alacak siniflandirmasi igcin 6ngérilen 90 glinlik
sire, 180 giin olarak revize edilmistir. Alacaklarin takip surelerinin uzatilmasiyla
bankalarin aktif kalitesinin korunmasi amaglanmistir (Kocaman, 2021: 392). Ancak takip
surelerinin uzatilmasi uygulamasina 9795 sayili Karar ile 30.09.2021 tarihi itibariyle son
verilmesi sebebiyle bankalarin ilave sermayeye ihtiyacini ortaya gikarmistir (Kocaman,
2021: 400). Yapilan dizenlemeye ragmen salgin déneminde takipteki alacaklarda 41
milyar TL'lik bir artis gergeklesmis ve bu fark (p<0,05) istatistiki olarak anlaml
bulunmustur.

Menkul kiymet, sermaye piyasasi veya menkul kiymet borsalarindan alinip
satilan ve sahibine belirli bir miktarda gelir saglayan tahvil, bono, hisse senedi gibi
kiymetli evraklardir (Seyidoglu, 1999: 395). Menkul kiymet piyasalari, nakit ve tirev
islemlerin yapildigi iki farkh gruba ayrilmakta (Durmus & Oral, 2020: 296) ve bankalar,
aktif kalitesini artirmak amaciyla ciro edilebilir menkul kiymetlere yatirm
yapmaktadirlar (Yetiz, 2020: 30). Diger taraftan 31.12.2020 tarihinden yurirlikten
kaldirilan aktif rasyosu da, bankalarin menkul kiymet alimini tesvik etmektedir.
Bankalarin aktiflerinin tam likit varliklardan olusmasi bankanin karliligini azaltmasindan
dolay! bankalar, kar hadlerini yikseltmek amaciyla menkul kiymetlere olan talebini
artirmaktadirlar. Bankalar tarafindan genellikle likidite glici yiksek olan menkul
kiymetler segilir ve gliniimizdeki gibi ekonomilerde istikrarsizligin oldugu dénemlerde
menkul kiymetlerin aktifler icerisinde payi artmaktadir (Colak, 2005: 291; Onder vd.,
1993: 78). Bu baglamda salgin doneminde incelenen zaman diliminde menkul kiymet
tutarlari salgin donemine gére 530 milyar TL'lik bir artis gostermis ve bu fark (p<0,05)
istatistiki olarak anlamli bulunmustur.

Mevduat, bankalarin gercek veya tizel kisilerden belirli bir streligine aldiklari ve
karsiliginda mevduatin tlrline gore faiz ddedikleri tutarlardir. Bankalarin bilangosunda
ylikiumlalikleri ifade eden diger bir ifade ile borglar kisminda yer alan mevduat hesabi,
Tirkiye’de bankalar acisindan birincil kaynagi olusturmaktadir (Colak, 2005: 185).
Salgin déneminde mevduat tutarlari, salgin 6ncesine gore 1.4 trilyon TL artis gdstermis
ve bu fark (p<0,05) istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Salgin doneminde mevduat
tutarlari, kredi tutarlarindan daha fazla artmasindan dolayi kredi/mevduat orani salgin
déneminde azalmis ve bu fark (p<0,05) istatistiki olarak anlaml bulunmustur.
Kredi/mevduat orani, toplanan mevduatlarin ne kadarinin kredi olarak verildigini
(Kartal vd. 2021: 2) ve bankalarin finansal gliciini ve ticari faaliyetlerinin basarisini da
gostermektedir (Istk & Aydogan, 2021: 116). Kredi/mevduat oranindaki dusus
nedeniyle yirirlige koyulan aktif rasyosunun kaldirilmasi ile tekrar s6z konusu oranda
bir azalma gerceklesmistir (Kartal, 2020: 8). Turk bankacilik sektérii 2012 yilindan
itibaren kritik esik olan %100 orani gegmistir. Analizi yapilan dénemler igerisinde son 6
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ayda ilgili esigin altina diismuiis ve son ayda ise ilgili oran %92 olarak gerceklesmistir.
S6z konusu oranin buyukligl, bankalarin gelir ve maliyetlerini degisik agilardan
etkilemektedir. Oranin disik olmasi, kaynaklarin etkin kullanilmadigi anlamina
gelirken; yiiksek olmasi ise, yabanci kaynak ihtiyacini artirmaktadir (Aydemir vd., 2018:
496).

Salgin doneminde bankalarin donem net kari artmis, ancak bu fark (p>0,05)
istatistiki olarak anlamli bulunmamistir. Sirketlerin sahiplerinden ya da ortaklarindan
sirkete katilma pay! 6dedikleri tutara 6zkaynak denilmektedir. Ozkaynak karliligi orani
ise, sirket sahiplerinden ya da ortak alinan tutarlarin ne kadar etkin kullanildigini (Yigit,
2018: 372) ve sirketin biitiin olarak performansini géstermektedir (iskenderoglu vd.,
2012: 294). Bu oran, donem karinin ortalama 6zkaynaklar bolinmesi suretiyle bulunur
(Elmas, 2015: 231). Karhlik oranlarindan 6zkaynak karliigi orani, salgin déneminde
azalmis ve bu fark (p>0,05) istatistiki olarak anlamli bulunamamistir. Diger bir karhlik
orani olan aktif karhligi orani da salgin déneminde azalmis ve bu fark da (p>0,05)
istatistiki olarak anlamli bulunmamistir. Aktif karlihg orani, bankalarin var olan
kaynaklarini ne kadar etkin kullandiklarini géstermektedir. Bu oran, déonem karinin
ortalama aktiflere bolinmesi suretiyle bulunur. Takipteki kredilerdeki artis diger bir
ifade ile bankalarin verdikleri kredileri tahsil edememesi, aktif karliigi oranini
azaltmaktadir (Taskin, 2011: 296). Sonuc¢ olarak salgin déneminde; bankacilik
sektoriiniin 6zkaynaklari ve aktifleri, salgin 6ncesi doneme goére artis gdstermesine
ragmen Ozkaynak ve aktif karliligi oranlarinda salgin 6ncesi déneme gbre azalma
gorilmustir. Dolayisiyla salgin doneminde bankalarin performanslari olumsuz yénde
etkilenmistir.

Salgin doneminde istatistiki olarak anlaml bir sekilde faiz gelirlerinin artmasina
ragmen net faiz marjinda istatistiki olarak anlamli olmayan bir gerileme gorulmustir.
Net faiz marji, faiz gelirlerinden elde edilen karlari (Reis vd., 2016: 22) dikkate alan
bankacilik sektoriintin aracilik maliyetlerinin 6lctilmesinde dnemli bir gostergedir (Kaya,
2001: 1). Net faiz mariji, net faiz gelirlerinin toplam varliklara béliinmesi ile elde edilir.
Net faiz marjinin artmasi, bankacilik sektortinin istikrarli yapi gosterdigini ve karliliginin
ylkseldigini ifade ederken; azalmasi ise, istikrarsiz bir yapi gésterdigini ve karlihiginin
azaldigini ifade etmektedir (Taskin, 2011: 293; Zengin & Yiksel, 2016: 89-90).
Turkiye’de bankacilik sektoriniin reel sektoér Gzerindeki etkisi géz online alindiginda;
net faiz marjinin artmasi, lilke ekonomisinin bilylimesi acisindan énem arz etmektedir
(Reis vd., 2016: 22).

8. Sonug ve Degerlendirme

Bankacilik sektorli, fon fazlasi olandan fon ihtiyaci olanlara dogru yaptigi
aktarim mekanizmasiyla risk ve maliyetleri azaltarak yatirrmda kullanilan fon miktarini
etkilemekte ve istihdam, GSYiH gibi bircok makroekonomik gésterge lizerinde olumlu
etkiler birakmaktadir. Salgin doneminde bankacilik sektoriiniin dneminin artmasi iki
farkli nedene dayanmaktadir. Bunlardan ilki; dogrudan finansman yodnteminin
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gelismedigi ve ekonomik aktivitelerin dogrudan bankalarca fonlandigl (lkelerde
bankacilik sektoriiniin yasadigi sorunlar, reel sektori olumsuz etkileyebilmesidir. Diger
neden ise; salgin doneminde bankalarin krediler araciligiyla salginin ekonomiye etkisini
minimize etmesidir.

CGalismada; bankacilik sektériine iliskin bazi degiskenler, salgin 6ncesi 22 aylik
dénem ile salgin strecindeki 22 aylik donem eslestirilmis t testi ile analiz edilmistir.
Analize dahil edilen degiskenler; sube ve personel sayisi, kredi tutarlari, takipteki
alacaklar, menkul kiymet, mevduatlar, kredi/mevduat orani, dénem net Kkari,
ozkaynaklar, 6zkaynak karhhgi, aktif bayukligu, aktif karhhigi orani, faiz geliri ve net faiz
marjidir.

Yapilan analiz sonucunda; salgin déneminde kredi tutarlari, takipteki alacaklar,
menkul kiymetler, mevduat tutarlari, donem net kari, 6zkaynaklar, aktif blyakligi ve
faiz gelirleri artarken, sube ve personel sayisi, kredi/mevduat orani, 6zkaynak karlilihgi,
aktif karlihg1 ve net faiz marji azalmaktadir. Donem net kari, 6zkaynak karhligi, aktif
karhhigr ve net faiz marjindaki degisimler harici diger kalemlerdeki degisiklikler,
istatistiki olarak anlamh bulunmustur. Bu farkliliklar, iki farkh nedene dayanmaktadir.
Bunlardan ilki, salgin etkisidir. Diger neden ise, alinan politika 6nlemleridir. Bulgularin
literatlir ile kiyaslanmasinda; kredi tutarlarindaki artis, Ko¢ vd. (2021) ve Kocaman
(2021); menkul kiymetlerdeki artis, Ersoy vd. (2020); mevduat tutarlarindaki artis,
Ersoy vd. (2020); sube sayisi ve personel sayisindaki dists, Tuna (2021); kredi/mevduat
oranindaki disus, Isik ve Akdogan (2021); 6zkaynak karhligi oranindaki azalis, Beybur
(2021); aktif karlihg oranindaki azalis, Isik ve Akdogan (2021) ve Beybur (2021); net faiz
marjindaki azalis, Isik ve Akdogan (2021) ve Beybur (2021) ¢alismalariyla 6rtisirken;
takipteki alacaklardaki artis ise, Ersoy vd. (2020) ve Kog¢ vd. (2021) galismalarindan
ayrismaktadir. Ayrismanin temel sebebi ise, 30.09.2021 tarihli ve 9795 sayili BDDK
Karari ile takipteki alacaklar igin belirlenen siire uzatiminin kaldirilmasidir.

Salgin déneminde Ekonomik istikrar Kalkani Paketi, BDDK (aktif rasyosunun
yurirlige girmesi) ve Merkez Bankasi (faiz oranlari ve zorunlu karsilik oranlarinin
indirilmesi) tarafindan alinan politika 6nlemleri c¢ercevesinde kredi tutarlari, salgin
Oncesi doneme gore istatistiki anlamli sekilde artmistir. Salgin déneminde bankalarin
aktif kalitesinin korunmak istenmesi sebebiyle takip silireleri uzatilmasina ragmen
takipteki alacaklarda artis gerceklesmistir. BDDK tarafindan yurirlige konulan aktif
rasyosu uygulamasi ve ekonominin istikrarsiz oldugu dénemler bankalarin menkul
kiymetlere talebinin artisi, bu kalemin salgin déneminde artmasini saglamistir. Salgin
déneminde mevduat tutarlarinin kredilerden daha fazla artmasi, bankalarin basarisini
gosteren kredi/mevduat oraninin kritik esigin altina inmesine neden olmustur.
Bankalarin performansini gosteren 0Ozkaynak ve aktif karlihgr oranlari, salgin
déneminde azalmistir. Diger taraftan aracilik maliyetlerinin olciilmesinde ve sektorin
istikrarina iliskin bilgi veren net faiz marji da salgin doneminde diislis géstermistir.
Ozkaynak ve aktif karhligi ile net faiz marjinin yiiksek olmasi, bankacilik sektorii
acisindan beklenen bir durum (Reis vd., 2016: 21) olmasina ragmen, salgin doneminde
Turk bankacihk sektoriinde lg¢ kalemde de azalis goértlmustir. Ayrica kredi/mevduat
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oraninin azalmasi da istenilen bir durum degildir. Bu baglamda salgin déneminde
bankacilik sektéri olumsuz etkilenmis ve risk kalemleri artmistir. Salgin kosullarinin
devam etmesi durumunda, bankacilik sektorii Gzerindeki olumsuz etkinin artmasina,
bankalarin makroekonomik gostergelere katkisinin azalmasina ve salginda ¢6ziim araci
olan bankalarin sorun olarak ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir.

Ancak Tirkiye’de 2022 yilinda bankacilik sektérinin karlarinda asiri bir artis
gorilmustir. Bu artisin sebepleri ayri ayri incelenmelidir. Birincisi, 2021 yilinin EylUl ayi
ile birlikte politika faiz indirimleri, bankalarin dislik faiz ile aldiklari kredileri daha sonra
tuketiciye daha yuksek faiz oranlari ile vermesi bankalarin karlarini artiran énemli bir
etmen olmustur. ikincisi, faiz indirimleri sonucunda ortaya ¢ikan Kur Korumal Mevduat
Sistemi, bankalarin karlarina olumlu etki de bulunmustur. Ucilinciisii, faiz indirimleri
sonucunda olusan enflasyon da, bankalarin nominal karlarinda artis meydana
getirmistir. DOrdilnclisi ve son olarak, enflasyona endeksli tahvillerdir. Ancak faiz
indirimlerinin bankalarin reel karini ve performansina olan etkisi baska bir ¢alismanin
konusunu olusturmaktadir.

Bankalarin karinda ortaya ¢ikan bu artis sonucunda 15.04.2022 tarihli ve 7394
sayili Kanunla kurumlar vergisinin orani, bankalar igin %25 olarak belirlenmistir. Ancak
diger kurumlar vergisi mukelleflerinden ayri bir oraninin belirlenmesi, esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Bu sebeple ilgili degisikligin, kaldiriimasi gerekmektedir.
Diger taraftan calismada belirtilen BSMV ve KKDF ile ilgili sorunlar, salginin etkisinin
azalmas! ve bankalar yilksek nominal karlar agiklamasi sebebiyle ortadan kalkmistir.
Ancak ekonomik istikrarin saglandigi bir durumda, BSMV ile KKDF'nin g¢akismasi
kaldirilmali ve BSMV’nin konusu daraltilmalidir.

Etik Kurul Onayi: Etik kurul belgesi gerektiren bir ¢calisma degildir.
Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Yazar Katkilari:

Okkes Kisa - Fikir ve Amag, Planlama ve Tasarim, Veri Toplama, Veri Analizi ve Tartisma, Literatiir ve
Atif, Yazim ve Format, Son Onay ve Sorumluluk, Genel Katki Diizeyi - % 100.

Cikar Catigsmasi: Yazar herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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