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7194 SAYILI KANUN iLE VERGILEMEDE YAPILAN DEGIiSIKLIKLERIN
INCELENMESI

Sebnem EKERYILMAZ?
Ozet

Vergiler, devletin kamu giderlerini ger¢eklestirmesi gerekcesiyle toplanan en 6nemli gelir kaynaklarmdandir.
Kamu giderlerinin saglikli ve devamli yapilabilmesi agisindan vergi gelirlerinin tahsil edilebilmesi 6nemli bir
husustur. 7.11.2019 tarihli Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliilge giren 7194 Sayili Kanun ile birlikte hem yeni
vergiler yiiriirliige girmis hem de mevcut olan vergi kanunlarinda degisiklikler yapilmistir. Tlgili kanun ile yiiriirliige
giren vergiler, dijital hizmet vergisi, konaklama vergisi ve degerli konut vergisidir. Degisiklik yapilan kanunlar ise;
Vergi Usul Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunudur. Calisgmanin amacini, yiiriirliige koydugu degisiklikler ile vergi
sistemimiz agisindan 6nem arz eden ilgili kanunun incelenerek ve eksikliklerinin tespit edilerek giderilmesinin
saglanmasi i¢in Oneriler ortaya koymak olusturmaktadir.
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AN ANALYSIS OF THE CHANGES MADE IN TAXATION WITH THE LAW NO. 7194
Abstract

Taxes are one of the most significant income sources collected to meet states' public expenditures. The proper
collection of tax revenues carries critical importance for healthy and continuous public expenses. Law No. 7194,
published in the Official Gazette dated 7.11.2019, both enacted new taxes and amended the existing tax laws. Taxes
legislated by the relevant law are Digital Service Tax, Accommodation Tax, and Valuable Housing Tax. The amended
laws are the Tax Procedure Law and the Income Tax Law. The study aims to examine the relevant law, which is
critical in the Turkish Tax System because of the amendments it enacted, identify its deficiencies, and make
suggestions to eliminate these deficiencies.

Keywords: Taxation, Law No. 7194, Digital Service Tax, Accommodation Tax.?
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Giris
Devlet, kamu giderlerini yapmak icin gereksinim duydugu gelir ihtiyacinin 6nemli bir

kismin1 vergilerle karsilamaktadir. Bu husus, tiim iilkelerin gelir sistemleri bakimindan gegerlidir
(Akdogan, 2009: 103).

Vergilemeye iliskin kurallari igerisinde barindiran hukuk dali vergi hukukudur. Vergi
hukuku, devletin kamu giiciine istinaden elde etmis oldugu biitiin kamu gelirlerini i¢ermektedir
(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012: 1).

Vergi hukukuna iligkin genel ilke, kavram ve kurumlarin incelendigi kisma genel vergi
hukuku, vergi sistemi icerisinde diizenlenen biitlin vergilerin incelenmis oldugu kisma 6zel vergi
hukuku ad1 verilmektedir (Oktar, 2013: 22). Ozel vergi hukuku bir diger adiyla Tiirk Vergi Sistemi
icerisinde gelir, harcama ve servet lizerinden alinan vergileri barindirmaktadir.

7194 Sayili Kanunun 6nem arz etmesinin gerek¢esini hem yeni vergiler yiiriirlii§e koymasi
hem de mevcut vergi kanunlarinda degisiklik yapmasi olusturmaktadr. Ilgili kanunun vergilemede
onemli degisiklikler yaparak, Tirk Vergi Sistemini daha genis kapsamli hale getirdigini
soylemekte yanlis olmayacaktir. Onem arz etmesi gerekgesiyle ilgili kanunun calismamizda
incelemesi yapilmistir.

7194 Sayili Kanun 7.12.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir.
[lgili kanun ile dijital hizmet vergisi ve Gider Vergileri Kanununda degisiklik yapilarak konaklama
vergisi yiirlirliige girmistir. Bunun yaninda ilgili kanun ile Emlak Vergisi Kanununu igerisine
degerli konut vergisine iligkin hiikiimler eklenmistir.

Yeni vergilerin ylriirliige girmesinin yaninda kanunla diger vergi kanunlarinda da birtakim
degisiklikler yapilmustir. Tlgili degisiklikler Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Vergi Usul Kanunu
(VUK) kapsaminda yapilmustir.

Calismanin giris boliimiinden sonra birinci boliimiinde 7194 Sayili Kanunun degisiklik
yapmis oldugu vergi kanunlari incelenmistir. Caligmanin ikinci bolimiinde ilgili kanunun yeni
yiiriirliige koymus oldugu vergiler incelenmistir. Ugiincii bliim olan sonug kisminda da kanun ile
yapilan degisiklikler ve yenilikler degerlendirilerek, eksikliklerinin giderilmesi i¢in Oneriler
getirilmistir.

1.7194 Sayil Kanun ile Degisiklik Yapilan Kanun Hiikiimlerinin Incelenmesi
Anayasamizin vergilemeye iliskin prensipleri iceren 73. maddenin 1. fikrasinda herkesin

kamu giderlerini karsilamak amaciyla mali giicii ile orantili olarak vergi 6demesi gerektigi hiikiim
altina alinmustir.

Kamu hizmetlerini yerine getirme gorevini tstlenen devletin, ilgili hizmetlerin
finansmanini saglamasi da gerekmektedir ve finansmanin saglanabilmesi i¢in de 6nemli gelir
kaynagini vergiler olusturmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012:2).

VUK, 4.1.1961 tarihinde kabul edilen ve vergilemeye iliskin usul kurallarini igerisinde
barindiran kanundur. GVK ise, 31.12.1960 tarihinde kabul edilen ve gergek kisilerin gelirlerinin
vergilendirilmesini iliskin kurallarini barindiran kanundur.

7194 Sayili Kanun ile vergileme agisindan 6nem arz eden, GVK’da ve VUK’da
degisiklikler yapmustir. Asagida ilgili degisiklikler ayrintili olarak basliklar halinde incelenmistir.
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1.1. Gelir Vergisi Kanununda Yapilan Degisikliklerin incelenmesi

Gelir vergisinin kapsamina GVK’nun 2. maddesine gore, gercek kisilerin kazanglari olan;
ticari, zirai, ticret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi1 ve
diger kazang ve iratlar girmektedir. Bircok kazang tiirlinii i¢ine alan gelir vergisinde 7194 Sayili
Kanunla bir takim degisiklikler yapilmustir.

GVK’da 7194 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler ekonomik gelismelere uyumun
gerceklesmesi, beyanname veren miikellef sayisinda artigin saglanmasi ve geliri yiiksek olanlardan
daha fazla vergi alinmasi gerekcesiyle yapilmistir (Durukan, 2020). Bunun yaninda GVK
igerisinde yapilan degisikliklerle, ek bir vergi koymadan mevcut istisna ve muafiyetler daha dar
hale getirilerek gelir vergisinin miikellefiyet tabani genisletilmistir (Tiirkay, 2020).

GVK’nun 18. maddesine ilgili kanunla eklenen hiikiimle serbest meslek kazancglarina
iligkin istisnalarda sinirlama yapilarak, kazancinin toplami gelir vergisi tarifesinde yer alan
dordiincii dilimi asanlarin istisnadan faydalanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

GVK’nun 23. maddesinde hiikiim altina alinan ticretlere iliskin istisnalar i¢erisinde yer alan
igverenlerin yapacaklari tasima masraflarina da ilgili kanun ile sinirlama getirilmistir.

flgili kanun ile GVK’nun 29. maddesinde yer alan gelir vergisinden istisna edilen tesvik
ikramiye ve Odiillerinin kapsami genisletilerek, amator spor miisabakalarin1 yonetmis olan
hakemlere verilen ticretler madde kapsamina alinmistir.

Ilgili kanun ile, isletmelerin aktiflerine kayith olan ve faaliyetlerini devam ettirmek
amaciyla kullandiklar1 binek otomobillerin amortismana tabi tutarlarina ve giderlerine de
sinirlamalar getirilmistir (Akpinar, 2021: 166).

GVK’nun gegici 72. maddesinde de ilgili kanunla diizenleme yapilmustir. Ilgili madde de
sporculara 6denen tiicretten alinmasi gereken gelir vergisi kesinti oranlar1 hiikiim altina alinarak,
en ust ligdekiler i¢in kesinti oran1 %15’ten %20’ye ¢ikartilmistir.

Igili kanun ile GVK’nun 86. maddesinde hiikiim altina alinan, toplama yapilmayan hallere
iliskin de degisiklik yapilarak, sadece bir tek isverenden kazanilmis olan ve kesinti yapilarak
vergilendirilmis olan kazanglardan gelir vergisi tarifesinin dordiincii dilimindeki tutar1 asmayan
ticretler toplama yapilmayan durumlar igerisinde sayilmistir.

Ilgili kanun ile GVK’nun miikerrer 121. maddesinde hiikiim altina alinan, vergiye uyumlu
miikelleflere vergi indirimi kurumu hususunda diizenlemeler yapilarak, kurumun bazi sartlar1 daha
esnek hale getirilerek, miikelleflerin lehinde degisiklikler yapilmistir. Bunun yaninda ilgili
kanunla, vergi beyannamelerinin kapsamina nelerin dahil oldugu da agikca diizenlenmistir (Avci,
2020: 238). Bu sekilde kanunla acik bir diizenleme yapilmasi da belirlilik ilkesinin bir geregidir.

Igili kanun ile gelir vergisi tarifesinde de degisiklik yapilarak, tarifeye yeni bir gelir dilimi
ve vergi oramt eklenmistir (Saricaoglu ve Arikan, 2021: 1516). Daha onceki gelir vergisi
tarifesinde; %15, %20, %27 ve %35 oranlart mevcutken yeni degisiklikle tarifeye %40 orani da
eklenmistir. Bu degisiklik kanun ile yapilan degisiklikler arasinda en 6nemlisidir. Onem arz
etmesinin gerekgesini ise, yeni vergi oraninin dilim kapsamina giren miikelleflerin 6deyecegi vergi
miktarina dogrudan etki etmesidir.

Gelir vergisi tarifesine eklenmis olan besinci vergi dilimi, vergi gelirlerinde artis saglarken
dikey adaletin gelismesine de katki saglamistir (Avci ve Yenigeri, 2021).
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1.2. Vergi Usul Kanununda Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi

VUK kapsamina, kanunun 1. maddesinde hiikiim altina alindig1 {izere; genel biit¢ceye giren
vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar girmektedir.
VUK, glimriik vergisi hari¢ olmak {izere biitiin vergileri i¢ine alan genel bir kanun niteligindedir.

7194 Sayili Kanun ile genel kanun olan VUK da asagidaki degisiklikler yapilmustir.

VUK ’nun 112. maddesinde hiikiim altina alinan 6zel 6deme zamanlarina iliskin diizenleme
yapilarak, vergi idaresi tarafindan yapilan tarhiyatlarda kanun yolundan vazgegilmesi halinde
vergilerin, kanunlar icerisinde hiikiim altina alinan ve tarhiyatin ilgili oldugu doneme iliskin,
kanunda yazili vade tarihinden kanun yolundan vazgegtigine dair dilekg¢enin verildigi tarihe kadar
gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Ilgili kanunla VUK ’nun 160/A maddesi daha acik bir sekilde diizenlenerek belirlilik ilkesi
acisindan daha uygun hale getirilmistir. Madde igerisinde, miikelleflerin vergiye uyum
seviyelerine yonelik olarak Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan analiz ve degerlendirme
yapilarak, sahte vesika diizenleme ihtimali yiiksek bulunan miikellefler hakkinda vergi
denetiminin yapilacagi, gerekli hallerde yapilan denetimler neticesinde miikellefiyetlerinin
silinecegi ve bu hususun miikelleflere teblig edilecegi hiikiim altina alinmistir. Teblig tarihinden
itibaren kanunla belirlenen teminat tutarindan az olmamak iizere, sahte belge diizenleme riskinin
yiliksek oldugu donemlerde diizenlenen belgelerde yer alan toplam tutarin %10’u kadar teminat
verilmesi ve tiim vergi bor¢larinin 6denmesi durumunda miikellefiyetin, silinme tarihi itibariyle
yeniden tesis edilecegi belirtilmistir.

Ilgili kanunla VUK’ nun 370. maddesinde yer alan izaha davete iliskin hiikiimlerde de
diizenlenme yapilmistir. Yiikiimliilerin izahta bulunmalar1 gereken tarih ile beyanda bulunma ve
O0deme stirelerinde degisiklik yapilarak, siiresinde verilen izahin degerlendirme siiresine iliskin
Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmistir (Glilgigek, 2020).

VUK’nun 376. maddesinde yer alan vergi cezalarinda indirime iligkin hiikiimlerde ilgili
kanunla diizenlenerek, vergi idaresi tarafindan yapilan tarhiyatlar neticesinde ortaya ¢ikan vergi,
vergi farki ve vergi kabahatlerine iliskin cezalarin %50’sini ihbarnamenin teblig edildigi tarihten
itibaren 30 giin icerisinde vergi idaresine basvurarak vadesinde veya teminat gostererek vade
tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde ddeyecegini bildirenlere kesilen cezanin %50’sinin indirilecegi
hiikiim altina alinmistir. VUK’ nun “uzlasma ve cezalarda indirme” bashkli ek 9. maddesi de ilgili
kanunla diizenlenerek, uzlagilan vergi ve cezalar hakkinda cezalarda indirim hiikiimlerinden
yararlanilamayacagi veya cezalarda indirim wuygulanmigsa da wuzlasma hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ilgili kanunla, VUK’nun 379. maddesinde kanun yolundan vazgegme miiessesesi
diizenlenmistir. Tlgili miiessese, vergi idaresi ile miikellef arasinda meydana gelen uyusmazligin
yargiya intikal etmesinden sonra, miikellefin kanun yolundan vazge¢mesi durumunda, sonrasinda
idari silire¢ icerisinde uyusmazlhigin sonlandirilmasini hedefleyen bir ¢oziim mekanizmasidir
(Akinct, 2020). Kanun yolundan vazge¢me kurumu ile iki farkli indirim uygulanarak, birincisinde
vergi ve/veya ceza thbarnamelerine karst agilmis olan davalarda kanun yolu a¢ik olan kararlara
kars1 miikelleflerin basvuru siiresi igerisinde kanun yolundan vazgeg¢meleri halinde, vergi ve
cezalar indirimli olarak uygulanirken, ikincisinde vergiler veya cezalar kesinlesme tarihinden
itibaren bir ay igerisinde gecikme faiziyle 6denirse indirim yapilacag: hiikiim altina alinmistir
(Dogrusoz ve Yakar, 2020).
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Kanun yolundan vazge¢gme ile oOnceki yiiriirlikte olan itirazdan vazgegme
karsilastirildiginda, birbirlerine benzeyen yanlar1 bulunmasina karsin kanun yolundan vazgegme
daha kapsamli, genis ve miikellefler a¢isindan 6zendirici bir diizenlemedir (Batur, 2020: 206).

2.7194 Sayih Kanunla Yeni Yiiriirliige Giren Vergilerin Incelenmesi

7194 Sayili Kanunla birlikte Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan servet lizerinden alinan
vergilere ve harcamalar tizerinden alinan vergilere yeni vergiler ilave edilmistir. Bu vergiler;
degerli konut vergisi, konaklama vergisi ve dijital hizmet vergisi vergisidir.

Dijital hizmet vergisi ve konaklama vergisinin, sunulan hizmetler {izerinden alinmalar1 ile
gelir ve servet lizerinden alinan vergiler kapsamina girmemeleri gerekgeleriyle harcama vergileri
oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir. Akcaoglu’da (2020:397) calismasinda, konaklama
vergisinin hizmet sunumu gerekgesiyle yapilan harcamalar1 vergilendiren dolayli vergi oldugunu
ortaya koymustur.

Degerli konut vergisinin ise gerek degeri belli bir tutarin tizerindeki mesken nitelikli
taginmazlar1 vergilendirmesi gerekse de Emlak Vergisi Kanunu igerisinde diizenlenmesi
gerekeesiyle servet vergisi oldugu agiktir.

Konaklama vergisi; kanun icerisinde belirtilen yerlerde sunulan geceleme hizmeti ve
geceleme hizmeti ile birlikte satilan hizmetleri vergilendirmektedir.

Degerli konut vergisi, degeri belli bir tutarin iizerindeki mesken nitelikli tasinmazlari
vergilendirmektedir.

Dijital hizmet vergisi ise, Tiirkiye’de sunulan veya faydalanilan reklam hizmetleri, dijital
iceriklerin dijital ortamda satilmasi, dijital ortamda sunulan hizmetler, kullanicilarin birbirleriyle
etkilesime gegebilecekleri dijital ortamin saglanmasi hizmeti ve dijital hizmet saglayicilari
tarafindan verilen aracilik hizmetini vergilendirmektedir.

2.1. Konaklama Vergisi

Konaklama vergisinin konusu kapsamina 6802 Sayili Gider Vergileri Kanunun 34.
maddesine gore; otel, motel, tatil kdyii, pansiyon, apart otel, misafirhane, kamping, dag evi, yayla
evi gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ve bu hizmetle satilan tesis bilinyesinde
sunulan diger tiim hizmetler girmektedir. Bunun yaninda, geceleme hizmetinin saglikli yasam
tesisleri ve eglence merkezleri gibi tesisler kapsaminda sunulmasiin vergilendirmeye etki
etmeyecegi de ilgili madde igerisinde hiikiim altina alinmistir.

Konaklama Vergisi Uygulama Genel Tebligi icerisinde yer verilen ornekte, pansiyon
isletmecisinin, oda ve kahvalt1 seklinde konaklama secenegi igerisinde yer alan kahvalt1 hizmeti
i¢in ayr1 fatura diizenlese dahi geceleme hizmetiyle birlikte satildig1 gerekcesiyle tesis biinyesinde
sunulan hizmetin vergiye tabi tutulacagi yer almaktadir.

Konaklama vergisinin miikellefinin ilgili hizmetleri sunanlar oldugu ve oraninin %2
oldugu kanunun 34. maddesinde hiikiim altina alinmistir. 7194 sayili Kanunun 42. maddesi ile
6802 say1li Kanuna eklenen gegici 3. madde uyarinca konaklama vergisi oran1 31.12.2020 tarihine
kadar %1 olarak uygulanmasi Ongdriilmistiir. Ancak iginde bulundugumuz salgin hastalik
gerekcesiyle, olumsuz etkilenen turizm sektoriinii korumak amaciyla konaklama vergisinin
uygulanmasi 2022 yilina ertelenmistir (Peksen ve Sener, 2021: 150). Salgin hastaligin 2022 yilinda
da devam edebilecegi gerekgesiyle konaklama vergisinin uygulanmasinin 2023 yilina ertelenmesi
daha yerinde olacaktir.

Konaklama Vergisine iligkin istisnalar ise asagidaki gibidir.

- Ogrenci yurtlari, pansiyonlar ve kamplarda 6grencilere verilen hizmetler,
- Karsilikl1 olmak sartryla diplomatik istisnalar
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Konaklama vergisi uygulama genel tebliginde arizi olarak O6grenci olmayan kisilere,
konaklama hizmetinin sunulmasi durumunda Ogrenci olmayanlar bakimindan istisnanin
uygulanmayacag belirtilmistir. Ancak ilgili yerlerde kalanlarin 6grenci olup olmadiklarmin her
zaman tespit edilebilmesinin giic olmasi gerekgesiyle, vergilendirme agisindan sorun
cikabileceginden istisna kapsaminin  daraltilarak  yalnizca yurt ve pansiyonlarla
sinirlandirilmasinin daha yerinde olacagi goriisiindeyiz.

2.2. Dijital Hizmet Vergisi

Yiiksek katma degere sahip olan ve sirket acisindan bakildiginda en az maliyetle
sunulabilen dijital hizmetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yonelik goriisiin 6nem
kazanmasiyla bu alana iliskin ¢alismalar hiz kazanmis fakat dijital hizmetlerin vergilendirilmesine
yonelik kiiresel diizeyde ortak bir yontem uygulanamamigstir. Tiirkiye’de de dijital hizmetlerden
elde edilen gelirin vergiye tabi tutulabilmesi amaciyla Dijital Hizmet Vergisi 1.3.2020 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirliige sokulmustur (Karabulut, 2020: 277).

Anayasamizin 73. maddesinin 2. fikrasinda hiikiim altina alinan vergilemede adaletin
saglanmasi agisindan da dijital alandaki faaliyetlerin vergilendirilmesi gerekmektedir (Demirhan,
2020: 85). Adaletli olmasinin yaninda Tiirkiye’de dijital hizmetlerden yararlanilmasin yogun
oldugu da g6z dniinde bulunduruldugunda, dijital hizmet vergisi uygulamasinin énemli vergi geliri
potansiyeline sahip oldugu da sdylenebilir (Duran, 2019: 678).

Dijital hizmet vergisinin konusuna giren hususlar kanunun 1. maddesinde asagidaki sekilde
belirtilmistir.

- Dijital ortamda sunulan her tiirlii reklam hizmetleri,

- Sesli, gorsel veya dijital olan igerigin dijital ortamda satis1 ile ilgili igeriklerin
dinlenmesine, izlenmesine, oynanmasina, elektronik cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlarda
kullanilmasina yonelik dijital ortamda sunulan hizmetler,

- Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gegebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve
isletilmesi hizmetleri,

- Dijital ortamda dijital hizmet saglayicilar tarafindan verilen aracilik hizmetleri.

[lgili hizmetlerin Tiirkiye’de sunulmas1 gerektigi de 1. maddede hiikiim altina alinmistir.
2. madde de “Tamimlar” bashigi altinda hizmetin Tirkiye’de sunulmasinin ne anlama geldigi
aciklanarak; hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasi, hizmetin Tiirkiye’de bulunan kisilere yonelik
gergeklestirilmesi veya hizmetin Tirkiye’de degerlendirilmesi oldugu diizenlenmistir. Kanun
maddesinde agikca bdyle bir tanimlamaya yer verilmesi vergilemede belirlilik ilkesinin geregidir.

Kanunun 3. maddesinde, verginin miikellefinin dijital hizmet saglayicilar1 oldugu hiikiim
altina alinmigtir. Dijital hizmet vergisinin oran1 kanunun 5. maddesinde hiikiim altina alindig1
tizere %?7,5 tur. Kanunun 6. maddesinde ise dijital hizmet vergisinde vergilendirme déneminin
takvim yilinin birer aylik donemleri oldugu hiikiim altina alinarak, miikelleflerin beyannamelerini
takip eden ayin sonuna kadar verebilecekleri belirtilmistir. Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel
Tebliginde, miikelleflerin dijital hizmet vergisi beyannamelerinin tamamini elektronik ortamda
gonderebilecegi belirtilmistir.

Tiirk vergi sisteminde yer alan diger vergilerden farkli olarak Dijital Hizmet Vergisi
Kanunun 7. maddesinde “vergi giivenligi” bashigl altinda beyanname verme ve Odeme
yikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmeyen dijital hizmet saglayicilarina, uygulanacak
yaptirimlar diizenlenmistir. Yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflere, tarhiyata yetkili
vergi dairesi tarafindan internet sayfalarindaki iletisim araglar1 gibi kaynaklarla elde edilen
bilgilerin kullanilarak ihtarda bulunulacag: ve bu durumun Gelir Idaresi Bagkanligmin internet
sitesinde yayimlanacagi, ilandan itibaren 30 giin igerisinde de ylkiimliiliiklerin hala yerine
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getirilmemesi durumunda dijital hizmet saglayicilarinin sunmus olduklar1 hizmetlere erisimin
yukiimliiliikler yerine getirilene kadar engellenecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanunlar igerisinde bu sekilde vergi giivenlik onlemlerine yer verilmesi miikelleflerin
vergilerini 6demeleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Genel olarak dijital hizmet vergisi degerlendirildiginde, ¢ok uluslu sirketlerin fiziki
yatirima ihtiya¢c duymadan ve vergi ddemeksizin cesitli tlilkelerde faaliyet gostermesi, iilke
icerisindeki vergi rekabetine engel olmasi ve hazineye gelir intikali amaglariyla, dijital hizmetler
ile meydana getirilen ekonomik degerin vergilendirilmesi istenmektedir (Ozdemir ve Atak, 2019).
Bu acidan ve vergilemede adalet ilkesi goz oniinde bulundurularak degerlendirildiginde dijital
hizmetlerin vergilendirilmesi yerindedir.

2.3. Degerli Konut Vergisi

Degerli konut vergisi, servet lizerinden alinan vergiler igerisinde yer alan Emlak Vergisi
Kanununa eklenen ve uygulanmasina 2021 yilinda baglanan yeni bir vergidir. Emlak vergisinden
farkli olarak degerli konut vergisi, degeri belli bir tutarin iizerinde olan konutlarin
vergilendirilmesini amaglamaktadir. Her ne kadar degerli konut vergisiyle vergi degeri belli bir
tutarin tizerinde olan konutlar vergilendirilse bile vergi degeri kanunda belirtilen tutarin altinda
olan, birden fazla konutu bulunan ve konutlarinin toplam degeri kanundaki tutari asan
miikelleflerin vergilendirilmesine yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple, birden fazla
konutu olup toplamda kanunda yazili vergi degerinin {izerinde olan miikellefler i¢in de diizenleme
getirilerek vergilendirme yapilmasi daha yerinde olacaktir.

flgili vergi, degeri yiiksek olan konutlardan artan oranli bir vergi almmasm
gerektirmektedir ve miikellefin mesken nitelikli tek konutu yani oturdugu ev degerli konut
vergisinden muaf tutulmustur (Celikkaya, 2020: 256).

Birden fazla mesken nitelikli taginmazi bulunan miikellefler, degerli konut vergisinin
konusuna giren en diisiik degerli mesken nitelikli tek tasinmazi vergiden muaf tutulsa bile buna
ilisgkin beyanname verme siiresi igerisinde vergi dairesine bildirim formu verilmesi gerektigi
Degerli Konut Vergisi Uygulama Genel Tebliginde yer almaktadir.

Degerli konut vergisi, kanuna goére sadece konutlar1 vergi kapsamina almaktadir. Konut
disinda kullanilan taginmazlar verginin kapsamina girmemektedir.

Degerli konut vergisi artan oranli vergi tarifesine sahiptir ve binde {i¢, binde alt1 ve binde
on olmak iizere Ui¢ tane dilimi bulunmaktadir. Artan oranli vergi tarifesine sahip olmasi da
vergilemede adalet ilkesine hizmet etmektedir.

Sonuc¢ ve Oneriler

7194 Sayili Kanun Tirk Vergi Sisteminin kapsamini genisleten bir kanundur.
Anayasamizin 73. maddesinde diizenlendigi gibi, kamu giderlerinin karsilanmas1 gerekgesiyle,
O6deme giicli ve adalet ilkelerinin dikkate alinarak vergilendirme yapilmasi bir gerekliliktir. Bu
gerekeeyle yirtirliige giren yeni vergiler olan; dijital hizmet vergisi, konaklama vergisi ve degerli
konut vergisinin uygulanmasi yerindedir.

Degerli konut vergisi, belli bir tutarin tizerindeki mesken nitelikli konutlu vergilendirmesi
ve artan oranl tarifeye sahip olmasi gerekgesiyle vergilemede adalet ilkesine uygun bir vergidir.
Her ne kadar degerli konut vergisiyle vergi degeri belli bir tutarin i{izerinde olan konutlar
vergilendirilse ve adalete hizmet eden tarifeye sahip olsa bile vergi degeri kanunda belirtilen
tutarin altinda olan ama bir¢cok konutu bulunan ve konutlarinin toplam degeri kanundaki tutar1 asan
miikelleflerin vergilendirilmesine yonelik bir hiikiim kanun igerisinde bulunmamaktadir. Bu
gerekceyle, birden fazla konuta sahip olup, konutlarinin degerlerinin toplami kanunda yazili vergi
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degerinin iizerinde olan miikellefler i¢in de diizenleme getirilerek vergilendirme yapilmasi daha
yerinde olacaktir.

Miikellefler géz oniinde bulunduruldugunda, konaklama vergisinin uygulanmasinin i¢inde
bulundugumuz salgin hastalik ve salgin hastaligin 2022 yilinda da devam edecegi gerekgesiyle
2023 yilina ertelenmesi daha yerinde olacaktir. Bunun yaninda konaklama vergisinde 6grencilere
yonelik istisnanin taninmasi yerinde olmakla birlikte geceleme hizmetini sunan istisna kapsaminda
sayilan yerlerde kalanlarin 6grenci olup olmadigina iliskin tespitin yapilabilmesinin her zaman
mimkiin olmamasi gerekgesiyle istisnanin kapsaminin daha dar hale getirilmesi yerinde olacaktir.

Tiirkiye’de sunulan dijital hizmetlerden elde edilen geliri vergilendiren Dijital Hizmet
Vergisi Kanunun 7. maddesinde ‘“vergi giivenligi” bashgi altinda, ylikimliliiklerini yerine
getirmeyen dijital hizmet saglayicilarina yonelik yaptirimlara yer verilmistir. Kanunlar igerisinde
bu sekilde vergi giivenlik 6nlemlerine yer verilmesi miikelleflerin vergi 6demeleri agisindan 6nem
arz etmektedir. Bu gerekceyle vergi kanunlarinda vergi gilivenlik Onlemlerine daha sik yer
verilmesi yerinde olacaktir.

7194 Sayili Kanun, genel kanun olan VUK’da birtakim degisiklikler meydana getirmistir.
VUK da ilgili kanunla, 6zel 6deme zamanlarinda kanun yolundan vazgeg¢ilmesinde uygulanacak
gecikme faizine iliskin degisiklik yapilmis, miikelleflerin vergiye uyum seviyelerine yonelik
Hazine ve Maliye Bakanliginin yapmis oldugu analiz ve degerlendirmeye iliskin degisiklige
gidilmis, cezalarda indirime, izaha davete iliskin hiikiimlerde degisiklik yapilmig ve kanun
yolundan vazge¢meye iliskin diizenleme yapilmistir.

GVK’da ilgili kanunla, serbest meslek kazanc¢larma iligkin ve isverenlerin tagima
masraflarina iligkin istisnalarda daraltma yapilmis, binek otomobillerin giderlerine sinirlamalar
getirilmis, sporcularin licretinden yapilan kesinti oranlarinda degisiklige gidilmis, tesvik ikramiye
ve odillerinin kapsami daha genis hale getirilmis, toplama yapilmayan hallerde degisiklik
yapilmig, vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimine iliskin hiikiimlerde diizenleme yapilmis
ve gelir vergisi tarifesine yeni bir vergi orani1 eklenmistir.

Igili kanunla degisiklik yapilan vergi kanunlar: degerlendirildiginde, en ¢ok degisikligin
GVK’da yapildig1 goriilmektedir.

GVK’da yapilan en onemli degisikliklerden birisi de tarifeye yeni vergi oraninin
eklenmesidir. Anayasamizin 73. maddesinin 2. fikrasinda; vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi hususunun maliye politikasinin sosyal amaci oldugu belirtilerek vergilemede adalet ilkesi
agik¢a hiikiim altina alinmistir. Vergilemede adalet ilkesinin saglanmasi agisindan gelir vergisi
tarifesine, %15, %20, %27 ve %35 oranlarina ilave olarak %40 vergi oranmin eklenmesi
yerindedir.

Goriigimiiz, 7194 Sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin ve yiiriirliige sokulan yeni
vergilerin, calismamizda da ortaya koydugumuz eksikliklerin giderilmesi halinde vergilemede
adalet ve belirlilik ilkelerine hizmet etmekle birlikte vergi gelirlerinde de artis saglayacagi
yoniindedir.
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6802 Say1l1 13.7.1956 tarihli Gider Vergileri Kanunu
213 Sayil14.1.1961 tarihli Vergi Usul Kanunu
193 Sayil1 6.1.1961 tarihli Gelir Vergisi Kanunu

7194 Sayili 7.12.2019 tarihli Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun.

20.3.2020 tarihli 31074 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Dijital Hizmet Vergisi Uygulama
Genel Tebligi
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig1) Konaklama Vergisi Uygulama Genel
Tebligi

31365 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15.1.2021 tarihli Gelir idaresi Bagkanligi Degerli Konut
Vergisi Uygulama Genel Tebligi.
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