Mehmet Akif Ersoy Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi

ISSN: 1309-1387
Cilt: 8 Say:: 16 2016 Eyldl (s. 89-1086)

KENT KONSEYLERININ BELEDIiYE MECLISLERINDE GUNDEM
BELIRLEMEDEKI ETKiSi: ANTALYA, AFYONKARAHISAR VE BURDUR
ORNEGI

EFFECT OF CITY COUNCILS ON THE DETERMINATION OF AGENDA IN
MUNICIPAL COUNCILS: CASE OF ANTALYA, AFYONKARAHISAR AND
BURDUR

Mustafa LAMBA', Uysal KERMAN?
Oz

Bu ¢aliymanin amaci; yerel yonetisimin bir gostergesi olarak, kent konseylerinin belediye
meclislerinin giindeminin belirlenmesindeki etkisini incelemektir. Caliyma kapsaminda, Antalya,
Afyonkarahisar ve Burdur illerinin belediye meclisleri ve kent konseyleri yer almaktadir. Bu kapsamda,
belediye meclisi ve kent konseyi tiyeleri icin iki farkli anket formu hazirlanarak yiiz yiize anket uygulamasi
gerceklestirilmis ve elde edilen veriler SPSS 16.0 istatistik programi kullanilarak analiz edilmistir.
Calisma sonucunda, Antalya ve Afyonkarahisar kent konseyi iiyeleri belediye meclisinde giindem
belirlemede etkili olduklarini ifade ederlerken, Burdur kent konseyi tiyelerinde bu etki diisiik kalmigtir.
Karsilagtirma testlerinde de kent konseyleri arasinda Antalya kent konseyi lehine, belediye meclisleri
arasinda da Afyonkarahisar belediye meclisi lehine anlamli farkliliklar tespit edilmigtir. Mevzuattan
kaynaklanan yetersizliklere ragmen, yapilan anket ¢alismasi ve miilakatlara dayanilarak, kent
konseylerinin iiye sayilar: ve yapisi, kurumsallagma seviyeleri ve belediye yonetimi ile iliskilerinin karar
alma siireglerinde etkili olabilecegi sonucuna ulagilmistir.
Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetisim, Kamu Yonetimi, Belediye, Kent Konseyi

Abstract

It is the aim of this study to examine the effect of city councils on the determination of agenda in the
municipal councils as an indication of local governance. Within this scope, the city councils and the
municipal councils of Antalya, Afyonkarahisar and Burdur are included in the study. Two different
questionnaire forms have been prepared for the members of councils in the municipalities and the cities,

and face to face technique has been used as for the interview. The data collected have been analyzed with
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SPSS 16.0. As a result of the analysis, it has been determined that the city councils of Antalya and
Afyonkarahisar are effective on the determination of agenda in the municipal councils but the effect of
Burdur city council is at low level in this scope. Furthermore, it has been observed in the comparative
tests that there are significant differences in favor of Antalya city council among the city councils, and in
Sfavor of Afyonkarahisar municipality among the municipalities. As a result of this study, it has been
concluded that the city councils might be effective in the decision-making processes subject to the number
of members, their structures, their institutionalism level and their relations with the municipality
management based on the interviews and questionnaires within the scope of this study in spite of
inadequacies arising from current legislation.

Keywords: Local Governance, Public Administration, Municipality, City Council

GIRIS

Yonetisim kavraminin popiiler hale gelmesinde Diinya Bankasi’nin (DB) Raporu’nun (World
Bank, 1989:xii-60) 6nemli katkisi olmustur. Afrika’nin kalkinma sorunlarnin ¢6éziimii i¢in Onerilen
yonetisim kavrami DB tarafindan “iyi yonetigim” (good governance) olarak kullanilmistir. Kavramin
diinya genelinde yayginlastirilmasinda ise BM Kalkinma Programi (UNDP) &nemli ¢abalar sarfetmis ve
yonetigimi; devlet, sivil toplum ve 6zel sektoriin olusturdugu, bir iilkenin her diizeyindeki islerinin
yonetilmesinde ekonomik, siyasi ve idari otoritenin kullanimi (BM, 2010:1-2) olarak tanimlamistir.

Yonetigim, aslinda klasik anlamda tek yonlii gerceklesen yonetimden, karsilikli etkilesime ve
paydaslik anlayisina dayali yeni bir yonetme sekline dogru gecistir. Yonetisim, kelime olarak yonetim
kavramindan tiiremis olmakla birlikte yonetimden farklidir. Cilinkii yonetisimde, devlet ile devlet
disindaki yapilarin igbirliginin gelistirilmesi ve karar alma tekelinin devletten toplumdaki diger aktorlere
dogru kaydirtlmasi s6z konusudur (Rhodes, 1996:652-653).

Boylece, hiyerarsik yapinin disinda, devlet, STK ve 06zel kesim arasindaki iligkilerin
diizenlenmesini 6ngoéren bir orgilitlenme anlayisi ortaya ¢ikmakta (Gaudin, 1998:47-49), kamu ve ozel
kesimin sorumluluklar1 belirlenmekte, iktidar karar alma ve uygulama siirecine dahil olan aktorler
arasinda dagitilarak, kendi kendini yoneten yapilar glindeme gelmektedir (Stoker, 1998:18).

Tanimlardan da anlasilacagi lizere yonetisimin gerceklesebilmesi igin toplumsal aktorlerin
birlikte yonetmelerine ve karar alma siireglerine katilmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bundan dolay1
katilim, yonetisimin anahtar kavramlarindan biri olup siyasal ve yonetsel olmak iizere iki sekilde
gerceklesmektedir. Siyasal katilim, vatandaslarin her diizeyde siyasal yoneticilerini segmeye ve onlari
etkilemeye yonelik davranislaridir. Yonetsel katilim ise se¢im faaliyetleri haricindeki, kamu
hizmetlerinden etkilenenlerin bu hizmetlerle ilgili, giindemin belirlenmesi, kararlarin hazirlanmasi, karara
doniistiiriilmesi ve uygulanmasi asamalarindan birine veya birkacina katkida bulunmalaridir. Boylece
vatandagslar kamu politikasi siire¢lerinde kendilerine yer bulmus olurlar (Eryilmaz, 2014:61-62). Giindem
belirleme, karar alma siire¢lerinin ve bir diisiincenin karara doniistiiriilmesinin ilk basamagi olmasi

sebebiyle bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
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Bu ¢aligmada, yerel yonetisimin en dnemli ve orgiitlii aktdrlerinden biri olan kent konseylerinin
belediye meclislerinin giindeminin belirlenmesi asamasindaki durumlari tespit edilmeye c¢aligilmistir.
Calisma kapsaminda, Antalya, Afyonkarahisar ve Burdur belediye meclisleri ile bu illerde bulunan kent

konseyleri yer almaktadir.

1. YEREL YONETIMDEN YEREL YONETISIME GECi$

Toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda yasanan degisimler yonetsel yapilari
derinden etkilemistir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecerken ortaya ¢ikan degisim ihtiyaci
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegerken de hissedilmistir (Al, 2009:49-50). Ortaya ¢ikan bu ¢ok
boyutlu ve ¢ok yonlii degisimler ise mevcut yonetim anlayisinin ozellikle mesruiyet bakimindan
sorgulanmasina yol agmustir. Yeni yonetim anlayisi yonetim ihtiyacini tamamen ortadan kaldirmadan
ancak giiniin kosullarma gére yeniden uyarlamaya yonelik gabalara sahne olmustur(Ozer, 2005:304).
Mesruiyet sorunlarinin ¢6ziilebilmesi igin yonetsel sistemler, yurttaglarin katilimini kolaylastiracak ve
beklentilerine cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmeye ¢aligilmistir (Cukurgayir, 2003:8).

Yonetisim, devletin ekonomik ve toplumsal alandaki roliiniin yeniden tanimlanmasini
gerektirmektedir. Klasik yonetim anlayigindan farkli olarak yonetisimde, piyasa aktorleri ve sivil toplum
gibi devletin disinda faaliyet gosteren kesimler de yonetim siirecinin aktorleri arasina dahil edilmektedir
(Gtizelsar1, 2003:30). Boylece hiyerarsik oOrgiitlenmeye dayali biirokratik yapilar, daha esnek, serbest
piyasay1 destekleyen, miisteri memnuniyetine 6énem veren ve yeni kamu igletmeciligi yaklagimini esas
alan bir yapiya dogru evrilmektedir (Omiirgéniilsen, 2003:19). Bu evrilis ise tek yonlii ydnetim
anlayisindan ¢ok yonlii yonetisime dogru bir doniisiimii ortaya ¢ikarmaktadir.

Secimler artik toplumun yonetime katilmasinin tek yolu olarak diisiiniilmemekte, vatandaslar
siyasal partilerin yaninda sivil toplum kuruluslar1 yolu ile de toplumsal yasama dogrudan ve aktif olarak
katilabilmektedirler. Bu durum ise demokrasi anlayisini degistirmektedir. Boylece vatandaslarin
kendilerinin ve yasadiklar1 ¢evrenin sorunlarina ilgi duymalar1 ve sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak
amaciyla yonetsel faaliyetlere daha fazla katilmalart mimkiin olmaktadir (Sagir, 2003:28).

Kiiresel ve ulusal diizeyde uygulama alani bulan ve ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) katkilariyla yerel diizeyde de yayginlagsan yonetisimin yerel diizlemdeki karsilig:
ise yerel yonetisim olarak ifade edilmektedir. Yerel yonetisimin gelismesinde, belediyelerin, klasik
hizmet kuruluslart olmanin 6tesinde igice olduklart toplumsal kesimleri sorunlart g¢ézmede ve
strdiirtilebilir kalkinmada birer paydas olarak gdrmelerini saglayacak gelismelerin 6nemli etkileri
olmustur.

Yoneten ve yonetilen ayriminin halkta ortaya ¢ikardigi hosnutsuzluk, halkin sz sahibi
olabilecegi yeni yonetim mekanizmalarmin gelistirilmesini saglamistir (Haktankagmaz, 2004:53). Bu
mekanizmalar igerisinde en uygun olani ise yerel yonetisimle getirilen katilime1 yonetim yapilaridir.

Yerel yonetisim, yapmakla yiikiimli olduklari hizmetlerin tamamini dogrudan kendilerinin
yapmasint degil, toplumdaki diger aktorlerle ortaklik anlayisi i¢inde yapabilirliginin saglanmasin
ongormektedir. Boylece katilim bilinci geliserek hem vatandaslarin hem de kentteki diger paydaslarin

yasadiklar1 kente bagliliklar: artabilmektedir. Ayrica katilimin yayginlasmasi, yerel yonetimlerde temsili
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demokrasinin yetersizliklerinin giderilmesinde ve mesruiyetin arttirilmasinda da &nemli katkilan
olmaktadir (Goymen, 2000:10). Hiyerarsik yonetim yapisinin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar, yerel
diizeyde de bir yonetisim modelinin ortaya konulmasina ve yerel siyasetin gittikce ¢ok aktorlii bir modele
dogru kaymasina yol agmaktadir (Sengiil, 1999:12).

Yerel yonetisimde vatandaslarin yerel diizeyde karar alma ve uygulama siireglerine hemen her
diizeyde katilmalari ongoriilmektedir. Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan yoksulluk, aglik, hastaliklar,
ekosistemin bozulmasi, esitsizlikler, insan haklar1 ihlalleri gibi ¢ok sayida sorunun, katilim eksikligine
baglanmasi da (Okmen ve Gérmez, 2009:109) katilimin ne kadar énemli oldugunun bir gostergesidir.

Tiirkiye’de  halkin  katilimma olanak saglayan ve yerel yonetisim kapsaminda
degerlendirilebilecek bazi uygulamalar gergeklestirilmektedir. Bu uygulamalar, planlama g¢emberleri,
kamuoyu arastirmalari, halk oylamasi, proje demokrasisi, semt danigma meclisleri, halk toplantilari, e-
belediyecilik, muhtarlar toplantisi, sivil toplum oOrgiitleri, referandum, dilekge, sikayet kutulari, kisisel
basvuru ve en 6nemlisi de Yerel Giindem 21 ve kent konseyleridir.

Gerek uluslararas1 kuruluslar tarafindan hazirlanan belgelerde (Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, Avrupa Kentsel Sart;, Giindem 21 vb.) gerekse Tiirkiye’de son yillarda gerceklestirilen
yerel yonetim reformlar1 kapsaminda yiriirlige giren yerel yonetim yasalarinda katilim konusunda
o6nemli diizenlemelere gidilmistir.

Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nda, demokrasinin okulu olarak kabul edilen yerel yonetimlerin
haklarinin giivence altina alinmasi hedeflenmektedir. Ciinkii Sart’a taraf olan {ilkelere, kendi yerel
yonetim birimlerinin, siyasi, yoOnetsel ve mali yonlerden bagimsizliklarii giivence altina alma
yikiimliligi getirilmektedir (Keles, 1995:4). Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde yerel yonetimler,
vatandaglara en yakin, onlarin katilimina olanak saglayan, gelistirilmesi ve 6zerkliklerinin arttirilmasi
gereken temel yonetsel birimler olarak goriilmektedir (Inag ve Unal, 2007:2).

Yerel yonetisimin gelismesinde en 6nemli adim BM’nin 1992 Rio Zirvesi’nde Giindem 21
eylem planinin hazirlanmast ile atilmistir. Giindem 21°de esas sorumluluk merkezi yonetimlere
verilmekle birlikte, halkin, hiikiimet-dig1 kuruluslarin ve diger kesimlerin yonetsel siireglere etkin olarak
katiliminin saglanmasina vurgu yapilmaktadir (Emrealp, 2005: 15-16). Gliindem 21°de ulusal eylem
planlarmin hazirlanmasinda kaynak teskil etmesi beklenilen yerel eylem planlarinin hazirlanmas talep
edilmistir (Toprak, 2006:288). 1996 yilina kadar iilkelerin yerel yonetimlerinin, kendi yorelerindeki
vatandagslar, yerel kuruluslar ve 6zel sektorle birlikte, sorunlarimi tespit ederek bolgeleri i¢in kendi “Yerel
Giindem 21’lerini olusturmalari kararlastirilmistir (Okmen ve Parlak, 2008:333).

Yerel Giindem 21 g¢aligmalar1 kapsaminda diinyanin ¢ok sayida iilkesinde Yerel Giindem 21
meclisleri, caligma gruplar1 ve kozalar meydana getirilmistir. Tiirkiye’nin Yerel Giindem 21 ile tanigmasi
1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen BM HABITAT-II insan Yerlesimleri Konferansi (Kent Zirvesi) ile
olmustur. HABITAT II ile herkes i¢in yeterli konut temin etme ve insan yerlesimlerini daha giivenli, daha
saglikli, yasanabilir, hakga, siirdiiriilebilir ve iiretken yapma gibi evrensel hedeflerin gergeklestirilmesi
amacglanmistir. Bu kapsamda yasam alanlarinin daha iyi hale getirilmesi, uluslararasi, ulusal ve yerel

6lgeklerde eylem igin yeni ortakliklarin tekrar giindeme getirilmesi planlanmigtir (BM, 1999).
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Bu kapsamda 1996 yilindan itibaren iilkemizde de Yerel Giinden 21 Meclisleri olusturulmaya
baslanmistir. Hizla yaygimmlasan bu meclisler, ¢alisma gruplart ve kozalar, diinyada da basarili
uygulamalar arasindaki yerini almistir. Bu meclisleri yasal bir zemine oturtmaya yonelik cabalar
dogrultusunda 2005 yilinda yiiriirliige giren Belediye Kanunu’nun® 76. maddesinde kent konseyi ile ilgili
bir diizenleme yapilmistir. Boylece Yerel Giindem 21 adi altinda olusturulan yapilar kent konseyi ¢atisi
altinda birlestirilmistir. Kent konseylerinin kurulmasi, yapisi, isleyisi, vb. konular1 diizenlemek amaciyla
da igisleri Bakanlig1 tarafindan 2006 yilinda Kent Konseyi Yonetmeligi’* yayimlanmustir.

Yonetmelikte kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel ydnetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde bulustugu;
kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarimin siirdiiviilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagmanin esas oldugu demokratik
vapilar ile yéonetisim mekanizmalar: (md.4/b) olarak tanimlanmustir.

Kent konseyi tiyeleri, mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, belediye baskani
veya temsilcisi, kamu kurum ve kuruluslarmin temsilcileri, mahalle mubhtarlari, siyasi partilerin
temsilcileri Uiniversite temsilcisi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcilerinden (md.8) olugmaktadir. Bu yapi ile
yerel diizeyde tiim toplumsal kesimlerin katilimina olanak saglamayi amaglayan bir gat1 orgiitlenmeye
(Kerman vd., 2012:14) gidildigini sdylemek mimkiindiir.

Kent konseyleri, gorev alanina giren konularda meclis ve galisma gruplart olusturabilmekte ve
bu meclislerde ve ¢aligma gruplarinda ortaya ¢ikan diisiinceler kent konseyi genel kurulunda goriisiilerek
kabul edildikten sonra degerlendirilmek iizere belediye meclislerine sunulmaktadir (md.12). Kent konseyi
genel kurulunda olusturulan goriislerin ise belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilecegi
(md.14) belirtilmektedir.

Diizenlemelerden, kent konseyleri aracilifiyla, demokratiklesmenin, ¢ok aktorlii yonetisimin,
katilimeiligin, ortak aklin ve toplumun ilgili kesimlerinin karar alma siireglerinde aktif olarak yer

almasinin amaglandigr gériilmektedir.

2. BELEDIYE MESLISLERINDE GUNDEM BELIRLEME

Belediyeler tiizel kisilige sahip, genel amagli yerel hizmetleri yiiriitmekle gorevli yonetim
birimleridir. Genel amaglh hizmetler ifadesi ile anlatilmak istenen, belediyelerin belirli bir yerel hizmetin
degil, yerel nitelikteki genel hizmetlerin yiiriitilmesinden sorumlu olmalaridir. Belediyelerin ¢ok sayida
hizmeti yiriitmekle yikiimlii olmalari, yonetim ve karar organlarinin segimlerle belirlenmesini
gerektirmektedir (Akbulut, 2007: 89). Yerel yonetimlerde politikalar, halk tarafindan se¢imle belirlenen
tiyelerin olusturdugu kurum, komisyon, meclis gibi organlar tarafindan olusturulmaktadir. Yerel meclisler
ise temsili demokrasinin bir {iriin{i ve en temel karar organlaridir (Kalabalik, 2005:365).

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin organlari, belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmaktadir. Belediye Kanunu’nun 17. maddesinde

? Resmi Gazete, 13.07. 2005 Tarih ve 25874 Sayili, 5393 sayili “Belediye Kanunu”
4 Resmi Gazete, 08.10.2006 tarih ve 26313 sayili, “Kent Konseyi Yonetmeligi”.
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belediye meclisi; belediyenin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usiillere gore segilmis
iivelerden olugur denilmektedir.

Kanun’da belediye meclisinin karar alma siirecine yonelik bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlar,
toplant1 ve karar yeter sayilari ile giindem belirlemeye iliskin konularda belediye baskaninin konumunu
giiclendiren diizenlemelerdir. 1580 say1li eski Kanun’da belediye meclisleri yilda ii¢ kez, Subat, Haziran
ve Ekim aylarinda toplanmakta idi. Yeni diizenleme ile belediye meclislerinin her ayin ilk haftasinda
belirlenen bir glinde toplanmasi kurali getirilmistir. Boylece belediye meclislerinin daha sik toplanmasi
saglanarak yerel hizmetlerin belirlenmesinde daha hizli ve etkin karar alabilmelerine olanak saglanmistir.
Onceki Kanun’da meclis toplantilar1 arasindaki siirenin uzun tutulmasindan dolay1 ¢ok sayida kararm,
tiyelerinin ¢ogunlugu kamu gorevlilerinden olusan belediye enciimeni tarafindan alinmasina neden
olmustur (Arikboga, 2008: 175; Akbulut, 2007: 100).

Belediye meclisi, her aym ilk haftasi, onceden kararlastirdig1 glinde toplanmaktadir (md.20).
Meclis toplantisindan 6nce meclis giindeminin belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii giindemde yer
verilmeyen konular hakkinda karar alinmasi miimkiin degildir. Kanun’da belediye meclis giindemi
belediye baskani tarafindan belirlenerek en az ii¢ giin 6nceden iyelere bildirilir ve gesitli yontemlerle
halka duyurulur (md.21) ifadesine yer verilmektedir. Goriildiigii iizere Kanun, giindem belirleme yetkisini
belediye baskanina tanimaktadir. Ancak belediye meclis iiyeleri de belediyeye ait islerle ilgili konularin
giindeme alinmasini &nerebilirler. Oneri, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde
giindeme alinir (md.21) denilerek, meclis iiyelerine de giindem belirleme konusunda belirli kosullar
altinda yetki taninmaktadir. Belediye meclislerinin farkli siyasi partileri temsil eden meclis iiyelerinden
olustugu diisiiniiliirse, giindem belirlemede {iye sayist az olan partilerin etkili olmasi beklenmemektedir.

ik kez 5393 sayili Kanun’da diizenlenen kent konseylerinin kararlarinin ise belediye meclisinin
ilk toplantisinda degerlendirilecegine ifade edilmektedir (5393/md.76, Kent Konseyi Yonetmeligi/md.14).
Bu diizenleme, yerel yonetisim adina onemli bir gelismedir. Her ne kadar bu kararlarim belediye
meclisinde sadece degerlendirileceginden s6z edilse de kararlarin meclis giindemine gelmis olmasi bile
hayata gecirilmesi bakimindan 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. Bundan bagka 5393 sayili
Kanun’da, stratejik plan ve ihtisas komisyonlarina oy hakki olmasa da belediye meclisi tiyeleri haricinde

kisilerin katilimina olanak saglanmis olmasi, yerel yonetisim adina 6nemli gelismelerdendir.

3. BELEDIYE MECLISLERINDE GUNDEM BELIRLEMEDE KENT KONSEYLERININ ROLU

Bu ¢aligmada kent konseylerinin, belediye meclislerinde giindem belirlemedeki etkisi saptanmak
istenmistir. Caliyma kapsamima Antalya Biilyiiksehir Belediye Meclisi, Antalya Kent Konseyi,
Afyonkarahisar Belediye Meclisi, Afyonkarahisar Kent Konseyi ve Burdur Belediye Meclisi ve Burdur
Kent Konseyi iiyeleri dahil edilmistir. Bu iller, farkli 6lgek biiyiikliigiine sahip olmalarindan ve kent
konseylerinin farkli yillarda kurulmus olmasindan dolay: tercih edilmistir. Belediye meclisi ve kent
konseyi iiyeleri igin benzer sorularin yer aldigt iki farkli anket formu diizenlenmistir. Anket sorular
genellikle 5°1i Likert tarzinda hazirlanmistir. Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde kent
konseylerinin roliinii tespit edebilmek i¢in kent konseyi iiyeleri anketinde 6 soru, belediye meclisi iiyeleri

anketinde ise 8 soru yer almistir. Pilot uygulama sonucunda elde edilen verilerin giivenilirlik analizleri
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yapilmis ve belediye meclisi anketinin Cronbach’s Alpha degeri %89,52 ve kent konseyi anketinin
Cronbach’s Alpha degeri ise %85,28 gibi yliksek bir giiven araliginda oldugu goriilmistiir.

Anket verilerinin analizi i¢in SPSS 16.0 istatistik programi kullanilmistir. Belediye meclisleri ve
kent konseyleri i¢in her soruya ait frekans dagilimlar1 hesaplanmistir. Testler yapilmadan dnce parametrik
ya da nonparametrik testlerden hangisinin uygulanacagina karar verebilmek i¢in serilerin normal dagilim
gosterip gostermedigine bakilmistir. Bu amagla Kolmogorov-Smirnov Z Testi yapilmistir. Test
sonucunda serilerin anlamlilik dereceleri p=0.00 olarak 6l¢iilmiistiir. Dolayisiyla bu degerin 0,05’ten
kiigiik olmasi serilerin normal dagilima sahip olmadiklarini gésterdigi igin nonparametrik testlerin
kullanilmasma karar verilmistir. Belediye meclislerinde giindem belirlemeye yonelik olarak kent
konseyleri arasinda ve belediye meclisleri arasinda farklilik olup olmadigimi 6lgmek i¢in nonparametrik
testlerden, Mann Whitney U Testi ile Kruskal-Wallis H Testi kullaniimistir.

Yiiz ylze anket uygulamas: ile Antalya Kent Konseyi’nin yaklasik 1000 iiyesinden 520’sine
(%52), Afyonkarahisar Kent Konseyi’nin 150 iiyesinden 71’ine (%47) Burdur Kent Konseyi’nin 145
tiyesinden 38’ine (%26) ulasilmistir. Belediye meclislerinde ise Antalya Bilyiiksehir Belediye Meclisi’nin
31 iiyesinden 21’ine (%67), Afyonkarahisar Belediye Meclisi’nin 31 iiyesinden 22’sine (%70) ve Burdur
Belediye Meclisi’nin de 25 iiyesinden 14’line (%56) ulasilmistir. Boylece anket uygulamasinin temsil

ediciligi de saglanmaya ¢aligilmistir.

3.1. Kent Konseylerine iliskin Bulgular
Antalya, Afyonkarahisar ve Burdur kent konseyi iiyelerinin belediye meclislerinin giindeminin

belirlenmesindeki etkilerine ait anket bulgulari sunlardir:

Tablo 1. Antalya Kent Konseyinin Belediye Meclisi Giindeminin Belirlenmesinde Etkinligini Olcen Sorulara
Ait Frekans Dagihimlar:

SORU Standart | Frekans
NO SORULAR Ortalama Sapma (%)
L Ker_lt konseylnln bel.efjlye meclisi glindeminin 3.96 0.815 797
belirlenmesinde etkisi vardir.
2 Belediye meclisine ilettigimiz talepler dikkate 3.94 0.831 79.0
alinmaktadir.
3. Yerel politikalar belirlenirken belediye, kent 3.80 0.928 722

konseyine danigmaktadir

Belediye, yerel politika belirleme siirecinde
4. yorede bulunan dernek, vakif, birlik vb. ilgili 3,92 0,884 74,4
kesimlerin goriislerini almaktadir.

Belediye meclisi giindemi belirlenirken

> halkin talepleri dikkate alinmaktadir. 3,85 2,370 710
Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde sizce hangisinin etkisi daha
fazladir? (%)
6.
Belediye Baskan1 | Belediye meclisi Enciimen | Kent Konseyi | Digerleri
14,5 27,6 6,0 34,5 17,4

Karar alma siirecinin ilk agamasi toplanti giindeminin olusturulmasidir. Ciinkii giindemde yer

almayan bir konu hakkinda karar alinmas1 miimkiin degildir. Belediye meclislerinin giindemini belirleme
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yetkisi belediye baskanina aittir. Ancak enclimen iiyeleri ve belediye meclis iiyeleri de giindem
belirlenirken Oneride bulunabilirler. Tablo 1’de Antalya Kent Konseyi iiyelerinin giindem belirlemeye
yonelik vermis olduklar1 yanitlara ait frekans dagilimlar1 yer almaktadir. Antalya Kent Konseyi iiyelerinin
%79,7’si belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde kent konseyinin etkili oldugunu ifade etmistir.
Uyelerin %79’u ise kent konseyinden belediye meclisine iletilen taleplerin dikkate alindigmi, %71’ de
belediye meclisi giindemi belirlenirken halkin taleplerine 6nem verildigini belirtmistir. Bulgulardan,
belediyenin yerel politika belirleme siirecinde kent konseyinin ve yorede bulunan sivil toplum
kuruluslarinin disiincelerine bagvurdugu goriilmistiir (%74,4). Yasal olarak belediye meclisi glindemi
belirleme yetkisi belediye bagkanina ait olmasina ragmen elde edilen bulgular bu siiregte kent konseyinin
(%34,5) ve belediye meclisinin (27,6) daha etkili oldugunu gostermistir. Dolayisiyla giindem belirlemede
Antalya Kent Konseyinin etkili oldugu ( %75,2) sonucuna ulasilmistir. Ayrica Antalya Kent Konseyi
Bagkanlig1 yapilan goriigmelerde belediye meclisine gondermis olduklari kararlarin hemen hepsinin kabul

edildigini ifade etmisglerdir.

Tablo 2. Afyonkarahisar Kent Konseyinin Belediye Meclisi Giindeminin Belirlenmesinde Etkinligini Olgen
Sorulara Ait Frekans Dagilimlar:

SORU Standart | Frekans
NO SORULAR Ortalama Sapma (%)

Kent konseyinin belediye meclisi gilindeminin

1. belirlenmesinde etkisi vardir. 3,81 0,728 77,1

2. Belediye meclisine ilettigimiz talepler dikkate 3.87 0,740 85.7
alinmaktadir.

3 Yerel politikalar  belirlenirken belediye, kent 2,95 0,954 40,0

konseyine danigmaktadir

Belediye, yerel politika belirleme siirecinde yorede
4. bulunan dernek, vakif, birlik vb. ilgili kesimlerin 3,65 0,796 74,3
goriislerini almaktadir.

Belediye meclisi giindemi belirlenirken halkin

S talepleri dikkate alinmaktadir. 3,70 0,748 2.8
Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde sizce hangisinin etkisi daha fazladir? (%)
6. Belediye Baskan1 | Belediye meclisi | Enciimen Kent Konseyi Digerleri

29,1 67,7 0.0 0.0 32

Afyonkarahisar Kent Konseyi iiyelerinin giindem belirlemede etkinligi 6lgen sorulara vermis
olduklar1 yanitlar Tablo 2’de goriilmektedir. Kent konseyi iiyelerinin biiyiikk cogunlugu (%85,7) belediye
meclisine iletmis olduklari taleplerin dikkate alindigini ifade etmistir. Bu ifadeyi destekler nitelikte
tiyelerin %77°1°1 de kent konseyinin, belediye meclisi glindeminin belirlenmesinde etkili oldugunu
belirtmistir. Belediyenin yerel politika belirleme siirecinde kent konseyine yeterince danigmadigi (%40)
gozlense de yorede bulunan dernek, vakif vb. kesimlerin goriislerini aldig1 (%74,3) goriilmistiir. Belediye
meclisi glindeminin belirlenmesinde en etkili kesim belediye meclisi (%67,7), daha sonra belediye
baskani (%29) ve digerleri (3,2) gelmektedir. Kent konseyi liyeleri belediye meclisi giindeminin
belirlenmesinde kent konseyinin etkisi oldugunu diisiinmelerine ragmen siralamada kent konseyine yer
verilmedigi goriilmiistiir. Giindem belirlemede etkinlik bakimindan Afyonkarahisar Kent Konseyinin

etkili oldugu (%69,98) sdylenebilir.

96



Kent Konseylerinin Beledive Meclislerinde Giindem Belirlemedeki Etkisi: Antalya, Afyonkarahisar Ve Burdur Ornegi

Mustafa LAMBA

Tablo 3. Burdur Kent Konseyinin Belediye Meclisi Giindeminin Belirlenmesinde Etkinligini Olgen Sorulara

Ait Frekans Dagihimlar:

SORU Standart | Frekans
NO SORULAR Ortalama Sapma (%)

1 Kept kon.seylnln. .beledlye meclisi  glindeminin 3.05 1374 474
belirlenmesinde etkisi vardir.

5. Belediye meclisine ilettigimiz  talepler dikkate 276 1,261 28.9
alimmaktadir.

3. Yerel politikalar belirlenirken belediye, kent konseyine 2.44 1,155 18.4
danismaktadir
Belediye, yerel politika belirleme siirecinde yorede

4. bulunan dernek, vakif, birlik vb. ilgili kesimlerin 3,07 1,238 36,9
goriislerini almaktadir.
Belediye meclisi giindemi belirlenirken halkin talepleri

> dikkate alinmaktadir. 3,05 0,928 39,5

Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde sizce hangisinin etkisi daha fazladir? (%)
6. Belediye Baskan1 Belediye meclisi Enciimen Kent Konseyi Digerleri
55,3 23,7 53 0,0 15,8

Burdur Kent Konseyine ait giindem belirlemede etkinligi 6lgen sorulara ait frekans dagilimlart

Tablo 3’de verilmistir. Burdur Kent Konseyi meclis ve ¢alisma gruplart yakin bir zaman Once

olusturuldugu i¢in anket uygulandigi tarihte heniiz belediye meclisine gonderilmis bir karar

bulunmamaktadir. Bu nedenle bulgularin olumlu ¢ikmasi beklenmemektedir. Kent konseyi iiyelerinin

%355,3’1 belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde belediye baskaninin, %23,7’si belediye meclisinin,

%S5,3’1 de enclimen tiyelerinin etkili oldugu ifade etmislerdir. Ayrica katilimeilarin yariya yakini (47,4)

kent konseyinin belediye meclisinin giindeminin belirlenmesinde etkisi oldugunu belirtmistir. Uyelerin

%36,9’u belediyenin, yerel politika belirleme siirecinde yoredeki dernek, vakif vb. kuruluslarin

goriislerini aldigmi diisiinmektedir. Burdur Kent Konseyi giindem belirlemede etkinlik konusunda

%34,2’1ik frekansa sahiptir.

Tablo 4. Kent Konseylerinin Belediye Meclisi Giindeminin Belirlenmesinde Etkinligini Olgen

Sorulara Ait Frekans Dagihmlar:

SORU Standart | Frekans

NO SORULAR Ortalama Sapma (%)

1 Kept kon§ey1n1n . .beledlye meclisi  glindeminin 3.89 0.877 774
belirlenmesinde etkisi vardir.

2. Belediye meclisine ilettigimiz talepler dikkate 3.86 0.898 76.7
alimmaktadir.

3. Yerel politikalar belirlenirken belediye, kent konseyine 3.62 1,027 65.3
danismaktadir
Belediye, yerel politika belirleme siirecinde yorede

4, bulunan dernek, vakif, birlik vb. ilgili kesimlerin 3,84 0,923 753
goriislerini almaktadir.
Belediye meclisi giindemi belirlenirken halkin talepleri

> dikkate alinmaktadir. 3,78 2,190 69,4

6 Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde sizce hangisinin etkisi daha fazladir? (%)

Belediye Bagkan: | Belediye meclisi Enciimen

Kent Konseyi

Digerleri
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‘ ‘ 18,9 31,9 5,3 28,2 15,7

Kent konseyi iiyelerinin genel bir degerlendirmesi yapildiginda belediye meclisi giindeminin
belirlenme siirecinde kent konseylerinin etkili oldugu ve bu siirecte belediyelerin, ilgili kesimlerin ve
halkin diisiincelerine 6nem verdigi goriilmektedir (bkz. Tablo 4). Giindem belirleme siirecinde etkili olan
aktorlerin sirasiyla, belediye meclisi (%31,9), kent konseyi (28,2), belediye baskani (%18,9), digerleri
(15,7) ve enciimen (%5,3) oldugu tespit edilmistir. Bu siralamada kent konseylerinin ikinci sirada yer

almasi yerel yonetisim bakimindan olduk¢a umut verici bir durum olarak degerlendirilebilir.

3.2. Belediye Meclislerine iliskin Bulgular

Tablo 5. Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi Giindem Belirlemede Etkinligi Olcen Sorulara Ait Frekans

Dagilimlar:
SORU Standart | Frekans
NO SORULAR Ortalama Sapma (%)
1 Kept konsc?ylmn b§led1ye meclis giindeminin 2.80 1,249 4.9
belirlenmesinde etkisi vardir.
Kent konseyinden Belediye meclisine iletilen
2. talepler dikkate alinmaktadir. 3,36 1,048 63,6
3. Yerel pOlltlka belirleme asamasinda belediye kent 3.14 1236 476
konseyine danigmaktadir.
4 Beledlyf: r{lechs.l giindemi belirlenirken halkin 3.66 1238 66.7
taleplerine 6ncelik taninmaktadir
Kent konseyinden gonderilen kararlarin belediye
> tarafindan uygulanabilirligi yiiksektir. 3,23 1,091 37,2
Meclis gilindemi belirlenmeden &nce belediye
6. meclisi ~ Uyeleri ile  gerekli  goriismeler 3,57 1,207 71,4
yapilmaktadir.
Belediye meclisinin toplanti giindemi
7. belirlenirken kent konseyinin Onerileri dikkate 3,23 1,220 52,4
alinmaktadir.
Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde hangisinin etkisi daha fazladir? (%)
8. Bagkan Enclimen Meclis Uyesi Kent Konseyi Digerleri
66,7 4,8 23,8 4,8 0,0
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Gilindem belirlemede etkinligi 6lgmek amaciyla belediye meclisi liyelerine 8 adet soru
yoneltilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi iiyelerinin ankete vermis olduklari yanitlar Tablo
5’de goriildiigii gibidir. Belediye meclis {iyelerinin %42,9’u kent konseyinin belediye meclisi giindeminin
belirlenmesinde etkili oldugunu, %63,6’s1 ise kent konseyinden belediye meclisine iletilen taleplerin
dikkate alindigin1 belirtmistir. Belediye meclisi giindemi belirlenirken halkin taleplerine 6ncelik
verildigini diisiinenlerin oran1 %66,7°dir. Anket bulgularina gore, yerel politika belirleme asamasinda
kent konseyine yeterince danisilmadigi goriilmiistiir (%46,7). Belediye meclisi iiyelerinin %57,2’si ise
kent konseyinden gonderilen kararlarin uygulanabilirliginin yiiksek oldugunu belirtmislerdir. Meclis
giindemi belirlenmeden 6nce belediye meclisi iiyeleri ile gerekli goriismelerin yapildigini diigiinenlerin
orant %71,4’tiir. Meclis iiyeleri belediye meclisi giindemi belirlenirken en etkili aktorlerin belediye
baskani (%66,7), meclis iiyeleri (%23,8), encliimen (%4,80) ve kent konseyi (%4,80) oldugunu ifade
etmiglerdir. Bu siiregte kent konseylerinin az da olsa yer almasi yonetisim bakimindan olumlu kabul

edilebilir.

Tablo 6. Afyonkarahisar Belediye Meclisi Giindem Belirlemede Etkinligi Olcen Sorulara Ait Frekans

Dagihimlarn
SORU Standart | Frekans
NO SORULAR Ortalama Sapma (%)
1 Kept konsgylmn .bfaledlye meclis glindeminin 3.50 1,101 63.6
belirlenmesinde etkisi vardir.
Kent konseyinden Belediye meclisine iletilen
2. talepler dikkate alinmaktadir. 4,18 0,588 20,9
3. Yerel polltlka belirleme asamasinda belediye kent 3.45 0.800 545
konseyine danigmaktadir.
4 Beledlyf: r.r.lechs.l giindemi belirlenirken halkin 436 0.902 90,9
taleplerine 6ncelik taninmaktadir
5. Kent konseyinden gf)r.ldfavr}le? kara.rlarln belediye 381 0.795 80.2
tarafindan uygulanabilirligi yiiksektir.
Meclis giindemi belirlenmeden &nce belediye
6. meclisi  dyeleri ile  gerekli  goriismeler 3,63 1,398 78,2
yapilmaktadir.
Belediye meclisinin toplant: giindemi belirlenirken
7- kent konseyinin dnerileri dikkate alinmaktadir. 3,59 0,908 68,2
Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde hangisinin etkisi daha fazladir? (%)
8. Bagkan Enclimen Meclis Uyesi Kent Konseyi Digerleri
63,8 13,6 13,6 0,0 9,1

Afyonkarahisar Belediye Meclisi liyelerinin glindem belirlemede etkinligi 6l¢en sorulara vermis
olduklari yanitlarin frekans dagilimlart Tablo 6’da goriildiigii gibidir. Belediye meclisi iiyelerinin
tamamina yakini kent konseyinin ve halkin belediye meclisine ilettigi taleplerin dikkate alindigini
(%90,9) ve oncelik tanindigmni ifade etmislerdir. Meclis giindemi belirlenmeden once belediye
baskanmin, meclis iyelerinin (%78,2) ve kent konseyinin (%68,2) gorislerini dikkate aldigi
goriilmektedir. Politika belirleme siirecinde ise belediyenin kent konseyine yeterince danismadigi (%54,5)
tespit edilmistir. Belediye meclis giindeminin belirlenmesinde en fazla belediye baskaninin (%63,8) daha

sonra enciimen (%13,6), meclis tiyeleri (%13,6) ve digerlerinin (%9,1) etkili oldugu goriilmistiir.
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Tablo 7. Burdur Belediye Meclisi Giindem Belirlemede Etkinligi Olcen Sorulara Ait Frekans Dagilimlar

SORU Ortalam | Standart | Frekans
NO SORULAR a Sapma (%)
L Ker.lt. konseyinin belediye meclis giindeminin belirlenmesinde 235 1,446 28.5
etkisi vardir.
2. Kent konseyinden Belediye meclisine iletilen talepler dikkate 3.07 1,268 357
alinmaktadir.
3. Yerel politika belirleme asamasinda belediye kent konseyine 2,66 1,132 50,0
danigmaktadir.
4. ?eled.lye meclisi giindemi belirlenirken halkin taleplerine 3.58 1,071 50,0
oncelik taninmaktadir
5 Kent konseymﬂenu gondf:rllen kararlarin belediye tarafindan 2,75 1118 214
uygulanabilirligi yiiksektir.
6. Meclls gt}nc}egn belirlenmeden once belediye meclisi iiyeleri 3,549 1,114 50,1
ile gerekli goriigmeler yapilmaktadir.
Belediye meclisinin toplanti giindemi belirlenirken kent
7 konseyinin &nerileri dikkate alinmaktadir. 2,58 1,071 14,2
Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde hangisinin etkisi daha fazladir? (%)
8. Bagkan Encilimen Meclis Uyesi Kent Konseyi Digerleri
85,7 0,00 14,3 0,00 0,00

Burdur Belediye Meclisi iiyelerinin giindem belirleme sorularina vermis olduklart yanitlarin
frekans dagilimlar1 Tablo 7°de goriilmektedir. Burdur kent konseyinden belediye meclisine herhangi bir
karar gonderilmedigi i¢in meclis {iiyelerinin bu konudaki degerlendirmelerinin olumlu ¢ikmasi
beklenmemektedir. Ancak belediye meclisi iiyelerinin yarisi yerel politika belirleme agamasinda sivil
toplum kuruluslarmin ve halkin taleplerine Oncelik verildigini belirtmistir. Ayrica meclis giindemi
belirlenmeden 6nce belediye meclisi iiyelerinin onerilerinin dikkate alindigi da (%50,1) goézlenmistir.
Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde belediye bagkanmin agirlikta oldugu (%85,7) meclis
tiyelerinin ise %14,3’liikk bir frekansa sahip olduklar: tespit edilmistir. Kiigiik 6lgekli sehirlerde yiiz yiize
iligkileri yogun ve kolay olmasi bazi1 gdstergelerin olumlu ¢ikmasina neden olabilecegi i¢in kent konseyi

altinda olmasa da burada karsilikli iligkilere dayali bir durumdan s6z edilebilir.
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Tablo 8. Belediye Meclisleri Genel Giindem Belirlemede Etkinligi Olcen Sorulara Ait Frekans Dagilimlar

SORU Standart | Frekans
NO SORULAR Ortalama Sapma (%)
L. Kept kor%seylnln. . belediye meclis  giindeminin 2,96 1297 465
belirlenmesinde etkisi vardir.
Kent konseyinden Belediye meclisine iletilen talepler
2. dikkate alimmaktadir. 3,60 1,058 67,2
3. Yerel .pohtlka belirleme asamasinda belediye kent 3.12 1,093 448
konseyine danigmaktadir.
4 ?eled.lye meclisi giindemi belirlenirken halkin taleplerine 3.91 1112 74.1
oncelik taninmaktadir
Kent konseyinden goénderilen Kkararlarin  belediye
S tarafindan uygulanabilirligi yiiksektir. 3,34 1,052 352
6. MGCII§ .gundeml. b?h"rlenmeden once belediye meclisi 3.62 1113 56.9
iiyeleri ile gerekli gériismeler yapilmaktadir.
Belediye meclisinin toplant1 giindemi belirlenirken kent
7 konseyinin &nerileri dikkate alinmaktadir. 3,22 1,108 48,2
Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde hangisinin etkisi daha fazladir? (%)
8. Bagkan Enclimen Meclis Uyesi | Kent Konseyi Digerleri
74,1 6,9 13,8 1,7 34

Belediye meclisi iiyelerinin giindem belirlemede etkinligi Olgen sorulara vermis olduklart
yanitlarin genel dagilimlarmin gosterildigi Tablo 8. incelendiginde, belediye meclisi giindeminin
belirlenmesinde halkin beklentilerine Oncelik verildigi yoniindeki ifade en yiiksek frekans degerini
(%74,1) elde etmistir. Meclis iiyeleri kent konseylerinden kendilerine iletilen taleplerin dikkate alindigini
(%67,2) ancak belediye meclisinin giindeminin belirlenmesinde kent konseyinin yeterince etkili
olmadigini (%46,5) ifade etmislerdir. Ayrica belediye meclis iiyeleri, kentin geleceginin ve ihtiyaclarimin
belirlendigi politika olusturma safhasinda, kent konseyi ile yeterli diyalogun saglanmadigini (%44,8) ve
meclis giindemi olusturulurken kent konseyinin Onerilerinin tam olarak dikkate alinmadigini (%48,2)

belirtmislerdir. Kent konseyi kararlarinin belediye tarafindan uygulanabilir oldugunu diisiinen meclis
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tiyelerinin orani ise %55,2°dir. Belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde en etkili aktdr belediye
baskanidir (%74,1). Daha sonra belediye meclis iiyeleri (%13,8), enciimen {iiyeleri (%6,9), digerleri
(%3,4) ve kent konseyleri (%1,7) gelmektedir. Kent konseylerinin etkinlik derecesi olduk¢a diisiik
olmasina ragmen bu siralamaya girebilmis olmasi gelecekte yerel yonetisimin geligimi bakimidan dnem
tasimaktadir. Belediye meclisi iiyelerinin yaridan fazlas1 meclis giindeminin katilimci ve ilgili kesimlere
danigilarak hazirlandigini belirtmislerdir. Belediye meclislerinin bu ifadeleri yerel yonetisimin ruhuna da

uygun bir davranistir.

Tablo 9. Giindem Belirlemede Etkinlik Yoniinden Kent Konseylerinin Karsilastirilmasi

Kruskal
Birim Say1 Ortalama Rank Asymp. Sig.
Wallis H
Antalya 512 340,87
Afyonkarahisar 71 196,54 85,696 0,000
Burdur 38 122,41

H Testi sonucuna gore giindem belirlemede etkinlik yoniinden kent konseyleri arasinda anlaml
farkliliklar (p=0,000) oldugu goriilmiistiir (Tablo 9). U testi sonucuna gére Afyonkarahisar ile Antalya
Kent Konseyleri arasinda Antalya Kent Konseyi lehine, Antalya ile Burdur kent konseyleri arasinda da

Antalya Kent Konseyi lehine olacak sekilde anlamli farkliliklar tespit edilmistir

Tablo 10. Belediye Meclislerinin Karsilagtirilmasi

Giindem Belirlemede
Kruskal-Wallis H Testi
Etkinlik
H 6,217
df 2
Asymp. Sig. 0,045
Afyonkarahisar Antalya Burdur
N 22 21 14
Mean Rank 35,48 26,90 21,96
Afyonkarahisar - 162,00 80,500*
Antalya - - 122,00

Burdur - - -
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*p<0.015
Belediye meclisleri katilim, giindem belirlemede etkinlik ve karar almada etkinlik bakimindan
karsilastirildiginda, aralarinda yalnizca “glindem belirlemede etkinlik” konusunda anlamli (p=0,045)
farkliliklar oldugu goriilmiistir (Tablo 10). Farkliligin kaynaginin arastirilmasi igin dncelikle Benferroni
correction iglemi yapilarak U testinde aranmasi gereken anlamlilik diizeyi belirlenmistir (0,045/3=0,015).
Yukaridaki Tablo 10°da goriildiigii izere Afyonkarahisar Belediye Meclisi ve Burdur Belediye
Meclisi arasinda giindem belirlemede etkinlik yoniinden Afyonkarahisar Belediye Meclisi lehine anlamli

farkliliklar oldugu goriilmistiir.

Tablo 11. Belediye Meclisleri ve Kent Konseylerinin Karsilastirilmasi
(Mann-Whitney U Testi)

Birim Say1 | Ortalama Rank | Mann-Whitney U | Asymp. Sig.
Belediye Meclisleri | 43 200,64
7,682 0,002
Kent Konseyleri 501 278,367

Belediye meclisleri ve kent konseyi iiyeleri arasinda, belediye meclislerinde giindem belirlemede
etkinlik bakimindan farklilik olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan Mann-Whitney U Testi
sonucuna gore, gruplar arasinda p=0,002 diizeyinde anlamli farklilik tespit edilmistir. Mean Rank
degerleri goz oOniine alindiginda kent konseyi iiyelerinin belediye meclisi iiyelerine goére giindem

belirlemede etkinlik konusunda daha olumlu diistindiikleri gorilmistiir.

SONUC

Yerel yonetisimin en Onemli Onermesi, yerel diizeyde yonetsel katilimin artirilmasi ve
gesitlendirilmesidir. Yonetsel katilim ise karar alma siireglerinde etkin bir sekilde yer almakla amacina
ulasabilir. Yerel yonetisimde en kapsamli ve organize olmus yapilar kent konseyleridir. Gerek Belediye
Kanunu’nda gerekse Kent Konseyi Yonetmeligi'nde belirtilen gorevler  incelendiginde kent
konseylerinin, kentin Oncelikleri, sorunlari, kalkinmasi ve gelismesi igin belediyelerde karar alma
stireglerinde etkili bir sekilde yer almasi beklenmektedir. Bunun i¢in kent konseyi kararlarinin belediye
meclisinin ilk toplantisinda degerlendirilicegi ifade edilmektedir.

Giindemde yer verilmeyen konular hakkinda karar alinmasi miimkiin olmadig1 i¢in karar alma
stirecinin en kritik agamasi giindemin belirlenmesidir. Calisma sonucunda, Antalya ve Afyonkarahisar
kent konseyi iiyeleri belediye meclisinde giindem belirlemede etkili olduklarini ifade ederlerken, Burdur
kent konseyi iiyelerinde bu etki diisiik kalmistir. Ayrica belediye meclisi giindeminin belirlenmesinde

hangisinin etkisinin daha yiiksek oldugu sorusuna ise Antalya kent konseyi iiyeleri kendilerinin,
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Afyonkarahisar kent konseyi iiyeleri belediye meclisinin, Burdur kent konseyi iiyeleri ise belediye
baskaninin daha etkili oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir. Antalya digindaki kent konseyleri bu soruda
kendilerinin hi¢ etkisi olmadiklarini ifade etmiglerdir. Bu durumun Antalya kent konseyinin Yerel
Gilindem 21’den bu yana faal ve etkili ¢aligmalar yapmis olmasindan ve kurumsal bir yapiya sahip
olmasindan kaynaklandigi diigiiniilmektedir. Ayrica Antalya iklimsel 6zellikleri sebebiyle ¢ok sayida
kisinin emeklilik sonrasi yerlestigi bir sehirdir. Bundan dolay1 bos zamani bol, egitimli ve yasadigt sehrin
sorunlarina ilgi duyan ¢ok sayida insan kent konseyi catisi altinda biraraya gelerek dnemli projeler
tiretmekte ve belediye meclisini etkilemeye ¢aligmaktadir

Belediye meclisleri yoniinden degerlendirildiginde ise bulgularin kent konseylerinden bazi
farkliliklar tasidig1 goriilmektedir. Antalya kent konseyi giindem belirlemede kendilerinin oldukga etkili
olduklari ifade etmis olmalarina ragmen, belediye meclisi lyeleri bu etkinin daha diisiik oldugunu
belirtmislerdir. Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi iiyeleri giindem belirlemede en fazla belediye
baskanmin etkili oldugunu ifade ederlerken kent konseyi iiyeleri kendilerinin daha etkili oldugunu
belirtmislerdi. Afyonkarahisar belediye meclisi iiyelerine gore, giindem belirlemede en etkili kisi belediye
baskani iken, kent konseyi liyelerine gore ise belediye meclisidir. Belediye meclisi iiyelerini daha etkili
gormeleri, kent konseyi iiyelerinin belediye meclisi iiyeleri ile daha yakm iliski i¢inde olmalarindan
kaynaklanabilmektedir. Burdur belediye meclisi ve kent konseyi iiyeleri bakimindan ise birbirine yakin
degerler elde edilmistir. Burdur kent konseyi yeni kurulmus olmasi ve belediye meclisine heniiz yeterince
karar gondermemis olmasindan dolayr bu bulgularin ortaya g¢iktigini séylemek miimkiindiir. Zaten
kargilagtirma testlerinde de kent konseyleri arasinda Antalya kent konseyi lehine, belediye meclisleri
arasinda da Afyonkarahisar belediye meclisi lehine anlamli farkliliklar oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, kent konseylerinin mevcut yasal diizenlemeye gore belediye meclisinde giindem
belirlemede yeterince etkili olmast beklenmemektedir. Ancak yapilan anket ¢alismasi ve miilakatlara
dayanilarak, kent konseylerinin iiye sayilar1 ve yapisi, kurumsallagma seviyeleri ve belediye yonetimi ile
iligkilerinin karar alma siireclerinde etkili olabilecegi goriilmektedir. Sayilari giinden giine artan ve yerel
siyasette daha fazla s6z hakki elde eden kent konseylerinin, belediye meclislerinde glindem belirlemede
etkili olmaya baslamasi ve bu olumlu gelismenin belediyelerde diger karar alma siire¢lerinde de
stirdiirilmesine ihtiyag oldugunu disiindiirtmektedir. Bununla birlikte kent konseyi kararlarinin belediye

meclislerinde baglayiciligini artirict mevzuat degisiklikleri yapilmasi gerekmektedir.
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