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DERLEME MAKALESI/ REVIEW ARTICLE

SON DUZENLEMELERE GORE GiDERﬂPI{SULASI UYGULAMALARININ INSAAT VE
GAYRIMENKUL SEKTORU KARSISINDAKi DURUMU

THE STATUS OF EXPENSE NOTE APPLICATIONS AGAINST THE CONSTRUCTION
AND REAL ESTATE SECTOR ACCORDING TO THE RECENT REGULATIONS
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oz

Vergi miikellefleri vergi matrahinin hesabinda ve kazancinin tespitinde gelir ve giderini belgelendirmek durumundadir. Bu
nedenle miikellefler tarafindan yapilan tiim is ve islemlerin bir belgeye baglanmasi gerekli bulunmaktadir. Esas itibartyla
miikellefler tiim mal aliglarini ve hizmet ifalarimi fatura olarak adlandirilan bir belge ile ispat etmek mecburiyetleri s6z
konusudur. Bu kapsamda, vergi miikellefleri, miikellef olmayanlardan sagladiklar1 mal veya hizmetin karsiligini tevsik etmek
amaciyla gider pusulasi diizenlemektedirler. Gider pusulasinin uygulama alan1 zaman iginde vergi idaresinin diizenleyici
islemleri ile genisletilmistir. Bununla birlikte son dénemde yapilan diizenlemeyle bu durum yasa hiikkmii haline getirilmistir.
Bu ¢alismada, kapsami genisletilen ve yasa kurali halinde gelen gider pusulasi diizenlenmesinin 6zellikle insaat ve gayrimenkul
sektoriine olasi etkisi incelenmistir. Caligmada, gider pusulasinin uygulamada ortaya ¢ikmasi muhtemel olumsuz etkilerini
azaltici ve ihtilaflarinin ¢dzlimii yoniinde diizenlemelerin yapilmasina katki saglamasi amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Gider Pusulas1, Vergilendirme, Insaat, Gayrimenkul.
JEL Smiflandirma Kodlari: H20, H24, H25.
ABSTRACT

Taxpayers have to document their income and expenses in the calculation of the basis of assessment and determination of their
earnings. For this reason, it is necessary to bind all works and transactions made by taxpayers to a document. In principle,
taxpayers have to prove all their purchases of goods and services with a document called an invoice. In this context, taxpayers
issue an expense note in order to prove the value of the goods or services they provide from non-taxpayers. The scope of
application of the expense note has been expanded over time with the regulatory acts of the tax administration. However, with
the recent regulation, this situation was made a legal provision. In the study, the possible effects of issuing expense note, which
are expanded in scope and become as a legal rule, on the construction and real estate sectors are examined. According to the
study, it is aimed to contribute to the making of regulations to reduce the possible negative effects of the expense note in
practice and to resolve its disputes.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose and Scope:

In cases where taxpayers who are taxed under the real method cannot obtain invoices and similar documents, they issue an
expense note. The regulation area of the expense note is limited to the secondary regulations issued by the tax administration.
However, in line with the latest law numbered 7338, the usage area of the expense note has been expanded. The scope of this
study includes the application of the expense note, whose application area has been expanded with the last law, especially in
the construction and real estate sectors. In this sector, the focus is on the expense note issued in construction works in return
for land. The purpose of this is to bring up the possible problems that may arise in the documentation of goods and services
received from non-taxpayers, especially in construction works in return for land, with expense notes. Another purpose is to
provide valuable information to those concerned by raising awareness both for those who use the expense note and for the tax
administration.

Design/methodology/approach:

The usage area of the expense notes before the last legal regulation and after the regulation was compared. For this, the previous
regulations and opinions of the tax administration on the subject are included in the study. The information was obtained from
sources such as libraries, books, articles, and the internet, which are considered secondary data, by using the scanning method.
In addition, the place and usage areas of the expense note in the legislation are stated in the study. In particular, the construction
and real estate sector where expense bills are widely used is selected. In this sector, construction works in return for land, which
can be a probable problem area, were brought to the fore. In this framework, firstly, the subject of documenting the commercial
relations of taxpayers with third parties was emphasized in the study. It has been stated that this should be done with an invoice
as a rule. It has been emphasized that this certification will make an important contribution to tax administration while making
tax inspection. In cases that are not documented with an invoice, it is explained that an expense note will be issued and its scope
and limitations. In this context, the subject is explained with an interpretive approach in terms of all taxpayers, starting from
the construction works in return for the land.

Findings:

The legal framework of the construction business in return for land has not been fully determined. There are multiple taxes
such as income tax, value added tax, title deed fee, stamp tax, and property tax in construction works in return for land.
Therefore, there are multiple tax and construction processes. For these reasons, many problems are encountered in practice.
One of these problems is the issuance of an expense note for these people for the part of the construction that is made in return
for the land share. An expense note is issued in return for goods and services received from those who are not taxpayers or do
not issue invoices in construction works in return for land. The tax administration may impose a special irregularity penalty if
the expense note is not issued or given or received at all, or if there are unrealistic amounts in the expense note. In this context,
it has been understood that the usage areas of the expense note are not clear and there are situations that need to be resolved. It
has been observed that the application area of the expense note was limited before the final arrangement. It has been observed
that the usage area of the expense note has been expanded with the last regulation. In this case, it is understood that an expense
note should be prepared for all goods purchase and service performance in cases where taxpayers who are taxed under real
method cannot obtain invoices and similar documents. The effective date of Law No. 7338, which was published on October
26, 2021, has been determined as November 1, 2022. Therefore, no transition period is foreseen for the new regulation. It is
understood that this practice will create an unnecessary pressure element especially on retail businesses in the construction and
real estate sectors.

Conclusion and Discussion:

Invoices or expense notes should not be issued based on the preliminary sales contract drawn up within the scope of sales made
over projects or models, which are frequently encountered in practice. Because the delivery has not yet taken place. Not every
land owner should be considered among those who need to issue an expense note. Therefore, the issue should be considered as
a whole within the scope of the procedural law. It is seen that especially the construction works in return for the land were not
taken into consideration while making the final arrangement. On the other hand, although there is a legal regulation for the
application of expense notes, it is seen that both taxpayers and professionals interpret the said transactions in different ways
and establish transactions. For this reason, there is a need for a secondary regulation by the tax administration regarding the
expanded usage area of the expense note. The framework of the expense note arrangement should be clearly stated. In order to
eliminate the problems arising from the implementation of the provision of the law, it is important to make a regulation with a
secondary legislation. Clarifying this situation, especially in the construction and real estate sectors, will contribute to
facilitating the implementation. In addition, in cases such as real estate registration, motor vehicle registration, a secondary
regulation to be made to prevent the issue of expense notes in the disposal of these goods will facilitate the implementation and
support the resolution of possible disputes.
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1. GiRiS
Tiirk vergi sisteminin usule iligkin belirleyici kurallart Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilmistir. Beyan esasina
dayali bahse konu sistemde ispat yiikiimliiligii, iddia edenin {izerinde bulunmaktadir. Yiikiimliilerin beyanlari,
vergi incelemelerinin siirdirilmesi belge diizeninin saglikli bi¢imde islerliZinin olusmasina bagl bulunmaktadir
(Oncel vd., 2002, s. 201; Biyan, 2010, s. 52; Senyliz vd., 2020, s. 84). Ilgili yasada verginin ylikiimliisii, “miikellef”
ve “sorumlu” seklinde iki kavramla ifade edilmistir. Bu kavramlardan miikellef, ilgili maddi vergi yasalarinda
iizerine vergi borcu diigen kisileri ifade ederken, sorumlu ise ortaya ¢ikan verginin alacakli kamu idaresine 6deme
yukiimliligi olan kisiyi belirtmektedir. Kanun uygulamasinda vergi miikellefi kavrami vergi sorumlusunu da
kapsamaktadir (Arslan, 2016, s. 53-55). Vergi miikellefiyeti, gercek veya tiizel kisiler ilgili vergi idaresine
dogrudan bagvurmak suretiyle tesis edilmektedir. Bu sekilde olmayan durumlarda vergi idaresinin kontrol ve
denetim sonrasinda da vergi miikellefiyeti tesisi miimkiin bulunmaktadir.

Bu baglamda miikelleflerin 6devleri iki bakimdan ele alinmaktadir. Bunlardan ilki isin maddi yoniinii olustur ki
bu vergi 6deme ddevidir. Diger 6devler ise sekli 6devlerdir. Bunlar vergi borcunu 6demeden dnce yerine getirmesi
gereken zorunlu gorevler olup ikinci bir yiikiimliilik grubunu olusturmaktadir. Bahse konu yiikiimliliikler daha
¢ok sekli konulart icermektedir. Bunlar 6zellikle siirekli miikellefiyeti gerekli kilan gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve katma deger vergisi gibi vergi miikelleflerini ilgilendiren 6nemli 6devlerdir. Bununla birlikte, miikellefiyet
tiirleri ve isletmelerin biiytikliiklerine gore vergi miikelleflerinin ddevlerinin yogunlugu da farklilasmaktadir. Bu
bakimdan gotiirii usulde vergilendirilen bir miikellefe nazaran gergek usulde vergilendirilen birinci sinif bir tacirin
bicimsel ddevleri daha yogun ve komplekstir. Bicimsel ve usule iliskin bu 6devler vergi idaresi ile miikellefler
arasinda siireklilik gosteren iliskilere bagl olarak yiiriitillen iglemlerdir. Bunlar, nitelikleri ve sartlar1 vergi
hukukunda belirtilen sekilde bildirimde bulunma, zorunlu kilinan defterleri tutma, envanter, bilango ve 6z sermaye
hesaplama, belge diizenleme gibi 6devler olup ayni zamanda bunlarin muhafazasi ve gerektiginde ibraz edilmesi
de bu grup 6devler arasindadir. Vergi miikelleflerince tutulan defter kayitlarinin, bu kisilerin ii¢iincii taraflarla olan
iligki ve iglemlerde yapilan muamelelerin prensip olarak tevsik edilmesi mecburidir. Vergi hukukuna gore defter
tutma mecburiyeti olmayan yiikiimliilerin de giderlerini belgelendirmeleri icap etmektedir. Bununla birlikte bazi
kisitl alanlarda kanitlayici bir belgenin aranmadigi durumlar da bulunmaktadir. Ancak, esas olan miikelleflerin
tiim mal alim ve satimlari ile alinan veya verilen hizmetlerini belgeye dayandirmalari gerekmektedir (Kirbas, 1996,
s. 76; Pehlivan, 2000, s. 55; Unsal, 2006, s. 26; Mutluer ve Dayan¢ Kuzeyli, 2019, s. 146). Bu bakimdan, vergi
miikelleflerinin yapmis oldugu mal veya hizmet alimi sirasinda islemlerin belgelendirmesi fatura kavramu ile ifade
edilmekte olup bu kavram, satilan emtia veya yapilan ig karsiliginda alicinin borglandigi meblagi gostermek iizere
emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan alictya verilen ticari bir belge olarak tanimlanmistir (VUK, m. 229).
Diizenlenen faturanin gegerli olmast igin kural geregi bazi bilgilerin faturada yer almasi icap etmektedir. Bu
bilgiler, faturanin kesildigi tarihi belirten agik tarih, belgenin seri ve sira numarasi, faturayi kimin diizenledigi,
vergi dairesi, adresi, unvani, ayni sekilde alicinin belirtilen bilgileri ile faturaya konu mal veya ise iliskin miktar,
tutar gibi aciklamalardir. Buna ilave olarak malin teslim siirecini belirten tarih ve tasinmay1 belgelendiren sevk
irsaliyesine iliskin bilgilerin faturada yer almasi gerekmektedir (Arslan, 2016, s. 161).

Bunun yani sira vergi miikelleflerinin, vergi miikellefiyeti olmayan kisilerden mal veya hizmet satin almalar
durumunda bu igin tevsiki bakimindan fatura yerine gider pusulast diizenlenmesi s6z konusu olmaktadir. Gider
pusulast VUK un 234’iincii maddesinde diizenlenmis olmakla birlikte Kanun’da dogrudan bir tanim yapilmamais,
bunun yerine gider pusulasinin kapsami agiklanmistir. Genel bir ifade ile “gider pusulas1” vergi miikellefiyeti
bulunan kisilerin vergi miikellefiyeti bulunmayan kisilerden satin aldiklar1 veya nihai tiiketicilere satilan mallarin
iade almmasi1 durumunda, bu mal ya da hizmetleri belgelendirebilmek amaciyla diizenledikleri evrak olarak
tanimlamak miimkiin bulunmaktadir (Ozyer, 2001, s. 285). Uygulamada gergek kisilerin gelir elde edecekleri
hizmetlerini gider pusulast marifeti ile belgelendirerek sagladiklar1 kazanglarint vergi dis1 biraktiklari sikca
goriilmektedir. Bu durum ise miikellefiyet tesisini olumsuz yonde etkilemektedir. Oysaki bu kisilerin miikellefiyet
tesis ettirmeleri, vergi hukukuna gore meydana gelecek vergiyi 6demeleri ve yasada belirtilen kuralin 6ngo6rdiigii
belgeleri eksiksiz diizenlenmeleri bakimindan esas olmalidir.

Uygulama kapsaminda gider pusulasi, miikelleflerin daha ¢ok siireklilik (bir faaliyetin vergilendirme doneminde
birden ¢ok tekrarlanmasi veya birbirini takip eden dénemde yinelenmesi) gdstermeyen, pratik ve maliyet agisindan
daha diisiik oldugunu diisiiniip deme araci olarak diizenledikleri belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gerek
isi yapan kisinin sikayeti gerekse rutin olarak yapilan mali denetimler sirasinda hi¢ de arzu edilmeyen maliyetler
ile karsilasilabilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan mubhtelif tarihlerde verilen Ozelgeler
incelendiginde genel olarak; siireklilik arz etmeyen islemler igin belge tevsikinin “gider pusulasi” ile yerine
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getirilmesi gerektigi, mal veya hizmet satin alinan kisinin “esnaf muaflig1” kapsaminda yer almasi durumunda ise
vergi tevkifatinin yapilmasi, tersi durumda ise yapilmamasi yoniinde goriisler verildigi bilinmektedir.

Insaat ve gayrimenkul sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin yapim ve onarim isleri sirasinda caligtirdiklari,
ozellikle belli bir faaliyet yeri ve tesis edilmis miikellefiyeti bulunmadan is yapan kalip¢1, demirci, sivaci, boyact,
duvarci vb. ingaat isci/kalfa/ustalarina yapilan ddemeler kapsaminda bu kigilerden 6demeye esas olarak herhangi
bir belge alinamamaktadir. Bu ¢aligmada; 6zellikle son yasal diizenlemelere gore kapsami genisletilen “gider
pusulas1” uygulamasi vergi mevzuati yoniiyle ele alinarak sektdr icerisinde ¢esitli kademelerde calisan bu tiir
kisilere yapilan 6demelerin fatura hitkmiinde kabul edilen gider pusulasit marifeti ile belgelendirilerek indirim
konusu yapilabilecegi hususunun ag¢ikliga kavusturulmasi amaglanmistir.

2. VERGI MEVZUATINDA GiDER PUSULASI
2.1. Gider Pusulasmin Teorik ve Mevzuat Temeli

Belge, bir iddiay1 dogrulmaya veya g¢iiriitmeye yarayan yazi, resim, fotograf vb. sey delil, vesika olarak
tanimlanmaktadir (MEB, 1995, s. 291). Diger bir anlatimla belge, saglam ve inanilir olan bir hitkkme esas tegkil
etmek {izere her tiirlii yazili delil, resim, fotograf, film ve benzerlerini ifade etmektedir. Belgelemek ise bir hususun
dogrulugunu ortaya koymak veya tevsik etmek seklinde belirtilmektedir (Ayverdi, 2006, s. 324). Belge bir olguyu,
bir olay1 ortaya koyarken inandirabilmek veya gercegi aciklamak amaciyla onun dogrulugunu destekleyerek bu
inanc1 kuvvetlendirmek i¢in kullanilan her tiirdeki yazili ve gorsel dokuman olarak tanimlanan bir kavramdir
(Somuncu, 2014, s. 31). Vergi hukuku bakimidan belge kavrami, vergilendirmeye esas alinan resmi veya 6zel
kagitlar olup belgelemek veya belgeye baglamak ise vergi salinmasina esas olayin veya olaylarin ilgili belgelerle
kanitlanmasi demektir (Demirkan, 1993, s. 29).

Bu anlamda, belgelerin islevi 6nem kazanmaktadir. Bunlar bir belgenin ispat araci olmasi, belgenin delil olma
dzelliginin bulunmasi ve belgenin kayit dis1 ekonomiyi 6nleme veya kavrama islevi olarak sayilmaktadir. Thtilafa
konu bir hakkin ve buna yapilan savunmanin dayanagini olaylarin var olup olmadigi1 konusunda ilgili makamlara
kanaat verilmesi ¢abasi ispat olarak nitelendirilmektedir. Ispat isleminde kullanilan araclara ise delil denilmektedir.
Bu anlamda vergi hukukunda vergiyi doguran olay ispatin konusunu olusturmakta ve delillerin olusmasi ve ele
alinmasi ise li¢ ayr1 tarafi igine almaktadir. Bunlar; miikellef tarafi, vergi dairesi tarafi ve vergi yargisi tarafidir.
Miikellef tarafindan olusan deliller defter, kayit ve belgeler, bildirimler, beyannameler ve karineler olarak
gosterilebilmektedir. Belgelerin kayit disiligi dnleme islevi bakimindan ekonomik islemlerin izlenmesi ve kayit
altina alinmasi énemli goriilmektedir. Bu bakimdan vergilendirilmede kayit disilik ise vergiden kaginma veya
vergi kacirma bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir (Somuncu, 2014, s. 56).

Vergilendirme siireci i¢inde temelde maddi olayin (vergiyi doguran olayin) niteliginin saptanmasi gerekmektedir.
S6z konusu saptama islemi esasinda maddi bir olaya (kiiciik onerme), yasa hiikmiiniin (biiyiilk 6nerme)
uygulanmasi yoluyla bir neticeye ulagilmasidir. Bu anlamda, maddi bir olayin mahiyetinin saptanmasi ispat
eyleminin mevzuunu olusturmaktadir. Vergisel agidan ispat, vergiye yonelik bir eylemin esasini teskil eden maddi
olayin deliller araciligiyla ele alinmasi ve bu suretle karar verilmesi sirasinda bir kanaat uyandirmasi olarak
belirtilmektedir. Dolayisiyla maddi olaymn yemin disinda her sekilde s6z konusu olan delil ile ispatlanmasi
miimkiin bulunmaktadir (Oncel vd., 2002, s. 201). Bu anlamda, Tiirk vergi hukukunda (yazil1) maddi olayn ispat:
belge veya belgelendirme esasina dayanmaktadir. Bu sebeple vergilendirmeye iliskin usul yasasinda vergiyi
doguran olaylarin belgelendirilmesi ve yasada belirtilen tiir ve bigimde belge diizenlenmesi genel bir kuralidir.
Yikiimliler oncelikle tgiincii kisilerle olan iliskilerini tevsik etmek mecburiyetindedirler. Bu ilke VUK’ un
227°nci maddesinde yer almistir. Bu husus ayrica Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64’iincii maddesinin ikinei fikrasinda
da ifade edilmistir. Dolayisiyla, ylikiimliiler tarafindan yapilan bildirim veya beyanlarin esas dayanagi tanzim
edilen veya alian belgeler oldugu anlasilmaktadir (Biyan, 2010, s. 27).

Vergilendirme, vergiyi doguran olaya iligkin is ve islemlerin belgelendirilmesi ve buna iligskin belgelerin de belli
zaman diliminde yasada belirtilen defterlere igslenmesi esasina dayanir. Bu nedenle, hangi belgelerin hangi hukuki
iligkiler ve sartlar altinda diizenlenecegi usul yasalarinda isim ve igerikleri ile birlikte ayr1 ayr1 belirtilmistir.
Vergiyi doguran olayin 6ziiniin bir 6zel hukuk islemine dayanmasi nedeniyle vergiyi doguran olayin tespiti i¢in
diizenlenen belgeler, iligkinin taraflar1 agisindan 6zel hukuk itibartyla kullanilabilecek delil niteligini tasimaktadir.
Ozel hukuk bakimindan bir iliskinin belgeye baglanmasi onun alani ile ilgilidir. Ozel hukuk agisindan islemlerin
gecerliligi yazili sarta baglandigi durumlarda o islem yazili olmadikga gecerli sayilmamaktadir. Vergi hukukunda
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hangi tiir iligkilerde hangi belgenin diizenlenecegi mutlaka belirtilmistir. Genellikle beyan esasina dayanan
vergilerde ilgili verginin matrah1 muhasebe kayitlarina dayanilarak hesaplanmaktadir. Muhasebe alaninda ise tiim
kayitlarin bir belgeye istinaden isleme alinmasini gerektirmektedir. Bu belgelerin ispat etme 6zelliginin yani sira

bahse konu belgelerin bir boliimii miikellefler arasindaki iliskilere yoneliktir. Diger boliimii de miikellefler ile
devlet arasindaki miinasebetlere iliskin sekilde diizenlenmektedir (Senyiiz vd., 2020, s. 128).

Vergilendirmede, maddi olayin gercek durumu yansitabilmesi i¢in bu olayin ortaya ¢iktig1 zamanda ilgili belgeye
baglanmastyla miimkiin bulunmaktadir. Dolayisiyla, yiikiimliilerin defter tutma &devlerinin biitiinleyicisi
niteligindeki belgelendirme usul yasasinda “belge diizenine uyma 6devi” seklinde ifade edilmistir. Bu anlamda,
diizenlenen belgeler verginin maddi olayinin ortaya ¢ikarilmasinda birincil derecede mithim olup taraflar agisindan
delil mahiyetini tagimaktadir (Arslan, 2014, s. 239).

Miikellefler usul yasalarinda belirtilen belge diizenine uymakla yiikiimliidiirler. Bu manada belge diizeni beyan
usuliiniin tamamlayici bir zorunlulugudur. Miikellefler, vergi matrahinin saptanmasinda ve kazancin beyaninda
gelir ve gideri tevsik etmek durumundadirlar. Bu durum miikelleflerin ispat yiikiimliiligiini sagladig: gibi vergi
denetimlerinde de belirleyici olmaktadir. Ote yandan, miikelleflerin vergilendirmeye iliskin muamelelerini belgeye
baglamasi en 6nemli ddevlerinden birisidir. Bu belge usul yasalarinda veya ilgili yasalarda belirtilmekle birlikte
yasalarin verdigi yetki kapsaminda vergi idaresince tiirli ve igerigi belirtilen belgeler olarak goriilmektedir. Kural
olarak vergi yiikiimliileri, {i¢iincii kisilerle olan tiim miinasebetlerini belgeye baglamalari gereklidir. Bu belgelerin
basinda fatura gelmektedir (Kirbas, 1996, s. 76, 78). Vergi hukukunda fatura diizenlemesi kural olmakla beraber
faturanin diizenlenemedigi durumlarda fatura yerine gegen belgelerin de kullanilmasi s6z konusudur. Bu belgeler
arasinda perakende satis fisi, gider pusulasi ve miistahsil makbuzu bulunmaktadir. Fatura yerine kullanilan bir
belgenin delil olarak gosterilebilmesi i¢in yasada belirtilen sartlari tagimasi ve bunun yani sira i¢eriginin de 6nemli
goriilmesi gerekmektedir. Ayrica bu belgelerin delil olma yoniiyle 6ncelikle emsallerine uygun nitelikte gergek
durumu yansitmasi gerekmektedir. Bu anlamda, fatura diizenlenmesi 6ngoriilemeyen bazi islemlerde VUK’ un
ilgili maddesi uyarinca fatura yerine gider pusulast diizenlenmesi s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, usuliine
uygun olarak diizenlenecek gider pusulasi, vergisel islemlerde ve vergi yargilamasinda bir delil olarak kabul
edilmektedir (Biyan, 2010, s. 44; Arslan, 2014, s. 238). Gider pusulasi, mal veya hizmet alimlarinda, fatura
diizenlemesi miimkiin bulunmayan hallerde kayitlarin tevsiki i¢in tanzim edilen ve bu bakimdan fatura kuvvetinde
kabul edilen bir belge durumundadir. Dolayistyla vergi hukukuna gore, fatura diizenlemek, vermek ve istemek
veya almak zorunda olanlardan bazi miikelleflerin bu yiikiimliiliikleri bulunmayanlarla yapmis olduklar: is
iligkilerini belgelendirmeleri ancak gider pusulasi ile miimkiin bulunmaktadir (Somuncu, 2014, s. 186). Bu
baglamda, insaat iglerine ait kazang, yiiklenicilerce islenen kayit veya hesaplara istinaden belirlenmekte ve beyan
olunmaktadir. Bu kayitlarin gecerliligi, belgelerle kanitlanmasina bagli bulunmaktadir. Belge, miikellef yoniinden
yapmis oldugu beyanin dogrulugunu gosteren bir ispat vasitasini olustururken vergi idaresi agisindan ise vergi
denetimin aracini ve temelini teskil etmektedir. Bu sayede yiikiimliiler ilgili yasa geregince tuttuklart ve tiglincii
kisilerle olan muamelelerin kayitlarint belgelendirmis olacaklardir. Gelenek ve orfe gore belgelendirilmesi olagan
olmayan gesitli giderlerde, belge temininin imkansiz oldugu giderlerde ve vergi yasalarina goére gotiirii gider
yontemini segmis miikelleflere iliskin olan giderlerde belge aranmamaktadir (Kizilot, 1980, s. 294). ilgili yasaya
gore, vergiden bagisik olan esnaf ile kisisel egyalarini satanlar fatura diizenleme yiikiimliligii olmadigmdan,
bunlarin yaptig1 igler nedeniyle bunlardan mal ve hizmet aliminda bulunan vergi miikelleflerinin bu alislarini
belgelendirmeleri i¢in gider pusulasi olarak belirtilen belgeyi diizenlemeleri gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Gider
pusulasi, esas itibariyla vergi mikelleflerinin ilgili yasada belirtilen ve genel olarak da fatura diizenleme
yikiimliiligii olmayan kisilerden satin aldiklari mal ve hizmetler i¢in diizenledikleri ve imza karsiligi alip
muhafaza ettikleri belge olarak ifade edilmektedir. Gider pusulasinda ilke olarak faturada istenilen unsurlar yer
almaktadir. Buradaki fark, faturay1r mali satan veya hizmeti verenin diizenlemesine karsin gider pusulasin1 mali
alan veya hizmeti yaptiranin diizenlemesidir. Ornegin, gercek usulde vergiye tabi bir vergi miikellefinin muslukgu,
kalayc1 gibi vergiden bagisik olan esnafa yaptirdigi bir is karsiliginda yapilan isin bedeli {izerinden gider pusulasini
diizenlemesi gerekmektedir (Pehlivan, 2000, s. 49; Unsal, 2006, s. 25; Aslan, 2016, s. 164; Oner, 2022, s. 87).
flgili yasa kuralinda gider pusulasmi kimlerin diizenleyecegi, neleri kapsayacagi ve smirliklarinin neler olacag
belirtilmistir. Ote yandan, gider pusulasinda, isin miktar, tutar1, icerigi, malin cinsi, isi yapanin ve yaptiranin, mali
satan ve alanin adlari, iletisim bilgileri ile belgenin diizenleme tarihi belirtilmektedir. Ayrica, bu belge, iki 6rnek
olarak diizenlenmekte, 6rnegin birisi isi yapanda, digeri ise isi yaptiranda kalmaktadir. Yine bu belge belli bir sira
numarayla izlenerek diizenlenmektedir (Saragoglu ve Piirsiinlerli Cakar, 2018, s. 71). Bu yasa hiikmiine gore gider
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pusulasy, ilgili maddede sayma yolu ile belirtilen vergi miikelleflerinin* vergiden bagisik esnafa yaptirdiklari is
karsiliginda diizenledikleri bir belgedir. Bu belge, s6zii edilen vergi bagisikligi bulunan kisilerce verilmis fatura

kuvvetindedir. Altin, miicevher gibi degerli kisisel esyalarini satan kisilerden bu esyalari satin alan birinci sinif ve
ikinci sinif tacirlerce de gider pusulasi diizenlenmesi dngdriilmektedir.

Son yapilan diizenleme kapsaminda 7338 sayili Yasa’nin 23’iincii maddesiyle (yiriirliik: 01.11.2021) VUK un
gider pusulasini diizenleyen 234’{inci maddesinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikle anilan maddenin
birinci fikrasi yeniden diizenlenmis, {igiincli fikradan sonra ise ii¢ fikra ilave edilmistir. Bu g¢ercevede, gider
pusulasmin kapsami genigletilmistir. Buna gore, VUK ’ta belirtilen belgeleri diizenlemek durumunda olmayanlara
yaptirmis olduklar1 hizmetler karsili§inda ilgili maddede belirtilen miikelleflerce gider pusulast diizenlenmesi
gerekir. Bu durumun istisnas, ilgili yasa maddesi hiikmiinde ger¢ek usulde vergilendirmeye tabi olmayan giftgiler
olarak gosterilebilir. Ayni sekilde gider pusulasinin vergiden bagisik olan esnaf icin diizenlenmesi halinde bu
belgenin fatura mesabesinde oldugunu belirtmekte yarar vardir. Yine belirtilen diizenlemeyle, gider pusulasinin
igin bitim tarihinden itibaren belli bir siirede diizenlenmesi ongoriilmiis olup bu siire en fazla yedi giin olarak
belirtilmistir. Belirtilen siire iginde s6zii edilen belgenin diizenlenmemesi durumunda bu belgenin hi¢ verilmedigi
kurali getirilmistir. Bu climleye uyumlu olarak da ilgili Yasa’nin 353 iincli maddesinin ilk fikrasina, bu belgenin
“hi¢ diizenlenmemis sayilmasi’na géonderme yapmak suretiyle gider pusulasina iliskin anilan “234’iincii madde”
ibaresi de ilave edilmistir (Tablo 1). Bu ilaveyle, ilgili maddede belirtilen kural geregi gider pusulasinin hi¢
diizenlenmediginin kabulii durumunda dnceki paragrafta belirtilen oranda ve nitelikte 6zel usulsiizliik cezasi
verilecegi ongoriilmiistiir (TBMM, 2021, 19).

Yine bu diizenleme baglaminda, gider pusulasinda igermesi gereken bilgilerin yer almasi sartiyla gider pusulasinin
banka, ilgili mevzuat geregince belirtilen yetkili 6deme birimleri veya PTT vasitasiyla mal veya hizmete iligskin
bedelin 6denmesinde sozii edilen birimlerce verilen belgeler gider pusulast olarak kabul edilecektir. Ayrica,
tiiketiciyi koruma mevzuati kapsaminda ilgili yasa geregi alinan malin bu belgeyi diizenlemek mecburiyetindeki
kisilere geri verilmesinde onceki climlede belirtilen kurumlar tarafindan verilen belgeler de gider pusulasi
niteliginde olacaktir. Buna ilave olarak VUK geregince yapilan is ve islemler nedeniyle bunu belgelendirme
zorunlulugu olmayan kamu kurumlarinin bu kapsamda verdikleri belgeler de gider pusulasi hilkmiinde olacaktir.
Bu durumda ilgili kurumlarin kendi mevzuatlari ger¢evesinde yerine getirdikleri isler ve satmis olduklari mal
nedeniyle diizenledikleri belgeler olmalidir. Bununla birlikte getirilen yasa diizenlemesinde ilgili yasa maddesinin
uygulanmasi baglaminda gerekli esas ve usul belirleme noktasinda yiiriitiicii idareye yetki verilmistir. Bdylece
yasa kurallarimi yiiriiten idare onceki uygulamalarinda yetkisini VUK’un genel hiikiimleri g¢ercevesinde
kullanirken yeni diizenlemeyle yasalarin uygulanmasina yonelik yapilan ikincil diizenlemeye iliskin yetkiyi
dogrudan ilgili maddeden almis bulunmaktadir. Bu durumda uygulamada miikelleflerin daha az uyusmazliklarla
karsilagilacagi 6ngoriilmektedir.

4 Bu kapsamdaki miikellefler; birinci smif tacirler, ikinci sinif tacirler, kazanci basit usulde belirlenenler, defter tutmak zorunda olan serbest

meslek erbabi ile gift¢ilerdir.
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Tablo 1. Gider Pusulasi Hakkinda 7338 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler

ilgili Maddenin Eski Hali ilgili Maddenin Son Hali Aciklama
“Gider pusulas:: “Gider pusulasi:
Madde 234 - Birinci ve ikinci smnif tiiccarlar, Madde 234 - Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, Maddenin  birinci  fikrasinda  yapilan

kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter
tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek
erbabinin ve giftgilerin:

1. (Miilga: 4369 sk. md. 82).

2. (Miilga: 4369 sk. md. 82).

3. Vergiden muaf esnafa; yaptirdiklart isler
veya onlardan satin aldiklar1 emtia iginde
tanzim edip isi yapana veya emtiay1 satana
imza ettirecekleri gider pusulasi vergiden
muaf esnaf tarafindan verilmis fatura
hitkmiindedir. Bu belge birinci ve ikinci siif
tiiccarlarin, zati esyalarmi satan kimselerden
satin aldiklar1 altin, miicevher gibi kiymetli
esya i¢in de tanzim edilir.

Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins ve
nev'i ile miktar ve bedelini ve is iicretini ve isi
yaptiran ile yapanin veya emtiay1 satin alan ile
satanin adlariyle soyadlarmi (Tiizel kisilerde
unvanlarini) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder
ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishasi isi
yapana veya mali satana tevdi olunur.

Gider pusulalar, seri ve sira numarasi
dahilinde teselsiil ettirilir.”

kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter
tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek
erbabi ve ciftgiler, bu Kanun kapsamindaki
belgeleri diizenleme zorunlulugu
bulunmayanlara _yaptirdiklar1 _isler veya
onlardan satin aldiklar1 mallar (gercek usulde

vergilendirilmeyen cift¢ilerden satin aldiklar
mallar hari¢) i¢in isi yapana veya mali satana
imza ettirecekleri gider pusulasi diizenlerler.
Vergiden muaf esnaf icin diizenlenen gider
pusulasi, bu kisiler tarafindan verilmis fatura
hiikkmiindedir.

Gider pusulas, isin mahiyeti, emtianin cins ve
nev'i ile miktar ve bedelini ve is licretini ve isi
yaptiran ile yapanin veya emtiay1 satin alan ile
satanin adlariyle soyadlarmi (Tiizel kisilerde
unvanlarimi) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder
ve iki nilisha olarak tanzim ve bir niishasi isi
yapana veya mali satana tevdi olunur.

Gider pusulalar, seri ve sira numarasi
dahilinde teselsiil ettirilir.

Gider pusulasi, malin teslimi veya hizmetin
yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin

icinde diizenlenir. Bu siire igerisinde
diizenlenmeyen gider pusulasi hig

diizenlenmemis sayilir.

Ikinci fikrada belirtilen bilgileri ihtiva
etmeleri kaydiyla;

a) Malin veya hizmetin bedelinin, dérdiincii

fikrada belirtilen siire dahilinde saticiya;
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik

Kanununda tanimlanan banka, 20/6/2013
tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat  Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun kapsaminda yetkilendirilmis
6deme kuruluslari veya 9/5/2013 tarihli ve
6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununa goére
kurulan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi araciligiyla odenmesi halinde, bu
kurumlarca diizenlenen belgeler.

b) 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda
satin _alinan mallarin _ gider  pusulasi
diizenlemek zorunda olanlara iade
edilmesinde, 6502 sayili Kanun uyarinca iade
edilecek tutarlarin, (a) bendinde yer alan
kurumlar araciligiyla iadesinde bu kurumlarca

diizenlenen belgeler,
¢) Bu Kanuna gore belge diizenleme

zorunlulugu bulunmayan kamu kurum ve
kuruluslarinin, tabi olduklan ilgili mevzuat

dahilinde, vaptiklari isler veya sattiklari
mallar i¢in diizenledikleri belgeler,

gider pusulasi yerine geger.
Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve

esaslar1 _belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig1 vetkilidir.”

degisiklikle gider pusulasi diizenlenmesinin
kapsamu genisletilmistir.

Mal veya hizmet yapildiktan sonra yedi giin

icinde gider pusulasinin tanzimi
ongoriilmiistiir.  Belirtilen  siire  iginde
diizenlenmez ise gider pusulasmin hig¢

diizenlenmedigi kabul edilmektedir.

Odemelerin banka, 6deme kurulusu, PTT
araciligl ile yapilmasi halinde bu kurumlarin
diizenledigi belgeler gider pusulasi yerine
gecmektedir.

Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun
geregi satin alman mallarin gider pusulasi
diizenlemek  zorunda  olanlara  iadesi
durumunda, belirtilen kurumlar tarafindan
diizenlenen belgeler gider pusulasi yerine
geemektedir.

Yine VUK’a gore belge diizenleme
zorunlulugu olmayan kamu kurum ve
kuruluslarinin, ilgili mevzuat geregi yaptiklar
igler veya sattiklart mallar i¢in diizenledikleri
belgeler gider pusulasi yerine gegmektedir

5

7338 sayili1 Kanun ile yapilan degisiklikler/ilaveler alt1 ¢izili olarak belirtilmistir.
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ilgili Maddenin Eski Hali

ilgili Maddenin Son Hali

“Madde 353 —

1. Elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve
alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi,
mistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, ...
ya da bu Kanunun 227 nci ve 231 inci

maddelerine  gére hi¢  diizenlenmemis
sayilmasi halinde; ... 6zel usulsiizliik cezasi
kesilir.”

“Madde 353 —

1. Elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve
alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi,
mistahsil makbuzu ile serbest meslek
makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, ...
ya da bu Kanunun 227, 231 ve 234 {inci

maddelerine  gbre hi¢  diizenlenmemis
sayilmasi halinde; ... dzel usulsiizliik cezasi
kesilir.”

Aciklama
234’tncii  maddede yapilan  degisiklik
uyarmca malin teslimi veya hizmetin

yapildig1 tarihten itibaren yedi giin iginde
gider pusulasinin diizenlenmemesi halinde
353’tincli madde geregi 6zel usulsiizliik cezasi
s6z konusu olacaktir.

Kaynak: Yazarlar olusturulmustur.
2.2. Gider Pusulasimin Uygulama Ornekleri

Gider pusulasi, isin mahiyetini, malin cins, miktar ve bedelini, i iicretini ve isi yaptiran ile yapanin veya mali satin
alan ile satanin ad ve soyadlarini (tiizel kisilerde unvanlarini) ve adreslerini ve diizenleme tarihini ihtiva eder ve
iki niisha olarak diizenlenerek bir niishas1 isi yapana veya mali satana verilir. Ote yandan gider pusulas: seri ve
sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilmekte ve usuliine uygun olarak diizenlenmis gider pusulasi, vergi yargilamasi
hukukunda bir delil olarak kabul edilmektedir (Biyan, 2010, s. 45).

flgili Yasa’da gider pusulasinin smirlar1 dar bir gergevede belirlenmesine karsin zaman igerisinde Hazine ve
Maliye Bakanligi yayimlamig oldugu tebligler ve vermis oldugu o6zelgelerle gider pusulasinin kapsamini
genisletmistir. Bu kapsamda, bircok iglem icin gider pusulasinin diizenlenmesi gerektigine yonelik olarak
Bakanlik, muhtelif tarihlerde tali mevzuat degisikligi yapmak suretiyle sayma usulii yoluyla belirledigi alanlarda
gider pusulasi diizenlenmesine miisaade etmigtir (Ozyer, 2001, s. 285; Dogrusoz, 2021, s. 1). Soyle ki; serbest
meslek kazancglarmin vergilendirilmesine yonelik olarak bu faaliyetin siirekli yapilmamasi halinde bu sekilde
faaliyette bulunanlara 6deme yapilmasinda bu durum gider pusulasi ile belgelendirilecektir (Gelir Vergisi Genel
Tebligi [GVGT], 1999a, m. 4/1) Yine bazi durumlara bagli olarak serbest meslek kazanci elde eden miikelleflerin
hasilatina bakilmaksizin belirtilen kisilere 6demede bulunanlarin, gider pusulasi diizenleyerek giderlerini
belgeleyebilecekleri uygun gorilmiistir (GVGT, 1999b, m. 3). Buna ilaveten, basit usule tabi miikelleflerin
vergilendirilmesi ile ilgili bu miikelleflerden satin alinan sabit kiymetlerin gider pusulasi ile tevsik edilmesinin
miimkiin oldugu hususu diizenlenmistir (GVGT, 1999¢, m. 4). Ayrica tiiketicilerce iade edilen mallarin iadesi ile
ilgili de gider pusulast diizenlenebilecektir (KDV Genel Tebligi, 1996, m. B/1). Altin ve miicevher gibi degerli
esya disinda olan kisisel esyalarin satiginda gider pusulasinin diizenlenip diizenlenmemesine iligkin olarak verilen
bir yargi kararinda (Danistay, 1999) eski firinlarin yenilenmesi kampanyast ile ilgili olarak birden fazla miisteriden
alinan firinlarm ilgili yasa kuralinda belirtilen altin, miicevher gibi kiymetli esya kapsaminda bulunmadigindan bu
emtia aliminda gider pusulasinin diizenlenmesine yer olmadigina yonelik hilkkme yer verilmistir.

Bu kapsamda, vergi idaresi, gider pusulasinin kullanimi ve kapsamina iligkin ¢ok sayida verdigi 6zelgelerle
uygulamaya yon vermistir. Tiiketiciler tarafindan, satin alinan mallarin gesitli nedenlerle iade edildigi durumlarda
saticilar tarafindan iade edilen mal nedeniyle gider pusulasi diizenlenecegi, gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerine danigmanlik hizmetinin 234’iincli maddede sayilanlara yaptirilmasi, basit usulde vergilendirilen
miikellefler tarafindan esnaf muafligindan yararlananlardan mal ve hizmet aliminda, nihai tiikketiciden alinan
otomobil i¢in gider pusulasinin diizenlenecegi, gercek usulde vergiye tabi olmayan gift¢ilerden toz sekerinin
alinmasi ile mal bosaltma isinin yaptirildig1 kimselere 6denen hamaliye ticreti i¢in gider pusulasinin diizenlenecegi
gibi birgok alanda vergi miikelleflerinin, miikellef olmayan kisilerden aldig1 mal ve hizmet i¢in gider pusulasi
diizenlenmektedir (Arslan, 2014, s. 243-247).

Gider pusulasi diizenlemelerinde, ilgili kisilerden alinan mal ve hizmetin karsilig1 olarak 6denen bedel tizerinden
Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 94’iincii maddesine gore gelir vergisi tevkifati yapilmaktadir. Buna gore, “Esnaf
muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlar karsiliginda yapilan 6demelerden; (a) bu Kanun’un 9 uncu
maddenin birinci fikrasinin (6) ve (8) numarali bentlerinde yer alan emtia bedelleri veya bu emtianin imalinde
O0denen hizmet bedelleri tizerinden %2, (b) hurda mal alimlar1 i¢in %2, (c) diger mal alimlar1 i¢in %5, (¢) 9 uncu
maddenin birinci fikrasinin (9) numarali bendi kapsaminda esnaf muafligindan yararlananlara ihtiyac¢ fazlasi
elektrik bedeli olarak yapilan 6demeler iizerinden % 0, (d) diger hizmet alimlar1 (a, b ve c alt bentleri hari¢ olmak
iizere mal ve hizmet bedelinin ayrilamamas1 hali de bu kapsamdadir) icin %10 oraninda tevkifat yapilmasi
dngdriilmiistiir (GIB, 2022). Ote yandan, bu islemlere iliskin olarak kesilen tevkifat tutarlari isi yaptiran tarafindan
verilecek muhtasar beyanname ile beyan edilip siiresi i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.
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Gider pusulasi diizenlenmesine konu net tutar érnegi, “A” yazilim firmasi satin almis oldugu bilgisayarlar
vergi miikellefi olmayan “B” gergek kigisine, kendisine ait ofise tagimasi igin net 5 bin TL 6deme yapmustir ve bu

o6deme i¢in gider pusulasi diizenlenmistir. Bu 6deme iizerinden %2 gelir vergisi tevkifat: hesaplanmaktadir. Buna
gore;

Briit iicret = Net ticret / (1— Gelir Vergisi stopaj orani)
Briit {icret = 5.000.-TL / (1 - 0,02) = 5.102,04 TL olmaktadir.

Bu ticrete %2 orani uygulandiginda 5.102,04*0,02=102,04 TL gelir vergisi tevkifat1 tutar1 bulunmakta olup bu
isleme ait muhasebe kayd1 ise agagidaki gibi yapilmaktadir.

/
770 Genel Yo6netim Giderleri 5.102,04
100 Kasa 5.000,00
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 102,04
.... No.lu Gider Pusulasi ile alinan hamaliye bedeli...
/

Gider pusulasi diizenlenmesine konu briit tutar 6rnegi, “C” firmasi, fabrika binasinda bozulmus bir muslugun
tamiri i¢in vergiden muaf esnaf “D” ile briit 3.500 TL’ye anlasilmistir. Bu islem i¢in gider pusulasi diizenlenmis
olup bu islemde tevkifat oran1 %10’dur. Buna gore, iicrete ait gelir vergisi tevkifat tutar1 3.500*0.10=350 TL
bulunmaktadir. Bu ise ait ddenecek net tutar 3.500-350=3.150 TL’dir. Firma s6z konusu 6demeyi banka
hesabindan ddemistir. Bu isleme ait muhasebe kaydi ise asagidaki gibi yapilmaktadir.

/
770 Genel Yo6netim Giderleri 3.500,00
102 Bankalar 3.150,00
360 Odenecek Vergi ve Fonlar 350,00
.... No.lu Gider Pusulasi ile alinan hizmet bedeli...
/

Ote yandan, gider pusulasinda olmasi lazim gelen asgari bilgilerin ilgili Yasa’nin anilan 234’iincii maddesinde
sayilmig olmakla birlikte bu bilgilerin eksik olmasi1 veya hi¢ bulunmamasi halinde Yasa’nin 353iincii maddesinin
birinci fikrasina gore hi¢ diizenlenmemis sayilarak idarece 6zel usulsiizliik cezasi uygulanmaktadir. Ancak s6z
konusu fikra hilkkmii “verilmeme, alinmama ve kullanmamay1” kapsamakta olup “hi¢ diizenlenmemis sayilmay1”
kapsamadigindan (Ozyer, 2001, s. 286) bu durum 7338 say1li Kanun’la getirilen diizenleme ile VUK un 353’iincii
maddesinin birinci fikrasina gore, gider pusulasinin hi¢ diizenlenmemesi veya verilmemesi ya da alinmamasi
veyahut gider pusulasinda gergek olmayan tutarlarin bulunmasi durumunda vergi idaresinin istisna tuttugu islemler
hari¢ olmak tizere 6zel usulsiizliik cezasi ile muhatap olunacaktir. Bu kapsamda, gider pusulasinda yer verilmesi
gereken tutarn ya da tutar farkinin %10°u oraninda 6zel usulsiizliik cezast s6z konusu olacaktir. Bu sekilde
ongoriilen 6zel usulsiizliik cezast 2022 yili igin 500 TL’den daha az olmamasi gerekir (VUK Genel Tebligi, 2021,
m. 3). Bu tutarin kesilmesi her bir belge bakimindan dikkate alinmaktadir.

Diger taraftan, gider pusulasi diizenlenmesinde, 1slak imza uygulamasi séz konusu bulunmaktadir. ilgili genel
teblig kapsaminda, VUK’ un 234’iincii maddesi ve vergi idaresince diger yapilan diizenlemeler uyarinca gider
pusulast ile belgelendirilmesinin uygun olarak goriildiigii hallerde elektronik sekilde ve elektronik imza ile
diizenlenen e-gider pusulasi kagit ¢ikti olarak iki taraf¢a 1slak imzayla imzalanmaktadir. Bu sekilde imzalanan
kagit ¢iktr diizenleyen tarafindan muhafaza edilmekte ve gerektiginde ibraz edilmesi gerekmektedir. Ayrica bu
pusulanin muhatabina elektronik veya kagit olarak gonderilmesi gerekir. Yine pusulanin kagit olarak génderilmesi
durumunda, k&git ¢iktinin iki tarafca da 1slak imzayla imzalanmasi gerektigi diizenlenmistir (VUK Genel Tebligi,
2019, m. V.5.6/birinci fikra).

Sozi edilen fikrada ... elektronik ortamda diizenlenen ve elektronik sertifika ile imzalanan e-gider pusulasinin
en az bir ornek kagit ¢iktisinin alinarak bu ¢iktinin muhatabi tarafindan 1slak imza ile imzalanmasi, elektronik
imzal1 belgenin muhatabina talebi dogrultusunda elektronik veya kagit drneginin iletilmesi ve elektronik imzah
belge ile birlikte 1slak imzali 6rneginin diizenleyen tarafindan kagit ortamda da muhafaza ve ibraz edilmesi
gerekmektedir.” seklinde yeniden diizenlenmistir (VUK Genel Tebligi, 2022, m. 9).
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Son yapilan bu degisiklikle e-gider pusulasi uygulamasinda, e-gider pusulasini diizenleyen alic1 firma ile bu
kapsamda mal veya hizmeti veren muhatabin 1slak imzasi zorunlu iken, e-gider pusulasini diizenleyen firmanin
1slak imzasinin aranmasi hususu yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak muhatabin 1slak imzasinin alinmasi zorunlulugu
devam ettirilmektedir. Yine k&gt ortamda, diizenlenen gider pusulasinda muhatabin 1slak imzali olmas1 gerektigi
anlasilmaktadir. Ozellikle Kanun’da sayilan kurum veya kuruluslar aracilig: ile 6demelerin yapilmasi sonucu
diizenlenen ve gider pusulasi yerine gecen belgelerin muhafaza ve ibrazi i¢in muhatabin bir 6rnek kagit ¢iktisina

islak imza almmast ciddi kiilfet getirmektedir. Bu nedenle, kagit veya elektronik ortamda gider pusulasini
diizenleyen alic firmanin kagesine ve/veya imzasina gerek bulunmamaktadir (Mag, 2022, s. 2).

3. ARSA (KAT) KARSILIGI iNSAAT iSLERi

Gider pusulasi ile ilgili bahse konu yasa diizenlemesinin belge diizenlemesinin yeterli olmadig1 insaat ve
gayrimenkul sektdriinde dnem arz edecegi goriilmektedir. Ingaat ve gayrimenkul sektorii iginde arsa (kat) karsiligi
ingaat iglerinde fatura ile belgelendirme durumunda olmayan veya belgelendirilmesine imkan bulunmayan
durumlar ele alinmaktadir. Bu kapsamda, bu bdlimde insaat ve gayrimenkul sektoriindeki yapim tiirleri ele
alinarak daha c¢ok arsa (kat) karsilig1 ingaat isleri tizerinde durulacaktir.

Tiirkiye ekonomisinde olduk¢a 6nemli bir rol {istlenen insaat ve gayrimenkul sektorii icerisinde birgok farkli yapim
tiirii bulunmaktadir. Ozellikle vergilendirme bakimindan insaat tiirleri esas itibarryla taahhiide bagl insaat ile 6zel
ingaatlar olacak sekilde yapilmak {izere ikiye ayrilir. Taahhiide bagli olarak yapilan insaat tiirleri ise yurti¢inde ve
yurtdisinda olmak tizere bir yil1 agan siirece yayilan insaat olmasi yoniinden yillara yaygin olan insaat ve yillara
yaygin olmayan insaat isleri seklinde iki tiire ayrilmaktadir. Uretilen insaatlari ticari olarak yapilip yapilmamasi
durumuna gore 6zel insaatlar, kendi ihtiyaclarinda kullanilmak iizere yapilan insaatlar, yatirim amaciyla yapilan
ingaatlar ve ingaatin arsasinin temini agisindan baskasina ait olan arsa iizerinde yapilan insaat olarak bir ayrim s6z
konusu olmaktadir (Karakoyun, 2019, s. 90, Demir vd., 2022, s. 85). Belirtilen yapim tiirlerinden birisi, bagkasina
ait arsa iizerinde yapilan insaat tiirii “trampa” olarak da degerlendirilen arsa (kat) karsili1 ingaat isleridir. insaat
ve gayrimenkul sektoriinde faaliyet gdsteren isletmeler agisindan arsa (kat) karsiligi insaat s6zlesmelerinin yasal
gergevesi tam olarak belirlenemediginden uygulamada birgok sorun ile karsilagilmaktadir. Bunlardan en
onemlilerinden birisi de vergi mevzuati agisindan ingaatin arsa payina karsilik olarak yapilan insaat islerinde bu
kisiler i¢in gider pusulasinin diizenlenmesi zorunlulugunun bulunup bulunmadigi hususudur.

Bir arazi veya arsa iizerine malzeme ve isgilik kullanmak suretiyle bir gayrimenkuliin yapimina iligkin faaliyetler
ingaat kavrami i¢inde degerlendirilmektedir. Kisaca insaat, arazi veya arsa iizerine malzeme ve emek kullanilarak
insa edilen varliklardir. Arsa payi karsilig1 ingaat s6zlesmesinin igerigine bakildiginda; yiiklenicinin, s6z konusu
arsa iizerine bina/igyeri yapmak ve yapilan bina/igyerinin sdzlesmede belirtilen oranda insa edilen bazi bagimsiz
boliimlerin arsaya karsilik olarak arsa sahibine verilmesi sonucunda, arsa sahibince de arsanin veya arsa payinin
belli bir oranda yiikleniciye birakmaya s6z verdigi bir durum olarak tanimlanabilir (Kizilot, 1980, s. 33; Catikkas
ve Suekinci, 2013, s. 99; Demir, 2015, s. 90; Usul, 2015, s. 3). Bu kapsamda, insaat ve gayrimenkul sektoriinde
faaliyet gosteren isletmelerin arsa (kat) karsilig1 insaat islerinde gider pusulasi diizenlemesi zorunlulugu ilgili vergi
daireleri tarafindan verilen 6zelgeler ¢ergevesinde getirilen bir yiikiimliiliik olarak degerlendirilmektedir. Arsa
(kat) karsilig1 ingaat iglerinde kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve belgelendirmeye yonelik olarak ilgili vergi
idaresi tarafindan verilen bir 6zelgede, arsa sahibinin vergi miikellefi olmamasi halinde bu durumda teslim edilen
bagimsiz boliimlerin emsal bedeli iizerinden gider pusulas1 diizenlenecegi belirtilmistir (Gelir idaresi Baskanlig
[GIB], 2012, s. 2). Yine, ayn1 konuda 19 Kasim 2013 tarihinde vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgede bu durum
desteklenmistir (GIB, 2013, s. 1). Ote yandan, arsa pay1 karsihigi insaat isleri kapsaminda gider pusulasmin
diizenlenmemesi durumu ile ilgili olarak 19 Temmuz 2019 tarihli ve 244200 sayili 6zelge verilmis olup bu
Ozelgede, sozii edilen insaat islerinde belirtilen faaliyetler kapsaminda olan miikellefler ile ilgili olarak gider
pusulast diizenlenecegi, gayrimenkullerin emsal bedel iizerinden gider pusulasinin diizenlenmesinin gerektigi,
ayrica bu belgelendirmenin yapilmamasi durumunda VUK hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli cezai islemin tesis
edilmesi gerektigi ifade edilmistir (GIB, 2019, s. 5). Diger taraftan, gayrimenkul ticareti ile ugrasan bir miikellefin
talebi ile ilgili olarak verilen bir 6zelgede, ikinci el olarak satin aldig1 daireleri satan kisilerin yaptig1 bu faaliyetin
siirekli yapilmayarak arizi sekilde gergeklestirmelerinde bu isin ticari olmayacagi g6z déniinde bulunduruldugundan
bu islemin katma deger vergisine tabi olmayacagi ve diizenlenen gider pusulasinda katma deger vergisine yer
verilmeyecegi belirtilmistir (GIB, 2011a, s. 2).
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Bu agiklamalara gore uygulamada siklikla karsilasilan maket {izerinden yapilan satiglar kapsaminda diizenlenen
satig vaadi sdzlesmesine istinaden fatura veya gider pusulasi diizenlenmemelidir. Zira teslim heniiz
gerceklesmemistir. Ancak yiiklenici tarafindan arsa sahibine bagimsiz boliimler teslim edilmisse yedi giin
icerisinde arsa sahibinin miikellefiyet durumuna gore fatura veya gider pusulasinin diizenlenecegi aciktir. Arsa
(kat) karsilig1 ingaat igleri kapsaminda konut/isyeri teslimleri i¢in bagli bulunulan vergi daireleri tarafindan gider
pusulast diizenlenmesi talep edilmekte ve diizenlenmedigi takdirde 6zel usulsiizliik cezalar1 kesilmektedir. Oysa
her arsa sahibi gider pusulasi diizenlenmesi gereken kisiler arasinda degerlendirilmemeli, konu VUK kapsaminda
bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bu agidan 6nceki donemler itibariyle kesilen bu cezalarin da iptal edilmesi
gerekmektedir, Ayrica Tiirk vergi sisteminin beyana dayali olmas: ve s6z konusu beyanin da gergek bilgi ve
belgelere dayanmasi zorunlulugu konuyu agiklar mahiyettedir.

3.1. Arsa (Kat) Karsihg insaat islerinin Vergisel Boyutu

Insaat ve gayrimenkul sektdriinde arsa temini yontemlerinden birisi olarak da bilinen arsa (kat) karsilig1 insaat
igleridir (Sismanoglu, 2017, s. 93). Bu kapsamda, arsa (kat) karsilig1 insaat iginde sdzlesmenin bir tarafinda arsa
sahibi, diger tarafinda ise yiiklenici vardir. Bu sdzlesmede, arsa sahibi uygun sartlarda arsay1 yiikleniciye teslim
etmek, yiiklenicinin de bagimsiz boliimleri insa ederek kendisine diisen edimi yerine getirmektir. Daha sonra arsa
sahibinin yiikleniciye birakilan bagimsiz bdliimlerin tapusunu devretmesi gerekmektedir. Vergilendirmelerin
genel hiikiimler ¢er¢evesinde yapilmasi, sozii edilen sdzlesmelerin hukuki niteliginin tam olarak belirtilmemesi ve
taraflarin 6zellikle vergisel anlamda sorumlulugunun yasal diizenlemelerle belirlenmemesi nedenleriyle arsa
kargilif1 ingaat igleri yiiriitiiliirken birtakim hatali uygulamalar yapilmaktadir (Turgut, 2009, s. 22; Tozoglu, 2016,
s. 140). Bu anlamda, bu baslik altinda Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Harglar Kanunu, emlak vergisi ve damga vergisi ile ilgili vergisel ylikiimliiliikkler agisindan birtakim
degerlendirmeler yapilmistir.

Gergek kisilerin elde ettigi kazang ve iratlar {izerinden alinan vergileri diizenleyen GVK’nin “Ticari Kazancin
Tarifi” baslikli 37’ nci maddesinin 4’{incii boliimiinde “...Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamh
olarak ugrasanlarin bu islerinden elde ettigi kazanglarin ticari kazang sayildigi” belirtilmektedir (Bilici, 2015, s.
15). Olgek ekonomisi bakimindan, daha sistematik ve sayilarinin smirli olmasi, hasilatinin yiiksek olmasi ve bu
kuruluslarin tiizel kisilige sahip olmasi nedenleriyle belirtilen kazang ve iratlar1 elde edenler i¢in kurumlar vergisi
uygulamasi ortaya ¢ikmistir (Mutluer ve Dayang Kuzeyli, 2019, s. 356). Bu kapsamda, arsa (kat) karsilig1 ingaat
islerinde Kurumlar Vergisi Kanunu yoniinden bakildiginda, insaat ve gayrimenkul sektoriindeki arsa satislari ile
ilgili olarak bu Kanun’da yer alan “Istisnalar” baslikl1 5/1(e) maddesi kapsaminda® belirtilen sartlarin saglanmasi
halinde bu varliklarin satisindan elde edilen kazancin bir kismi vergiden istisna olmaktadir. Buna gore yukarida
da belirtildigi lizere arsa (kat) karsiligi insaat igleri trampa niteligi tasidigindan bu istisna hiikmiinden
faydalanamayacaktir. Ayrica, 1 No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde konuya agiklik getirilmistir.

Arsa (kat) karsihig1 islerinde, miilkiyeti gercek kisiye ait arsa lizerine ingaat yapilmasi durumunda arsa sahibine
kalan daire ve igyerlerinin satisindan elde edilen kazang GVK’nin miikerrer 80’inci maddesine gore deger artis
kazanci sayilmaktadir. Buna gore, arsa sahibi elde ettigi gayrimenkulleri bes yil iginde elden ¢ikarmasi halinde
safi kazang iizerinden vergilendirilecektir. Ote yandan, miilkiyeti yap1 kooperatiflerine ait arsalarin arsa (kat)
kargilig1 ingaat isletmelerine devretmeleri sonucu elde edilen daire ve isyerleri, ortak dis1 islem sayilmayacagindan
bu islerden elde edilen kazanglar, kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Zira Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4/k
maddesine gore, yap1 kooperatiflerinin kendilerine ait arsalar1 kat karsilig1 vererek her bir hisse i¢in igyeri ve/veya
konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmamaktadir. Bununla birlikte, aktifine kayitli arsayi, arsa (kat)
karsiliginda miiteahhit isletmeye devreden isletmeler elde ettikleri bagimsiz boliimlerin bedeli ile devrettikleri arsa
bedeli arasindaki fark iizerinden ticari kazang hiikiimleri gergevesinde vergilendirilecektir (Ozkaya Yildirim, 2014,
s. 61-62).

Belge diizenine iliskin hususlar1 igeren VUK kapsaminda, arsa (kat) karsilifi insaat isleri trampa niteligi
tagidigindan yiiklenici tarafindan arsa pay1 karsiliginda arsa sahibine konut/igyeri teslimi ile sdzlesmenin taraflar
icin artik vergilendirme s6z konusu olacaktir. Bdylece, teslim tarihinden itibaren yedi giin icerisinde yiiklenici,
arsa sahibi adina fatura diizenleyecektir. Ancak arsa sahibinin miikellefiyet durumu dikkate alinarak arizi nitelikte

¢ Kurumlarin, en az iki tam y1l siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile aym siireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri

ve riighan haklarinin satisindan dogan kazanglarin %75°1lik kismi ile ayni siireyle aktiflerinde yer alan gayrimenkullerin satisindan dogan
kazanglarin %50’lik kismi kurumlar vergisinden istisnadir.
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bir iglem s6z konusu olmast durumunda yiiklenicinin arsa i¢in fatura yerine gider pusulasi diizenlemesi s6z konusu
olacaktir.

Arsa (kat) karsilig1 insaat isleri kapsaminda Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’na bakildiginda bu Kanun’un
“Teslim” baslikl1 2’nci maddesine gore, bu sekildeki arsa teslimlerinin iki ayr1 teslim oldugu, bu durumda arsa
sahibi ile insaat1 listlenecek yiiklenici arasinda bir s6zlesme yapilacagi ve dolayisiyla arsa sahibinin yiikleniciye
arsa teslimi, yiliklenicinin de arsa veya arsa payina karsilik ingaa ettigi bagimsiz boliimlerden arsa sahihine teslim
etmeyi igeren bir durumdur (Turgut, 2009, s. 308). Ayn1 Kanun’un “Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger
Istisnalar” baslikl1 17°nci maddesinin “4. Diger Istisnalar” béliimiiniin (r) bendine gére, gerekli sartlar1 saglayan
kurumlarin gayrimenkul ve istirak hisselerinin tesliminde KDV istisnasi s6z konusu olmaktadir. Gayrimenkul
ticaretini yapan kurumlar istisnadan faydalanamayacaklardir. Bununla birlikte ticari isletmenin kayitlarinda yer
almayan arsa veya arsa paylarinin bes yil i¢inde elden ¢ikarilmasi halinde GVK hiikiimlerine gore deger artis
kazanc1 soz konusu olacaktir. Bu kapsamda olan, diger bir ifadeyle isletmenin aktifinde kayitli olmayan
gayrimenkuliin devrinde KDV miikellefiyeti bulunmamaktadir (Kolotoglu, 2019, s. 25).

Arsa (kat) karsilig1 insaat isleri ile ugrasanlarin s6zlesme geregi arsa sahiplerine teslim ettikleri dairelere iligkin
olarak fatura diizenlemesi s6z konusudur. Burada esas olan, faturanin hangi bedel {izerinden diizenlenecegi
konusudur. Bu konuda yiikleniciler tarafindan arsa sahiplerine bagimsiz boliim teslimi i¢in kesilecek faturada
gosterilmesi gereken bedele iliskin ilgili kanunlarda bir hitkiim bulunmamaktadir (Tozoglu, 2016, s. 137). Gergek
usulde vergiye tabi olmayacak sekilde arizi olarak bir is arsa sahibinin, belirtilen sdzlesme geregi daire veya isyeri
kargilig1 yiikleniciye devredecegi arsa tesliminde katma deger vergisi olmayacaktir (KDV Genel Teblig, 1988, m.
D/1). Arsa (kat) karsilig1 ingaat islerinde ortaya ¢cikan KDV uygulamasi bakimmdan 08.08.2011 tarihli ve 60 No.lu
KDV Sirkiilerinin 1.8.1. boliimiinde “...vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihte, miiteahhide yapilan bu arsa
teslimi nedeniyle diizenlenecek faturada arsa karsilig1 alinan bagimsiz birimlerin emsal bedeli (arsa pay: dahil)
iizerinden genel oranda KDV hesaplanmasi gerekmektedir” denilmektedir (GIB, 2011b, s. 5). Yine emsal bedelin
tespiti ile ilgili olarak KDV Kanunu’nun “Emsal Bedeli ve Emsal Ucreti” baglhikli 27°nci maddesinin Dérdiincii
Bolimii geregince ingaat maliyet bedeli hesabinda “Genel Yonetim Giderleri”nden projeye diisen payin sz
konusu bedele dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Harglara gelince ilgili kanunda tapu ve kadastro harglar1 diizenlenmistir. Bu harg, Harglar Kanunu’na bagli (4)
sayili tarifede belirlenmistir. Kanun’un 128’inci maddesinde tapuda islem yapan memurlarin sorumluluklari
diizenlenmistir. Diger taraftan Kanun’un 63’iincli maddesinde kayitl deger ve emlak vergi degerinin Emlak
Vergisi Kanunu (EVK) geregince belirlenen degeri (EVK, m. 29) ifade ettigi belirtilmektedir. EVK’ye gore emlak
vergi degeri, arsa/arazi veya bina bakimindan farklilik gdstermektedir. Buna gore, arsalar/araziler i¢in vergi degeri
(matrah) belirlenen arsa veya arazi birim degeri ile yiizdl¢limiiniin ¢arpilmasiyla tespit edilmektedir. Binalara
gelince bina vergi degeri, arsa vergi degeri ile binanin insaat kismima ait maliyet bedelinin toplamidan
olusmaktadir. Bina maliyet bedeline iliskin birim degeri ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhg: ile
Hazine ve Maliye Bakanliginca her y1l binalarin kullanim tiirlerine gore belirlenmektedir (Téremen, 2019, s. 74-
76).

Gayrimenkullerin el degistirmesinde hesaplanmasi gereken s6z konusu harg, emlak vergi degerine bagli olarak
hesaplanmaktadir. Miikelleflerin tapu harcin1 beyan ederken gergek degerini beyan etmeleri beklenmektedir.
Ancak bu deger hi¢bir zaman emlak vergi degerinden az olmamalidir. Bu durumun gergegi ifade etmedigi hallerde
cezali harg tarhiyat: séz konusu olmaktadir (Senlik, 2016, s. 184, Bilici ve Ustiin, 2018, s. 145). Bu arada,
uygulamada gayrimenkullerin el degistirmesinde emlak vergi degeri esas alinarak harg tahsilati yapilmaktadir.
Oysa tapuda harca tabi iglemlerde emlak vergi degeri bir giivenlik sistemi olup, miikelleflerin satisa konu edilen
gayrimenkuliin gercek satig degeri iizerinden beyan etmesi ve harcin da bu deger iizerinden hesaplanmasi
gerekmektedir. Gergek satig bedeli iizerinden yapilmayan beyanlarin tespiti halinde idarece gerekli ilave harg
tarhiyat1 yapilacaktir. Bu durumda vergi ziyai cezasinin %25 oraninda uygulanmasi gerekmektedir (T dremen,
2020, s. 33).

Arsa (kat) karsilig1 insaat iglerinde gayrimenkule bagh ortaya ¢ikan vergilerden birisi de emlak vergisidir. Emlak
vergisi, kendi i¢inde bina vergisi, arsa vergisi ve arazi vergisi olmak {izere {iglii bir yaptya sahiptir. Genel itibariyla
bu verginin konusunu iilke sinirlart igindeki gayrimenkuller teskil etmektedir. Bu gayrimenkullerin ilgili
mevzuatinda belirtildigi sekliyle bina, arsa ve araziler olmast gerekir (Ozkdk-Cubukgu vd., 2009, s. 38). Emlak
vergisi ilgili belediyelerce tarh ve tahakkuk ettirilmekte ve yine bu belediyelerce tahsil edilmektedir (Vural, 1998,
s. 11). Bu verginin yiikiimliisiine gelince ilgili yasa geregi verginin konusuna giren gayrimenkullerin malikidir.
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Gayrimenkuliin malikinin yani sira usuliine uygun olarak bir intifa hakki kurulmussa intifa hakki sahibi verginin
miikellefi olacaktir. Bazen gayrimenkullerin maliki veya intifa hakk: sahibi belli degildir. Bu durumda verginin
miikellefi gayrimenkulii malik gibi tasarruf etmek durumunda olan kisi miikellef olacaktir. Bunun diginda bir
gayrimenkuliin her zaman tek sahibi olmaz, birden fazla sahibi olur. Bu halde sahiplik, payli ortaklik ise
miikellefiyet hisseleri oraninda, sahipligin el birligi ortaklik seklinde ise ortaklar verginin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar (Kosar vd., 2021, s. 297). Arsa (kat) karsilig1 insaat islerinde arsa sahibi ile
yiiklenici arasinda yapilan sozlesmelerde emlak vergisinin (arsa vergisi) ddenmesinden genellikle yiiklenicinin
sorumlu olmasi ongoriilmektedir. Bagimsiz bdliimlerin insaa siirecinde veya insaatin tamamlanmasi sonrasinda
sozlesmeden kaynaklanan kosul nedeniyle yiiklenicinin iizerinde kalan bagimsiz boliimlere isabet eden arsa paylari
icin arsa vergisi miikellefiyeti s6z konusu olacaktir. Bu halde yiiklenicinin vergi yiikiimliligi, s6zii edilen arsa
payimnin yiikleniciye devredildigi takvim yilin1 takip eden yilin bagindan baslamak tizere hikkiim ifade edecektir
(Yilmaz, 2004, s. 88; Tozoglu, 2016, s. 105).

Ote yandan, vergi miikellefleri, sozlesme serbestisi genel ilkesinden yararlanarak {izerlerindeki vergi
yikimliligiini bagka birisine gegecek sekilde sdzlesme yapabilmektedirler. Ancak bu husus ilgili yasa kuralt
(VUK, m. 8) ile agik¢a diizenlemistir. Bu kuralla 6ngoriilen istisna edilen haller hari¢ olmak {izere, miikellefle
iiclincii kisiler arasina sozlesme yapilamayacagi veya yapilmis sdzlesmelerin gecerli olamayacagina iligkin bir
engelleyici hiikiim getirmemistir. Bu nedenle belirtilen yonde yapilan &zel sozlesmeler vergi idaresini
baglamayacaktir. Yargt (Danistay, 2006) tarafindan verilen bir kararda, banka ve sigorta muameleleri vergisinin
miikellefi, krediyi veren ilgili banka oldugundan banka ile davaci kisinin 6zel hukuk iligskisinden kaynaklanan
hiikiim nedeniyle bu verginin davacidan istenilmesine diger bir deyisle davacinin miikellef kabul edilmesine yasal
olarak imkan bulunmadigina yonelik bir hiikiim tesis etmistir. Dolayisiyla, sdzlesmeyle yiikleniciye birakilan ve
yiiklenici tarafindan da verginin ddenmemesi halinde, verginin yasal olarak miikellefi durumunda olan arsa
sahibinden alinmasi gerekmektedir (Senyiiz vd., 2020, s. 117).

Genellikle bir sozlesme kapsaminda kagitlari imza edenler damga vergisinin yilikiimlisiidiir. Bu bakimdan
yiikiimliiler, Damga Vergisi Kanunu’na ekli (1) sayili tabloda yer alan kagitlarda tutarlar {izerinden vergi 6demek
durumundadir (Karakoyun, 2019, s. 99). Arsa karsilig1 insaat islerinde damga vergisi, 13 Mart 2017 tarihinden
itibaren ilgili Karar (Bakanlar Kurulu Karar1, 2017, m. 2) geregi bazi ingaat sézlesmemelerine’ ait damga vergisi
oran1 0 (sifir)’a diisiiriilmiistiir. Bu oran Karar’dan 6nce binde 9,48 olarak uygulanmaktaydi. Ote yandan, bir
sozlesmenin ihtiva ettigi herhangi bir tutar yoksa damga vergisi s6z konusu olmamaktadir (Senlik, 2016, s. 55).
Ayrica ingaat isleri nedeniyle 6denen hakedisler, avans niteliginde ise damga vergisine tabi olacaktir. Ayni
zamanda resmi daireler tarafindan mal ve hizmet alim1 nedeniyle diizenlenen hakedisler de damga vergisine tabi
tutulacaktir. Resmi daireler disinda kalan kisiler tarafindan yaptirilan islerde sadece avans ddemeleri damga
vergisine tabi olup hakedisleri damga vergisine tabi olmayacaktir. Bununla birlikte ge¢ici hakedisler avans
mahiyetinde oldugundan damga vergisine tabi olacaktir (Ozkaya Yildirim, 2014, s. 59). Bu kapsamda, énemle
tizerinde durulmasi gereken husus, s6zii edilen sdzlesmelerin vergi indirimi bakimindan hiitkiim ifade etmesi igin
resmi olarak yapilmasi gerekir. Diger bir anlatimla resmi olarak diizenlenmeyen bahse konu sozlesmelerde
indirimli damga vergisi uygulamasi sdz konusu olmayacaktir. Konu ile ilgili diger yasal mevzuat incelendiginde
goriilecegi iizere ilave olarak gider pusulasi diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir (Tiirk Bor¢lar Kanunu, m.
237; Noterlik Kanunu, m. 44/(B) ve 60; Tapu Kanunu, m. 26).

3.2. Arsa (Kat) Karsiig: insaat islerinde Gider Pusulas1 Muhasebe Kaydi

Teorik olarak yukarida vergi mevzuatinda yer alan hususlar diizenlenmis olmasina karsin uygulamada gerek vergi
miikellefleri gerekse meslek mensuplarinin (SMMM/YMM) bir¢ogunun séz konusu islemleri farkli sekilde
yorumlayarak islem tesis ettikleri goriilmektedir. Ornegin; uygulamada sozii edilen insaat faaliyetlerinde arsanin
sahibi adina kesilen faturada yalnizca KDV yer almakta ve bu vergili tutara esas olan matrah bulunmamaktadir.
Bu faturaya istinaden de herhangi bir yevmiye kaydi yapilmamakta, dolayistyla gelir tablosunda satig hasilati veya
satilan malin maliyeti hesaplarina herhangi bir rakam yansimamaktadir. Fatura lizerinde tek basina gosterilen KDV
ise beyannamede “ilave Edilecek KDV siitununa eklenmektedir. Vergi miikellefiyeti olmayan arsa sahibinden

Bu sozlesmeler, resmi sekilde diizenlenen kat karsiligi veya hasilat paylagimi insaat sdzlesmeleri, resmi sekilde diizenlenen kat karsilig
veya hasilat paylasimi insaat sdzlesmeleri kapsaminda yapi miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen ingaat taahhiit
sozlesmeleri, kat karsiligi veya hasilat paylasimi insaat islerine iliskin danismanlik hizmet sozlesmeleri ile yapi denetimi hizmet
sozlesmeleridir.
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arsa (kat) karsilig1 arsanin satin alinmasi halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlaria iliskin olarak soyle 6rnek
verilebilir;

/
150. ik Madde ve Malzeme Stoklar: XXX
150.01 Arazi ve Arsalar
320. Saticilar XXX

.... No.lu Gider Pusulas: ile 6denen hizmet bedeli...
/

Arsa sahibi adina kesilen faturaya iliskin muhasebe kayitlar ise; arsa sahibine verilecek 1 konut bedeli olarak
yapilacak hesaplama:

e Arsa pay1 dahil maliyet : 100.000,00 -TL
e VUK perakende satislar i¢in %10 kar marj1 :10.000,00 -TL
e KDV’ye esas matrah : 110.000,00 -TL
e %1 KDV tutari : 1.100,00 -TL*

*Teslime konu edilen dairelerin KDV orani, dairelerin m? olarak biiyiikliigli bakimindan yiizde 1, yiizde 8 veya
yiizde 18 seklinde farklilik olabilir.

Ayni tarih itibariyla arsa pay1 sahipleri adina teslim edilen konuta iliskin “Gider Pusulas1” diizenlenir.

/
120. Alicilar 1.100,00 -
120.01 Arsa Sahibi
391. Hesaplanan KDV 1.100,00 —

391.01 %1 KDV
Arsa sahibine teslim edilen konut KDV ’si
/

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bahse konu yasal diizenlemeyle genel olarak vergilendirilmesi ger¢ek usule tabi yiikiimliilerin bazi durumlar
disinda fatura veya benzeri belgelerle saglayamadiklari biitiin mal ve hizmet satin alimlarina iliskin olarak gider
pusulast tevsik edilmesi yasa kurali seklinde uygulamaya konulmustur. Bu uygulama igin bir gegis siiresi
belirtilmemis, ilgili yasa hitkkmii 26 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasini izleyen aybasi olan 1
Kasim 2021 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Ayrica, bu diizenlemede basta ingaat
faaliyetleri olmak siire sektorler bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmemistir. Dolayisiyla, gider pusulasi
uygulamasinin kullanim alanlarinin genigletilmis olmasina ragmen belge diizenlemesinin yeterli olmadig: ingaat
ve gayrimenkul sektorii icin 6zel bir belirleme yapilmamigtir. Bu durum o6zellikle insaat ve gayrimenkul
sektoriindeki arsa (kat) karsiligi ingaat islerinde perakende isletmelerin iizerinde gereksiz bir baski unsuru
olugturacag: diisiiniilmektedir.

Gider pusulasi uygulamalaria yonelik olarak 7338 sayili Yasa ile getirilen diizenleme ile yapilan degisikler
degerlendirildiginde, sadece vergiden muaf esnaftan alinan mal/hizmetler yerine tiim belge diizenleme zorunlulugu
bulunmayanlardan edinilen mal/hizmetler bakimindan gider pusulasi diizenlenmesi gerekmektedir. Yine s6zii
edilen belgenin, mal/hizmet aliminin yapildig: tarihten sonra yedi giin zarfinda diizenlenmesi icap etmektedir.
Gider pusulasiin fatura yerine gectigi hususu dikkate alindiginda Yasa’da bu diizenlemeye iliskin herhangi bir
siire sinirlamasi bulunmamaktadir. Ayrica, bankalar gibi 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan tanzim edilen dekont,
alind1 gibi belgeler ile ilgili kurumlarin 6zel mevzuati geregi diizenlemis olduklar1 belgeler gider pusulasi yerine
kabul edilecektir. Bu husus uygulamaya kolaylik saglayacak bir diizenleme olarak goriilmektedir.

Gider pusulasi uygulamalari ile ilgili dikkat edilmesi gereken hususlara gelince, diizenlenecek gider pusulasinda
yer almasi gercken tiim bilgilerin (mal/hizmetin cinsi, miktar1, net tutar1 ve briit tutari, alict ve saticinin
isimleri/unvanlari, varsa vergi daireleri vb.) dekontta mutlaka yer almas1 gerekmektedir. Ciinkii bu bilgilerin bir
kisminin gider pusulasi {izerinde bulunmamasi halinde bu belgenin diizenlenmedigi farz edilerek birtakim
miieyyide/ceza giindeme gelebilecektir. Ayrica, yurti¢i banka, yetkilendirilmis 6deme kuruluslari ve PTT dist
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yapilan tiim ddemelerde eskiden oldugu gibi en az iki niisha halinde gider pusulasi diizenlenmekte ve muhatabin
imzas1 alinmaktadir. Ancak uygulama kapsaminda gider pusulalarinin diizenlenmesi sirasinda talep edilen imzalar
birtakim sikintilar1 da beraberinde getirmekte ve denetim ¢aligmalart sirasinda bir¢ok gider pusulasinin imzasiz
olarak diizenlendigi veya birtakim paraf vb. isaretler kullanilarak bu talebin yerine getirilmeye calisildig1
goriilmektedir. Bu konuda e-gider pusulasi uygulamasindan azami derecede faydalanilmasi soruna ¢oziim
iiretecektir. Ote yandan, para iadesi yapilamayan diger tiim islemler i¢in de gider pusulasi diizenlenmesi
gerekmekte olup fatura ile belgelendirilemeyen kiralama islemlerinin gider pusulast marifetiyle
belgelendirilmesinin zorunlu hale getirilmesi bircok sorunu beraberinde getirebilecektir. Bu kapsamda, gider
pusulasinin alan1 genisletilmis ise de yeniden ¢ikartilacak bir teblig ile birtakim diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu
anlagilmaktadir. Yapilacak yeni bir diizenleme ile bu hususun giderilmesi yerinde olacaktir. Ozellikle tescile tabi
gayrimenkul veya tasit alim-satim iglemlerinde gider pusulasi diizenlenmemesi, bunlara ait tescil belgelerinin
yeterli bulunmasinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

Sonug¢ olarak gider pusulasinin Onceki uygulamasinda vergi idaresince ikincil diizenlemelerle kapsami
genisletilmis iken son diizenlemeyle 1 Kasim 2021 tarihinden gegerli olmak iizere vergilendirilmesi gergek usul
olan yiikiimliilerin fatura veya benzeri evrak ile tevsike konu belgelerle ispatlayamadiklar1 biitiin mal alim1 ve
hizmet alimmin s6z konusu gider pusulasi ile belgelendirilmesi hususu yasa kuralina doniistiiriilmiistiir. Bu
kapsamda, bahse konu gider pusulasi uygulamasinin alani genisletilmis ve o6zellikle insaat ve gayrimenkul
sektoriinde fatura ve benzeri belgelerle belgelendirilmeyen mal veya hizmet temini konusunda ¢ikartilacak teblig
ile birtakim diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Kaldi ki, getirilen yasa kuralinin incelenmesinden,
vergi idaresine bu alanin diizenlenmesine iligkin olarak acik¢a yetki verildigi anlasilmaktadir. Yapilacak
diizenleme, iade faturasiyla tevsik edilemeyen satigtan kaynaklanan iade islemlerinin veya kiralarin gider
pusulasiyla ispatlanmasinin yasa geregi olmasindan kaynakli meselelerin ¢oziimiine katki saglayacaktir. Ayrica,
gider pusulasi diizenlenmesi gereken durumlarda gider pusulasi iizerine muhatabin 1slak imzasinin aranmamasina
yonelik olarak yapilacak bir diizenleme sayesinde bu konuda miikellefler nezdinde olusan tereddiitlerin
giderilmesine de katki saglayacaktir. Buna ek olarak bazi alanlarda drnegin gayrimenkul tescili, motorlu tasit
tescili gibi durumlarda bu mallarin elden c¢ikarilmasinda gider pusulasinin verilmemesine yonelik yapilacak
diizenlemenin uygulamada kolaylik saglayacagi ve ihtilaflarin ¢oziimiinii destekleyecegi ongoriilmektedir.

YAZARLARIN BEYANI

Katki Oram Beyani: Calismaya birinci yazar %45, ikinci yazar %30, {glincii yazar %25 oraninda katki
saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyami: Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamistir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu degildir.
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