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0z: Kiresellesme kavrami, sosyal bilimler alaninda (izerinde calisiimasi gereken
konulardan biri olmaktadir. Klresellesmeye dair sosyal bilimcilerin
kavramsallastirmalarina bakildigi zaman, batincull bir yaklasim igerisinde kiiresel iliskiler
sisteminde mekanin ve zamanin 6nemini kaybetmesiyle kiiresel diizeyde bir biling duzeyi
meydana cikarilmistir. Kilresellesmeyle birlikte glivenlik sorunlari agida cikmis ve bu
sorunlar butin Ulkeleri etkiler hale gelmistir. Turkiye de kiresellesmenin hareketlerinden
yodgun bir bicimde etkilenen bir Glke pozisyonunda olmustur. Glvenlik kavrami gittikce
onem kazanan bir konu haline gelirken, gida givenligi de onun bir alt kolu olarak
Uzerinde arastirilmasi ve cgalisiimasi gereken oldukga énemli konular arasinda yer almaya
baslamistir. Devletlerdeki yasam kalitelerinin iyilesmesi ve yasanilan c¢adin da
ilerlemesiyle birlikte tlketilen gidalarin igerdigi maddelere, saglikli ve glvenilir olmasina
daha fazla 06nem go6steriimeye baslanmistir. Gida glvenligine dair standartlar
kiresellesen diinyada da uluslararasi bir nitelik kazanmis ve buna dair gida y6netim
sistemleri meydana getirilmistir. Ote yandan kiiresellesen diinyada tehlikelerin
dediskenlik gostermesi glvenligin alanini gesitlendirmistir. Askeri tehlikelerin yaninda,
kitlik, cevre, enerji sorunlari ve gida gibi konular givenlik kapsamina girmis ve kiresel
nitelik kazanmistir. Bunun neticesinde bireylerin glvenlik ihtiyaglarini én plana koyan bir
gavenlik algisinin uygulamalarda yerini almasi 6énem ifade etmektedir. Bununla birlikte
calismada glnimiuzde glinden gline cogalan beslenme problemleri ele alinarak; yeterli
dizeyde gidaya erisim ile saghkh ve givenilir gida maddelerinin alinmasi durumu
incelenmistir. Ayni zamanda calismada gida glvenligi kavraminin 6nemi, anlami ve
tarihgesi incelenmistir. Daha sonra, gida givenligi mevzuati incelenerek Turkiye'deki
durumu dederlendirilmis ve Tlrk Gida Mevzuatinin esaslarina da yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida glvenligi, Kiresellesme, Tirkiye

Abstract: The concept of globalization is one of the subjects that should be studied in
the field of social sciences. When we look at the conceptualizations of social scientists
about globalization, a global level of consciousness has been revealed as space and time
lose their importance in the global relations system within a holistic approach. With
globalization, security problems have emerged and these problems have affected all
countries. Turkey has also been in the position of a country that has been heavily
affected by the movements of globalization. While the concept of safety has become an
increasingly important issue, food safety, as a sub-branch of it, has started to be among
the very important issues that need to be researched and studied. With the improvement
of the quality of life in the states and the progress of the age, more importance has been
given to the substances that the consumed foods contain, to be healthy and safe. Food
safety standards have gained an international character in the globalizing world and food
management systems have been created. On the other hand, the variability of dangers in
the globalizing world has diversified the field of security. In addition to military dangers,
issues such as famine, environment, energy problems and food have been included in the
scope of security and have gained a global character. As a result of this, it is important
that a security perception that puts the security needs of individuals in the foreground,
takes place in applications. However, in the study, the nutritional problems that are
increasing day by day are handled; Adequate access to food and the availability of
healthy and safe foodstuffs were examined. At the same time, the importance, meaning
and history of the concept of food safety were examined in the study. Then, the situation
in Turkey was evaluated by examining the food safety legislation and the principles of the
Turkish Food Legislation were also included.

Key Words: Food Security, Globalization, Turkey
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GIRIS

Gida ile ilgili problemler dinyada gun gectikce artmakta ve bu problemlerin
basinda da gida glivenligi gelmektedir. Yerylzindeki nifusun hizli bir bigcimde
artmasi, ekonomideki istikrarsizlik, egitim dizeyinin yetersizligi ve gittikce artan
cevre Kkirliligi gibi nedenler beslenme problemlerini arttirmakta, ayni zamanda
guavenli gidanin temin edilmesini de zor bir hale getirmektedir. Bu nedenle
kiresellesme, gida glvenligi kavramlarinin ginimiz dinyasinda gelismis
ve/veya gelismekte olan ulkelerde oldukgca 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu
kavramlardan gida glivenligi ve kiresellesme tanimlarina literatiirde net olarak

yanit bulunmamis olmakla beraber ortak yanlarinin oldugu tarihsel siirecte ve de
ginimuz didnyasinda bariz bir sekilde 6ne cikmaktadir.

Gida guvenligi tanimi en dar haliyle; gerek kiresel, gerek ulusal, gerek
topluluk olsun, gerekse ev dlizeyinde olsun, yeterli derecede yiyecedin var
oldugu manasina gelmektedir. Oncelikle, gida giivenligi kavrami, bir Glkenin diyet
enerjisi ihtiyaclarini gidermek icin yeterli yiyecede ulasip ulasamadigini ifade
etmek amaciyla kullanilmistir (Karabal, 2019: 181). Ulusal gida guvenligi
kavrami ise, kendi kendine yetebilmek, kisacasi Ulkenin gereksinim duydugu
yahut Ulke nlfusunun talep ettigi gidalar Gretmek amaciyla kullaniimaktadir.
Ayrica bu yetebilme, tim yurttaglarin beslenme ve enerji ihtiyaglarini karsilamak
Uzere yeterli yiyecede erisimi olup olmadigi yahut yerli Gretimden kazanilan
ekonomik talebi karsilamanin kendi kendine yetebilmeyi iddia etmek amaciyla
yeterli olup olmadidi, bu arastirma icerisinde ortaya konulmak istenmistir.

Bu bakimdan ulusal gida egemenligi, bir ulkenin gida Uretimi yapip
yapmadidgina yahut gidanin ithal edilmesine bakilmaksizin, vatandasina ihtiyag
duyulan veya talep edilen gidalari kullanma imkaninin ne o6lcide oldugu
anlaminda ifade edilmektedir. Séyle ki gida givenligi kavraminin hem ulusal hem
de kulresel dlizeyde kullanilmasi, gida denkleminin arz ydénine odaklanma
ediliminde olmaktadir. Bundan dolayi acida c¢ikan soru yeterince gidanin var olup
olmamasi sorusudur. Nitekim mevcut gidanin dagiimi kritik durumdadir. Sayet
gida giavenligi bir hane halki ya da bireysel refah Olgttl ise, bu husus gida
glivenligine olan erisimin incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Boylece kiiresellesen diinyada gida givenliginin saglanabilmesi amaciyla pek
cok is birlikleri ve tedbirlerin alinmasi mecburi olmaktadir. Gerekli tedbirler
alinmadigi zaman ise yakin bir gelecekte guvenilir, saglikli ve yeterli gidaya
erisebilmek oldukca gl¢ hale gelecek, pek cok hastalik hizli bir sekilde artis
gOsterecek ve insanoglu kithkla karsi karsiya kalacaktir. Bu kapsamda, calisma
icerisinde ¢ temel hedef olusmustur. Bunlardan birinci olarak, gida givenligi
teriminin ifadesinin tarihsel agidan yapilmasi olup, ikinci hedef, gida givenliginin
gercgeklestirilememesinin nedenlerinin klresel dizeyde ve Ulkelerin gelismislik
duzeyleriyle baglanti kurularak arastiriimak istenmesidir. Son olarak calismada,
Tirkiye igin konunun genel hatlariyla dederlendirilerek ve problemlere yodnelik
¢d6zim Onerilerinin ortaya koyulmasi hedeflenmistir. Gidaya iliskin ne tir
tehlikelerin glivenlik sorununa dahil olacagi ve bu sorunu ¢dzebilmek maksadiyla
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yapilan ve yapilmasi uygun duzenlemeleri ve politikalari ortaya koymak da
calismanin baska bir hedefidir.

Bu calisma cercevesinde; klresellesmenin etkisiyle birlikte Turkiye'de gida
glvenligi politikalari Gzerindeki denetim, kontrol ve mevzuatlar araciligi ile kamu
otoritelerinde gercgeklestirilen uygulamalarla gida glvenligi alaninda ilerleme
saglandigi hipotezi gelistirilmistir. Arastirmanin kavramsal cercevesini ise gida
glvenligi mevzuati ve gida glvenliginin mevcut durumu olusturmaktadir.
Calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi teknigi kullaniimis
ve arastirlan konular hakkinda bilgi iceren verilerin analizi yapilmis ve
yorumlanmistir. Bununla beraber galismada, gida glvenligi kavramini agiklayan,
klresellesme kavramini tarihsel sireg¢ icerisinde ele alan ve bu kavramlarin
incelenip degerlendiriimesini yapan cesitli raporlardan, kaynaklardan ve vyasal
dizenlemelerden faydalaniimistir. Kiresellesen dinyada Turkiye'deki gida
glvenliginin yerini ve kiresellesmenin gida glvenligine etkisini inceleyen
kaynaklardan da vyararlanilmistir. Gida guvenliginin ve klresellesmenin
kavramsal aciklamasi elde edilen bilgilerle icerik analizi ydntemiyle ortaya
konulmustur. Arastirma konusu olan gida glvenligi ile ilgili kitap, makale, bildiri,
arastirma raporu, internet kaynagi, mevzuatlar, uygulamalar, kararnameler ve
tezler gibi kaynaklara basvurularak ilgili kaynaklar incelenmis, siniflandirilmis ve
analiz yapmaya calisiimistir.

Calismada kiresellesmenin gida glvenligi Gzerindeki etkisinin halen devam
ediyor olmasi ve kiresellesen diinyanin yerellesmeyi de akabinde getirdigi gozler
dniindedir. Ornedin tim diinyay! etkileyen COVID-19 salgini lilkemizde de gida
tedarik zincirini olumsuz etkilemistir. Diger taraftan gida glvenliginin bir diger
6nem arz eden bileseni de denetim ve kontrol faaliyetleri olmaktadir ve
Tarkiye’de bu husustaki kamu otoritesi Tarim ve Orman Bakanhgdina baglh faaliyet
gosteren Gida ve Kontrol Genel Mudurligla gida Uretimi, satisi ve toplu tiketim
yerlerini duzenli bir sekilde kontrol etmekte ve bunun sonucunda usulline uygun
hareket etmeyen isletmelerin idari para cezasi almasiyla beraber halk saghgini
tehlikeye sokan hususlarda savciliga su¢ duyurusunda bulunuldugu tespit
edilmistir.

Sonucg olarak yapilan arastirmada, vyalnizca dinya genelinde degil vyerel
dizeyde de yeterli ve saglikli gidaya ulasilabilmesi icin dinyaca etkilendigimiz
COVID-19 salgini sonucunda gorildigtu Gzere insanoglunun iyiligi ve saglikh
kisilerin varlik gosterebilmesi icin kiresellesmeyle birlikte aciga cikan en dnemli
konular icinde konumlanan gida glvenliginin sadlanabilmesi gerekliligi, gozler
onune serilmis olmaktadir.

1. Kiiresellesme ve Gida Giivenligi Kavrami

Kiresellesme ve gida givenligi kavramlari, dedismekte ve gelismekte olan
dinyanin merkez kavramlari arasinda yer almaktadir. Fakat diger sosyal bilimler
kavramlarinda oldugu Uzere klresellesme kavraminda da ontolojik ve
epistemolojik bakimindan bir s6z birliginden bahsedilememektedir (Aydemir ve
Kaya, 2007: 260). Baslangicta kilresellesmenin, kavramsal olmak Uzere
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ekonomik, siyasal, kultirel ve teknolojik degisimleri ifade edebilme amacina
yonelik bir anlami bulunmaktadir. Ayni zamanda bu kavram, aktivite aglarn ve
bélgeler arasi akimlar, glict ve etkilesimi kullanabilen; hiz, yayillma, yogunluk ve
etki yonunden ele alinan toplumsal iliskilerin ve uzantisi olan 6érglutlenmelerdeki
degisimi kapsayan stireglerin tim{ olarak aciklanabilmektedir (Gul, 2010: 11).

Gida givenligi kavrami, 2003'te Food and Agriculture Organization of the
United Nations’un (FAQ) aciklamis oldugu bildirgede kronik yahut sliregelen bir
bicimde yurttaslarin sagligini tehlikeye sokabilecek bitlin tehlikeler manasinda
dile getirilmis ve aciklanmistir (FAO, 2003: 3). Bununla birlikte gida guvenligi,
gidalarda fiziksel, kimyasal ve biyolojik olmak Uzere olusabilecek her tir
tehlikeden uzak, gidanin 0zlndeki dederini yitirmeksizin tiketime hazir
bulunmasidir (Pagaci, 2019: 7). Ayrica bu kavram gidalarin tretimi, depolanmasi,
islenmesi, daditiimasi ve hazirlanmasi safhalarinda glvenilir, saghkli ve insan
tiketimine uygun olmasi igin gereken sartlar yahut dlguler olarak agiklanir (WHO,
1984; Knight vd., 2003). Bunun yani sira, gida glvenligi insan hayatinda temel
olan gida gereksiniminin gerekli sartlar saglanarak karsilanmasi ve gevre saglgini
da ilgilendirmesi bakimindan oldukca énem arz etmektedir(Kog ve Uzmay, 2015:
39).

Klresellesme kavraminin anlami Uzerinde genel bir uzlasma mevcut
olmamakla birlikte, klresellesmenin kdkeninin ne sekilde ve ne zaman baslayip
ne zaman sona erdigi Ustelik boyle bir kavramin kdkeninin varliginin séz konusu
olup olmadigi da tartisma temelindeki problemlerdendir. Kiiresellesme kavrami
yapllan arastirmalarda pek cok acidan dederlendirilmis ve bu kavramin anlam
bakimindan ¢6ziime kavusturulmasinda birgok kuramin oldugu yapilan
arastirmada aciga cikmistir. Bu kavramin tarihselligi ise yine tartisma konusu
olan bir baska sorun olmakta ve bu sebeple temel sorun kiresellesme
kavraminin esasen kendisiyle alakali olan sorunudur. Kilresellesmeyle birlikte
glvenlik sorunlar acida c¢ikmis ve bu sorunlar bitin Ulkeleri etkilemistir. Bu
durumda Turkiye de kiresellesmenin dinamiklerinden yodun bir bigimde
etkilenen bir Glke olmustur. Bu sebeple hem kiresellesme hem de gida glvenligi
kavramlarinin, giinimuz dinyasinda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki yeri
bayuktar.

Glvenli bir bicimde gidaya erisebilme durumu insanlarin saghginin
korunmasinda, devletin gelecedi ve ekonomisi acisindan oldukca 6nemli isleve
sahip olan konulardan biridir. Dinya nifusunun gogalmasi, teknolojik faaliyetlerin
artisi ve bundan o6tlri mevcut dizenin deformasyona udramasi, ekonomik
yetersizlik ve egitim seviyesinin dlisiik olmasi gida sorunlarina da etki etmekte ve
gidanin gavenilir olmasini, bulunmasini ve ona erisebilmeyi zora sokmaktadir.
Yurttaslarin saghdi bakimindan gida givenliginin temin edilmesi pek kolay
gerceklesmemektedir. Daha saglikh ve glvenli gida Uretimi bakimindan,
tlketicilerin algisinin degismesi ve devletlerin gida mevzuatlarini yenilemis
olmalari nedeniyle geleneksel yéntemdeki gidayl isleme ve halka sunma
biciminde zaman igerisinde farklihklar meydana gelmistir. Bundan dolayi gida
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glvenligi mevzusu son donemlerde oldukca gbze carpan ve 6nem arz eden
konulardan biri olarak dikkate alinmayi ve incelenmeyi gerektirmektedir (Tayar,
2010: 21). Gidalarin yeteri kadar temin edilebilmesi, insanoglunun var olusundan
bu zamana dek ciddi bir sorun teskil etmekte ve bu varolustan glinimize dek
olan zaman zarfinda en elzem sorunlardan birisi de gidaya erigsebilmenin
saglanmasi olmaktadir. Insan biyokimyasinin temelindeki besin ihtiyaci ise, ilk
sirada yer almaktadir. Yiyecek-icecek sektdrl, nerede yasaniyor olunursa olsun
insanlar igin uzun vyillar gegse bile oldukca 6nemli bir sektér olarak vyerini
korumayi silrdirecektir. Ancak yasadigimiz cagdaki diinyada mevcut rezervlerin
cok hizli sekilde azalmaya baslamasi, tarim arazilerinin git gide daralmasi, sularin
kirlenmesi ve nifus oraninin ¢ogalmasi ile birlikte gida sektort tehlike altinda
kalmaya baslamistir. Diger taraftan yiyecek lretiminin disinda saglikhi ve glvenli
gida kavrami gunlik yasamin igcinde bulunmaktadir (Tayar, 2010: 26).

Ote yandan piyasalardaki arz ve talebin dengede tutulmaya calisiimasi, saglik
ve cevreye dair endiselerin artmasi, Ureticilerin ve tuketicilerin fiyat endeksleri,
iklim degisikliginin neden oldugu ve olabilecegi muhtemel olaylar, gidalarin
islenmesinin iyilestirilmesi gibi bircok faktérin yeryltzinde bulunmasiyla gida
glvenligi, alaninda 6nceligi olan hedefler icerisinde yer almaktadir (Kog ve
Uzmay, 2015: 40). Tim yurttaslarin saglikh olabilmesi ve giday! alabilmesi
acisindan vyeterli dlizeyde besine ulasabilmesinin en temel haklari oldugu
konusuna 1992’de I. Uluslararasi Beslenme Konferansi'nda yer verilmis ve
devletlerin, gidanin glvenilirligini tehdit eden unsurlara yonelik hizlica 6nlem
almalari gerektigini Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi ifade
etmistir (Kog ve Uzmay, 2015: 41).

Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisindeki piramide bakildiginda; insanoglunun
varligini devam ettirebilmelerinde ve giliven duygusu, aidiyet, sevgi, basari ve
kabul gbérme basta olmak Uzere ihtiyaglarini gergeklestirebilmenin temelinde gida
ihtiyacinin giderilmesi bulunmaktadir (Hatik, 2015). Gidalarin dretilmesi ve
tiketilmesindeki dengesizlik durumu, besin kaynaklarinin, topragin varhdinda
meydana gelen azalma ve sirekli olarak nifusun artmasi ¢ézimU bulunmasi
gereken bir sorun olmaktadir (Keles vd., 2012: 139).

Gida glvenliginin dinya gapinda FAO tarafindan belirlenen dort temel prensibi
bulunmaktadir (Pacaci, 2019: 24). Bunlar ise; sadlanabilirlik, yeterlilik, kabul
edilebilirlik ve erisilebilirliktir. Ilk olarak saglanabilirlik prensibi; llke dizeyinde,
bélge bazinda ve kiresel capta esasen daima herkese yetebilecek dizeyde
gidanin saglanabilir olmasinin gerektigi anlamina gelmektedir. ikinci olarak
erisilebilirlik prensibi; fiziksel ve ekonomik bakimdan her Kkisinin gidaya esit
sekilde erisebilmesi demektir. Bir gidaya erisebilme durumunda herkesin gidayi
alabilmesine etki eden piyasa kosullari, fiyat ve gelir-gider politikasi yer
almaktadir (Ko¢ ve Uzmay, 2015: 40). Ucilinci olarak kabul edilebilirlik
prensibine bakildiginda; insan onuruna yarasan, kiltiriine uygun olan ve
haklarini tehlikeye distrmeyen gidalarin saglanmasidir. Son olarak yeterlilik
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prensibi; besleyici 6zelligi sahip, guvenilir ve cevresel acidan da sirekliligi
olabilecedi kosullarda Uretimi yapilan gidaya erisilebilmesidir.

2. Kiiresellesen Diinyada Gida Giivenliginin Durumu

Dinya Uzerinde gidaya iliskin problemler giinden giine artis gdéstermekte ve bu
problemlerin ilk sirasinda da gida glvenligi bulunmaktadir. Dinya nifusunun
oldukca hizli bir bicimde artisi, glinden gline artan cgevre kirliligi, ekonomideki
istikrarsizllk ve egitim seviyesinin dlstk olmasi beslenme problemlerini
arttirmakta ayni zamanda glvenli gidanin saglanmasini da zor bir hale
getirmektedir.

Kiresellesen dinyada gida glivenligine bakildiinda aslinda pek cok nedene
yol actigi ve yol acmakta oldudgu gorilmektedir. 1980°'li yillardan 2020 yilina
kadar gegen zaman zarfinda iklim degisikligine bagh olarak dogal afetlerin
codalmasi ve gida zincirinde yasanan sorunlarinda artmasiyla klresel captaki
etkileri kendisini her gegen glin goOstermektedir. Bdylece glvenli gida cok
yakindan ilgilendiren bir baska konu olan gida krizi énem teskil etmektedir.
Kiresel anlamdaki gida krizi; gida fiyatlarinin yikselmesiyle aciga cikan gida
tiketiminin azalmasi ve bundan dolayi yeterli beslenemeyen nifus oranindaki
yukselme olarak aciklanmaktadir. Gida fiyatlarindaki yukselmenin gida krizi
olarak aciklanmasindaki neden aslinda istenilen dizeyde gidayl alamayan Kisi
rakamlarinin kisa zamanda édnemli derecedeki artmasidir (Pagaci, 2019: 28).

Gida glvenliginde 6nem teskil eden bir diger 6nemli konu ise kuraklik
sorunudur. Yadislarin yeteri kadar olmamasi ve su yetersizliginden kaynaklanan
kuraklik sorununa ¢ézim bulabilmek ve bu sorunu yasayan bdlgeler icin tarimin
yapilabilmesi igin sulama calismalarinin ya da kuru tarim yoénteminin faaliyete
gecirilmesi icin gayret edilmektedir (Kapluhan, 2013: 492). Ayrica kurakhk
nedeniyle, tarimda dodal kosullara bagl bir yapiya sahip olan bitkisel
Uretimimizde énemli derecede meydana gelen dalgalanmalar yiziinden gida acigi
acida cikmis ve fiyatlarda ylikselmeler olmustur. 21. ylzyil icerisinde tarimda ve
icme suyunun saglanmasinda sikintilar yasanmakta ve iklim dedisikligi nedeniyle
de aciga cikan kuraklktan o6tird bu sikintilarin glinden gine daha c¢ok artacadi
dusunidlmektedir (Kapluhan, 2013: 507). Bu duruma ek olarak yasanilan kuraklk
sorununun enflasyonda ve gida arzinda vyarattigi olumsuzluklar yalnizca
Turkiye'yi ilgilendirmemekte, ayni zamanda bilim ve teknoloji super gig olarak
ifade edilen Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi Ulkeler igin de oldukca 6nem
arz etmektedir (Oziipekce, 2020: 283).

Gida glvenligine iliskin bir diger dnemli husus olarak yoksullukta dnemli bir
sorun olmaktadir ciinkl kisiler giday! elde etmede zorluk ¢cekerken ayni zamanda
gidayi Uretebilme guicund kendilerinde bulamamaktadirlar. Buna ilaveten gelir
esitsizliginde, issizlik rakamlarinin artmasinda ve sosyal devlet anlayisinin yok
olmasinda vyikici etkilere sahip klresellesmenin, ayni zamanda serbest piyasa
kosullariyla pek cok sektdorde calisan kesimin yoksullasmasina da sebep oldugu
gbze carpmaktadir. Klresellesmeyle birlikte kirsal kesimde tarim ile gecimini
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saglayan klclk captaki aile isletmeleri veya blyuk aile ciftciligi gunimuz caginda
neredeyse yok olma esigindedir (Aydin, 2014: 9).

Soyle ki, 21. yilzyilda yasamis oldugumuz COVID-19 salgin slrecinde
goraldigu Uzere bu salgin, bir cevre sorunu olmakla beraber ayrica bir gida
glvenligi sorunudur. Bilhassa dogal etmenler yoksul kesimi daha fazla etkiledigi
gibi achk sorununu da etkilemektedir. Gida fiyatlarindaki artis ve yetersiz
beslenmenin her gegen giin daha da artmasi kisa ve uzun vadede esasen yoksul
kesimin a¢ kalmamak igin besin dederi disik ya da bir besin dederi olmayan
gidaya yonelmesine sebep olmakta ve bu ylzden bu tirden besinlere olan
tuketim gerceklesmektedir (Gurliuk ve Turan, 2008: 63-74). Bu duruma o6rnek;
Brezilya’da dUretilen hamam bdécekli ekmek, klresel nifusun artmasiyla beraber
yeteri kadar proteinin insanlar tarafindan alinamayacadi dislincesi ile Brezilyal
muhendislerce halka satisa sunulmaktadir. Kilresel dizeyde gidanin vyeterli
olmamasindan kaynakl tlketicilerin, bocedi yasam alanlarina sokmalari ve bir
aliskanlik haline getirmeleri BM'nin de bir dnerisidir. Soyle ki bu béceklerin uzun
bir bekleme streci olmadan cok cabuk Uremeleri ve protein acgisindan zengin
icerige sahip olmalarindan dolay tiketilip tercih edilmesi éneri nedenlerindendir.
Ayrica bunun gibi daha pek cok hayvanin; kelebek, cekirge, akrep, ari ve karinca
gibi hayvanlarin tercih edilerek beslenme aliskanlari iginde olmasi gerektigi fikri
Brezilyali beslenme uzmanlari tarafinca destek gérmektedir (Bassette, 2018). Bir
diger 6rnek olarak okyanuslarda av kapasitesinin Ust sinirlarina ulasiimasi ve
blylkbas hayvan sayilarinin sabitlenmesi sebebiyle Uretimin artirilmasinda tahila
dayanan hayvansal rejim modeline gecilmis olunmasidir. Bununla birlikte et
talebindeki artistan dolay! ve iklim degisikligi sebebiyle domuz ve sigir etinden
saglanan kirmizi et talebi yerini ballk ve kimes hayvanlarn tiketimine
birakmaktadir. Ayrica sanayilesmis Ulkelerde vyasayan kisilerin tluketici
tercihlerine katilan saglikli yasam algisi da bu sireci desteklemistir (Brown,
2008: 201-202). Soyle ki bu Ulkelerde gida arzi fazlasini yénetebilmek daha da
zor hale gelerek, gelismekte olan Ulkelerdeki yoksul Ureticinin gecgimi kolay
olmamis ve tarimsal kaynaklar ise her yerde baski altinda kalmistir (Dinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu, 1987).

COVID-19 salginina bakildiginda ise, Cin‘in Wuhan kentinde canh hayvan
pazarinda satilan pangolin adindaki bir memeli turtnden kaynaklanan corona
virtst bu yolla ve yillan, maymun ve yarasa gibi pek ¢ok hayvandan insanlara
bulasmaktadir. Proteine ulasabilmek ve yeterli gidayr bulamamaktan dogan
nedenlerle insanlar bu tir hayvanlari tiketmektedirler. COVID-19, dlinya ¢apinda
viral pnémoni salgini ile sonucglanan yeni tip bir koronavirtis olmaktadir ve bu
viris ilk defa Wuhan'da hayvan pazarinda goridlmesine karsin, bulasic
olmasindan dolayi kisa zamanda tim dinyaya yayillarak pandemi olusturmustur.
Dinyada pek cok Ulkede benimsenen neoliberal kapitalist politikalar sebebiyle
Cin'de de tarim sektorl géz ardi edilmigtir.

Soyle ki Cin, ginimuzde Kiresel Gida Glvenligi Endeksine konu olan 113 llke
arasinda 37. sirada bulunmaktadir. Cin‘in blylyen ekonomisi ile beraber asiri

Sayfa | 465



Kiresellesme Siirecinde Tiurkiye'de Gida Glvenligi
Yiiksel Arikan - Ilke Bezen Tozkoparan

artan nifus karsisinda besin yetersizligi yasanmamasi agisindan serbest birakilan
besin Uretimi; halk sagligi ve gida glvenligi sorunlarini beraberinde getirmistir
(Ergeng, 2020).

Salgin sirecinde ise diinyada pek cok Ulke gida glvenligi konusuyla ytzlesmek
durumunda kalmistir. Tarkiye’de salgina karsi alinan 6nlemler igerisinde
uygulanan sokadga cikma kisitlamalari ve yasaklari bilhassa metropol kentlerde
gida drdnlerine iliskin asimetrik bir talebi meydana getirmistir. Asimetrik talep
neticesinde basta zincir marketlerde uzun kuyruklarin olmasi ve temel gida
maddelerinin yeteri kadar bulunamamasi tlketicinin adeta paniklemesine sebep
olmustur. Séyle ki Dinyada 2050 vyilinda beklenen gida talebine bakilacak
olunursa eder bu talep Sekil-1’de sunulmustur (Molden, 2013: 13).
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Sekil 1: Dinyada 2050 yilinda beklenen gida talebi

Bir diger taraftan birincil Gretim alanlarinin (ahir, kiimes, tarla, bahce vd.)
ihmali Uzerine Ozellikle klglk Olgekli aile isletmelerinin Gretimden cekilmesine
sebebiyet vererek gida Urlnleri arzinin devamhligini olumsuz etkilemistir. COVID-
19 salginina Turkiye ise, uzun yillardan bu zamana dek slregelen bir gida krizi
slrecinin sonunda yakalanmis olmakla beraber Ulke olarak gida ve yem sanayisi
hammaddelerin tedariki bakimindan net ithalatgl bir pozisyonda disa bagimli
olmaktadir. Bu bakimdan yem hammaddesi olarak kullanilan arpa, misir, bugday
ve yagh tohum bitkileri (soya, aycicegi, pamuk vb.) ile tahil grubunda bulunan
mercimek, nohut ve kuru fasulye arz acigimizin oldugu temel gida maddeleri
olarak éne ¢gikmaktadir.

Salgin sireci 6ncesinde ylksek bedellerle ithal edilen bu gida maddelerinin
salgin zamaninda kaynak ulkelerde arz dislslU ve fiyat artisiyla birlikte ticarete
getirilen ihracat kisitlamalari sebebiyle ithalat edilmesi zorlasmis yahut neredeyse
imkansiz olmustur. Bu durum, Tirkiye'nin bilhassa ithal gida Grinleri konusunda
kisa vadede talep projeksiyonlu Uretim planlamasi yapma ihtiyacini aciga
cikartmakla beraber bu radikal adimlarin atilmasini sadlayacak alternatif
politikalarin gindeme alinmasini gerektirmektedir (Glnaydin, 2020).

3. Kiiresel Gida Diizeni

II. Dunya Savasi sonrasi yaptiklari yanhslari tekrarlamak istemeyen ulkeler, ilk
baslarda dinyada hem ticaretin serbest hale getiriimesi hem de ilerletilmesi

USBAD Uluslararasi Sosyal Bilimler Akademi Dergisi - International Journal of Social Sciences
Academy, Yil 4, Year 4, Say! 9, Issue 9, AJustos 2022, August 2022.

Sayfa | 466



Kiresellesme Siirecinde Tiurkiye'de Gida Glvenligi
Yiiksel Arikan - Ilke Bezen Tozkoparan

maksadiyla ITO (International Trade Organisation, Uluslararasi Ticaret
Orgitiinin)’nun kurulmasina neden olmuslardir. Ancak ITO’nun kurulmasinin
Onlne gecilmesi dolayisiyla gelismis Ulkeler 30 Ekim 1947'de GUmruk Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade) GATT'I
imzalamiglardir (DPT, 1995).

GATTIn nihai amaci, ticaretin serbestce hareket edebilmesi icin ticaretteki
guglukleri ve kisitlamalarn kaldirmak, gumrik vergilerini duslUrebilmek esas
olarak koruyucu ticaret algisindaki engelleri asmaktir. Aslinda GATT'In
imzalandigi tarihten 1995'te DTO’nin kurulmasina kadarki sirecte diinyada
ticareti yénlendiren tim kurallar ve ilkeler GATT Antlagsmasi'nin igerisinde yer
almaktadir. Bu antlasma déahilinde Gimrik tarifelerinin didstrilmesi hususunda
konferanslar ve rauntlar gerceklestirilmis olup Uruguay raundu da dahil olmak
kaydiyla sekiz raunt gériismesi yapilmistir (Aruoba, 2009: 4-19). DTO, Uruguay
Raunt Mizakerelerinin sonucunda 15 Nisan 1994’te imzalanarak 1 Ocak 1995te
Nihai Senet biinyesinde Diinya Ticaret Orgiti Kurulus Anlasmasiyla kurulduktan
sonra 47 yil 6nce tamamlanmamis olan girisim tamamlanmis ve son halini
almistir (Sener, 2015: 36).

Kiresel gida sistemi icinde bulunan ve konuyla alakali 6’si insan saghdini
ilgilendiren, hayvan sagligina ve gevreye dair 1947 ile 1995 seneleri arasinda
GATT hakemligine basvurulan bu antlasma dahilinde anlasmazliklarin kurul
ilkelerine bagli neticelendirilen 15 panel raporu vardir. DTO’niin kurulmasiyla
birlikte bu anlasmazliklar DTO’niin  Anlasmazlhklarin Hali sistemi icinde
¢Ozulmustir (Yikilmaz, 2004: 253).

Bu anlasmazliklara bakildidinda ise, Kanada-Iislenmemis Ringa ve Somon
Baliklarinin ihracat edilmesine etki eden tedbirlere iliskin anlasmazlik hususunda;
1976 yasasl geregince Kanada’'nin bazi islenmemis ringa ve somon baliklarinin
ihracat ve ithalatindaki yasaklamalarin oldugu mevzuati bulunmaktadir. ABD ise
bu yasaklamalardaki kotalara karsi taahhlt edilen maddeye goére aykiri hareket
edildigini iddia ederek sikayet etmistir. Esas gerekceyse ABD’de kirsal kesim
balikcilarinin gelir elde edebilmeleri ve yasamlarini bu sekilde surdirebilmeleri
seklindedir. Kanada ise kendi koymus olduklar bu kotalarin balik avlanmasini
sinirlandirdigini ve ihracattaki gtgcliklerin balik strilerini ve yavrularini korudugu
goristnli savunmaktadir. Ancak GATT, Kanada’'nin ihrag ettigi baliklara yonelik
kotalarini onaylamamis ve bu kotalarin 6ncelikli amacinin bahgi korumaktan
ziyade istihdami korumaya yonelik bir hedefinin oldugunu ifade etmistir. GATT'In
bu degerlendirmesi ise endiselerin artmasina sebep olarak ihracattaki egemenlik
haklarinin kisitlanmis oldugu disincesine sebep olmustur (WTO, 1999a).

Bir baska kisitlama o6rnedi ise Tayland’da sigaraya getirilen yurtici vergilerin
kisitlanmasi ve sigaranin ithal edilmesindeki kisitlanma konusundadir. Tayland
1966 yilinda Tatln Yasasi‘'na yonelik sigara ve diger tltin maddelerinin ithaline
yasaklar getirilmis fakat yerli sigaralarin satiimasina da izin verilmistir. Bu
durumda ABD, ithalat kisitlamalarinin GATT anlasmasina aykiri oldugunu iddia
ederek sikayette bulunmustur. Fakat panel bu durumu, GATT'In genel miktar
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kisitlamasina yonelik maddesine uygun bulmamis ve Tayland’in insan sagliina
dayandirarak bu maddelerin ithal edilmesindeki savunmasini da reddetmistir
(Moore, 1999).

Ton bahdi ve yunus vakasi ornedindeki durum incelendiginde; ABD’nin ton
baligi ithal etmesi ve Meksika'nin sikayetinden 6tirld Deniz Memelilerini Koruma
Yasasi’'nda (MMPA), Dodgu Pasifikte sari ton baliklarinin avlanmasi sirasinda deniz
memelilerine blyUk zararlar verilmesinin dniine gegilmesi amaci yer almaktadir.
ABD, bu yasa kapsaminda okyanusta yasayan memelilerin éldurtlmesini, kaza
yoluyla ya da avlanma sirasinda dogru tekniklerin kullanilmamasindan dolayi
kendi Ulke standartlarinin asilarak avlanilmis olan ticari balik ve cesitlerinin
ithalini yasaklamistir. ABD, bu yasa uyarinca Meksika’dan aldigi ton baliklar
Uzerinde kullandidi teknikten ve yasalarin uygun goérdiigiinden daha gok yunusun
dlimine neden olmasindan 6tird ambargo uygulamistir. Ozellikle Meksika’dan
ton baliklarinin getirilmedigini ispat edemeyen (lkelere de ABD, ek bir ambargo
koymustur. Bunun neticesinde Meksika, bu ithalat yasaginin GATT'In
prensiplerine uymamasini gerekce goéstererek davaylr GATT’a tasimistir. ABD,
GATT'In 20. maddesinin g bendi icinde dogal kaynaklarin, bitki, hayvan ve insan
saghdgini korumaya yonelik olmak Uzere panelden bu maddenin isleme koymasini
vurgulamistir. Ancak panel bu vaka icin ithalat kisitlamalarinin GATT'In 20.
maddesinin 6nline gecmesine onay vermemistir. Ayni zamanda panel, ABD’nin
GATTIn milli muamele hikmine uyulmadigini ve bu muameleye gore benzer
artnler icerisinde ayrimin yapilmasi engellenmis olsa da ABD bu yasadin
cignendigi sonucuna varmistir. Bu sonuc¢ ise Divan tarafindan GATT panelinin
olaya etraflica bakmadigini ve kurallarinin oldukca kisitlayici nitelikte oldugu
seklinde elestirilerin odaginda yer almistir (Yikilmaz, 2004: 255-256).

Gida givenligi alanina iliskin bir baska davaysa, hormonlu sigir eti davasidir.
Aslinda 1980°’lerden bu yana baslamis olan blylkbas hayvanlarda hormonlarin
kullanilmasina iliskin mucadele Avrupa Birligi'nde (AB) dikkati cekmektedir. Bu
sebeple ABD'nin hormon ilaglariyla kullandidi sigir eti ithalati AB tarafindan saghk
acisindan zarar verdigi iddiasiyla yasaklanmistir. Bundan dolayi hem ABD hem de
Kanada hukumetleri harekete gegmislerdir. Ayni zamanda bu hikimetler
hormonlu et yasagini DTO’ye sikdyet ederek bu yasadin Sadlik ve Bitki Saghd
Onlemlerinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma (SPS) yargilarina karsi geldigini
iddia etmislerdir (Lang, 1999: 340-341).

FAO ve WHO tarafindan 1963’te kurulan Codex Alimentarius Komisyonu'nun
belirledigi gida standartlarini SPS Anlasmasi, kendisine referans almaktadir. Bu
komisyonun temel goérevi, uluslararasi gida standartlarinin, kodlarinin ve
ybnergelerinin guglendiriimesidir. Komisyon, gida ticaretinde adil uygulamalari
saglamaya ve  tilketicilerin  saghgini korumaya  yoOnelik  faaliyetler
gerceklestirmekte iken ayni zamanda uluslararasi hidkimet ve sivil toplum
kuruluslarinca yurdatulen butin gida standartlari calismalarinin koordine olmasini
saglamaktadir. Bununla birlikte komisyon risk yodneticisi olarak, beslenme ve gida
glvenligi alanlarinda (ye Ulkelerin yahut gida ticaretinin kullanilabilecegi
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standartlari tayin etmektedir. Bu standartlari komisyon belirlerken risk analizi
ilkelerini kullanmakta iken faaliyetlerini surdurulebilir ve yeterli bir finansman
kaynadi olan WHO veya FAO uzman organlarinin sagladigi bilimsel tavsiyeye
dayandirmaktadir. Bununla birlikte kodeks standartlari etiketleme ve gida kalitesi
alanindaki sorunlari da inceleyebilmektedir. Ayrica komisyon, kiresellesmenin
etkisiyle uluslararasi ticareti gerceklestirilen gida hacminin artmasiyla beraber
olusan glgliklerin ve egilimlerin tiketici saghdinin korunmasi ya da gida
ticaretindeki adaletli uygulamalardaki etkisine ve atilan bu adimlarin ne derece
gerceklestigine vaktinde yanit verebilmektedir (WTO, 1999b, 39-40).

Soyle ki komisyon, calismalarina surdirirken, WHO ve FAO ile Dinya Hayvan
Saghig Orgiti (OIE) gibi diger hilkimetler arasi kuruluslarin ilgili stratejilerini,
politikalarint ve ydnergelerini uluslararasi gida standartlarinin ilerletilmesi
araciliiyla gida ticaretinde adil uygulamalarn tesvik etmekte ve tlketicilerin
saghdini bu sekilde korumaktadir. Komisyonun olusturdugu uluslararasi gida
guvenligi standartlari, DTO'niin SPS’nin Turkce karsihdi olan Sagdlik ve Bitki
Sagligi Onlemlerinin  Uygulanmasina Iliskin Anlasmasi’nda net bir sekilde
taninmistir (Codex Alimentarius Commission, 2019: 59). SPS Anlasmasi’nin 5.
maddesinin  ihlalinden dolayr panel davayi, ABD’'nin kaybetmesi ile
sonuglandirilmistir (Yikilmaz, 2004: 261).

Gida guvenligine iliskin son olarak bir baska 6nem arz eden anlasmazlik
davasindan da bahsetmek gerekmektedir. AB; Afrika, Karayip ve Pasifik
tlkelerine yaptigi imtiyazli muz ithal etmesine yénelik ABD'nin DTO’ye sikayet
etmesi lizerine muz davasi adiyla yer almaktadir. AB ise daha sonra DTO’niin
kurallarini ABD’nin kendi keyfiyetine uydurmasi ve tek tarafli yaptirrmlarda
bulunulmasina yénelik suclamalari olmustur. Bu anlasmazlik davasi ise ABD’nin
lehine neticelenmistir (Yikilmaz, 2004: 263).

4. Gida Giivenligi Mevcut Durum ve Sorunlar

Gidalarla ilgili pek c¢ok problem meydana gelmekte ve gidalarin
denetlenmesine yo6nelik ydrarlikteki calismalardan dolayi tiketicilerin glvenilir
gida ile iliskisi etkilenmektedir. Insanlarin givenilir gidayla olan bu iliskisinin
zarar gérmemesi acisindan faaliyetteki gida denetimlerinin dikkatli bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica 6nceligin insan sagligini korumaya yodnelik
olmasi ile gidalarin, zamana uyacak bir bicimde degisimi gerceklestirilerek daha
iyi bir dizeye getirilmesi 6nem arz etmedir (Tayar, 2010: 31).

Ayni zamanda gidalarin denetimlerinin saglanmasina yoOnelik glven
kazanilmali, yalnizca tlketiciler icin dedil tim kesimlere yonelik calismalar
yapilmalidir. Bunun neticesinde her Ulkede artik ciftlikten sofraya gida glvenligi
kavramindan s6z edilmeye baslanmistir (Tayar, 2010: 32). Ciftlikten sofraya gida
glvenligi kavrami; glvenilir gidaya dair ciftlikten evlerdeki sofraya ulasincaya
dek Uretimin her bir zincirdeki halkalarin pargasini icinde barindiran seklinde
ifade edilmektedir (Tayar, 2010: 32). Dinyadaki achk ve yetersiz beslenme
oranlarinin 2019 yilinda yizde 8,4'ten 2020'de yizde 10'a ciktidi bilinmektedir
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(Cumhuriyet, 2021). Yetersiz beslenmeyi ve acligi yok edebilmek ginimuizde en
blyuk guclikler arasindadir.

Yiyeceklerin yalnizca yeteri kadar bulunmamasi yahut hatali olmasi gibi
neticeleri saghkli olmama durumuna sebep olmakla kalmamakta, ayni zamanda
ekonomi, istihdam ve egitim gibi baska pek cok alandaki ilerleyisinde hizini
kesmektedir. Soyle ki Dinya Gida Programi Toplulugu’nun 2015'ten 2030’a kadar
olan slrecte kisilerin hayatini iyilestirmeye yonelik kiresel capta hedefleri tespit
etmislerdir. BM Diunya Gida Programi’nin (WFP) &ncelikleri arasinda sifir aglik
basta olmak (izere bu hedeflerin ana temelinde; acgliga son verme, beslenmeyi
iyilestirebilme, gida glivenligini saglayabilme ve tarimin sirdurulebilirligini tesvik
etme bulunmaktadir (WFP, 2012).

BM ayrica 24 Aralik 2018’de alinan kararla 7 Haziran 2019 tarihini Dinya Gida
Glvenligi Gunu olarak beyan etmistir. Gida guvenligi, “herkesin sorumlulugu”
temasini icerecek sekilde bu énemli giin kutlanmistir. insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile gida hakki 1948’de bir insan hakki olarak uluslararasi hukukta
yer almistir (TVHB, 2019).

5. Tiirkiye'de Gida Giivenligi
5.1. Tiirk Gida Giivenligi Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Kiresellesmenin hem gida giivenligi Gzerindeki etkilerinin incelenmesi hem de
Tlrkiye ornegi Uzerinden dederlendiriimesi yasadigimiz cag ve gelecek nesiller
acisindan 6nem arz etmektedir. Zira kiresellesen dinyada glvenli gidanin
saglanmasi glnden gine gliclesmekte ve meydana getirilen sistemler yeterli
gelmemektedir. Bu bakimdan Turkiye'nin baska ulkeler ile olan iliskisinde ne gibi
politikalar uygulamakta oldugu ve uygulayacadi ile beraber yurttaslarin gidaya
kolay ve glvenli ulasabilmelerinde gerceklestirecedi yararli uygulamalar
sebebiyle de Ulkemiz énemli bir role sahiptir.

GuUndmuizde insanlarin pek yakindan ilgilendikleri konulardan biri olan kalite
kavrami cok eski ddnemlere dayanmaktadir ve kalite konusundaki élgltlerin neler
olduguna iliskin herhangi bir dénemden s6z edilememektedir. Kalite konusundaki
ilk kanun Kanunname-i Ihtisab-i Bursa kabul edilmekte olup II. Bayezid
zamaninda 1502'de meydana getirilmistir. Bu kanun 21. yuzyildaki kistaslarla
tamamen ayni kabul edilebilecek bir yapiya sahipken yaptinmlari da
bulunmaktadir (Ozdemir, 2017: 1-10). II. Mehmet déneminde sonradan 1485'te
sebzeler, meyveler ve kesimhanelerdeki kontrollere iliskin c¢ikarilan kanun da
gida giivenligine dair kanunlar arasina girmektedir. Bursa, Edirne, Istanbul ve
illerine yénelik II. Bayezid déneminde 1501’de Ihtisap Kanunlari gikarilmistir ve
béylece diger kanunlara dahil olmustur. Baslangicta Ihtisap Teskilati'nda igindeki
ihtisap adalari ve kadilar vasitasiyla olumsuz durumlara karsi ve glvenligi
saglamaya yonelik bir ceza sistemi uygulanmis, ayni zamanda bu goérevler
nifusun artmasiyla beraber toplumun gereksinimlerinin giderilmesi igin
gunimuzdeki belediye zabitasi olan sehremaneti seklinde dizenlenerek zaman
icinde ise belediyelere devredilmistir.
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Ancak ihtisap tesgkilatlanmasinin, devletin elinde ve idaresinde olmasi
gerektiginden 1930’da Cumhuriyet doneminde 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu yuriarlige girmis ve bu kanun igin gerekli denetlemelerin yapilmasi
maksadiyla Saghk Bakanligi gorevlendirilmistir. Bununla birlikte Saglk
Bakanhginin sorumlulugunda olmak kaydiyla, 1580 sayili Belediye Kanunu’nda
10.000'den fazla nufusu kendi yapisinda barindiran belediyelerin, gida kontroll
yapmalarina karar verilmistir. Bu sebeple bir yandan bazi belediyelerin kendi
blinyesindeki sistemlerinde zabita, saglik ve veteriner isleri midurlikleri seklinde
yapilanmalar bulunmaktadir (Tayar, 2010: 246).

Buna ilaveten, 1942'de Gida Nizamnamesi ve 1952'de ise Gida Maddeleri
Tazuga cikanlmis, 1593 sayil Umumi Hifzissihha Kanunu’na goére milletin
saghdina zararh hastaliklara ydnelik miicadele eden kanun tarafindan yurirlikte
yer alarak uygulamaya koyulmustur. Gida Maddeleri Tuzigu (GMT), gida
maddeleri ve yurttaslarin genel saglik durumuyla ilgili olan gerekli araglari
kapsamaktadir. Ayrica GMT bu alandaki her maddenin tasimasi gereken nitelikleri
ve bu maddelerin hangi durumlarda yapisinin bozulmasina, zarar gérmesine,
besinlerin icine baska maddelerin karistirilmasina ve benzerlerinin meydana
getirilerek kopyalarinin yapilmasina yonelik kararlari icerisinde bulundurmaktadir
(Tayar, 2010: 247). Tlrkiye 2003te ise, 1966'da Ekonomik, Sosyal ve Kilturel
Haklar Sézlesmesi'nin 11. Maddesi imzaya acilarak onaylanmis ve bdylece gida
hakki, ic hukukun kapsamina girmistir (Elver, 2017: 43). Bu sdzlesmeye onay
veren hiklimetler insanodluna, kendisine ve ailesine yetecek bir yasama sahip
olmasini olanakli hale getirmekle birlikte, yeterli besini alabilmeyi, barinmayi,
giyinmeyi ve yasam kosullarinin sidrekli gelistirilmesini de istemektedirler
(Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ve Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler ve Disisleri Komisyonlari Raporlari, 2003: 1).

5.2. Turk Gida Mevzuatinda Mevcut Durum

Klresellesme Tirkiye'deki gida glivenligine ne kadar ve ne seviyede etki
etmekte iken, bu yénde gecerli olan politikalar calisma icerisinde ele alinarak
ayrintili incelenmek istenmistir. Ayni zamanda bu politikalarin gida glvenligine
sagladigi katkilar, halihazirdaki durumu ve gelecegi 6nemlidir.

Soyle ki gida mevzuati genel anlamda, gida maddelerinde bulunmasi gereken
asgari dizeydeki kalite ve saglik kistaslarini belirleyen bir kaideler butantdar.
Gida mevzuatinin 6zel anlami ise gercek ve tlzel kisilerin uymasi gereken
kaidelerle birlikte bu kaidelere ters disecek durumdaki cezai hikimleri ve
kurumlarn tayin etmesi nedeniyle, hukukun kamusal alaninin pek cok ilkesinden
meydana gelen karma bir hukuk dizenidir (Tayar, 2010: 252). Guvenilir gidanin
saglanabilmesi hususunda ekonomik yonden ve yurttaslarin saghigi bakimindan
gida mevzuati incelendiginde, tlketicileri koruma hedefinde oldugu
gorilmektedir. Buna ek olarak haksiz rekabetin gida sektériinde olmamasi adina,
yiyecek sektorinin gelistirilmesine katki saglamasi ve devletlerin otoritesinin
zayiflamamasi hususunda gida mevzuati 6nem arz etmektedir.
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Bir diger 6nem arz eden husus ise gida mevzuatinin bir devletin hedefleri ve
planlari dogrultusunda, bilimsel veriler 1sig1 altinda hazirlanarak uluslararasi
duzendeki mevzuata ters dismeyecek bir sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.
Bu yonde dizenlenen bir gida mevzuati, devletin glicini acida cikartabilmekte
ve gida piyasasina ic ve dis piyasalarda hareketlilik saglayabilmektedir.
Tirkiye’de 2004te gida mevzuatinin temeli olarak cikartilan Gidalarin Uretimi
Tilketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabull Hakkinda 5179 Sayili Kanun, bu mevzuatin esas igerigini olusturan
kanundur (RG, 2004). Aslinda bu kanun, ulusal gida meclisi, ulusal gida kodeks
komisyonu, gida tescil, kontrol analizleri, tiketicilerin saghnin korunmasi, ceza
verme ve kontrol etme gibi pek cok temel konular icerisinde barindirmasi ve bu
konularla ilgili kurallarin yirirlige girmesiyle de gida mevzuatinin gelistirilmis bir
sekilde hazirlanmasina olanak saglamaktadir. Ancak bu sekilde dizenlenen
kanunlarin iyi bir sekilde sonuglandirilmasi igin Turkiye'nin halihazirdaki
kaynaklarini kullanarak diger Ulkelerle rekabet sansini glivenilir gida sahasinda
yakalayabilmesi bakimindan idare sistemini dlzenlemesi ve yapilandirmasi
gerekmektedir (Tayar, 2010: 246).

Tarkiye'deki mevzuatta ve uygulamalarda gida glivenligi alaninda ilerlemelerin
oldugu goérilmekte iken uygulama konusunda bazi sikintilarin da oldugu kabul
edilmektedir. Aslinda gida mevzuatinin nihai hedefi; piyasadaki haksiz rekabetin
engellenmesi ile tliketicilerin korunmasi ve bu yolla gida mevzuati, yénetmelikler,
teblig ve kanunlar diizenlenmektedir. Ayrica bir Glkede gida mevzuatinin faaliyete
geciriimesindeki diger hedefler arasinda; vyiyecek sektorl ile vyurttaslarin
hareketlerini diizenlemek ve gerektiginde bu alandaki ilkelere ve kurallara uygun
olmayan tutumlarin 6niine gecilmesi yer almaktadir.

Soyle ki eger bir gidanin Uretimden baslayarak halka ulastiriimasina dek gecen
tim asamalar gbz o©Ontnde bulundurulabildiginde guvenilir gidanin Gretimi
saglanabilmis olacaktir. Tlrkiye ise kanun ile beraber ciftlikten sofraya glvenilir
gidanin sadlanabilmesi ilkesini amac edinmistir. Ayrica hem (lke ekonomisi
acisindan hem de insanlarin beslenmesi ve sadligi konusunda o6nemli olan
bitkilerin ve hayvanlarin varliklarinin devam edebilmesi bakimindan dis faktorlere
ve hastaliklara karsi korunabilmeye yodnelik gayret gdsterilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte gereken tedbirlerin alinmasiyla hayvanlardan da insanlara
bulasan hastaliklarin 6nlenebilmesi hedefler arasindadir. Ayni zamanda saglkli
hayvanlarin ve hayvansal Urlnlerin saglanabilmesi, hem givenli hem de saglikl
yem sayesindedir. Ornedin bazi hastaliklarin etken maddelerinin hayvanlara
bulasma ve hayvansal gidalar aracilidiyla da insanlara gecme tehlikesi
bulunmakta iken buna yénelik hayvanlara verilen yemin belirli sartlara uymasi ve
saglikli olabilmesi bakimindan kanun cergevesinde dizenlemeler yapilmistir
(Demirer ve Sahin, 2015: 127).

Soyle ki ciftlikten sofraya gida glvenligi anlayisi icerisinde hayvan, bitki
saghdgini koruyabilmek, cevreyi de g6z 6nliinde bulundurarak resmi denetlemeler
araciligiyla insan saghginin en iyi sekilde gozetilmesi glvenilir gida politikasinin
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alt yapisinda yer almaktadir. Ayni zamanda bu kanunun hayvan ve bitki saglidi
ile yem ve besin givenligine iliskin kapsamli bir uygulama sahasini
bulunmaktadir (Demirer ve Sahin, 2015: 127).

Saglikli gidalar icin dnemli mevzuat dizenlemelerinden bahsedilecek olunursa
eder; Ekmek ve Ekmek Cesitleri Tebligi ile ekmeklerin tuz miktarinda en az %25
azalma meydana gelmis, Et ve Et Uriinleri Tebligi ile pastirmadaki tuz orani kuru
maddede %8,5'ten %7'ye ve kavurmada da tuz orani agirhkca %5ten %3’e
indirilmis, Baharat Tebliginde ise kirmizi pul biberin tuz orani %22 azaltilmis, Tuz
Tebligi ile de tuz etiketlerinde “Tuzu Azaltin, Sagliginizi Koruyun” ibaresinin
bulunmasi zorunlu hale getirilmis, Salga ve Plre Tebliginde ise salgalarin
icerigindeki tuz miktari en az %64 azaltlmis, Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler
Tebligi ile de eskiden uygulamada meyve sularindaki Uriinlerde 150 gram/ litre
sekere izin verilmekteyken mevcut durumda bu Urlnlere ilave seker kullanimi
yasadl koyulmustur. Ayni zamanda Sofralik Zeytin Tebligi'nde, sofralik zeytindeki
tuz miktar adirhkca en fazla %8 ile sinirlandiriimis ve Peynir Tebligi ile de
peynirlerin icerebilecedi maksimum tuz orani mevcut uygulamaya gore %35 ile
%61 arasinda dedisen oranlarda indirilmistir. Bunlara ilaveten Takviye Edici
Gidalar ile ilgili de iki ayri mevzuat cikarilmistir (Demirer ve Sahin, 2015: 129).

Okul kantinleri icin de 6zel bir dizenleme yapilmis olmakla birlikte Tarim ve
Orman Bakanhgi, “Okul Kantinlerine Dair Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeligi”ni
yarinlarin umudu olacak olan tim cocuklarin daha temiz ve saglikli bir ortamda
beslenebilmeleri icin 5 Subat 2013 tarihinde yayimlamistir. Bu alanda Sadlik
Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhdi (MEB) koordine bir sekilde hareket ederek
25.653'0 okul kantini ve 17.647’si MEB Personeli olmak Uzere toplamda 43.300
kisiye hijyen egitimi verilmistir (Demirer ve Sahin, 2015: 130-131).

Gidanin kontrol edilmesi, Tarim ve Orman Bakanliginin gida kontrol plani, il
Midurliklerinin yillik kontrol plani, Alo 174, Cumhurbaskanhidi iletisim Merkezi
(CIMER), sikdyet ve ihbar dilekgeleri ile gerceklestiriimektedir. Ulkemizde ayrica
gidanin ithalatinda ve ihracatindaki kontroller Tarim ve Orman Mudurligu
tarafindan yapilmaktadir. Gida ile temas eden madde ve malzemelerin ithalatinin
TUrk gida mevzuatina uygun olmasi amaci ile ithalat denetimleri yapilirken bir
yandan da ihracati yapilacak Urunlerin alici Glke tarafindan Tlrk gida ve yem
mevzuatina uygunludgu, ihracat kontrolleri yoluyla tespit edilebilmektedir. Tlrk
gida mevzuatina uygun olmayan drlunler, ithalat denetimleri vasitasiyla yurda
girememekle birlikte imha edilmekte ve iadesi gerceklestiriimektedir (Demirer ve
Sahin, 2015: 131).

Ayni zamanda bu kontrollere ilaveten Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanan Gida Kontrol Plani 2006’dan bu yana uygulama yer almaktadir.
Kiresellesme sirecinde bu plan, ihtiyaclara goére devamh olarak dedisim ve
gelisim gostererek kendisini yenilemektedir. Tarim ve Orman Bakanlidgi tarafindan
Ulke genelinde yuriatilen gida izin-tescil, gida ithalati, ihracati ve i¢c piyasanin
denetlenmesi ve kontrol edilmesi safhasinda elde edilen numunelerin
mikrobiyolojik, fiziksel ve kimyasal analizleri 39 Bakanhk Il Kontrol
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Laboratuvarinda, 98 6zel Gida Kontrol Laboratuvarinda, Bursa Gida ve Yem
Arastirma Enstiti Midurliginde gergeklestiriimektedir (Demirer ve Sahin, 2015:
131).

Uluslararasi dizeyde Ulkemizi, glvenilir gidanin saglanabilmesi hususunda
kamudaki ve Ozeldeki laboratuvarlarin yaptiklari analizlerin hakemligini
yapabilecek ve (lkemiz icerisinde yapillamayan analizlerin yapilir hale
gelebilmesini saglayarak temsil edecek olan Ulusal Gida Referans Laboratuvari
hizmete 2009 senesinde girmistir. Ozel gida laboratuvarlarindan 85 tanesi
Bakanlik tarafindan vyetkilendirilmis ve kabul edilmis bulunmaktadir. Buna
ilaveten laboratuvar neticesiyle insanlarin yasamlarini ve sadlklarini tehdit
edecek bicimde yapisi ile oynanmis, dizgin olmayan bozuk besinleri treten ve
satan firmalarin isimleri, bu tir Grldnlerin ismi, markasi ve seri numarasi yahut
taklit edildigi ve tagsisini yapanlarin netlestirildigi besin ve yemi piyasaya sunan
firmanin ismi, markasi ve parti numarasi gibi bilgiler Bakanligin resmi internet
sitesinde kamuoyuna ilan edilmektedir. Soéyle ki ayni zamanda Tarim ve Orman
Bakanligi; Gumriik ve Ticaret Bakanlidi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile birlikte, basin ve yayin organlari aracilidi ile
besinlerle alakali mevzuata uygun olmayan reklamlara iliskin mueyyideler
hususunda is birligi icerisinde olmaktadir (Demirer ve Sahin, 2015: 131).

Ayrica guvenilir gidanin aktif bir sekilde saglanabilmesi ve bu gidalara
erisilebilmesi igin vatandaslarin Griin dogrulama ve takip sistemi araciligi ile
bizzat kendilerinin kontrol edebilecedi bu sistem bliylik 6nem ifade etmektedir.
Bakanlk tarafindan gercgeklestirilen denetimler neticesinde birinci kademede;
siyah cay, bitkisel sivi yadlar, enerji icecekleri, bal, bebek besinleri ve takviye
edici gidalar olmak Ulzere 6 Urun grubu sistemin icerisinde yerini almaktadir.
Tlketiciler ayni zamanda drdnlerin herhangi bir sebepten dolayl piyasadan
toplandigini tiketmeden 6nce haberdar olabilecekler ve internet, SMS ve telefon
araciligi ile Urtnler hakkinda sorgulama yapabileceklerdir (Demirer ve Sahin,
2015: 132).

Insanlarin beslenmesi adina herhangi bir zaman dilimi olmaksizin her dénemde
kullanilan ve kullanilmaya devam edilen gidalar; degistiriimis, bozulmus, tagsisi
yapilmis olarak etik deder vyargilarn icerisinde etigin konusuna girmis
bulunmaktadir. Bu baglamda gida etigi kavrami; insanligin saghkli, dogru bir
sekilde beslenebilmesinde aldatiimasina imkan verilmeden gida ahlak
degerlerinin meydana getirilmesi icin sosyal ve teknolojik sistemleri belirlemekte
ve uygulamaktadir. Gida etigi kavrami tarih boyunca, butlin toplumlar
ilgilendirmektedir. Sdyle ki gidanin sunulmasi nitel ve nicel olarak, insanlarin
besin ihtiyacglarini karsilayacak kendi kulttru icerisinde zararh bir yoni olmaksizin
kabul edilebilecek seviyede ve yeterli dizeyde olmalidir. Bu gidalar ayrica
devamlilik esasinca herkes tarafindan kolayca erisilebilir olmali ve baskalarinin bu
temel hakkini énleyecek bir bicimde yararlaniimamalidir. Kiresel anlamdaki gida
etigi konusunda; ulkelerin gelir seviyeleri, yasam standartlari, teknolojik
gelismeleri, cevre ve doda kosullarina bagl olarak saglikh ve yeterli dizeyde
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gidaya ulasabilmeleri degdiskenlik gdsterebilmektedir. Insan saghgina zarar veren
zehirli maddeler ve gida bulasmasi kiiresel etik problemleridir. Gida etiginin
konulari arasinda; tuketicilerin aldatilmasi, uluslararasi ticaret uygulamalari, bitki
ve hayvanlardaki genlerin degistiriimesi, besin zincirinin ve cevrenin zararl
etkileri bulunmaktadir. Etik deder vyargilari olmaksizin ve bu yargilari
ilerletmeksizin glvenilir gidanin sadlanabilmesi pek mimkin olmamaktadir
(Yigit, 2009: 1-10).

Tlrkiye'de gida guvenligindeki mevcut durumun kiresel dlizeydeki yerine
bakildigi zaman ise; Tlrkiye, The Economist Intelligence Unit tarafindan
diizenlenen Kiresel Gida Gulvenligi'nin 2019 yilindaki raporuna goére, 113 (lke
arasinda Kiresel Gida Gulvenligi Endeksi'nde, 69,8 puanla 41'inci sirada yerini
almistir (Tarhan, 2020). Bu noktada Turkiye, verimli besin dretimi, gida
standartlar kalitesi ve fiyat dengesi bakimindan diger Ulkelerden ayrilmaktadir
(Istikbal, 2020).

SONUC

GuUnUmuizde gidanin bir ulusal glvenlik sorununa doénltsmesi ile gidanin
onemini daha arttirdigi gorilmekte iken (lkeler arasinda yasanan ticaret
savaslarinda gidaya vyonelik yaptinmlar dikkate alindiginda, halk saghgi
konusunda yeni glvenlik anlayislarinin gelistirilmesini de beraberinde getirmistir.
Bununla birlikte gidaya yeterli dlzeyde erisebilmek amaciyla gelistirilebilecek
onlemlerden birisi de aile ciftciligi olmaktadir. Aile ciftciligiyle beraber gegimlik
dizeyde, kulcuk Olcekte ve piyasada rekabetci olmasa da gida dretme
kapasitelerini kullanabilmeleri gida arz zincirinin strddrulebilirligi agisindan énem
arz etmektedir. Salgin déneminde 6neminin daha da arttigi gézlemlenen kirsalda
yasama egdilimi, kirsal alanda yasam ve is kosullarinin gida Ureticilerinin lehine
iyilestirilmesiyle dolayli yoldan tersine gocu tesvik ederek kirsal kalkinmaya yeni
bir boyut getirecektir.

COVID-19 salgini gida givenligini her yénden tehdit etmekle beraber kiiresel
gida tedarik zincirinin parcalanmasina sebep olmustur. Insanlarin gida iriinlerine
erisebilmelerine getirilen kisitlama, ekonominin daralmasina yol acarak ulkeler
kendi imkan ve olanaklari ile COVID-19 salginina karsi koymak durumunda
kalmistir. Karantina uygulamalari temel gida urlnlerinin stoklanmasina sebep
olmakla beraber tedarik zincirinde alt yapisi yetersiz olan igletmeler fiyat arttirma
yoluna gitmigtir.

Talebin artmasiyla beraber ylkselen fiyatlar, devletlerin gida piyasasina
muldahale etmesi, salgin sebebiyle isletmelerin Uretimi azaltmasi, karantinaya
alinan insanlarin temel gida JUrlnlerine olan talebinin artmasi, finans
piyasalarinda yasanan soklar, hisse senetleri dederlerindeki azalmalar, enerji
fiyatlarindaki oynaklik, merkez bankalarinin faiz indirimleri ve salginla mucadele
icin aciklanan ekonomik paketler klresel gida tedarik zincirinde olusan kirilmalari
aciklamaktadir.
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Tim dinyada oldugu gibi Ulkemizi de etkileyen COVID-19 salgini kiresel
anlamda sektoérlerin ekonomik faaliyetlerinin daralmasina neden olmustur. Bu
sektdrler igerisinde 6zellikle gida isleme ve tedarik zincirindeki aksakliklar aghk
tehdidiyle asimetrik talebi tetikleyerek gidaya ulasimdaki zorluklar aciga
cikartmistir. Salginla birlikte meydana gelen ve tliketicilerin dogal gidaya ulasma
talebi 6nimizdeki glinlerde organik tarima olan ihtiyaci daha da arttiracagindan
bu alandaki politikalarin gézden gecirilerek dogal, iyi ve organik gibi isimlerle
anilan alternatif gida Urilnlerinin Gretimi tesvik edilmelidir.

Gida glvenliginin 6nemli bir bileseni de denetim ve kontrol faaliyetleridir.
Ulkemizde bu konuda kamu otoritesi Tarim ve Orman Bakanliina bagl faaliyet
gosteren Gida ve Kontrol Genel Muduarliga gida dretimi, satisi ve toplu tiketim
yerlerini duzenli olarak denetlemektedir. Denetleme sonucunda usuline uygun
davranmayan isletmelere idari para cezasi verilmekle beraber halk sagligini
tehdit eden konularda savciliga sug duyurusunda bulunulmaktadir. Denetlemeler
haricinde tlketicilerin gida ile ilgili ihbar ve sikayetleri Alo 174 gida hatti
araciliiyla da takip edilerek tlketicide de givenli gida algisinin olusturulmasi
amaclanmistir. Diger taraftan yapilan kontrol ve denetimler neticesinde taklit ve
tagsis sonucu halk sagligini tehdit eden isletmeler ve bu isletmelere ait markalar
belirli araliklarla kamuoyuna ilan edilmektedir.

Bununla birlikte Tirkiye, daha sadlikli bir sekilde isleyen, Uretimin planli
ilerletilmesini tesvik eden ve glvenilir gidayr uzun vadede saglamay! amacglayan
politikalari hayata gecirmelidir. Ayni zamanda sadlikli gidalarin saglanabilmesini
garanti altina almak aslinda tim dunyay ilgilendiren Ulke sinirlarini asabilen bir
sorumluluk olmaktadir. Bu sebeple kiresellesmeyle beraber glvenilir gidaya
erisimin zorlasmasi ve bu zorlugun gliin gectikce artmasindan dolay! gerekli
tedbirlerin alinmasi sadece hiklimetlerin eline birakilmadan insanoglu bu
sorumlulugu Ustlenmede 6nemli bir aktér olmali, tiketici olarak gida konusunda
bilinclenmenin  gerekliliginin  bilincine  varilmaldir.  Yapilan calisma ile
kiresellesmenin gida Uzerinde yaratmis oldudgu etkiler incelenmis, ayrica
kiresellesmenin gida Gzerinde yaratmis oldugu etkilerle Tlrkiye'de kisa ve uzun
vadede toplumun karsi karsiya kalacagi olumlu veya olumsuz sonuglari ile
guvenli gidaya ulasabilme noktasinda Tuarkiye'nin klresellesen dinyada geri
planda kalmadigi tespit edilmistir.
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GENISLETILMIS OZET: Diinyada gida ile ilgili sorunlar giin gectikce artmakta ve bu
sorunlarin basinda da gida glivenligi yer almaktadir. Dinya nifusunun hizhi bir sekilde
artmasi, ekonomideki istikrarsizlik, gittikce artan cevre kirliligi ve egitim dizeyinin
yetersizligi beslenme problemlerini arttirmakta ayrica gtivenli gidanin temin edilmesini de
zorlastirmaktadir. Bu nedenle kiresellesme, gida glvenligi kavraminin, yasadigimiz
dinyada gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde oldukca 6nemli bir yeri vardir. Bu
kavramlardan klresellesme ve gida givenligi tanimlarina literatlirde kesin olarak karar
verilmemis olmakla birlikte ortak noktalarinin oldugu hem tarih igerisinde hem de
glinimuz dinyasinda asikardir. Bu baglamda galismanin amaci, kiresellesme ve gida
gltivenligi konusunun literatlir taramasiyla detayh olarak incelenmesidir. Gidaya yo6nelik
hangi tehditlerin gavenlik sorunu olusturacagi ve bu sorunu ¢ézmek igin yapilmis olan ve
yapilmasi uygun diizenlemeleri ve politikalari ortaya koymak da calismanin baska bir
amacidir. Ayrica kiresellesmenin gida glvenligi Gzerindeki etkileri, bu etkilere yoénelik
nasil o6nlemlerin alinmasi gerektigi, gida guvenligine dair olusturulan sistemler
arastirmaya dahil edilmistir. Gida glvenliginin mevcut durumu, y6netim sistemleri ve
mevzuatl arastirmanin kavramsal ¢ergevesini olusturmaktadir. Calismada nitel arastirma
yontemlerinden dokiman incelemesi teknigi kullaniimistir. Arastirilan konular hakkinda
bilgi iceren veriler analiz edilmis ve yorumlanmistir. Bununla birlikte galismada,
klresellesmeyi tarihsel slireg icerisinde ele alan, gida glvenligi kavramlarini tanimlayan
ve bu kavramlarin incelenip dederlendiriimesinde bulunan c¢esitli kaynaklardan,
raporlardan ve yasal dlzenlemelerden vyararlanilmistir. Kiiresellesen diinyada
Turkiye'deki gida glvenliginin konumunu ve kiresellesmenin gida givenligine etkisini ele
alan kaynaklardan da faydalaniimistir. Kiresellesmenin ve gida givenliginin kavramsal
agiklamasi elde edilen veriler i1sidinda igerik analizi ile ortaya konulmustur. Arastirma
konusu olan gida glvenlidi ile ilgili mevzuatlar, kararnameler, uygulamalar, kitap, bildiri,
makale, arastirma raporu, internet kaynagi ve tezler gibi kaynaklara miracaat edilerek
ve bu badlamda ilgili kaynaklar taranmis, tasnif ve analiz edilmeye galisiimistir.
Calismada kiresellesmenin gida giivenligine olan etkisinin hala devam etmekte oldugu ve
kiiresellesen diinyanin yerellesmeyi de beraberinde getirdigi gérilmektedir. Ornedin tiim
dinyay! etkileyen COVID-19 salgini llkemizde de gida tedarik zincirini olumsuz
etkilemistir. Diger taraftan gida guvenliginin 6nemli bir bileseni de denetim ve kontrol
faaliyetleri olup tlkemizde bu konudaki kamu otoritesi Tarim ve Orman Bakanligina bagl
faaliyet gosteren Gida ve Kontrol Genel Mudurligi gida Uretimi, satisi ve toplu tiketim
yerlerini diizenli olarak denetlemekte ve bunun neticesinde usuline uygun davranmayan
isletmelere idari para cezasi verilmekle birlikte halk saghgini tehdit eden konularda
savcilia sucg duyurusunda bulunuldugu tespit edilmistir. Sonug olarak yapilan
arastirmada, kiresellesme ile beraber bas gdsteren en énemli konular arasinda yer alan
gida guvenliginin, sadece dinya capinda dedil yerel dizeyde de ilerletilip saglikli ve
yeterli gidanin bulunabilmesi noktasinda diinyaca etkilendigimiz COVID-19 salgini
neticesinde goéruldugla Uzere guvenilir gidanin tim insanhdin iyiligi ve saglikh bireylerin
var olmasi igin saglanabilmesi gerektigi gozler éniine serilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT: Food-related problems are increasing day by day in the world,
and food safety is at the forefront of these problems. The rapid increase in the world
population, the instability in the economy, the increasing environmental pollution and the
inadequacy of the education level increase the nutritional problems and also make it
difficult to obtain safe food. For this reason, the concept of globalization and food
security has a very important place in developed and developing countries in the world
we live in. Although the definitions of globalization and food safety among these concepts
have not been decided definitively in the literature, it is obvious that they have common
points both in history and in today's world. In this context, the aim of the study is to
examine the issue of globalization and food safety in detail with a literature review.
Another aim of the study is to reveal which threats to food will pose a safety problem and
to reveal the appropriate regulations and policies to solve this problem. In addition, the
effects of globalization on food safety, what precautions should be taken against these
effects, and the systems created for food safety have been included in the research. The
current situation of food safety, management systems and legislation constitute the
conceptual framework of the research. In the study, the document analysis technique,
one of the qualitative research methods, was used. Data containing information about
the researched subjects were analyzed and interpreted. However, in the study, various
sources, reports and legal regulations that deal with globalization in the historical process
define the concepts of food safety and examine and evaluate these concepts have been
used. Resources that deal with the position of food safety in Turkey in the globalizing
world and the impact of globalization on food safety have also been utilized. The
conceptual explanation of globalization and food safety has been revealed by the content
analysis in light of the data obtained. By applying to sources such as legislation, decrees,
practices, books, papers, articles, research reports, internet resources and theses related
to food safety, which is the subject of the research, and in this context, the relevant
sources have been scanned, classified and analyzed. In the study, it is seen that the
effect of globalization on food safety still continues, and the globalizing world brings
localization with it. For example, the COVID-19, which affects the whole world, has also
negatively affected the food supply chain in our country. On the other hand, an important
component of food safety is inspection and control activities. It has been determined that
a criminal complaint has been made to the prosecutor's office on issues that threaten
public health. As a result, in the research made, as seen as a result of the COVID-19, we
have been affected by the world at the point of improving food safety, which is among
the most important issues that have emerged with globalization, not only at the global
but also at the local level, reliable food is for the well-being of all humanity and healthy
individuals. It has been demonstrated that in order for it to exist, it must be provided.
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