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Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim
Politikala!jl ve Yeni Politika
Onerileri

Leyla Ulus’ & Murat Cetin”

Oz

21. yuzyl, baslangicindan itibaren insanoglunun gecirdigi t¢ biyiik devrimden so-
nuncusu olan Bilgi Cagr'nin tiim diinyada etkilerini hissettirmeye basladigi bir done-
mi de temsil etmektedir. Bu yeni doneme uyum/gecis ihtiyaci egitim politikalarinin
ve ozellikle de egitimin énemini daha da altini cizmis; Bilgi Cagr'nin gereklerine
gore yeniden dizaynini zorunlu kilmistir. Okul 6ncesi dénemin insan gelisiminin ve
egitiminin en 6nemli yillari oldugu her gecen giin yeni arastirmalarla ortaya ¢ikmis,
tlkelerin okul 6ncesi egitim politikalarina verdikleri 6nem her gecen giin artmistir.
Ancak bu gelismelere ragmen Tiirkiye’de okul dncesi egitimde bittinciil ve etkili po-
litikalarin gelistirilmesi mimkiin olmamistir. Bu calismada, egitimin ilk ve en énemli
basamagi olan okul 6ncesi egitimin Tirkiye'deki durumu gecmisten giiniimiize ince-
lenerek, yeni cagin da gerekleri 1si8inda politika 6nerilerine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye'de Okul Oncesi Egitim, Egitim Politikalari, Bilgi Cagi.
Preschool Education Policies and New Policy Suggestions in Turkey
Abstract

The 21st century represents as well as a period in which the Information Age, the
last of the three great revolutions that mankind has undergone, began to make its
effects felt all over the world. The need for adaptation/transition to this new period
has underlined the importance of education policies, and particularly of education;
and made it necessary to redesign education according to the requirements of the
Information Age. It has emerged with new researches that the pre-school period is
the most important years of human development and education, and the importance
given to the pre-school education policies of the countries has increased day by day.
However, despite these developments, it has not been possible to develop holistic
and effective policies in pre-school education in Turkey. In this study, the situation
of pre-school education, which is the first and most important step of education, in
Turkey will be examined from past to present, and policy recommendations will be
made in the light of the requirements of the new age.

Keywords: Preschool Education in Turkey, Education Policies, Information Age.
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Giris

Egitim konusunun hemen hemen her iilkede tiim politikacilarin giindemle-
rinin Ust siralarinda yer aldig: aciktir. Basta ebeveynler olmak tizere, ogret-
menler, egitim uzmanlari, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar, sosyologlar
ve politikacilar dahil, egitim sistemi toplumdaki herkesi ilgilendiren, her za-
man giindem olan ana konulardan biri, hatta birincisidir.

Egitimin, mikro ve makro ciktilar: hakkinda giderek artan bilgiye; nérobi-
limden, boylamsal gelisim calismalarindan ve niifus arastirmalarindan elde
edilen kanitlarla, okul 6ncesi dénemin en énemli yillar oldugu bilgisi de ek-
lenmistir. Okul 6ncesi yillarin ¢ocuklar i¢in zihinsel, duygusal, sosyal a¢idan
zengin yasantilar icerdigi ve giiven icerisinde yapilandirilmis egitim ortam-
larinin gelisimleri izerindeki olumlu etkisi yaninda giivenli ve zengin dene-
yimler sunan okul éncesi egitimden mahrum ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel
gelisimlerinin kritik bir sekilde sinirlanabilecegi de arastirmalarla kanitlan-
mistir (Eshetu, 2015; Sammons vd.,2009). Cocuklar disinda, etkili okul éncesi
egitimi hizmeti politikalarinin makro diizeyde iilkelere getirisi de pek cok
arastirmanin konusu olmustur (Sammons vd.,2009; Sandstrom, 2012).

ingiliz Ekonomik Arastirma Konseyi (2004), erken cocukluk egitim poli-
tikasinin gelistirilmesi, erken bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve iyi-
lestirilmesi gerektigini belirterek okul éncesi egitimin tilkeler icin yararlari-
n1 soyle ozetlemistir:
Sosyo-ekonomik gecmise bakilmaksizin, yiiksek kaliteli erken yas egitimi ve cocuk
bakimi, cocuklarin bilissel ve sosyal / davranissal sonuclarini etkiler ve 6§renme ye-
tenegini yiikseltir. Sosyal ve duygusal gelisimdeki iyilestirici etkiler tGlkedeki su¢ oran-
larini disurtr. Orta yas ve sonrasindaki saglik sonuclari (kalp hastaligi, depresyon),
bebeklik donemindeki iyilik halinden biiyik &lciide etkilenir. Dolayisiyla tlkede verilen
yaygin erken cocukluk egitimleri halk sagligini da etkiler. Bazi gelisimsel sorunlar ya
da dezavantajlar cocuklugun ilk yillarinda ele alinmazsa, yerlesik hale gelme egili-
mindedir ve uzun vadeli hasar ve dezavantajlara neden olur. Erken yillarda egitim bu
dezavantajlari ortadan kaldirabilir ya da en aza indirgeyebilir. Erken cocukluk déne-
minde verilen kaliteli bakim ve egitim, sosyal, saglik, egitim ve ekonomik beklentiler-
deki esitsizliklerin tUstesinden gelmeye yardimci olabilir (Gammage, 2006).

Pedagojik ve gelisimsel acidan okul 6éncesi egitimin sayisiz yarari bulun-
maktadir. Ustelik okul 6ncesi egitim, ‘bilgi ve iletigsim teknolojilerinin gekil-
lendirdigi yeni ¢aga ayak uydurabilmek icin tilkelerin ellerindeki en ¢énemli
koz olarak da durmaktadir. Okul ¢ncesi egitim ile ilgili bir diger énemli hu-
sus da giderek artan kadin istihdamidir. Kadinlarin dogumdan belirli bir siire
sonra is bast yapmak zorunda kalmalari, erken bakim hizmetleri ve okul 6n-
cesi egitim olanaklarinin artirilmasini da zorunlu kilmistir. Hizli kentlesme,
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yiiksekdgrenime katilimda artis ve kayit disi calisilan tarimdan, sanayi ve
hizmetler sektoriine gecis gibi bircok ekonomik ve sosyokiiltiirel nedenlerle
Turkiye'de de kadin istihdami artmis ancak uzun yillardir gelismis tilkelerin
yaris1 diizeyinde cakili kalmistir. Gelismis ekonomilerde % 60’lar bandinda
seyreden kadin istihdaminin, Turkiye'de 2019°da 28,7 olarak gerceklesme-
si, (TUH(, Istatistiklerle Kadin, 2020) mevcut tablo agisindan ¢ok olumsuz
goziikse de gelecekteki kadin istihdami potansiyelini gdstermesi agisindan
onemlidir. Gelismis ekonomilerin kadin istihdami ac¢isindan ulastiklar: dii-
zey, Turkiye i¢in de bir hedefe déniistiigiinde, kadin istihdamindaki artisa
paralel okul 6ncesi egitim talebindeki artis da pesi sira gelecektir. Cekirdek
ailelerin yayginlagmasi, bekar annelerin sayisinin artmasi da okul éncesi egi-
tim ihtiyacinin boyutlarini arttiran unsurlar olacaktir.

Tiirkiye ile ilgili 6nemli bir husus da diger {ilkelere kiyasla barindirdigi
cocuk ve geng niifusun agirhigidir. 21. yiizyilin beceri talepleri dogrultusun-
da nitelikli bir okul 6ncesi egitimden gecirilecek yeni nesiller, siirdiiriilebilir
bir bireysel basar: yani sira ekonomik olarak da sicramaya neden olacaktir.
Tam tersi durumun yaratacagl sonuclar ise donanimi ¢aga uygun olmayan
genclerin igsizligi ile sinirli kalmayacak, makro agidan toplumun ve iilkenin
gelecegi icin de belirleyici olacaktir.

Bu durum elbette sadece Tirkiye'nin degil, kiiresel bir bakis acisi ile tim
tilkelerin tutarhh ve dikkatli bir egitim baslangici yapmay1l 6énemsemeye ve
iyi yapilandirilmig-yayginlastirilmis bir okul 6ncesi egitime gereksinimleri
oldugunu gostermektedir.

Bu ¢alismada ge¢misten glintimiize Turkiye'de okul éncesi egitim ele ali-
narak, yeni cag1 da gdzeten politika onerileri sunulmustur.

Tarihsel Siirecte Tiirkiye'deki Okul Oncesi Egitim Politikalari

Osmanli Devletinde Okul Oncesi Egitim

Osmanli Devleti'nde ilk okul 6ncesi egitimlerin hanedan mensuplarn icin
Sehzadegan Mektebi ad1 altinda saray icerisinde verildigi bilinmektedir. Bu
egitimlere ¢cocuklar 4 yas 4 ay ve 4 giinliik olduklarinda baglanirdi. Bu erken
yaslarda ¢ocuklara hadis, kelam ve fikih gibi derslerin yani sira; ok, kilig,
matrak, satrang, giirz, cirit, hat, edebiyat, musiki, matematik gibi dersler ve-
rilmekteydi (Taylan, 2020). Sarayda verilen egitim 4 yas gibi déneme gore
erken yaslarda baslasa da bu egitimin bugiinkii okul 6ncesi egitimden hayli
farkli oldugu muhakkaktir. II. Mesrutiyet déneminde Sehzadegan mekteple-
rinin kapatilmasiyla bu egitimler de son bulmustur.
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Sehzadegan mekteplerinden baska, 5-6 yaslarindan baglanarak 13-14 yas-
larina kadar egitim verilen, Osmanli hanedan mensuplari disinda halktan
kimselerin ¢ocuklarinin gidebilecegi ve Fatih Sultan Mehmet tarafindan agi-
lan okullar da mevcuttur. Sibyan mektepleri ad1 verilen bu ilk egitim kurum-
lar1, sabi denilen 5-6 yaslarindaki kiz ve erkek cocuklar1 okutmak i¢in agilmis-
t1. Bu okullarin tag mektep veya mahalle mektebi olarak anildig1 da bilinir.
Sibyan mekteplerinde Kuran-1 Kerim okutulur, agirlikla dini egitim verilir-
di. Sonraki yillarda yazi, fen bilgisi gibi dersler ilave edilse de bu okullarda
verilen egitim Sehzadegan mekteplerinde oldugu gibi giiniimiiz egitimden
bir hayli farkliydi. Ornegin yazi dersinde yazi yazmak degil, basitce kaligrafi
o0gretmek amaclanirdi. Tarih, cografya gibi derslere ise ¢ok az yer verilirdi
(Ergin, 1977a: 83-84). Mesrutiyet sonlarinda ise (1876) II. Abdiilhamid do-
neminde ¢ocuklarin ilk egitimlerini aldiklar: okullar olan sibyan mektepleri,
modern ilkokullar diyebilecegimiz ibtidai mekteplere dontistiiriilmiis ve bu
okullarda uygulanan 6gretim yontemleri konusunda 6nemli gelismeler sag-
lanmisti (Ciydem ve Ahi, 2019: 26).

II. Abdilhamid déneminde gorev yapan Sadrazam Said Pasa, egitimin ilk
ve temel basamagi olan okul 6ncesi egitimde 1slahat kapsaminda Almanya’da
uygulanan sistemin Osmanli’da da uygulanmasi 6nerisinde bulunmustu. Bu
girisim olasilikla okul 6ncesi egitim alaninda atilmis ilk somut adimlardan bi-
ridir. Okul 6ncesi egitim konusunda diger ciddi adimlarin atilmasi ise II. Meg-
rutiyet’in ilanindan (1908) sonraki siirecte gerceklesmistir. Bu ciddi adimlarin
en dikkat cekeni Istanbul'da ilk ana mekteplerinin a¢ilmig olmasi ve okul 6n-
cesi egitim alaninda Bat1 dillerinden eserlerin terciime edilmesidir. II. Megru-
tiyet Dénemi sonlarina kadar devlet tarafindan Istanbul ve diger illerde otuz
kadar okul 6ncesi egitim kurumu agilmistir (Ciydem ve Ahi, 2019: 206).

II. Mesrutiyet Doneminde okul éncesi egitim anlayisinin, Alman Pedago-
jisinin 6nemli isimleri olan Salzman ve Basedow gibi egitimcilerin pedago-
jik yaklasimlarini, Locke gibi filozoflarin goriislerini, Froebel, Pestalozzi ve
Montessori gibi egitimcilerin etkilerini icerdigi sdylenebilir. Bu yoniiyle, o
dénemki ana mekteplerindeki egitim anlayisinin giiniimiiz okul 6ncesi egi-
tim anlayisiyla benzeyen temellere (oyun, 6z bakim becerileri, yasam beceri-
leri vb.) dayandig: goriiliir (Ciydem ve Ahi, 2019: 29).

23 Temmuz 1908’de 6nce bazi illerde ¢zel ana mektepleri acilmasina kar-
sin resmi ana mekteplerinin Balkan Savaslarinmdan sonra acildigi ve yay-
ginlasmaya basladig1 soylenebilir. Cesitli yenilikler de iceren bu okullarin
hazirliksiz agilmasi ve ana mekteplerine ‘muallime’ ad: verilen ‘kadin 6g-
retmen’ yetistirilmemis olmasi nedeniyle bu egitimler azinliklar tarafindan
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ustlenilmistir (Akyiiz, 2001:243). II. Mesrutiyet Donemi'nde egitimde adin-
dan siklikla soz ettiren Sat1 Bey’in Dartilmuallimin miidiirliigiinden istifa et-
tikten sonra 1914 Temmuzunda ¢iktig1 Avrupa turunda ¢zellikle Montesso-
ri egitim metodunu uygulayan kurumlarn (¢ocuk sanatoryumlari, acik hava
okullari, tatil kolonileri vb) ziyaret etmesi, ertesi yil kuracagi yeni okulun
sekillenmesinde de etkili olmustur (Tiirk, 2010: 162).

‘Turkiye'de Cocuklugun Tarihi’ isimli kitapta, ilk ana mekteplerinin
1915’te cikarilan bir nizamnameyle (Sat1 Bey’in de etkisi ile) iptidai mek-
teplerinin ilk basamag1 olmak {izere acildig1 aktarilmistir (Onur, 2005:128).
S6z konusu mektepler,”4’ten 6 yasina kadar kiz ve erkek ¢cocuklar icin bir arada
olarak kendilerine sihhi ve ahlaki oyunlar gosterilmek, mektep icinde yiiriiyiisler ve
muntazam beden miimareseleri yaptirimak dini ve milli hikayeler bu musahabeler
soylemek, resim levhalan tetkik ve miitalaa ettirmek ve el isleri dgretilmek” lizere
acilmistir. Cumhuriyetin ilanina kadar ‘cocuk bahgesi’ ya da ‘ana mektebi’
olarak isimlendirilen 39 kadar okul faaliyete ge¢mistir (Onur, 2005:128). Os-
manli’nin icinde bulundugu ekonomik ve siyasi durum, okul 6ncesi egitime
dair bir ¢caba ve gelisim arayisinin siirekliligini de engellemistir.

Cumbhuriyet Déneminde Okul Oncesi Egitim

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 80 kadar anaokulu bulunmaktayd:. Bu
anaokullarina 6gretmen yetistirmek tizere yeni bir okul da a¢ilmisti ancak bu
ogretmen okulu beg-alt1 y1l egitim yaptiktan sonra kapatildi (1927). Savastan
cikan ve agir ekonomik zorluklar icerisinde bulanan Tiirkiye'de, 25 Ekim 1925
ve 29 Ocak 1930 yillarinda ¢ikarilan tamimlerde biit¢e olanaklarinin anao-
kullarindan ilkokullara kaydirilmas: yoniinde gortisler yer alsa da bu tamim-
lerden sonra 6nceden ac¢ilmis olan anaokullar1 da kapatilmistir (Ergin, 1977;
2052). Bu tarihten sonraki okul 6ncesi egitim ile ilgili gelismeler asagida Mil-
li Egitim Suralar ve Kalkinma Planlar1 kararlar1 ¢zetlenerek ag¢iklanmuisgtir.

Milli Egitim Sdralarinda Okul Oncesi Egitim

17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasinda yapilan Birinci Milli Egitim Stirast ile
sirasiyla 15-21 Subat 1943, 2-10 Aralik 1946, 23-31 Agustos 1949 tarihleri
arasinda yapilan fkinci, Uciincii ve Dérdiincti Milli Egitim Stiralari’nda okul
oncesi egitim ile ilgili hicbir konu glindeme gelmemistir.

[1k defa okul éncesi egitimin giindeme geldigi stira olan ve 4-14 Subat 1953
tarihleri arasinda diizenlenen Besinci Milli Egitim Stirasinda, ‘okul dncesi 6g-
retim ve egitimin anaokullari i¢in hazirlanmis olan program ve yonetmeligin
incelenmesi’ (V. Milll Egitim $lras1) ilk giindem maddesi olarak yer almigtir.
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Buna karsin 18-23 Mart 1957 tarihinde bir araya gelinen Altinct Milli Egitim
Stirasinda okul éncesi egitim ile ilgili hicbir konu giindeme gelmemisken,
5-15 Subat 1962 tarihleri arasinda yapilan Yedinci Milli Egitim Siirasinda Ana
Okullar1 ve Ana Siniflar1 Yonetmeliginin hazirlanmasi karari verilmis ve ar-
dindan Milli Egitim Bakanli§i’nca hazirlanan yonetmelik Talim ve Terbiye
Kurulunun goériislerine sunulmustur. 28 Eyliil-3 Ekim 1970 tarihinde ger-
ceklesen Sekizinci Milli Egitim Stirasinda ise tipki Altinc: Stira’da oldugu gibi
okul oncesi egitim ile ilgili yine hicbir konu giindeme gelmemistir. Okul
oncesi egitimde, ‘kapsam, amag, goérev ve kurulus sekilleri’ ise ilk kez Doku-
zuncu Milli Egitim Stirasinda (24 Haziran - 4 Temmuz 1974) alinan kararlarla
diuzenlenmistir (Altay, Ira, Bozcan ve Yenal, 201: 661-662).

23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda gerceklestirilen Onuncu Milli Egitim
Stirasinda ise ilk defa okul 6ncesi egitimin amag ve gorevlerinin yaninda, ana
siniflarinin zamanla yayginlastirilarak zorunlu kilinmasi, ders kitaplari ile di-
ger 6gretim ve oyun materyallerinin gelistirilmesi gibi konular ele alinmisgtir.

8-11 Haziran 1982 tarihleri arasinda toplanan On Birinci Milli Egitim Siira-
s'nda okul oncesi egitime 6gretmen yetistirecek kurum programlarinin de-
taylar1 (amag, icerik vb) gériisiilmustiir (Diken, 2010: 39).

18-22 Haziran 1988 tarihleri arasinda gerceklestirilen On fkinci Milli Egi-
tim Stirastnda en cok 6ne cikan husus 23 nolu kararda: “Aileden gelen yetersiz-
likleri gideren, calisan ailelerin cocuklarina bakim ve egitim imkdni veren ve cocuk-
larimizin ilkokula daha uyumlu bir gecis yapmalarini saglayan okul dncesi egitim
programlarimin Tiirkiye'nin sartlarina, sosyal ve kiiltiirel yapisina, deger sistem-
lerine uygun olarak gelistirilmesi” ifadesi olmustur (XII. Milli Egitim Strasi).

15-19 Ocak 1990 tarihleri arasinda toplanan On Ugiincii Milli Egitim Siira-
s'nin giindeminde okul 6ncesi egitim yer almamistir.

Okul 6ncesi egitime yonelik en yogun kararlarin alindig1 ve ana giindem
oldugu ilk stira: 27-29 Eylil 1993 tarihleri arasinda gerceklestirilen On Dor-
diincti Milli Egitim Sliras1 olmustur. Bu slirada, ‘okul dncesi egitiminin gelistiri-
lerek yayginlastinlmasi ve kalkinma planlarindaki hedeflere ulasilmasimin saglan-
masi’ temel amag olarak yer almistir. Anaokulu, ana sinifi tanimlamalarinin
yapildig: sirada okul oncesi egitim hizmeti veren kurumlarin (kres, ¢cocuk
yuvalari vb.) gelistirilmesi i¢in kredi, tesvik ve vergi indirimleri 6ngorilmis;
kamuda belediyelerde, KiT lerde, vakiflarda vb. yerlerde, isletmelerde ve top-
lu konut projelerinde okul ¢ncesi egitim kurumlarinin agilmasi éngorilmiis
ve desteklenmistir. Bu amacla hazine arazilerinin tahsisi hususunda yasal
diizenlemeler yapilmasi da glindeme gelmistir (XIV. Milli Egitim S{irasi).
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Okul 6ncesi egitiminin yayginlastirilmasina yonelik bir dizi kararin alindigi
slirada, 6gretmen ve personel tahsisi ve yetistirilmesi ile egitim materyalleri
de giindem konular1 arasinda yer almistir. Okul 6ncesi egitimi konusunda
ebeveynlerin yetistirilmesi amaciyla ‘ana ve baba okulu’ uygulamasinin yay-
ginlasmasi da bu sfirada ele alinan bir diger 6nemli husus olmustur.

Okullarin fiziki yapilarinin okul 6éncesi ¢ocuklarin ihtiyaclarina gore dii-
zenlenmesi hususunun 6éne ¢iktigl ve 13-17 Mayis 1996 tarihleri arasinda
gerceklestirilen On Besinci Milli Egitim Stirasinda bir diger 6ne c¢ikan madde
ise su sekildedir: “Yakin bir gelecekte 5-6 yas okul oncesi egitim, ilkdgretim biin-
yesine alinmali, ilkégretim kesintisiz 8 yillik zorunlu egitim olarak uygulanmali,
8 yilin sonunda tek tip diploma verilmeli, 9. sinif liseye ya da mesleki egitime yon-
lendirme yili olmali, boylece ilkdgretimde zorunlu 2+8+1 sistemi olusturulmalidir”
(XV. Milli Egitim Strasi).

22-26 Subat 1999 tarihleri arasinda toplanan On Altinci Milli Egitim Stira-
si’nda okul 6ncesi egitimi ile ilgili herhangi bir konu giindeme gelmemistir.
Ancak 13-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda diizenlenen On Yedinci Milli Egi-
tim Slirasi’nda okul éncesi egitim ile ilgili éne cikan karar, “60-72 aylik co-
cukluk cagini kapsayan okul éncesi egitim doneminin zorunlu hale getirilmesi icin
calismalara baslanmasi” olmustur. Slirada ayrica okul 6ncesi egitim kurum-
larinin yayinlastirilmasina yonelik 6zel sektor ve belediyeler ile kamu ku-
rumlarinin tegviki ve devlet destegi yaninda, 2023 yilina yénelik 36-60 aylik
cocuklar icin okullagma oranini % 80’e ulastirma hedefi de yer almistir (XVII.
Milli Egitim Srasi). 1-5 Kasim 2010 tarihleri arasinda toplanan On Sekizinci
Milli Egitim Slirasi’'nda okul 6ncesi egitim ile ilgili 6ne ¢ikan en énemli hu-
sus, “ogretmenligin bir ihtisas meslegi oldugu gerceginden hareketle, uzaktan veya
actkégretim yoluyla okul 6ncesi 6gretmenlidi, Ingilizce 6gretmenligi vb. alanlarda
dgretmen yetistirilmesine izin verilmemelidir” kararidir (XVIII. Millf Egitim $0-
rasi). On Dokuzuncu Milli Egitim Stiras1 2-6 Aralik 2014 tarihleri arasinda dii-
zenlenmis ve su 6nemli kararlar alinmistir (XIX. Millf Egitim Stirasi):

. Ogretim programinin oyun temelli ve cocuklarin ézgiiven becerilerini
ve birey olma bilincini gelistirmeye déniik olmasi,

. Ogretim programlarinda yaratici diisiinme becerilerinin gelistirilmesi-
ne yonelik kazanimlara yer verilmesi,

. Okul 6ncesinden itibaren yetenek gelisiminin izlenmesi ve tekli 6greti-
me gecilmesi.

Aradan 7 yil gibi uzun bir siire gectikten sonra 1-3 Aralik 2021 tarihle-
ri arasinda toplanan ve ana temasinin ‘Egitimde Firsat Esitligi’ olarak be-
lirlendigi Yirminci Milli Egitim Siirasinda “Tirkiye'de okul éncesi egitimin
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yayginlastirilmas1” ¢n plana ¢ikmigtir. Okul 6ncesi egitimin yayginlastiril-
masl amaclyla da egitim kurumlarinin sayisini artirmak tizere 2022 yilinda
toplam ti¢ bin yeni anaokulu ve 40 bin yeni ana sinifi a¢ilmasi hedeflenmigtir
(XX. Milli Egitim Stirasi).

« Okul 6ncesi egitime katilan dgrencilerin okula daha kolay uyum sag-

ladiklari, akademik basarilarinin daha yiiksek oldugu ve uzun vadede
istihdam edilebilirliklerinin arttig,

« Okul 6ncesi egitimin sosyoekonomik acidan dezavantajli 6grencilerin
karsilasabilecekleri olumsuzluklar telafi etmek ve 6grenciler arasinda-
ki farkliliklar azaltmak agisindan énemli faydalar sagladigy,

- Dolayisiyla okul 6ncesi egitim imkanlarinin yayginlastirilmasinin hem
bireysel hem de toplumsal a¢idan katki saglayacaginin vurgulandigi
Sura kararlarinda, bu cercevede okul oncesi egitim kurumlarinin sayi-
sinin artirilmasi, okullasma oranlarinin yiikseltilmesi, dezavantajli 6g-
rencilerin katiliminin énceliklendirilmesi ve okullasmada OECD orta-
lamasina erisimi hedef olarak belirlenmistir. (XX. Millt Egitim Strasu).

Kalkinma Planlarinda Okul Oncesi Egitim

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) okul 6ncesi egitim yer al-
mazken, “belirli sartlarda gerekli olan okul 6ncesi egitim ¢ok sumirhdir” ifadesiyle,
ilk defa okul éncesi egitim fkinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972)
kendine yer bulmustur. Devamui ise su sekildedir:
Okul 6ncesi egitim 3-6 yasindaki cocuklarin egitimidir. Bu egitim, ancak “anne egi-
timinden yoksun cocuklarin egitimi’ icin ele alinacaktir. ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani déneminde okul 6ncesi egitim hizmetleri, bagimsiz anaokullari ve ilkokullara
bagli anasiniflari kurularak gelistirilecektir. Bitiin kiz enstitiilerinde 6gretim prog-

raminin ve okul éncesi egitim hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla ¢ocuk yuvalan
acilacaktir (DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972).

Planda ayrica, ilkokul 6ncesi ¢ocuklar icin 52 anaokulu ve 147 kresin faa-
liyet gOsterdigi bilgisi de yer almaktadir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1973-1977) okul éncesi egitim, 6r-
giin egitim sisteminde beg yillik temel egitimden 6nceki ilk agama olarak yer
almis ve okul 6ncesi egitimde en énemli husus olarak 6zel sektoriin tegvik
edilmesi 6ngorilmustiir. Planda, okul 6ncesi egitimin énemine ragmen kay-
nak yetersizliginden dolay: bu konunun uzun vadede ele alinacagi belirtil-
mistir (DPT, Uciincii Beg Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983) 6nceki ii¢ plan do-
neminde gerek kaynaklarin sinirliligi, gerek bu egitim alanina yeterince
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egilinememesi nedeniyle okul 6ncesi egitimin yeterli diizeyde olmadig1 vur-

gusu yapilarak su sonuclara yer verilmistir:
ilkokullarin biinyesinde acilan anasiniflarin sayisi 1973-1974 6gretim yilinda
245;den 1977-1978 6gretim yilinda 984»e cikmis olmasina karsin, bagimsiz anao-
kulu sayisi ayni déonemde 8>den 11»e yiikselebilmistir. 11 anaokulunda 1977-1978
ogretim yilinda 60 6gretmen ve bin 135 6grenci, ilkokullara bagli 984 anasinifinda
ise bin 87 6gretmen ve 17 bin 986 6grenci ve kiz meslek liselerine bagh 275 uygu-
lama anaokulunda ise 575 68retmen ve 5 bin 782 6grenci bulunmaktadir. Kres ve
cocuk yuvalarinin gelisimi ise yeterli diizeyde olmamis 6zel anaokullari sayisi 1976-
1977 6gretim yilinda 137>ye cikmistir. 3-6 yas grubundaki cocuklarin ancak % 1,15
okul 6ncesi egitimden yararlanmaktadir. (DPT, Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
1979-1983).

Dordiincii Plan’da okul 6ncesi egitim icin 500 milyon TL (1978 fiyatlar1y-
la) yatirim ve en cok kentlesmis yorelerden baslamak {izere &zellikle gece-
kondular ve isci cocuklari icin gelistirilecek okul 6ncesi egitimi pilot uygula-
malar: hedeflenmistir

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ilkokul 6ncesi (5-6 yas
niifusunun) okullasma orani 1983-1984 déneminde % 3 olarak ve sirasiyla
ilerleyen yillarda da 3.5, 4, 6, 8 ve son olarak 1988-89 dénemi i¢in % 10 he-
deflenmis; bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in de kamu ve 6zel kesim imkan-
larindan azami derecede yararlanilacagi vurgulanmistir. Besinci Plan'da okul
oncesi egitim icin 1983 fiyatlariyla 20 milyar TL yatirim ve kadinlarin aktif
calisma hayatina katilmalar ile 6zellikle biiyiik sehirlerde artan kres ve giin-
diiz bakimevlerine olan ihtiyacin karsilanmasi hedeflenmistir (DPT, Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989).

Altinar Bes Yillik Kalkinma Plan (1990-1994) dénemi sonunda anaokullari
ve ana siniflarinin yayginlastirilmasi, okul 6ncesi egitimde okullasma ora-
ninin % 11,5%e ¢ikarilmasi hedef alinirken; 1988-1989 déneminde % 4,2 olan
okullasma hedefi ise ilerleyen yillarda % 5.5, 7.0, 8.5, 10.0, 11.5 seklinde ol-
mustur (DPT, Altinc1 Beg Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994).

Okul 6ncesi egitimde yeterli gelisme saglanamadig: i¢in, biiyiik cogunlu-
gu kiz cocuklarindan olusan 1,4 milyon cocugun ilkokul sonrasi érgiin egi-
timden koptugu tespiti yapilan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-
2000) okul 6ncesi egitimde okullasma oranlar1 1989-1990 6gretim yilinda %
2.8 iken, bu oran 1994-1995 déneminde % 5,1’e ulasmis; bu oran 2000-2001
dénemi icin ise % 16 olarak hedeflenmistir (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1996-2000).

Okul 6ncesi egitim hizmeti veren kurumlarin yayginlastirilmasi ve arala-
rindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in standartlarin olusturulmasi hususlarinin
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altinin c¢izildigi Sekizinci Bes Yulik Kalkinma Planina (2001-2005) gore okul
oncesi egitimde okullasma oranlar1 1995-1996 déneminde % 7.7, 1999-2000
déneminde ise % 9.8 olarak gerceklesmis; 2000-2005 dénemi i¢in okullasma
orani ise % 25 olarak hedeflenmistir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
n1, 2001-2005).

Zorunlu temel egitimin sekiz yila c¢ikarilmasiyla 6grenci sayisinda biiyiik
artis saglansa da okullagma oranlarinda okul dncesi egitimde diisiik seviye-
lerde kalindig1 tespiti yapilan Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013),
okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi: amaciyla 6gretmen ve fiziki altyapi
ihtiyacinin karsilanacagi, egitim hizmetlerinin cesitlendirilecegi, toplumsal
farkindalik diizeyi yiikseltilerek, erken cocukluk ve ebeveyn egitimlerinin
arttirilacagl ¢n gorilmustiir. Planda, 2005-2006 dénemi icin okullasma ora-
ninin % 19.9 olarak gerceklestigi yer alirken, 2012-2013 dénemi icin okullas-
ma orani ise % 50 olarak hedeflenmistir (DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkin-
ma Plan1 2007-2013).

Tirkiye'nin PISA sonuglarina goére uluslararasi ortalamalarin altinda kal-
dig1 tespiti yapilan Onuncu Kalkinma Planina (2014-2018) gore, briit okullas-
ma orani okul 6ncesi egitimde (4-5 yas i¢in) 2006-2007 egitim 6gretim yilin-
da % 24 iken, bu oran 2012-2013 déneminde % 44’e, 2013-2014 doneminde
ise % 47’ye ylikselmistir. Ayrica planda 2018-2019 dénemi i¢in okul éncesi
egitimde okullasma orani hedefi % 70 olmustur (DPT, Onuncu Bes Yillik Kal-
kinma Plani, 2014-2018).

En son yiiriirlige giren ve giiniimiizii de kapsayan On Birinci Kalkinma
Planinda (2019-2023) sadece okul éncesi egitimde erisimin ve okul 6ncesi
egitimin yayginlastirilmasi i¢in yatirimlarin artirilmasi hususu yer almistir
(DPT, On birinci Yillik Kalkinma Plani, 2019-2023).

Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim Politikalarinin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de okul 6ncesi ¢cagindaki ¢cocuklara yonelik saglik, bakim ve egitimle
ilgili faaliyetler farkli bakanliklarin semsiyesi altinda yiriitilmektedir. ‘Co-
cuklarin sagligiyla ilgili faaliyetler’ Saglik Bakanligi’na bagl olarak yiirii-
tilirken, ‘cocuklarin bakima yonelik faaliyetleri’ Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligl, ‘egitime yonelik faaliyetler’ ise Milli Egitim Bakanlig1 catis1 altin-
da farkli genel miidirliikler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bakanliklarin
disinda, farkl diizey ve programlarla okul éncesi egitim hizmeti veren kamu
ve Ozel kurumlar, tiniversiteler, yerel ydnetimler, belediyeler ve sivil top-
lum kuruluslari da bulunmaktadir (Ural ve Ramazan, 2007: 32). Bu kurum ve
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kuruluslar, farkli yasa ve yonetmeliklere tabi olarak; anaokulu, anasinifi, kres,
yuva, glindiiz bakim evi, ¢cocuk kuliibii ve okul Oncesi egitim merkezi gibi
isimler altinda faaliyet gostermektedirler. Okul 6ncesi egitim sistemindeki
bu cesitlilik durumu; personel, egitim icerigi ve denetim anlaminda farklilas-
maya ve hizmetlerin niteligi yoéniinden karmasaya sebep olmaktadir.

Saglik Bakanlig1 cocuk ve ergenlerin sagliklariyla ilgili calismalari, Halk
Saglig1 Genel Miudurliigl icinde Cocuk ve Ergen Sagligi Dairesi baskanligl
altinda yiriitmektedir (https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/cocukergen-baskanligi-
miz/g% C3% Bo6rev-tan% C4% Blm% C4% Bl.html). ‘Cocuklarin bakimina’
yonelik faaliyetler ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiri-
tilmekte ve bakanlik tarafindan kurulan Cocuk Hizmetleri Genel Miudiirli-
gi’'niin basta gelen goérevleri arasinda “cocuklara yoénelik koruyucu, énleyici,
egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini
ylriitmek ve koordine etmek” yer almaktadir (https://cdn-acikogretim.istan-
bul.edu.tr/auzefcontent/20_21_Bahar/sosyal_hizmet_mevzuati/4/index.html).

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bulunan Temel Egitim Genel Midiir-
lugi tarafindan Erken Cocukluk Egitimi Daire Baskanligi'nin basta gelen go-
revi “okul oncesi egitim kurumlarinda yiiriitiilen egitim faaliyetlerinin ni-
teligini artirmak ve okul dncesi egitime erisimi yayginlastirmak amaciyla
calismalar yiriitmek” olarak ilk maddede yer almistir (http:/tegm.meb.gov.
tr/www/erken-cocukluk-egitimi-daire-baskanlig/icerik/185).

Egitim sisteminin ancak zorunlu egitimin verildigi ya da okul 6ncesi 5- 6
yas cocuk grubuna ulasabildigi Tiirkiye'de, bebeklik ve erken ¢ocukluk déne-
minde saglik ve gelisimi iceren projeler genellikle;

« Kamu ve uluslararasi kuruluslarin isbirligi ile yiritiilen projeler
. Ilgili bakanlik birimlerince gelistirilen projeler
. Universite igbirligi ile yapilan projeler ve

« Sivil toplum kuruluslarinin gelistirdikleri projeler olarak siralanabilir
ve asagida da 6rnek projelerden bazilari yer almaktadir (Bingéller, 20006:
39, 40-47):

-« Birinci ve Ikinci Temel Egitim Projesi
++ Anne-Cocuk Egitimi Programi (ACEP)
«+ Cocugun Psikososyal Gelisimini Destekleme (CPGD) Programi

-« Saglik Bakanlig1 ACSAP Genel Miidiirliigii-UNICEF Isbirligi:
Bebeklik ve Erken Cocukluk Déneminde Gelisimin Izlenmesi ve
Desteklenmesi Programi (GIDP).
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Cocuk Niifusu ve Okul Oncesi Egitimde Okullasma Oranlari

2020 yilsonu itibariyla 83 milyon 614 bin olan resmi Tiirkiye ntifusunun 22
milyon 750 binini, yani % 27,2’sini 0-17 yas grubunu iceren cocuklar olus-
turmaktadir (https://data.tuik.gov.tr, 2021). Cocuk niifusu yas grubuna gore
incelendiginde ise 2020 yilinda % 26,9'unun 0-4 yas grubunda, % 28,7’sinin
5-9 yas grubunda, % 28,2’sinin 10-14 yas grubunda ve % 16,2’sinin 15-17 yas
grubunda yer aldig1 goriilmektedir (https://data.tuik.gov.tr, 2021).

Tablo 1. Okul Oncesi Egitimde Ogretim Yilina Gére Okul Oncesinde Net Okullagma Orani, Okul,
Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayis1 (2009-2020)

Net Okul/ . .
.. Ogrenci Ogretmen
Ogretim yil1 okullasma Kurum/ Derslik
sayi1s1 sayl1sl
orani (% ) Sinif

2009-2010 206.9 206.681 980.654 42.716 45.703
2010-2011 29.9 27.606 1.115.818 48.330 46.336
2011-2012 30,9 28.625 1.169.556 55.883 48.802
2012-2013 26,6 27.197 1.077.933 62.933 49.372
2013-2014 27,7 26.698 1.059.495 63.327 50.466
2014-2015 32,7 26.972 1.156.661 68.038 52.788
2015-2016 33,3 27.793 1.209.106 72.228 58.265
2016-2017 35,5 29.293 1.326.123 77.109 72.970
2017-2018 38,5 31.246 1.501.088 84.257 78.852
2018-2019 39,1 31.813 1.564.813 93.302 81.297
2019-2020 41,8 32.554 1.629.720 98.825 85.528

Kaynak: TUIK, MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2009-2019

3-5 yas net okullasma orani hesaplanmisgtir.

2016-2018 egitim 6gretim yilindan itibaren, okullasma oranlar1 hesaplanirken, kullanilan niifus
ve 6grenci sayilarinda sadece Tiirkiye'de ikamet eden T.C. vatandaslar1 kapsanmistir. Tiirkiye'de
ikamet eden yabanci uyruklu niifus ve yabanci uyruklu égrenci sayilar: kapsam disinda tutula-
rak, tamamlanmis olan en son takvim yil1 sonu 6grenci rakamlari ve tamamlanmis olan en son

niifus rakamlari kullanilarak hesaplanmisgtir.

Faal olan okullar kapsanmustir.

Toplam 6gretmen, kadrolu ve sézlesmeli 6gretmenleri kapsar.

Tablo 1'de goriildugi gibi 2009-2010 yillarinda net okullagsma orani %
26.9 iken 2019-2020 Egitim Ogretim yilinda bu oran % 41,8’e yiikselmistir.
Son 10 yilda derslik, 6gretmen, 8grenci sayisinda da benzer artig orani goriil-
mektedir.
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2019-2020 egitim 6gretim yilinda okul Oncesi egitimde net okullagsma
oranlar ise su sekildedir (TEDMEM, 2021: 51):

. 3-5yas grubunda % 41,78
. 4-5yas grubunda % 52,41
. 5yas grubunda % 71,22.

2019-2020 egitim 6gretim y1l1 itibariyla 1. sinifa baglayan 6grencilerin %
70,47’si en az 1 yil okul ¢ncesi egitim almistir. Erken cocukluk egitiminde
sartlar elverissiz olan ve desteklenen ailelerin orani ise % 2’dir (TEDMEM,
2021: 51).

Grafik 1. Yillara Gore 3-5 Yas Aras1 Okullagma Orani (% )
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Kaynak: OECD, 2020. Veri: https://doi.org/10.1787/888934163382

Tirkiye ve OECD kiyasinin yer aldig yillara gére 3-5 yas arasi okullasma
orani grafigi (Grafik 1) incelendiginde OECD ortalamasina gére 3 yas altinda-
ki her ti¢ cocuktan biri (% 34) erken cocukluk egitimi ve bakim hizmetlerin-
den faydalanmaktadir. Tiirkiye'de ise 3 yas altindaki her 1000 ¢ocuktan sadece
ikisi (% 0,2) erken cocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinden faydalanirken;
Danimarka, Izlanda, Israil, Kore ve Norvec’te bu oran % 50nin tizerindedir.
Tirkiye'de okul oncesi egitimde 3-5 yas arasindaki okullasma oranlarinda
2005’ten 2018’e dnemli bir gelisme kaydedilse de sadece OECD ortalamasi
baz alindigin da bile arada derin bir u¢urum bulunmaktadir. 2018 yil1 verileri-
ne gore 3-5 yas okullasma oraninin en diisiik oldugu OECD {iilkesi Tiirkiye'dir.
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Okul Oncesi Egitim Ogretmenleri

TEDMEM tarafindan hazirlanan 2020 Egitim Degerlendirme Raporu’na gére:

Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programlarinin kontenjanlarinin belirlenmesi
yiksekodgretim kurumlarina birakildigindan bu yana, 6gretmen olma umuduyla her yil
sisteme eklenen aday sayisinin 50 binin tizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu ve
benzeri politikalarin sonucunda formasyon belgesine sahip aday sayisi 650 binin tize-
rine cikmistir. Bu sayiya Egitim / Egitim Bilimleri Fakiiltelerinde 6grenim géren 214
bin 441 aday da eklendiginde neredeyse sistemde gorev yapan 6gretmen sayisi ka-
dar atanmayi bekleyen 6gretmen adayi oldugu gorilmektedir (TEDMEM, 2021: 5-6).
Turkiye'deki 6gretmen ihtiyaci ise Aralik 2019 itibariyla 138 bin 393’tlir

(TEDMEM, 2021: 6).

2019-2020 egitim 6gretim yilinda 32 bin 554 okul ¢ncesi egitim kuru-
munda toplam 1 milyon 629 bin720 ¢grenci egitim almis, 98 bin 825 ogret-
men gorev yapmistir. Okul 6ncesi egitim kurumlarinda toplam derslik sayisi
85 bin 528'dir (TEDMEM, 2021: 51). Benzer sekilde okul 6ncesi egitimde de
O0gretmen ac¢ig81 ciddi boyuttadir.

Okul Oncesi Egitime Ayrilan Kaynaklar

Asagida, Grafik 2’de, ‘Egitim Diizeylerine Goére Yapilan Egitim Harcamalari-
nin Toplam Harcama Icerisindeki Oran1’ yer almaktadir. Grafik incelendigin-
de, egitim harcamalarinin 2019 yilinda 2018 yilina gore en fazla artis goster-
digi egitim diizeyinin % 30,1 ile ilkokul oldugu, bunu % 25,1 ile ortaokulun
takip ettigi goriilmektedir. Grafikte en dikkat ceken nokta ise egitime harca-
nan payin en az kisminin hem 2018, hem de 2019 yilinda % 6,2 ve % 6,1 ile
okul d6ncesi egitim kademesinde olmasidir.

Grafik 2. Egitim diizeylerine gore yapilan egitim harcamalarinin toplam harcama igerisindeki
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Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Egitim-Harcamalari-Istatistikleri-2019-33670
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Erken cocukluk egitimi ve bakimi icin yapilan kamu harcamalar iilkeler
arasinda ciddi farkliliklar olusturmaktadir.

Asagidaki Grafik 3'den de goriildiigi tizere, OECD {iilkeleri ortalama olarak
GSYIH’lerinin % 0,7’sinden fazlasini erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi icin
harcarken, bu oran Isve¢’te % 1,6'ya ve Izlanda'da % 1,8'e kadar ¢ikmaktadur.
Keza, Fransa ve Iskandinav iilkelerinde de erken cocukluk egitimi harcamala-
r1 OECD ortalamasi iizerinde, GSYIH'nin % 1,0’1ndan yiiksektir.

Cekya, Irlanda, Japonya, Portekiz, Tiirkiye ve ABD'de ise okul éncesi egiti-
me GSYIH'nin % 0,5'inden daha az kamu harcamasi yapilmaktadir.

Ayrica 2017 yilinda okul éncesi egitimde cocuk basina yapilan yillik har-
cama Tiirkiye’de 5 bin 250 dolar iken, OECD ortalamasinda 9.079 dolardir
(OECD, 2020).

Gortluyor ki Tirkiye, kendi icinde kiyaslandiginda da egitim diizeyine
gore en az kaynag1 okul oncesi egitime ayirmakta; diinya ile kiyas imkani
vermesi acisindan OECD ortalamasina gore kiyaslandiginda da okul éncesi
egitime en diislin pay ayiran iilkeler arasinda yer almaktadir.

Grafik 3. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi I¢in Kamu Harcamalari

B Cocuk Bakumt O Okul Oncesi “Toplam (ayrim yok)

P s DL O e & O & FE e > & ® & & @ 2. Fo® O D
e 5@\{.\&%*@@\&\@ NS O 0 ¥ o'\\.,e ‘5,%\4 § o @b‘% S S S Pt
WV S 8 (\}w*.,o\a,“v& &*@ a\»t-‘v F& s &\aa gﬁtgo & &

TG e VS Q S T RS _ﬁs ée *c s &
F W x hd
¥ & S o

&

Kaynak: OECD (2019), https://www.oecd.org/els/soc/PF3_1_Public_spending_on_childcare_and_

early_education.pdf

Okul Oncesi Egitim Politikalari icin Oneriler

Calismanin buraya kadar olan kisminda okul ¢ncesi egitimin Tiirkiye'de-
ki gecmis ve mevcut durumu ele alinmis ve uygulanan politikalardan
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bahsedilmistir. Asagida ise hem Tiirkiye'nin mevcut okul éncesi egitim tab-
losu 1s181nda hem de 21. yiizyil egitim politikalar1 ve beceri talepleri dogrul-
tusunda Tiirkiye'de okul 6ncesi egitime yonelik ¢nerilere yer verilmistir.

Okul Oncesi Egitime Ayrilan Kaynaklarin Arttirilmasi

Egitime yapilan yatirimlar ‘gelecekte daha ytiiksek kazan¢’ seklinde karsiligini
verdigi icin toplumsal refah diizeyini yiikseltebilmek icin kaynaklarin dagili-
m1 hususunda devletin sosyal maliyet kismini yiiklenmesi énemlidir (Karade-
niz, Durusoy, ve Kose, 2007: 47). Bu amagcla hem gelismis hem de gelismekte
olan tilkelerde egitime yapilan harcamalar da her gecen giin artmaktadir.

Egitime yapilan yatirimlarin getirileriyle ilgili yapilan bazi arastirmalar-
da; 6rnegin Heckman ve Carneiro’nun ¢alismasindan (Heckman, J. & Carneiro,
P, 2003) hazirlanan sekil 1 ve sekil 2, insani gelisme ve ekonomik biiylime
icin begeri sermayeye yapilacak yatirimin okul éncesi dénemlerde yogunlas-
tirilmasi gerektigini anlatmaktadir (Bekman, S., Giirlesel, F.C., 2005).

Heckman, bir¢ok ¢alismasinda, egitim siireci i¢inde getirisi en yiiksek yati-
rimin acik ara okul 6ncesi egitime yapilan yatirim oldugunu vurgulamaktadir.

Sekil 1. Beyin Gelisimi ve Begeri Sermaye Yatiriminin Getirisi

Okul Oncesi Programlar
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Kaynak: Heckman, J. & Carneiro, P. (2003). Benefits and Costs of Early-Childhood Interventions:
A Documented Briefing. Working Paper. National Bureau of Economic Research.www.nber.org/
papers/w 9495,

Sekil 1'de, ilerleyen yas ile birlikte beyin gelisimi ve okul siirecinde yapilan
yatirimlarin -beseri (insan) sermaye yatirimlarinin- getirileri yer almaktadir.
Beynin, adeta roketlenerek gelistigi dénem olan okul 6ncesi dénem, begeri
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sermaye yatirimlarinin da dogal olarak karsiligini daha yiiksek olarak verdigi
dénem olarak goziikmektedir. Okul dénemine gecis ile birlikte beynin gelisi-
mi yatay bir seyir alirken, insana yapilan yatirimin getirisi de azalmaktadir.
Keza, okul sonrasi dénem de beynin gelisiminin yatay seyrini siirdiirdiigii,
beseri sermayenin getirisinin de buna paralel yataya déndigi bir donemi
ifade etmektedir.

Aciktir ki okul oncesi egitim, beseri sermaye yatirimlarinin geri déniisii
g0z 6ntine alindiginda, hem ayrilacak ekonomik kaynaklar acisindan hem de
egitim programlari agisindan egitimde izerinde yogunlasilmas: gereken 6n-
celikli alan olmaktadir. Dolayisiyla, Sekil 1’de acikca goriilen ve okul éncesi
egitimi de 6ne ¢ikaran insan sermayesine yapilacak yatirimlar icin optimal
bir yatirim stratejisi ihtiyaci da dogmaktadur.

Sekil 2. Optimal ve Gercek Yatirim
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Kaynak: Heckman, J. & Carneiro, P. (2003). Benefits and Costs of Early-Childhood Interventions:
A Documented Briefing. Working Paper. National Bureau of Economic Research.www.nber.org/

papers/w 9495.

Sekil 2’'de de goriildiigil tizere, okul 6ncesi donemde ‘en yiiksek’ olmak
tizere, devaminda giderek azalan bir optimal yatirim stratejisi uygulanmasi
(Glnsoy, 2009: 27) egitimde kaynak dagilimi yapilirken g6z éntinde bulun-
durulmalidir.

Sonucta, okul éncesi egitime yeterli kaynak ayrilmamasi beseri sermaye-
nin birikimini sinirlayacak; bu da ekonomik biiylime ve neticesinde insani
gelismeyi engelleyecektir. Ayrica, okul 6ncesi egitime ayrilandan ¢ok daha
biiyiik kaynaklar daha sonraki egitim siireclerine ayrilsa bile bu yatirimlarin
getirisi ve ekonomik biiyimeye katkis1 daha diisiik olacaktir (Bekman, S,
Girlesel, F.C,, 2005: s.35).
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Ote yandan ‘fayda-maliyet analizi’ cercevesinde ele alinacak ve buna gére
olusturulacak okul Oncesi egitim politikalarinin 6énemi bir¢ok arastirmada
ortaya konulmustur.

Bu baglamda, Birlesik Krallik ve ABD'de, erken ¢ocukluk hizmetlerinin
topluma varsayilan geri doniisleri agisindan aragtirmalar yapilmistir. Bu
arastirmalar arasinda en iyi bilinenlerden birisi de Lynch (2004) ile Bertram
ve Pascal (2003) tarafindan yapilan arastirmalardir. Bakim, egitim, saglik ve
aile destegi olarak dort boyutta ele alinan ytiksek kaliteli, biiytik 6l¢cekli erken
cocukluk hizmetlerine yapilan yatirimlarin olasi faydalar: konusunda Lynch
tarafindan yapilan arastirmalarda okul 6ncesi egitim yatirimlarinin pozitif
dissalliklar: da 6ne ¢cikmaktadir (2004):

Erken cocukluk egitimi programlari, katiimcilar, halk ve hikimet icin cok yiiksek

getiri oranlari olusturarak zaman icinde kendi masraflarini kolayca 6diiyor. lyi

programlar, her 1 dolar yatirim icin 3 $ veya daha fazla fayda saghyor. Katihmcilar

ve aileleri toplam faydalarin bir kismini alirken, halkin ve hiikiimetin geri kalanina

saglanan faydalar daha biyiik ve kendi baslarina bu programlarin maliyetlerinden
cok daha agir basma egilimindedir.

Dezavantajli ortamlardan gelen ¢ocuklara yapilan erken ¢cocukluk yatirim-
larina iligkin calismalar da dikkate deger bir basar1 gdstermistir ve erken yil-
lardaki miidahalelerin 6grenmeyi etkili bir sekilde destekleyebilecegini ve
dis kanallar araciligiyla zenginlestirilebilecegini gostermistir.

Yiiksek kaliteli okul 6ncesi egitim, 6grenme ve motivasyon tizerinde kalici
etkilere sahiptir. Bu etkileri ispatlayan calismadan biri de 1960’larda Mic-
higan, Ypsilanti'de Afrikali-Amerikali 4-5 yaslarinda rastgele 123 cocugun
(ortalama IQ = 80) Perry Okul Oncesi Programi’na dahil edildigi ve yogun bir
okul 6ncesi egitim ve izlem uygulandig1 calismadir. Bu ¢alismada arastirma-
cilar, okul dncesi egitim bittikten sonra bu ¢cocuklar1 yasam déngtleri boyun-
ca takip etmislerdir. Calisma bulgulari, okul éncesi egitimine katilan ¢ocuk-
larin okul éncesi egitimine katilmayan kontrol grubuna gore énemli 6l¢iide
daha yiiksek kazang, ev sahibi olma oranlar1 ve iyi akademik diizeylerinin
yani sira 6nemli Olciide daha az tutuklama ve sosyal hizmet miidahalesine
maruz kalma oldugunu gostermistir. Bu fayda-maliyet analizi, okul éncesi
programin halka harcanan her 1 dolar i¢in tahmini 7.16 dolar kazandirdigini
ortaya koymaktadir. Program, katilimcilarin geri kalan yagsamlar icin getiri
ongorildiigiinde ise her 1 dolarin getirisinin 8,70 dolara kadar yiikseldigi or-
taya koymustur (Berrueta-Clement, 1984; Schweinhart, 1993).
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Tablo 3. Son 12 Ayda Asagidaki Kaynaklardan Finansman Aldigini Bildiren Erken Cocuk Egitim
B merkezlerinin yiizdesi (2018)

Ulkeler Devlet okul 6ncesi egitim Ebeveynlerin 6zel okul dncesi egitim
kurumlarinin fonlanma orani (%) kurumlarina 6dedikleri iicret (%)

Norveg 100 95.2
Almanya’ 99.6 81.6
Israil 98.2 87.8
Japonya 98.2 66.2
Kore Cumbhuriyeti 97.9 75.2
izlanda 97.8 26.8
Sili 89.1 19.5
Tirkiye 711 71.3
Danimarka™ 9.7 41.5

Kaynak: Source: TALIS Starting Strong 2018 database (Table.D.5.1). Erisim adresi: htt-
ps://www.oecd-ilibrary.org/sites/301005d1-en/1/2/6/index.html?itemId=/content/publicati-
on/301005d1-en&_csp_=d5ed60fb5c4d257bbb6358fc7741a521 &itemIGO=0oecd&itemCon-
tentType=book#figure-d1e21869

Gerek mikro gerekse de makro dlcekte maksimum getiri saglayan done-
min okul 6ncesi egitim oldugu acik olmasina ragmen Turkiye, OECD iilkeleri
arasinda erken cocukluk egitimine en az biit¢eyi ayiran iilke olarak éne ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de okul éncesi egitime ayrilacak gerek kamu
gerekse de 6zel kesim kaynaklarinin yiikseltilmesi birincil éncelik olarak go-
ziikmektedir.

Okul Oncesi Egitimin Yayginlastirilmasi

Okul oncesi egitimin yayginlastirilmasi calismalar1 kapsaminda, 60-72 ay
grubuna yonelik okul 6ncesi egitim hizmetlerinin zorunlu hale getirilme-
si calismalarina 2009-2010 egitim-6gretim yilinda baslanilmigtir. Done-
min Milli Egitim Bakani Nimet Cubukc¢u, Sabah Gazetesine verdigi demecte
(2009), “ana okulu egitiminde okullagma oranmini artirarak zorunlu hale getirmek
icin ¢alisiyoruz. Bu amagla ilk planda 30 ilde okul oncesi egitimi zorunlu hale ge-
tirdik. Hedefimiz okul éncesi egitimde okullasma oranlarim artirarak zorunlu hale
getirmek” demistir. Bu ac¢iklamanin ardindan okullasma oraninin en yiiksek
oldugu 32 ilde zorunlu okul 6ncesi egitim pilot olarak baglatilmasina karsin,
giiniimizde hala tim illerde okul éncesi egitim zorunlu degildir. Bu duru-
mun o dénem icindeki nedeni, 2012-2013 egitim-6gretim yilinda uygulanan
‘4+4+4’ sistemiyle ilkogretime baslama yasinin asagiya cekilmesidir. ‘4+4+4’
ile ilkokula baslama zorunlulugunun 1 y1l 6ne cekilmesi, okul dncesi egitimin
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zorunlu olmasinin gereksizligi ve 1 yas erken baslayan ilkokul egitiminin
daha yararli oldugu algisini yaratmistir. Her ne kadar MEB’in (2012) yayim-
lamis oldugu 12 yillik zorunlu egitim genelgesinde okul 6ncesi egitiminde %
100 okullagma oranina ulasilmasi hedeflenmis olsa da giiniimiizde hala okul
oncesi egitimde okullasma oranlar1 bu hedefin ¢ok uzagindadir.

Cesitli okul 6ncesi egitim kurumlarinda gérev yapan 6gretmen, yonetici
ve velilerin katildig1, okul 6ncesi egitimin zorunlu olmasina iligkin yakin za-
manli bir arastirmada; katilimcilarin cogunlugu okul éncesi egitimin zorunlu
olmasi gerektigini, zorunlu egitim yasinin 48 ay olmasi gerektigini, Tirki-
ye’de okul éncesi egitimin yayginlastirilarak zorunlu hale gelmesinin gerek-
liliginin 6énemi kadar olumsuz yoénlerini de aktarmigslardir (Sak, Sahin-Sak,
Oneren-Sendil ve Tagkin, 2020).

Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) tarafindan bir ¢calismada Tiirkiye'de okul
oncesi egitime katilimin ancak ¢cocugun yasi biiytidiikce ve hane halkinin var-
lik seviyesi yiikseldik¢e arttig1 ortaya konulmustur (ACEV, Tiirkiye'de Erken
Cocukluk Bakimi ve Okul Oncesi Egitime Katilim, 2017: 17). Bir bagka ¢aligma
ise Turkiye'de ¢ocuklarini okul 6ncesi egitim kurumlarina géndermek isteyen
ailelerin bu kurumlarin talep ettikleri {icret ve masraflar1 ddeyebilenlerin
oranlarinin c¢ok iistiinde oldugunu gostermektedir. Tiim haneler kisi basina
disen gelire gore 10 gruba ayrildiginda en yoksul gruptaki hanelerde en zen-
gin grubun 3 kat1 sayida 0-6 yas ¢ocuk (1,5 milyona karsilik 0,5 milyon ¢ocuk)
bulundugu tespit edilmistir. Bu tespit cok énemlidir. Clinkii diistik gelirli ai-
lelere mensup daha cok sayida cocuk bulunmaktadir ve bu ¢ocuklarin deza-
vantajindan dolay: okul éncesi egitime olan gereksinimleri daha fazladir. Ote
yandan ayni raporda “Hane halk: gelir seviyesine gore en yoksul % 20’lik gruptaki
ebeveynlere mensup 3-5 yas cocuklarin yalmzca % 18,2’si anaokulu, anasimifi ya da
krese devam ederken, bu oran en zengin % 20’lik kesimdeki ¢ocuklar icin % 55,1 ola-
rak agiklanmistir” (ACEV, Turkiye'de 0-6 yas arasi ¢cocugun durumu, 2017: 15).

Tablo 2. Avrupa Birligi Ulkelerinde Okul Oncesi Egitimde Farkli Devlet Destek Seviyeleri

Ozel okul 6ncesi egitim Ozel okul éncesi egitim
Bagimli veya bagimsiz
kurumlarinin devlet deste- kurumlarinin devlet
6zel okul 6ncesi egitim
gine bagimli oldugu iilkeler destegine bagimli olmadig1
kurumlarinin bulundugu
(hiikiimet harcama oranlarinin | ilkeler (hiikiimet harcama oran- kel
ilkeler
%50'nin tizerinde oldugu) larinin %50'nin altinda oldugu)
Isveg, Finlandiya, Belgika, L
Hollanda, Litksemburg, Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya, Slovakya, Cek . X
Litvanya, Latviya, Italya, Irlanda Portekiz

Cumbhuriyeti

Kaynak: Nazukova, N. (2019). Investing in early childhood development in the context of
reforming educational funding in Ukraine. Economy and forecasting, 2, 66-84.
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Tablo 2’ye ek olarak, Finlandiya’'da okul 6ncesi egitim yerel yonetimler ta-
rafindan saglanmasi gereken zorunlu bir egitim asamasi olarak yasalastiril-
mustir. Bu hedef dogrultusunda biitiin okul 6ncesi egitim veren kurumlarin
yalnizca %3't 6zel sektor icerisinde hizmet vermektedir. Finlandiya'da okul
oncesi egitimin fonlanmasi konusunda yiik dagilimi soyle yapilmistir: %30
hiikiimet kaynaklari, %56 yerel yonetim kaynaklar1 ve %14 ailelerden alinan
ucretler (https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-c-
hildhood-and-school-education-funding-25_en). Slovenya'da ise hem kamu
hem de 6zel kuruluslarda vatandaslarin finansal statiisi g6z éniinde bulun-
durulmaktadir. Bu politika kapsaminda veliler durumlarina gére kurumlara
normal {icretin %01 ile %77’si arasinda bir 6deme yapmaktadirlar. Buna ek
olarak havzalarda yasayan vatandaslar veya oturma izni olan yabancilar icin
belediyeler yemek ve egitim dahil olmak {izere biitiin giderleri karsilamak-
tadir (https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/early-chil-
dhood-and-school-education-funding-77_en). Birlesik Krallik nezninde biitiin
cocuklar 4 yasindan 16 yasina kadar devlet okullarinda icretsiz egitim alma
hakkina sahiptir. Bu amaca ulasmak icin yerel yonetimler, merkezi hiikiimet-
ten agagidaki sartlari saglayanlar icin yilin 38 haftasi (ebeveynler lcretsiz
okul 6ncesi egitim saglamaktadir (https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/
eurydice/content/funding-education-93_en):

. Dezavantajli 2 yasindaki ¢ocuklar i¢in haftada 15 saat.
. 3 ve 4 yasindaki biitiin ¢ocuklar i¢in haftada 15 saat (evrensel hak).

. Evrensel hakka ilave olarak calisan ebeveynler icin 15 saat.

Bu oranlar dikkate alinarak diisiik gelirli hanelerde bulunan ¢ocuk sayi-
larinin daha fazla oldugu ve okul 6ncesi egitim kurumlarinin higbir iicret
talep etmeden bu ¢ocuklar1 kabul etmeleri geregi ortaya ¢ikmaktadir. Oysaki
Ttiirkiye'de devlete baglh bagimsiz anaokullar: dahi iicret talep etmektedir (ht-
tps://e-okul.org/devlet-anaokulu-anasinifi-ucretleri.html). Milli biitceden ay-
rilan payin artirilmasi ve bu okullarin en az 1 yil olmak tizere iicretsiz olmasi
ve velilerden (temizlik, kirtasiye vb.) hicbir 6deme alinmamas: 6nemlidir. Bu
maddi giivence ile Tiirkiye'de okul 6ncesi egitimin yayginlastirilarak okul-
lasma oraninin 2012 yilinda hedeflendigi gibi % 100 olmas: ve 2009 yilinda
amaclandigi gibi en az 1 y1l zorunlu olmasi fikri hayata gecirilmelidir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Yeterli ve Nitelikli Ogretmen istihdami

Okul 6ncesi egitim hizmetlerini yayginlastirabilmek icin bu okullarda goérev
alacak dgretmenlerin de hazirlanmas: ve istihdami gereklidir. Ogretmen ol-
madan egitim faaliyetleri yiiriitiilemeyeceginden, 6gretmen atamasinda okul
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oncesi 6ncelikli olmalidir. Nicelik olarak okul 6ncesi egitim ¢égretmen sayila-
rinin artirilmasinin yani sira 6gretmen yetistirme politikalar: ele alindiginda
kalite sorunu kendisini gostermektedir. Mevcut durumda {iiniversitelerde
okul oncesi egitim alaninda Cocuk Gelisimi Meslek Yiiksek Okulu, Egitim
Fakiiltesi Okul Oncesi Ogretmenligi Lisans, Mesleki Egitim Fakiiltesi Okul
Oncesi - Cocuk Gelisimi Ogretmenligi Lisans Programlari ve Saglik Bilimleri
Fakiiltesi Cocuk Gelisimi olmak iizere ¢esitli programlarin bulunmasi alanda
cesitlilige/karmasikliga sebep olmaktadir. Bununla birlikte ézellikle 6zel okul
oncesi egitim hizmeti veren kurumlarda Kiz Meslek Lisesi, Cocuk Geligimi
mezunlarinin ya da iki yillik Meslek Yiiksek Okulu Cocuk Gelisimi mezunla-
rinin istihdam edildigi goriilmektedir. Bu durum da ne yazik ki verilen okul
oncesi egitim hizmetlerinin niteligini etkilemektedir. Oncelikle 6gretmen
olabilmek icin 4 yillik nitelikli okul éncesi egitimi 6gretmenligi mezuniyeti
sart1 aranmalidir. Eger okul 6ncesi egitim 6gretmenligi lisans programi 0g-
retmen sayilar1 acig1 karsilamiyorsa yukarida sozi edilen diger 4 yillik fa-
kiiltelerden formasyon egitimi sartiyla 6gretmen olarak calistirilmasina izin
verilmelidir. Bu konuda devletin denetim mekanizmalarinin ve 6zellikle 6zel
okul oncesi egitim veren kurumlarda 6gretmen egitim sartlarinin tamam-
lanmis olmasiyla ilgili yasal zorunluluklar getirilmelidir. Okul éncesi egitim
kurumlarinda hali hazirda gorev yapan ¢gretmenlerin ise yeniliklerden ha-
berdar olmalari, mesleki yeterlilik acisindan kendilerini gelistirecek seminer
ve kurslara katilmalar tesvik edilmeli ve devlet bu konuda hizmet ici egitim
olanaklarini artirma yoluna gitmelidir.

Ogretmen maaslar niteligin artirilmasi i¢in énemli bir diger konudur.
Ogretmen maaglarinin diger mesleklere kiyasla yiiksekligi, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren meslegin sosyal statlistinil de yiikseltmistir. Fakat sonra-
ki yillarda maaglarin nispi diistisiiyle birlikte 6gretmenligin statiisii de diis-
mistiir (Erden, 1998). OECD verilerine gore 2020 yilinda Tiirkiye'de 15 yil-
ik bir ilkokul 6gretmeninin yillik briit maas: 30,812 dolar seviyesindedir ve
bu rakamla Tirkiye, 33 OECD f{ilkesi arasinda 28’inci sirada yer almaktadir
(OECD, 2022). Ustelik bu rakam hem Satinalma Giicii Paritesi'ne gére hesap-
lanmis hem de kadrolu 6gretmen maaslarini yansitan rakamlardir. Dolayi-
siyla, kurlar ve reel {icretler dikkate alindiginda ticretlerin zamanla eridigi
ve yoksulluk sinirinin da altina indigi goriilecektir. MEB (2021) verilerine
gore Tirkiye'de okul oncesi egitimde istihdam edilen 6gretmenlerin 279'u
erkek ve 2403’ii kadin olmak tizere toplamda 2682’si s6zlesmeli personeldir.
Dolayisiyla Tirkiye'de ¢cok daha diisiik maaslarla istihdam edilen s6zlesmeli
ogretmen kadrosunun yeterli diizeyde olmadig: tartisilabilir.
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Basaran (2020) tarafindan Istanbul’un Esenler ve Fatih ilcelerine bagli dev-
let okullarinda 10 yil ve lizeri deneyime sahip 212 sinif 6gretmeni izerinde
yapilan bir anket ¢calismasinin sonucunda bir 6gretmenin motivasyonunu en
cok etkileyen sosyal faktorler arasinda ‘6gretmenlerin toplum ve yoneticiler
tarafindan yeterince deger gérmemesi’ en yiiksek sirada yer almistir. Buna ek
olarak Canakkale'de farkli brans ve egitim seviyelerinden 6gretmenlerin ka-
tilimiyla yapilan baska bir calisma sonucunda, égretmenlerin en biiyiik top-
lumsal problemlerinden birisinin de 6gretmenlik meslegine yeterince saygi
duyulmamasi bulgusuna ulagilmistir. (Demir ve Ari, 2013).

Tirkiye'de 6gretmenlerin is doyumuyla ilgili yapilan arastirmalarin he-
men hemen hepsinde 6gretmenlerin temel sorunlarinin basinda gelirlerinin
yetersizliginin geldigi goriilmektedir (Siingii, 2012). Bu gelir yetersizligi de
ogretmenleri ikinci hatta ticiincil is yapmaya zorlamakta bu durum da gercek
isleri olan 6gretmenlik meslegini layikiyla yapmalarina engel olmaktadir.

Dustk ucretlerle calismak zorunda birakilan meslek mensuplarinin is
ve yasam doyumlarinin yiiksek olmas: beklenemez. Siiphesiz 6gretmenler
toplumlarin gelecegine yon veren en kutsal gorevi -cocuklarin yetistirilmesi
isini- Gistlenmis en yiiksek statiide bulunmasi gereken meslektir. Bu baglam-
da 6gretmenlerin {icretlerinin tatmin edici diizeyde olmas: sarttir. Buna ek
olarak, 6gretmenlerin toplumdaki degerinin yeniden tesisi i¢in bu yénde du-
rumsal farkindalig: artiracak politikalar uygulanabilir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlarinda Yiiriitiilen Egitim Faaliyetlerinin Niteliginin
Arttirilmasi

Nitelikli bir okul ¢ncesi egitimi almak, ¢ocuklarin tiim gelisim alanlarinin
desteklenmesini, aileden gelen dezavantajlar1 ortadan kaldirarak diger ¢cocuk-
larla esit olanaklara sahip olmalarini ve ilkokula hazirlanmalarini saglar. Okul
oncesi egitim kurumlarinin niceliksel olarak artirilmasinin éneminin yansira
fiziki cevre olarak da en iyi sekilde diizenlenmelerinin ve fiziki niteliklerinin
artirilmasi da 6nem tasir. Bu sebeple okul dncesi egitimin yayginlastirma po-
litikalarinda, nitelikli egitim ortamlar:1 gelistirmenin de temel prensiplerden
birisi olarak benimsenmesi gerekir. Ciinkii okul éncesi egitimin nerede di-
zenlendigine (kres veya okul baglami) bagl olarak, 6grenme ortaminin okul
oncesi ¢cocuklarin 6grenmesi, biiylimesi ve gelismesi ve 6gretmenin ¢aligsmasi
tizerinde hem dogrudan hem de dolayl: etkileri vardir (Van Petegem, Donche,
ve Vanhoof, 2005). Iyi bir okul éncesi égrenme ortami ¢ocuklarin merakini,
ilgisini ve 6grenme motivasyonunu yonlendirir; kendi etkinliklerini, 6z-y6ne-
limlerini tegvik eder ve oyun ve diger etkinlikler i¢in firsatlar sunar.
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Tim egitim alanlarinda oldugu gibi okul éncesi egitim alaninda da adindan
siklikla soz ettiren Fin arastirma literatiirii, 6grenme ortaminin fiziksel bir cev-
renin, psikolojik faktorlerin ve sosyal iligkilerin birlesiminden ve yapisindan
olustugunu ve pedagojik, sosyal ve psikolojik boyutlardan olusan bir varhik
olusturdugunu savunur. Havu-Nuutinen ve Niikko (2014) okul 6ncesi egitim-
deki 6grenme ortami boyutlarini agagidaki sekilde (Sekil 3) ifade etmislerdir.

Sekil 3. Okul Oncesi Dénemde Ogrenme Ortaminin Boyutlari

Etkinlikler igin Giivenlik,
Estetik ve Uygun Alan

enin Pedagojik
nleri ve Karar

Orrtanun Ritmi ve
i 243 y Atmosfer ve Topluluk
Lamamn Cizelgesi

Ohegliven, Giivenlik Hissi

Kaynak: Havu-Nuutinen ve Niikko (2014)

Okul oncesi egitimin fiziksel-estetik ortami, bu unsurlarin cocuklar ve 6g-
retmenler icin giizel olan bir gérinti, cocuklar icin diizenlenmis dogal bir
cevre ve i¢c-dis mekan, inga edilmis bir cevre, ekipman ve ¢ocuklara uygun
malzemelerden olusur. Cok yonlii, ¢esitlilik iceren bir i¢ ve dig ortam, sinirl
bir ortamdan daha iyi oyun ve farkl tiirde etkinlikler ve 6grenme firsatlari
sunar. Ancak Tiirkiye’de yapilan arastirmalar ne yazik ki okul éncesi egitim
kurumlarinin fiziki olarak yetersizligine dikkat ¢ekmektedir. Sabanci, Altun
ve Ucar Altun (2018) tarafindan yapilan arastirmada ana siniflarinin fiziki
Ozelliklerinin yetersiz olmasi, yeterli derslik olmamasi, egitim programlarin-
da ihtiyac¢ duyulan arag ve gereclerin yetersizligi gibi sorunlar oldugu bildi-
rilmektedir. Yine benzer sekilde Can ve Kili¢ (2019) okul 6ncesi egitimdeki en
onemli temel sorunlardan birinin fiziki ortamlarin diizenlemesi konusundaki
imkanlarin yetersizligi oldugunu bildirmislerdir.

Psiko-sosyal cevre, diislincenin cesitli bilissel ve duygusal yonlerinin
yani sira tutumlar, etkilesim, aktivite kilttirli ve uyarici bir dil ortamiyla
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ilgilidir. Iyi bir psiko-sosyal ortam ¢ocuklarin merakini, ilgisini ve égrenme
motivasyonunu yonlendirmenin yani sira etkinliklerini ve 6z-y6nelimlerini
tesvik eder. Psiko-sosyal bir ortam, giivenlik duygularini destekler ve ¢cocuk-
lar ile 86gretmen ve cocuklar ve akranlar1 arasinda sicak, olumlu bir etkilesim
saglar (Havu-Nuutinen ve Niikko, 2014). Ote yandan Tiirkiye'de cok sayida
okul 6ncesi egitim ilkokullara bagli anasiniflarinda yiiratiilmektedir. Alt1 ya-
sindaki okul 6ncesi cocuklar icin bir 6grenme ortami olarak ilkokul bir¢ok
yonden olumlu olsa da psiko-sosyal yénden bazi sorunlari beraberinde ge-
tirebilir. Bu sorunlardan biri okul 6ncesi dénem cocuklar1 i¢in en ¢ok acik
hava etkinliklerinde yasanan zorbaliktir. Cocuklar, daha biiylik 6grencilerin
davranislari ile karsilasabilir ve bu da kaliteli ve giivenli 6grenme ortami ko-
nusunda tehdit olusturabilir. Bir diger husus da Ilkokula bagli anasiniflarinin
yeterli ve bagimsiz bir sinif ortamina sahip olmamalaridir. Genel olarak, okul
oncesi ¢cocuklarin esenligi, gelisimi ve 6grenmesi, sosyal iligkileri ve gtinliik
aktiviteleri, okul baglaminda cok y¢nlii bir 6grenme ortaminin sundugu fir-
satlarla giiclii bir sekilde baglantilidir.

Pedagojik-etik ortamda, fiziksel-estetik ve psiko-sosyal boyutlar birlesir ve
egitim ve 6grenmenin amaclan {izerinden degerlendirilir. Pedagojik cevre,
Ogretim ve faaliyetin organizasyonunu, egitim ilkelerini, bakimi ve miifredat
uygulamasini kapsar (Havu-Nuutinen ve Niikko, 2014). Tiirkiye'de yasayan ai-
lelerin ¢ogunda ¢ocugun gelisimini destekleyecek bir ortam bulunmamakta
ve cocugun biligsel gelisimini arttiracak faaliyetler yeterli seviyede uygulan-
mamaktadir. Ornek olarak, 3 yasinda ¢ocuk bulunan bir evde cocuga yonelik
3 veya daha fazla kitap olmayan hane orani veri 6rnekleminde % 67,2'dir. Bu
oran sosyo-ekonomik durumu yiiksek haneler icin bile % 31,4’tiir. Benzer bir
tablo cocukla gecirilen zaman ve bu siirede yapilan faaliyetler icin de gecerli-
dir. Ornegin cocuga kitap okunmasi gibi ¢cocugun gelisimi icin faydal bir et-
kinlik diistik refah seviyesindeki hanelerin cogunlugunda uygulanmamaktadir
(% 606,06). Refah seviyesi yiiksek hanelerde bile bu etkinlik her dort haneden bi-
rinde hi¢bir zaman uygulanmamaktadir (% 25,5). Hanelerin materyal agisindan
zay1f olmasinin yani sira ailelerin uygulamalarindaki bosluklar da endise veri-
cidir (ACEV, 2017). Bu nedenle Tiirkiye'de okul ¢ncesi egitimin ve bu kurum-
larin niteliklerinin 6nemi sosyo-ekonomik durum fark etmeksizin énemlidir.

Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Uyguladiklar Egitim Programlarinin
Cesitliliklerinin Desteklenmesi

Egitimin niteligi egitim programinin niteligine paraleldir ve iyi bir egitim
icin iyi bir egitim programi gereklidir. Okul 6éncesi egitim programinin amag-
larina bakildiginda (Anning, 1991):
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« Cocuklarin saglikli bir gelisimle, degisen diinyaya uyum saglamalarina
yardimci olmak,

. Kiltiirel ve ahlaki degerler ile farkl kiiltiirlere duyarlilig: asilamak,

« Toplumun ihtiya¢ ve taleplerini 6gretmenin yani sira, kendi 6zellikleri
ve ihtiyac¢lar dogrultusunda hareket etmeyi 6gretmek,

« Canlilara deger vermeyi 6gretmek,

. Dili etkin bir sekilde kullanmayi, soru sorma yetenegini, arastiriciligi,
kendi yeteneklerinin farkina varma ve gelistirme yetenegini kazandir-
mak olarak siralanabilir.

« Nitelikli bir okul éncesi egitim programinin uygulandigi okullar ise ay-
rica (Tuncer, 2015:44):

« Yetigkin ile cocuk arasindaki iletisim, cocugun benligi ve degerleri hak-
kinda olumlu diisiince gelistirmeyi, saygi duymay1 saglamali,

« Cocugu 6grenme siirecine ve etkinliklere aktif bir sekilde katilimi i¢in
cesaretlendirmeli,

« Ailenin programa katilimina imkan vermeli,
. Egitimciler alaninda uzman olmali,

. Fiziki sartlar ve calisanlar ¢cocugun bireysel gelisimini ve kesfederek
o6grenmesini saglayacak sekilde organize edilmelli,

. Hastaliklara ve anlik kazalara hazirlikli olmals,

« Cocuga saglik, giivenlik ve dengeli beslenmeyle ilgili cesitli beceriler
kazandirmalidir.

Diinya'da gelismis tilkelerde uygulanan pek cok ¢zgiin okul &ncesi egi-
tim programi bulunmaktadir. Bunlardan en bilinenleri Acik Egitim Programi,
Waldorf Programi, Head Start Programi, Montessori Programi, Reggio Emil-
lia Programy, 11k Yillar Programi ve High/Scope Programi olarak siralanabilir.
Ancak ne yazik ki bu alternatif okul éncesi programlar: uygulama érnekleri-
nin sayisi Tlrkiye'de son derece sinirlidir.

Tuncer (2015), dilnyada 6zellikle gelismis iilkelerde yaygin olarak uygu-
lanan bazi okul éncesi egitim programlarint MEB 2013 Okul Oncesi Egitim
Programu ile kiyaslamigs ve olumlu sonuglar veren ve diinyada yaygin olarak
kullanilan bu programlarin Trkiye’de de uygulanmasi 6nerisinde bulunmus-
tur. Nitekim Giiler ve Yaltirik'in (2011) 1k Yillar Programi’yla ilgili 6gretmen
goriislerini inceledikleri ¢alismada bu programin Tiirkiye’de uygulamalara
ornek olacak bircok olumlu y6éni oldugunu vurgulanmistir. Arastirmacilar,
MEB tarafindan hazirlanan okul 6ncesi egitim programina uluslararasi bakis
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acis1 kazandirmak ve sorgulama temelli yaklasim baglaminda etkinlikler dii-
zenlemek icin i1k Yillar Programi’nin icerik ve 6gelerinden yararlanilmasi
gerektigini belirtmiglerdir. MEB Okul Oncesi Egitim Programi ve Montessori
Yaklasimi egitimini benimseyen cocuklarin devam ettigi okullarda sosyal be-
cerilerin incelendigi bir baska calismada MEB programina gore egitim alan
cocuklarin davranis problemlerinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmis-
tir (Kececioglu, 2015). Bu arastirmanin yani sira Tirkiye'de yapilan pek ¢ok
calisma (6rn. Toran,2011; Bayer, 2015) Montessori egitim programinin ¢o-
cuklara olan gelisimsel katkilarina isaret etmektedir.

Ayrica, Pekdogan (2012), Reggio Emillio yaklasiminin uygulandigi okul
oncesi egitim kurumlarina devam eden cocuklarin 6zgiiveninin, gelismis ve
yaraticilik diizeylerinin son derece yiiksek oldugunu belirtmekte ve bu yakla-
sim hakkinda bilgi sahibi olmanin daha yaratici ve 6zgiin 6grenme ortamlari-
nin olusmasinda egitimcilere yardimeci olacagini vurgulamaktadir. Ezmeci ve
Akman (2016) tarafindan yapilan bir bagka calismada da erken ¢ocukluk do-
neminde diisiinme becerilerinin gelisimde Reggio Emilia Yaklasimi ve High/
Scope Programi’nin yararlarina vurgu yapilmis, geleneksel okul 6ncesi egi-
tim anlayisi disinda bu programin ¢ocuga Katkilarinin alt1 ¢izilmistir. Glinay
Bilaloglu (2008) da High/Scope yaklasimi ile MEB programini karsilastirdigl
arastirmasinda; High/Scope yaklasiminda ¢ocuklarin karar verip uyguladigi,
cocuk merkezli oldugunu, MEB programinin ise ¢gretmen merkezli uygulan-
dig1 ve cocuklarin ne yapacagina 6gretmenlerin karar verdigini; siniflarin ka-
labalik olmasi nedeniyle de daha ¢ok grup calismalar1 yapildigini belirtmistir.

Arn, Kerigan, Duran ve Cinar-Karasu (2021) High/Scope Programi ve ha-
lihazirda uygulanan MEB 2013 Programi’nin ¢ocuklarin sosyal becerilerine
etkisini karsilastirmis; High/Scope Programi’nin ¢ocuklarin yaratici, girisken,
sorgulayici, kendini ifade edebilen, diger bireylerin diisiincelerine acik birey-
ler olarak yetismelerine katkilar1 aktarilmistir.

Almanya'da ortaya ¢ikmis bir diger alternatif okul 6ncesi egitim modeli
de Waldorf okullaridir. Tiirkiye'de Waldorf egitimine yonelik girisimleri ince-
leyen Yalcin ve Schieren (2017) bu okullarin sayisinin oldukca az oldugunu,
Turkiye'deki uygulanan egitim programina eklenmesi icin uyarlamalar ya-
pilmas gerektigini belirtmislerdir. Waldorf programinin otoriteden bagimsiz
uygulanmasi nedeniyle bugiiniin sartlarinda Tiirkiye'de hayata gecirilmesinin
zor olmasina karsin, yiiriirliikteki programlarin Waldorf yaklasiminin 6énerdi-
gi ilkeleri dikkate almasinin onlar1 zenginlestirecegi de ifade edilmistir.

Tiirkiye’'de bulunan alternatif program yaklasimlarinin benimsendigi okul
oncesi egitim kurumlarinin sayilarinin oldukc¢a az oldugu bilinmektedir. Bu
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alternatif egitim modellerinden en ¢ok Montessori metodu uygulamalarinin
kullanildig1 okullar oldugu sdylenebilir. Bu uygulamalar da 6zel kurumlar-
da verilmekte devlet okullarinda bu uygulamalara resmi olarak rastlanma-
maktadir. Okul 6ncesi programi olarak tiim okul éncesi egitim kurumlarinda
MEB 2013 programi uygulanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’deki alternatif okullarin uluslararasi al-
ternatif okullarla esdeger oldugu sdylenemez. Burada en 6dnemli sebep Tiirki-
ye'deki egitim sisteminin merkezi bir yapiya sahip olmasi ve farkli yapilara
izin vermemesi olarak aciklanabilir (Erdal-Erkilig, 2019: 95). Oysaki bu alter-
natif yaklasimlarin artirilmasi ve 6niintin acilmasi hem egitim sisteminin
icindeki bazi aksakliklarin, eksikliklerin goriilmesini saglayacak hem de ebe-
veynlere tercih hakk: getirecektir.

Okul Oncesi Egitime Gerekli Denetim Mekanizmalarinin Saglanmasi

Turkiye'de okul 6ncesi egitim hizmetleri yaygin olarak kurumsal temelli hiz-
metler olarak sunulmaktadir. Tiirkiye'de kamu veya 6zel sektore baglh erken
cocukluk egitimi hizmetleri MEB ve ASPB tarafindan saglanmaktadir. ASPB
0-6 yas araligindaki cocuklara yonelik 6zel kres ve giindiiz bakimevleriyle
6zel cocuk kuliiplerine yonelik acilis, isleyis ve denetimlerinden sorumluy-
ken; MEB tarafindan verilen egitim hizmetleri 0-2 yas grubundaki cocukla-
ra yonelik degildir. MEB’e bagli 6zel ve kamu anasiniflarinda ve bagimsiz
anaokullarinda sadece 3-6 yas grubu icin okul ¢ncesi egitim hizmeti veril-
mektedir. Ancak 0-6 yas grubunun dahil oldugu egitim ve bakim hizmetleri
ister MEB'’e ister ASPB’ye bagl olsun egitim programlari MEB tarafindan
denetlenmektedir. Okul ¢ncesi egitim kurumlar1 rehberlik ve denetim reh-
berinin incelendigi bir ¢alismada farkl tilkelerde farkli denetim mekanizma-
larinin uygulandigina dikkat cekilmistir. Ornegin PISA basarisi yiiksek kimi
uzak dogu tilkelerinde okul 6ncesi egitim kurumlarinin egitim dénemi i¢in-
de kendi hedeflerini belirledikleri, dénem sonunda ise kendi degerlendirme-
lerini yaparak gelisim diizeylerini Olctiikleri goriiliirken; Tiirkiye'de okullar
en tepeden, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan denetlenmekte, 6gretmenlerin
performans degerlendirilmesi ise okul miidiirleri tarafindan yapilmaktadir
(Altunay ve Ozer, 2021).

Okul 6ncesi egitim déneminde cocuklarin daha korunmasiz oldugu, kendi-
lerini ifade etme konusunda yeterli olmadiklar1 ve gelisimsel dezavantajlari
nedeni ile bulunduklar: ortamlarin nitelikleri son derece 6énemlidir. Bu yas
araliginda cocuklar korunmaya muhtactir ve sosyal-duygusal-fiziksel etkile-
re daha da agiktir. Okul 6ncesi egitim kurumlarina devam eden ¢ocuklarin
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devam ettikleri kurumlarin 6ncelikle saglik ve esenlik y6niinden giivende
olmasi, fiziksel kosullarin titizlikle degerlendirilmesi gerekir. Okul éncesi ¢o-
cuklarin devam ettigi kurumlarin ¢cocuklarin fiziksel ve duygusal sagliklarini
etkileyecek bir ortamda bulunmadigindan emin olmak gereklidir. Denetim
mekanizmalar1 bu konuyu 6nceliklerine almalidir.

Ornegin son yillarda sayilar1 giderek artan ve halk arasinda sibyan mek-
tepleri olarak bilinen mahalle aras1 kuran kurslar1 denetimsizdir ve ¢ocuklari
gelisimsel acidan nasil etkiledigi, orseleyip-Orselemedigi bilinmemektedir.
Ote yandan Tiirkiye'de “heniiz metodolojisi yeterli derecede ortaya konma-
mis bir alanda bilimsel temele dayanmadan yapilan degisik kurumlardaki
din egitiminin ¢ocuklar izerinde farkli sorunlara yol acabilecegi de ayr bir
mesele olarak karsimizda durmaktadir.” (Erpay, 2020: 183)

Okul 6ncesi kurumlarinda gérev yapan tiim personelin denetimi yine son
derece 6nemli bir konudur. Bu denetimler ne yazik ki sadece okul miidiirle-
rinin inisiyatifine birakilmigtir. Ogretmenlerin okul 6éncesi dénem c¢ocuklar
icin 6nemi g6z 6niinde bulundurularak icinde okul éncesi egitimcilerinin, ¢o-
cuk gelisimi uzmanlarinin, maarif miifettislerinin ve egitim denetimi uzman-
larinin bulundugu bir grup kurularak okul éncesi 6gretmen yeterlilikleriyle
ilgili bir rehber hazirlanmalidir. Bu rehber 6gretmenleri denetleyecek olan
okul midiirlerine hizmet ici egitimlerle anlatilmali, objektif bir bakis acisiy-
la degerlendirme yapabilecekleri platformlarda kullanimlarina sunulmalidir.

Okul Oncesi Egitimde Risk Altinda Bulunan Dezavantajh Cocuklara Oncelik ve
Onem Verilmesi

Okul 6ncesi dénem ¢ocuklarinin egitiminde son derece 6énemli olan ve tiim
egitim politikalarinda dikkate alinmasi gereken konulardan birisi de ‘esitlik
ilkesi'dir ve orselenebilir durumda olan dezavantajli cocuklara egitim olanak-
larini esit bir sekilde sunmayi ifade eder.

Risk altinda veya dezavantajli bir ¢cocuk olmak ¢ocugun kendisiyle ilgili
0zel bir durumu ifade edebilecegi gibi dlinyaya geldigi aile ve yetersiz cev-
re kosullar ile ilgili de olabilir. Siiregen hastaliklar1 olan ve/veya uzun siire
hastanede kalmasi gereken, 6zel gereksinimi olan davranis ya da davranim
problemleri olan ¢ocuklarin dezavantajli oldugu soylenebilir. Sosyo-ekono-
mik diizeyi ¢ok diisiik ailelerde bulunan, ebeveynleri mevsimlik is¢ilik yapan,
miilteci, ¢calistirilan, suca itilen, ihmal ve/veya istismara ugrayan, mahkim
ebeveynleri olan ve/veya cezaevinde ebeveyni ile yasayan, tek ebeveynli veya
kimsesiz ¢cocuklar da risk altinda dezavantajli cocuklardir. Yukarida 6zellikleri
sayilan bu ¢ocuklar i¢in okul 6ncesi egitim ¢ok daha énemlidir ve bu cocuklar
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icin pozitif ayrimcilik iceren egitim uygulamalarina yer verilmelidir. Ctink{i
okul 6ncesi egitimin amaclarindan biri de 6zellikle sosyo-ekonomik diizeyi
distik ailelerden gelen ve zedeleyici kosullar i¢inde bulunan ¢ocuklarin, eko-
nomik, sosyal-duygusal ve kiiltiirel yoksunluklarinin olasi etkilerini, ortak
bir bakim ve egitim ortami icinde koruyucu ve destekleyici dnlemlerle gider-
mek ya da en aza indirmektir.

Risk altinda bulunan, dezavantaji olan ¢ocuklar icin izlenecek giiclii bir
politika yalnizca kisa déonemde okul 6ncesi egitim basamagini degil, ayni za-
manda sonraki egitim basamaklarindaki etkililigini de arttirarak daha bliyiik
toplumsal kazanimlari beraberinde getirecektir.

Okul Oncesi Egitimle 21. Yiizyil Becerilerinin Desteklenmesi

21. yuzyilin getirilerinden biri olan endiistri 4.0'in hem giiniimiizdeki mes-
leklerin hem de gelecekte olmasi beklenen is kollarinin gerektirdigi yetenek-
leri daha bugtiinden etkilemeye baslamistir (Manyika ve Sneader, 2018). Bu
biligsel yetilerin, bireyin calistig1 is ile paralellik gésterermemesi neticesinde
emek piyasasi direkt etkileneceginden ekonomi de dolayl: olarak etkilenmek-
tedir. (Bughin et al., 2018). Bu sorunun ¢oziimi ise dnceden meslek-yetenek
uyumunu bilmekte ge¢mektedir. Bu konu tizerinde Smith ve Anderson (2014)
tarafindan teknoloji uzmanlarinin katilimiyla yapilan bir arastirmada empati,
yaraticilik ve elestirel diistince gibi insana 6zgii yeteneklerin asla otomasyon
karsisinda kaybolmayacagl savunulmustur. Bagka bir arastirma da empati,
hayal giicii, yaraticilik, duygusal zeka gibi teknoloji tarafindan ikamesi miim-
kiin olmayan beceri ve yeteneklerin gelecekteki emek piyasasinda daha de-
gerli bir hale gelecegi sonucuna ulagmigtir (Strack vd. 2021). Bu ¢alismalara
ek olarak, elestirel diistinme, ve karmasik bilgileri igleme tabi tutma gibi ye-
teneklerdeki talebin artacagini éngorilmektedir. (Manyika ve Sneader, 2018).
Talebin artmasi beklenen yetenekler arasinda ise dzellikle yaraticilik, dnemin
en yiikselecegi yetenekler arasinda 1 numarali siraya yiikselmistir. (Bughin
vd. 2018; Schwab, 2017).

Bu cercevede 21. yiizyilin talep edilecek becerileri de okul ¢ncesi dénem
cocuklari icin ii¢ ana baslik altinda toplanabilir (OECD, 2021):

Ogrenme Becerileri: Kendi kendine 6grenme (6grenmeyi 6grenme), elestirel
diisiinme, yaratici diistinme.

Okuryazarlik Becerileri: Erken okuryazarlik becerileri, bilgi ve teknoloji
okuryazarligi.
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Yasam Becerileri: Sosyal ve duygusal beceriler, (empati, isbirligi, paylasma,
psikolojik dayaniklilik vd.) girisimcilik, 6z diizenleme, tiretkenlik, liderlik.

Yukarida bahsi gecen yetenekler biligsel ve sosyal yapiya sahip yetenek
gruplar arasindadir. Bu konuyla baglantili olarak bir cocuktaki zihinsel, duy-
gusal ve sosyal gelisimin %70’ 0-6 yas arasinda tamamlandigindan dolayi
okul 6ncesi egitim cok énemlidir (Kuru, 2021). Giinsoy (2009) tarafindan ya-
pilan bir calismada ise 0-6 yas arasi dénemin, cocugun en hizli gelistigi do-
nem olmakla beraber beyin gelisiminin en hizli oldugu ve biiyiik cogunlugu-
nun tamamlandig aralik 0-4 yas olarak tespit edilmistir Dahasi, yaraticilik
gibi bilissel yetenekleri gelistirmeye yonelik miidahelelerin okul éncesi egi-
timde hatta daha da erken bir donemde baslamasi gerektigi de savunulmus-
tur (Kim, 2011).

21. yiizyilin beceri talepleri 6zetle; sadece okuma, matematik, fen ve sos-
yal bilimler becerilerinin desteklenmesini degil; elestirel diistinme, isbirligi,
iletisim, yaraticilik, teknoloji okuryazarligl ve sosyal-duygusal gelisim bece-
rilerinin desteklenmesini de ¢ocuklarin gelecekte akil yiirtitmelerine, yarati-
c1 dustinmelerine, verileri analiz etmelerine ve igbirligi icinde calismalarina
yardimc1 olacak erken temel becerileri gelistirmeye baglamalarini da igerir
(OECD, 2021).

21. yuzyil, Bilgi Cag1, Sanayi 4.0 teknolojileri, dijital teknolojiler, nesne-
lerin interneti, yapay zeka demektir. Bugiiniin okul 6ncesi cocuklari, bu ¢caga
uygun bir egitimle donanmak durumundadir.

Sonug

Bir ¢cocugun dinyaya geldigi zamandan yedi yasina kadar gecirdigi zaman
gelisimsel acidan son derece dnemlidir. Okul 6ncesi egitim yillarini icine
alan bu dénemde cocuklar hizla gelisir; fiziksel, psiko-motor, sosyal, duygu-
sal, bilissel alanlarda hizli bir degisim ve gelisim yasanirken algisi, kisiligi,
davraniglari, dogustan getirdigi yetenekleri de sekillenir. Zihinsel gelisiminin
bilyiik béliimii bu dénemdeki yasantilarla ivme kazanir. Ilkokula baslayan bir
cocugun bilissel yetenekleri, davraniglari, algisi, dil becerisi, duygusal dene-
timi biiyiik oranda gelismis durumdadir. Bu, ¢cocugun tiim yasaminda etkili
olacak kisisel 6zelliklerinin temelini olusturur. Okul éncesi dénemde iyi ¢cev-
resel kosullardan ve egitimden mahrum olan ¢ocuklarda ise olasi olumsuz
etkiler goriilebilir. Dahasi bu ¢ocuklar dogustan getirdikleri kapasitelerini de
olasilikla ortaya koyamaz. Ciinkii gelisimin diizeyi, cocugun okul éncesi do-
nemde nasil bir ortamda yetistigi ve nasil bir egitim aldigina bagh olarak
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olusur. Ne yazik ki Tiirkiye'de okul 6ncesi egitim hizmetleri biitiinciil olma-
yan politikalarin uygulandig1 ve gelismeye muhtag bir alandir.

Tim dinyada okul 6ncesi dénemin 6nemine yapilan atiflar Tiirkiye’'de de
bu alanin 6nem ve 6ncelikli bir basamak oldugu konusunda farkindalik ya-
ratmistir. Ancak maalesef biitiinciil ve etkili politikalar gelistirilememis, okul
oncesi egitim hedeflendigi okullagsma oranlarina ulasamamustir. Eksiklik yal-
nizca okullagma oranlarinda degil, okul dncesi egitime yeterince kaynak ay-
rilmamasi, verilen egitimin niteligi, okul éncesi egitim ortamlarinin fiziksel
cevresi, zengin program iceriklerinin uygulanmamasi, dezavantajli ve risk
altindaki ¢ocuklarin iicretsiz ve yaygin okul éncesinden mahrum olmasi, ye-
terli ve nitelikli 6gretmen konusundaki eksiklik, denetim mekanizmalarinda-
ki yetersizliklerle de kendini géstermektedir. Tiirkiye'de okul 6ncesi egitimin
yeterli seviyede gelismesi ve yayginlasmasinin saglanmasi i¢in yeterli kay-
nagin ayrilmasi, en az bir y1l zorunlu, licretsiz ve nitelikli hale getirilmesi ge-
reklidir. Bunun yanui sira hizla atilmasi gereken diger adimlar; yeterli ve nite-
likli 6gretmen istihdami, uygulanan programlarin zenginlestirilmesi, yeterli
denetim mekanizmalarinin isletilmesi, risk altinda ve dezavantajli ¢cocuklara
bakim ve egitim yoniinden esit imkanlar saglanmasi (gerekiyorsa pozitif ay-
rimcilik yapilmasi) olarak siralanabilir.

Bu onerilerin hayata gecirilmesi durumunda Tiirkiye'de okul 6ncesi do-
nemde bulunan tiim c¢ocuklar gelisim potansiyellerini en iyi sekilde gercek-
lestirebilecek, dezavantajlar1 minimal diizeye indirerek okula ve hayata esit
imkanlarla baslama sansini elde edebilecektir. Boylece Tiirkiye'nin insani, sos-
yal ve ekonomik gelisimi yoniinden ¢ok énemli bir adim da atilmis olacaktir.
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