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Oz

Toplum igerisindeki islevlerinden dolay:1 aile siyasetin, siyasal iktidarin
dikkatlerini tizerinde toplamaktadir. Ozellikle modern siyasal diizende gerek
iktidardan gelen degisimin dengeli bir sekilde topluma kanalize edilmesini
saglamakta, gerekse de toplum ve devletin aleyhine olan gelismelerin tahripkar
olarak yansimasini engellemekte, toplumu dizensizlik ya da ¢oziilmeye karsi
muhafaza etmektedir. Bu ylzden aile siyasetin ve devletin sosyal hayattaki
merkezi ilgi odad@! olmustur ve hazirlanan resmi politikalar yoluyla dogrudan ya da
dolayh olarak devlet miidahalesine maruz kalmistir. Dénemsel gerekliliklere veya
hiikiimetlerin ideolojik goérislerine binaen kimi zaman dénlsiime zorlanmis, kimi
zaman ise ailenin varligini muhafaza yoluna gidilmistir. Ulkemizde de &zellikle
modern devletin olusumundan bugtine dek aile toplumsal olarak gerceklestirilmek
istenen faaliyet ve dontstimlerin temel 6znesi olmustur. Degisen iktidar ve
donemsel gerekliliklere gore hazirlanan politikalarla devlet eliyle sekillenebilecek
nesne olarak tasarlanmigtir. Bu fikirden hareketle, bu calismada kurulusundan
ginimuze Tirkiye’de modern devletin aile Uzerindeki tasarruflan yahut
politikalari ele alinarak, siyasetin ilgi odaginda olan bir kurum olarak aile tizerine
farkli bir okuma yapilacaktir. Aile bazi dénemlerde nufus gibi stratejik konulara
yonelik aragsallastirilmistir. Ozellikle 2000'li yillardan itibaren ise ailenin bir biitiin
olarak 6nemi kabul edilmistir. Bu incelemede gecen slreg¢ aileye dair resmi
uygulamalar temelinde dénemsellestirilecektir.
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RECENT FAMILY POLICIES IN TURKISH POLITICS

Abstract

Family engages attention of politics and of political power, owing to its
functions in society. Particularly in modern political system, it stably canalizes
change originated from political power to society and blocks destructive reflection
of event which is against society and government. Hence, family is the center of
interest of politics and government in social life and is directly or indirectly
exposed to state intervention by prepared official policies. On the grounds of
periodic necessity or ideologic idea of governments, it is sometimes forced to
transformation and the existence of family is sometimes preserved. Family has
been a fundamental subject of social activities and transformations desired to be
realized particularly since formation of the modern state in our country. It has
been designed as an object which can be formed by policies prepared according
to periodic necessity and changing political power by government. Starting from
this idea, in paper, policies or actions of the government in Turkey on family, from
its foundation to present, will be investigated and then a diverse reading will be
made about family as an institution, a focus of interest of politics. Family has been
used as a means for strategic topics like population in some period. Especially
since the 2000s, value of family has entirely been accepted. In this study, the
process will be separated into periods based on the official applications about
family.

Keywords: Family, government, policy, family policy, transformation.
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GiRiS

Aile, bilindik bir ifadeyle "toplumun temel yapt tasidir". Toplum igerisinde
yerine getirdigi islevler ile toplumun temel dinamigini teskil etmektedir. Sadece
bununla sinirh degildir aile. Insan olmanin da énciiliidiir ayni zamanda. Beser
olarak hayata goz agan insanin topluma, insanliga acilan kapisidir. Her yénden
sag@likh bir birey olmanin temellerinin atildigi yerdir. Saglikli bireyler, saglikli aile ve
saglikli toplum sarmalinin odagindadir. Toplumda bulunan ekonomi, din, egitim
gibi kurumlarin mikro diizeyde yasandigi, insanin hayata hazirlandigi yuvadir aile.

Tuam bu ozellikleri ve islevleriyle aile, insanligin ilk dénemlerinden beri var
olmaktadir. Aile, yeni nesillere aktararak muhafaza ettigi din, gelenek gibi
degerlerin  korumasi altindadir. Moderniteyle birlikte geleneksel kabullerin
degismesi, sosyal hayatin yeniden insa edilmesiyle mevzubahis degerlerde
¢ozilme yagsanmigtir. Bu degisimin ve ¢oziilmenin bir yansimasi olarak, ailevi
degerlerde olusan tahribat ailenin farkli bicimlerde, bilhassa olumsuz yénde
etkilenmesine neden olmustur.

Aile hususunda tecriibe edilen bu olumsuz doéniisim, ailenin gelece@ine
yonelik kot senaryolarin olusmasina zemin hazirlamistir. Ailenin geldigi nokta ve
gelecegine dair yapilan olasi senaryolar nedeniyle siyasal mekanizmanin konuya
mudahalesi gerekmektedir. Buradan hareketle calismanin konusunu, ailenin
mevcut yapisint korumak adma tilkemizde devlet tarafindan yeni dénemde
uygulanan politikalar ve bu politikalarin arka planinda bulunan zihniyet
dénisimi olusturmaktadir.

Bunun igin o6ncelikle sosyal devlet, sosyal politika, aile politikasi
kavramlarina agiklama getirilmeye; sonrasinda bu kavramlarin Tirk siyasetindeki
kargiliklart analiz edilmeye calisilmistir. Bu analizin gayesi, toplumun varlik ve
dlzenini esas alan ve toplumun ihtiyaglarina goére sekillenen sosyal devlet
nezdinde ailenin 6nemini kavramaktir. Bunun yani sira tilkemiz siyasetinde énemli
olan nokta gerek nifus konusunda, gerek aile konusunda miidahalenin sosyal
devletin yukselisiyle es zamanli meydana gelmesidir.

Caligmada son olarak, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle
birlikte aile politikalart baglaminda yasanan zihni déniisimi gostermek amaciyla
yeni dénemde uygulamaya konan aileye, kadina, erkege, cocuga ve yaglilara
yonelik politikalar ele alinmistir. Calismanin esas odak noktasini 2000 sonrasinda
yapilan caligmalar olusturmaktaysa da ge¢misten glniimlize devreden aile ve
tyelerine yonelik calismalarda géz 6niinde bulundurulmustur. Uygulamaya konan
yeni calismalarin yani sira mevcut hizmetlerdeki son dénem degisiklikleri de
yasanan zihniyet donlisimni gostermesi amaciyla belirtiimeye caligiimigtir.
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SOSYAL DEVLET, SOSYAL POLITIKA VE AiLE POLITIKASI

Modern devlet, Avrupa'da meydana gelen bilyik sosyo-ekonomik
dontstimlerin yeniden insa ettigi toplumsal yasamin siyasetteki yansimasit olarak
sekillenmigtic. Modern bir kavram olarak sosyal devlet de devletin modern
doénemdeki ihtiyaclara cevap verebilmek adina gecirdigi dontisim sonucu ortaya
gtkmustir. 19. yiizyil sonunda esitlik ve 6zgurlitk sdylemlerinin hakim oldugu, buna
karsin bir tarafta asgari yasam sartlarinin altinda bulunan yiginlar ile bir tarafta bu
yiginlar tzerinden kazanim saglayan azinh@n bulundugu kapitalist sistemde,
sosyal devlet sistemin elestirisi ile iligkili olmustur (Barry 2012: 428). Yasanan
toplumsal soruna nasil yaklasilmasi gerektigi, gittikge bireysellesen ve kutuplagan
bir toplumda dizen ve goriis birligini nasil saglamak gerektigi sorunsalindan,
degisen siyasi iktidar dengesinin nasil yonetilecegi konusundaki tartismalara
istinaden ortaya ¢tkmustir (Janoski-Alford vd. 2010: 553).

Devletin temel 6zelligi, elindeki giicin muhafazasi adina kendi icinde
dontisim gecirmektir. Bu donlstimiin gerekgesini, salt kapitalist ekonomik sistem
icerisindeki isci-isveren, ezilen-ezen dikotomik gerilimi ile aciklamak yeterli
gelmedigi gibi sosyal devletin bu donemde de ortaya ¢ikmis olmasi tesadiifi
degildir. Devam eden siireg icerisinde yasanan gelismeler, grift bir sekilde sosyal
devlet olusumunun nedenini agiklamaktadir. Toplumsal ihtiyac ve taleplerin
cesitlenmesi ve artmasi, ekonomik olarak alt tabakada bulunanlarin ezilmesinin
yani sira insan haklari kavramimnin giindeme gelmesi de 6nemli bir dayanak
olmustur. Insanlarin talep etme hakkinin pratikte kendine yer bulmasi ve bu
durumun vyirminci ylzyilda genisleyerek devam etmesi modern devletin sekil
degistirip daha fazla 6dev sahibi olmasinda temel olmustur.

Toplumsal butinlik, dizen, siyasi glic ve mesruiyet iligkisi sarmalinda
doéntisen modern devlet, benimsedigi sosyal devlet paradigmasiyla stireg icerisinde
tecriibe edilen dontstimlerin neden oldugu riskleri 6nlemeye ve toplum yapisini
daha dengeli ve saglikli bir duruma getirmeye caligmaktadir. Bunun icin de toplum
icerisinde olasi gerilim ve celigkilerin neden oldugu siniflar arasi dengesizlikler ve
kamu diizenin bozulmast gibi riskleri olabildigince gidermek ya da azaltmak
suretiyle énlem almay: hedeflemektedir (Kara 2013: 15; Oren 2013: 1). Devletin
ontolojik endiselerle olusan toplumsal riskleri énleme caligmalari toplumsal ve
ekonomik alana miidahaleyi gerektirmektedir. Bu baglamda, sosyal devletin temel
ozelligi de sorunsala dair ¢éziim olarak urettigi uygulama ve politikalari toplum
tabanina kanalize ederek miidahale etmesidir.

Yirminci yizyilin son ceyregine gelindiginde, onceleri issizlik, yoksulluk,
yasghlik, kadin haklar ve sosyal glivence gibi ekonomik temelli, yani insanlarin
asgari olarak ihtiyaglarini karsilayarak sistemle bitiinlesmelerini saglayici ve ¢gikar
amacl gini birlik 6nlemler, politikalar Ureten, midahale eden devlet, stirec
karsisinda daha ciddi ve kapsamli uygulamalar tiretmek zorunda kalmustir.
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Sosyal devlet modern hayatin toplum tizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
edebilmek adina salt ekonomiden ziyade toplumun varlik ve devamlihigini
koruyacak onlemler almak durumundadir. Sosyal devletteki dontisiimiin temelini
de politikalarin merkezinde yasanan bu degisim olusturmaktadir. Ekonomi ve
uzantilariin merkezde oldugu bir anlayistan daha fazlasina ihtiya¢ oldugunun
farkina varilmustir. Toplumun salt maddi ihtiyaclarina arz etmenin 6tesinde,
toplumu ayakta tutan manevi alani kontrol etmek ya da sekillendirmekten ziyade
koruyucu 6nlemlerin alinmasi sosyal devletin roliindeki degisimi ifade etmektedir.
Toplumun her lyesi tarafindan sahip olunmasi, paylasilmasi, yasatilmasi gereken
ve insanlarin keyfiyetine birakilamayacak kadar énemli olan ahlak, din, aile gibi
kurum ve deg@erleri toplumun strekliligini saglamak adina desteklemek son
dénemde sosyal devletin ilgi alanini buiyiik 6l¢tide isgal etmektedir.

Cikis itibariyle sosyal devlet ile ayni déneme tekabtil eden sosyal politika,
devlet ile toplum arasinda bir arag, sosyal devletin pratie olan yansimasi olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Sosyal politika, liberal/kapitalist diizen icerisinde piyasanin
sunamayacagd! destek ve koruma bicimlerinin, devletin siyasal miidahale yoluyla
sunulmasini ifade etmektedir ki toplumsal zeminde birlesmeyi meydana getiren ve
yabancilagsmayi, ¢ozilmeyi azaltan, Onleyen uygulamalar ekseninde
yogunlastirilmistir (Alcock-May vd. 2011: 17; Zimmerman 1979: 487-495). Her ne
kadar cikis itibariyle sosyo-ekonomik farkliliklarin azaltilmasi, sinifsal catismalarin
giderilmesi gibi gerekceler olsa da genel amag toplumsal diizeni saglamak, refah
ve gelir diizeyinin ve insanca yasama seviyesinin artirilmasi olunca salt ekonomik
cercevede simirli kalmak vyeterli olmamustir. Yukarida sosyal devletin geligimi
noktasinda bahsedilen siireg¢ igerisinde sosyal politikada genel itibariyle gerek
kapsam, gerek nitelik bakimindan gelisen bir cizgide degisim yasanmustir.
Donemsel olarak toplumsal risk tasiyan alanlara cevap verebilecek politikalar
Uretilmistir. Modernite ile birlikte yasanan dontisimlerin de 6tesinde glintiimiizde
bu dénistimlerin sonucu olarak sahit olunan ve gelecege dair tehlike arz eden
coziilmeler sosyal politikanin ilgi alanmnin degismesini ve daha titiz bir sekilde
ilgilenilmesini gerektirmektedir.

Glnumuzde sosyal politika uygulamalari halkin genelini kapsayan ve
insanlarin hem kamusal imkanlardan esit olarak faydalanmalarini hem de 6zel
yasam diinyalarinda hak etti@i disiiniilen insanca yasama kosullarini gézeten bir
kabule erismistir. Bu anlamda zevahiri kurtarmak adina yapilmis olarak degil,
mevcut durumdan yola ¢gikarak gelece@e dair 6n kestirimlerde bulunulmasi ve
olasi tehlikelere karsi tedbir niteliginde politikalarin tretilmesi olarak sosyal
politika, uygulama alanina erigmistir. Bu yiizdendir ki giinimiiz sosyal politikasinin
oncelik swrasinda bulunan konular, ge¢mise nazaran O6nemli farkliliklar
gostermektedir.

Sosyal politikanin son dénemde o6ncelikli olarak ilgilendigi konularin
baginda aile gelmektedir. Yasanan toplumsal déniisimiin yansimast olarak ailede
meydana gelen ve gin gectikge tehlikeli boyutlara ulasan bazi sorun alanlari;
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evlilik yasinin yikselmesi, atomik/kiigiik ailelerin geleneksel islevlerinden
uzaklasarak sayilarinin artmasi, bosanma oranlarinin ve parcalanmis aile
oranlarin yiikselmesi, evlilik digi birlikteliklerin tercih edilir olusu, evlilik disi
dogan cocuklar ve yalniz yasayan insanlarin sayisinin daha fazla olmasi (Millar-
Warman 1996: 6) gibi aile adina olumsuz sayilan gelismeler siyasi iktidarlarin da
dikkatini bu kuruma gevirmesinde etkili olmustur. Bu ve benzeri sorunlar sosyal
politikanin bir alt birimi olarak aile politikalarinin olusumuna neden olmustur.

Aile politikast ilk seferde politik bir séylem olarak, salt devlet cikarina
gonderme yapan bir anlam ifade etse de bunun da 6tesinde amag ve uygulama
alanlar1 kesin olarak tamimlanamayan bir yapiya sahiptir. Nitekim devlet
tarafindan uygulanmak t(izere hazirlanan istisnasiz genelde tiim politikalarin,
Ozelde ise sosyal politikalarin aile Uzerine etki edecegi yadsinamayacak bir
gercektir. Ancak dar anlamiyla aile politikasi, dogrudan aileleri hedefleyen ve
ailenin durumu ve iglevleri tizerinde etkide bulunma amaci taswyan politikalar
olarak tanimlanabilir.

Aile politikalarinin merkezinde siyasi tercihlerin, dini tutumlarin ve pek tabi
ekonomik kaygilarin da yer aldigi ancak son kertede temel amacin aile kurumuna
yonelik tedbirler iceren bir boyutta ele alindi@i soylenebilir. Ailenin kurumsal
varh@ini muhafaza etmek, Uyelerinin saadet ve refahini artirmak, saglikl aile
ortamlart  olusturmak gibi hedefler ile vyeni doénem sosyal politika
uygulamalarindan bahsedilebilir. Bu amacla politikalar hazirlanirken Pryor'in da
Ozetledi@i belirli noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Politikalar 6ncelikle aile
tyelerinin  sorumluluklarini  yerine getirebilmeleri icin destek saglamali,
ebeveynlere ve evlilige doniik denge ve istikrar1 artirmali, aile baglarinin glictiniin
ve istikrarinin farkinda olmali, ailenin birlikteligini temin edebilmeli, ailelerin
farklihigina saygt duymabdir (2009: 2). Son doénem aile politikalarini
oncekilerinden ayrran ozellik de buradadir. Oncesinde hazilanan genel
politikalarin gosterdigi dolayh etki, ya da kadin, ¢ocuk, yash ve engelli gibi ayri
ayn aile Uyelerine yénelik hazirlanan politikalardan farkli, giinimiizde artik bir
bitiin olarak ailenin merkeze alindig politikalar tretilir duruma gelmistir.

_TORKIYEDE SOSYAL DEVLETIN GELISIMIi VE AILE
POLITIKALARINDA YASANAN DONUSUM

Bati'da on dokuzuncu yizyilda ortaya ¢ikan sosyal devlete dair fikir ve
uygulamalarin tam anlamuyla tilkemizde gerceklestigini séylemek pek de mimkiin
olmamakla birlikte, bunun sebebini sahip olunan farkli toplumsal gercekliklerden
yola cikarak gormek ve birkac noktada tzetlemek mumkindir. Her seyden 6nce
sosyal devlet Bati'da siire¢ icerisinde yasanan bir dizi gelismelerin sonucu olarak
ortaya ¢tkmugtir. Ancak Turkiye'de bu doénistime temel tegkil edecek geligmelerin,
halkin talebi ve beklentilerin siireci belirledigi soylenemez. Aksine sosyal devlet ve
sosyal politika uygulamalari da vine devlet insiyatifinde bir lituf olarak
sunulmustur.
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Sosyal devletin cikis noktasinda Batr’'da Sanayi Devrimi sonrasinda gittikge
etkisi artan bir sekilde yasanan ekonomik temelli sinifsal gerilim ve catigmalar,
bunlarin toplumsal yansimasi ve nihayetinde devlete, diizene karsi olusan
ontolojik riskler 6nemli yer tutmustur. Buna karsilik tilkemizde, uzun bir dénem
sliren savastan yeni ¢itkmis, elindeki mevcut imkanlarin oldukea sinirli bulundugu
devletin kendisini var etmeye ¢alisti@i ilk donemleri istisna tutuldugu zaman dahi
gercek anlamli bir 'sosyallikten s6z etmek miimkiin degildir. Toplumsalda 6nemli
sayilabilecek etkilere sahip olacak bir endistrilesme ve bunun sonucunda olusan
bir isci sinifinin olmamasi siyasal alanda beklendik dontistimlerin yasanmasina
engel olmustur.

Batidaki gelisiminden farkhi olarak Tirkiye'de sosyal politika niteliginde
gelismeler, kurulustan bu yana var ola gelmigse de 'sosyal devlet' kavrami resmi
olarak hukuk metinlerinde daha énceki 1921 ve 1924 anayasalarinda boyle bir
ibare yer almamaktayken ilk kez 1961 tarihli anayasada kabul edilmistir. Siyasi
tarihte 12 Eylil olarak kaydedilen, 1980 yilinda yasanan darbe ile siyasal ve
toplumsal alana ntfus eden bir yonetim iktidara gelmistir. Yeni yonetim tarafindan
hazirlanan 1982 askeri anayasada da ilkesel olarak sosyal devlet kabul edilmistir.
Pozitif bir gelisme olarak kabul edilmesine karsin, darbe sonrasi stiregteki
midahaleler nedeniyle 6zgurliikgli, ¢ogulcu ve katilimci bir demokratik gelisme
yasanamamistir (Ozdemir 2008: 139-140). 1982 anayasasinin 1960 anayasasina
oranla sosyal alanda daha kisitlayici olmasina ek olarak baskici vesayet altinda
bulunulmasi da mevcut dénemde ve gelece@e yonelik gelisme ve beklentilerin de
kisith bir hal almasina neden olmustur. Ancak bu stre¢ 20001 yillardan sonra
gerek evrensel/kiiresel, gerekse de ekonomik gelismelerle ilintili olarak degisim
gecirmis, bu donim noktasiyla birlikte sosyal devlet ve sosyal politika
kavramlarinin da ilgi alanlar genisleyerek ilerlemeye baglamistir.

Turk Sivasetinde Aile Politikasim1 Aramak

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte devlet yetersiz bir sermaye ile zayif bir
toplumu yeniden insa etmeye baglamistir. Bu yeniden insa stirecinde aileyi
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyecek, bigimlendirecek politikalar yirtrlige
girmistir. Buna karsin glinimiiz manastyla ailenin maddi, manevi buttinligini
saglayacak ve muhafaza edecek aile politikalarina rastlanilmamaktadir.

Yeni stirecte Tirk Medeni Kanunu'nun disinda, saglik, niifus, calisma
hayati gibi alanlarda aileye doénik politikalar artarak devam etmistir. Ancak bu
politikalar, yaganan degisim stirecinde aileyi ontolojik olarak ele almaktan ziyade,
daha cok degisen ve gelisen sartlar temelinde ve 6zellikle kadin ve g¢ocuklara
yonelik getirilen haklardir. Devletin aileye dair goérlsiinde bir kirlmay1 temsil eden
1982 yilina kadar gecen stirecte, ailenin butiin olarak gecirdigi degisim ve karsi
karsiya kaldigi tehlikeler goz ardi edilmistir. Bu tarihe kadar ki siyasal siirecte aile
hep nifus, saglik, ekonomi gibi diger konularda yapilan dizenlemelerde aracsal
olarak yer almistir. Buna en iyi 6rnek olarak ntifus verilebilir.
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Sosyal devlet ibaresini, bu kapsamda da oldukg¢a genis haklar ve anayasal
zeminde aileye dair ifadeleri ilk olarak getirmis olmasina ragmen, 1961
anayasasinin gegerli oldugu dénemde de aile politikalar: zayif kalmistir. Anayasa
metninde aile Tirk toplumunun temeli kabul edilmis ve korunmasi gorevi devlete
verilmigtir. Ne var ki bunun pratige yeterli diizeyde yansimasi olmamuistir. Planl
déneme gegilen bu stireg icerisinde hazirlanan kalkinma planlarindan da siyasal
iktidarin aileye karst tutumunu gérebilmekteyiz. Diizenlenen kalkinma planlarinda
aile nifus, tcret, konut gibi ekonomik konular cercevesinde ilgi gormus iken, bir
biitiin olarak ailenin maddi ve manevi birlikteligini korumaya yonelik ifadelere yer
verilmemistir.

“Sosyal”’lik noktasinda dustintldiginde 1961 anayasasina oranla daha
kisitlayici ve baskici bir 6zellik gésterse de 1982 anayasasi ve pesi sira devam eden
sivasal stirec aile politikalart noktasinda bir kirilma olmustur. Devlet, 1961
anayasasinda oldugu tzere aileyi toplumun temeli kabul etmis ve onu korumak,
huzur ve refahini saglamak goérevini lzerine almistir. Aileye karsi degisen bu
yaklagimi hazirlanan kalkinma planlarinda takip etmek mumkindiir. Bu siirecte
hazirlanan planlarda ailenin toplumsal iglevleri agisindan tasidigi 6nem ve 6zellikle
yasanan sanayilesme ve kentlesme gibi siireclerle birlikte olusan riskler belirtilmis,
bu noktada ailenin egitilmesi ve korunmasi adina gerekli tedbirlerin alinmasi
vurgulanmistir.

Ayni siireg igerisinde Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO) ve Avrupa Sosyal
Sart'nin aile ile ilgili anlagmalarina taraf olunmustur ve ardindan 1989 yilinda
teskilat kanunu cikartilarak Aile Aragtirma Kurumu kurulmustur (Canatan 2010:
37). Aileye yonelik olarak kurulan ilk o6rglitlenme olmasi hasebiyle ©nemli
olmasinin yani sira bu kurum yapmis oldugu calismalarla da 6nem arz etmektedir.
Ailenin buttinligiiniin korunmasi, giliglendirilmesi, sosyal refahinin artirilmasi ve
yasanan toplumsal gelismelerin aile tzerindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla
kurulan kurum, mevzubahis konuda pek cok arastirma ve faaliyet yapmigsa da
iktidara bagh bir tavsiye organi olmaktan 6teye gidememis, bu dénemde resmi
politika acisindan pek de ilerleme kaydedilmemistir. Kadin ve cocuklara dair
uluslararast s6zlesmelere taraf olunmus ve yine bu konularla ilgili dizenlemeler
yapilmigsa da dogrudan aileye yonelik fazla calisma yapilmamistir.

Paradigma degisiminin doénim noktast olarak, yirmi birinci yizyilin
baglangicina kadar cesitli alan ve konularda gergeklestirilen politikalardan dolayl
olarak etkilenen aileye yonelik kapsamli ve istikrarll bir politik faaliyet
gerceklestirilmemistir. Her ne kadar 6ntinde, her konuda 6rnek alinan Avrupa
tecriibesi varsa da kadin ve cocuk haklarinda iyilestirmeler yapilmistir; ancak aile
kurumu, yasadigi dénisiim ve tasidigi 6nem goz ardi edilmistir. Aileye genellikle
ilkenin ekonomik menfaatleri nedeniyle uygulanan nutfus politikalari icerisinde yer
verilmistir.
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2000 Sonrasi Turk Siyasetinde Aile Politikalar

Turkive'de 2002 wyilinda vyapilan genel secimde, kendisini dindar,
muhafazakar olarak addeden Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle
birlikte genelde sosyal politika, 6zelde ise aile politikalarinda yeni déneme
girilmistir. Bu tarihten 6nceki siyasal siiregte aile, niifus ve ekonomi gibi alanlara
yonelik hazirlanan politikalarda aracsallastirilmaktaydi. Ancak yeni dénemde,
toplumumuzda halen yerini koruyan aile kurumunun 6nemine dikkat cekilerek,
onun bitinligini korumak ve devamini saglamak amag kabul edilmistir. Bu
kabul, parti tiziiginde su sekilde ifade edilmistir: "AK Parti, aileyi Tirk
toplumunun temeli kabul eder. Ge¢misle gelecek arasinda koprii gérevini yerine
getiren aile kurumunun; milli degerlerimizin, duygularimizin, diistincelerimizin ve
tilkemize has adet ve geleneklerimizin yeni kusaklara aktariimasinda en temel, en
vazgecilmez sosyal bir kurum olduguna inanir". Bu ilke dogrultusunda sadece
aileye dair uygulamalar hazirlanmakla kalinmamig; sosyal politikanin kapsamina
giren her alanda, 6zellikle kadin, cocuk ve yagh politikalarinda aile merkeze
alinarak hizmet sunulmaya baglanmustir.

Yeni donemde aileye yonelik olarak yapilan caligmalardan en 6nemlisi
stiphesiz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulmasidir. Daha énce aile
Uizerine devlet icerisinde yapilan ilk teskilatlanma, 1989 yilinda 396 sayili kanun
hikmiinde kararname ile kurulan Aile Aragtirma Kurumu olmustur.

Aile Arastirma Kurumu, 2004 yilinda kabul edilen 5256 sayili kanun ile
kapatilmig, yine Basbakanlia baglh olarak kurulan Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Mudurlagi'ne devredilmistir. Kanunun birinci maddesinde ifade edildigi
sekliyle bu kurumun amaci "tlkedeki sosyal sorunlarin tespiti ve ¢oziimi ile Tiirk
ailesinin buitiinliginiin korunmasi, gliclendirilmesi ve sosyal refahinin artirilmasina
yonelik ulusal ve uluslararast bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak,
projeler gelistirmek, desteklemek, bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak ve
aileye yonelik milli bir politikanin olugmasina yardimci olmak" (ASAGMTGHK
2004) seklinde tanimlanmustir. Salt aileyi bagimsiz bir 6zne olarak baz alan Aile
Aragtirma Kurumu'nun aksine, ASAGEM aileyi sosyal alanda yer alan ve bu
alandaki 6gelerle etkilesimde bulunan bir kurum olarak kabul etmistir. Bunun
icindir ki, tek basina aile sorunlan ile ilgilenmekle birlikte bir biitiin olarak sosyal
sorunlarla ilgilenecek sekilde kapsami genigletilmisti. Her ne kadar kurulus
itibariyle bir yardimci, danisma unsuru olarak kabul edilmisse de sonrasinda
yapilan calismalar kurumun siyasal ve toplumsal zeminde islevsel bir nitelik
tagidigini gostermektedir. Daha sonra bakanlik déneminde yiritilen faaliyetlerin
blylk cogunlugunun temelleri ASAGEM tarafindan atilmistir.

2011 yilinda yayinlanan 633 sayili kanun hiitkmiinde kararname ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Bakanhigin kurulmasiyla, daha 6nceleri
bagbakanliga bagh olarak faaliyet gosteren Aile ve Sosyal Aragtirmalar GM,
Kadinin Statlisi GM gibi teskilatlar bakanlik gatisi altinda birlegtirilmistir. Daha
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oncesinde aileye yonelik bir hizmet gecmisinin var olmasina karsilik bakanligin
kurulmasi bu alanda bir devrim niteligi tasimaktadir. Her seyden énce yiritiilen
faaliyetler daha etkin, gliglii ve icrac1 bir sekilde gergeklestiriimektedir. Yuriitme
noktasinda daha merkezi bir yapilanma yagsanmgtir. Gerek yeni uygulamaya
konan, gerek bakanlik oOncesinde uygulana gelen faaliyetler tek bir elden
yuritilmekte, hem toplum ayad@ hem de personel, kuruluslar gibi denetimi zor
olan kurumsal ogeler daha sistematik bir sekilde yer almaktadir. Bakanlik
kurulmadan 6nce merkezden vyapilan arastirmalar, tespitler ve belirlenen
politikalarin uygulanabilirlik noktasinda sikinti ve yetersizlikler yasanirken, artik
bakanlik yetkisinde kurulan tasra tegkilatlanmasiyla tilke geneline ulagtirilabilmekte
ve denetlenebilmektedir. Merkezin cevreden kopuklugu ve bu mesafede olusan
hizmet boslugu yapilan bu tegkilatlanmayla giderilmeye calisiimis; hem de halk
tarafindan ulagilabilirlik kolaylagtirilmistir.

Sosyal sorunlarn kusatan ve bu sorunlara daha bitlncil yaklagsmasina
ragmen bakanligin mevzuatinda ve pratikteki yansimasinda dikkat ¢eken nokta
aile Uzerine yogunlagsmasidir. Aileyi merkeze alarak, sorunlara bu merkezden
yaklagmaktadir (Kesgin 2012a: 30). Bakanlik tarafindan aile, yasanan toplumsal
degisim ve ¢oziilme ile birlikte degisen sartlar karsisinda bir biitiin olarak kabul
edilmekte ve bunu muhafaza etmek adina sosyal hayata dair plan ve eylemler
hazirlanirken aile géz 6niinde bulundurulmaktadir. Aslinda ailenin bu merkezi ve
bitincil konumu, yeni dénemde muhafazakar iktidarin yansimasi olarak kabul
edilebilir. Evvelinde toplum icerisinde bagimsiz olarak degerlendirilen kadin,
cocuk, yasli ve engelli gibi bireyler yeni dénemde bir biitlin igerisinde ailenin birer
Uyesi olarak kabul edilmis, sosyal alandaki tim faktorler aile {izerinden
degerlendirilmistir.

Yeni donemde aileye yonelik olarak gerceklestirilen ilk gbze carpan
uygulama 2003 yilinda aile hukukundan dogan dava ve iglerin gortilmesi lizere
aile mahkemelerinin kurulmasidir. Aile mahkemelerinde o6ncelikli olarak g6z
6ntinde bulundurulan nokta ailenin biittinligi ve devamlih@idir. Bu baglamda aile
mahkemelerine yargilama vyetkisine ek olarak aile ve tiyelerini korumaya ve
egitmeye yonelik tedbirler alabilme konusunda da yetki verilmistir. Buna gore,
davalarda hukuki esaslara girilmeden 6nce aile icindeki karsilikli sevgi, sayagr ve
hoggériiniin korunmast bakimindan eglerin ve cocuklarin karsi karsiya olduklar
sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢6ziimi yoluna gidilir.

Modern yasam toplumsal degerlerin aginmasina neden olmustur. Yasanan
bu tahribattan aile de etkilenmis, ¢éziilme stirecine girmistir. Aile kurumundaki bu
negatif yondeki degdisimi asgariye indirgemek amaciyla 7 Ekim 2007 tarihli Resmi
Gazete'de, Aile Danisma Merkezlerinin kurulmasina dair yonetmelik
yayinlanmustir.

Kurulmasi kararlastirilan bu merkezlerde toplumsal gelismenin itici giici
olarak ailenin korunmasi, desteklenmesi ve sorunlarmnin ¢oziimine yonelik
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koruyu-6nleyici, rehabilite edici hizmetler sunulmaktadir. Sunulan bu hizmetlerin
6nemli bir sacayagini degisen sosyal ve ekonomik kosullar igerisindeki bireylere
yonelik hizmetler olusturmaktadir. Bu baglamda merkezlerde 6ncelikli amac olarak
ailelerin sag@likli gelismesini saglayacak olan katilimci, tretken ve kendine yeterli
bireylerin yetistirilmesi hedef alinmistir. Kisilerin aile igindeki rol ve islevlerini
sergilemesine engel olusturabilecek gerek saglik, gerekse de psikolojik sorunlarin
¢oziimlne yonelik hizmetler verilmektedir. Kurum igi hizmetlerin yetersiz kaldid
noktada diger kurum ve kuruluglarla isbirligi yapilabilmektedir.

Blnyesinde aile danismani, psikolog, cocuk gelisimcisi ve psikolojik
danigman ve rehberlik gibi uzmanlarin bulundugu aile danisma merkezlerinde,
esler arasi uyumsuzluk, ebeveyn-cocuk iligkisinden dogan sorunlar, aile ici rol ve
sorumluluklarin dagiimi, yasanan sorunlarin giderilmesi ve benzeri konularda aile
bireylerinin bilgilenmesi, sorun ¢6zme becerilerinin gelistirilmesine yonelik
calismalar yapilmaktadir. Verilen hizmetler sadece ailelere ya da aile stirecine dair
hizmetlerle sinirh kalmamaktadir. Bunlara ilave olarak evlilik 6ncesi ve bogsanma
stirecine dair de rehberlik edilmektedir. Evlilik dncesi stirece yonelik bireylere
evlilige hazirlik, es secimi, aile ici iletisim gibi konularda bilgilendirme ve
danigmanlik yapilmaktadir (ASPB 2012: 33). Aile ici sorunlar nedeniyle evlilik
birliginin bozulmasi, bosanma noktasina gelen ailelere yonelik rehberlik
sunulmakta, aile bireylerinin talepleri dogrultusunda birbirlerine zarar vermelerine
engel olacak onlemler de g6z ardi edilmeden mesleki arabuluculuk siireci
gerceklestirilmektedir. Bu program kapsaminda pilot uygulama olarak 2013
yilinda 10 ilde 932 ¢ifte danismanlik hizmeti verilmis, 316 cift evliliklerinin devami
yoninde karar vermistir (ASPB 2013: 38). Elde edilen olumlu sonuclar nedeniyle
tlke genelinde uygulanmasi planlanmistir.

Ulke genelinde insanlarin mevcut hak ve hizmetler noktasinda
bilinclenmesini ve ulasmasini kolaylagtirmak adina ASPB iletisim Merkezi 11 Eyliil
2012 tarihinde hizmete gegirilmistir. Bakanlik biinyesinde bulunan Basin ve Halkla
lliskiler Musavirligi'ne bagh olarak yurttilen ve merkezi Gaziantep'te bulunan bu
hizmet yedi giin yirmi doért saat usuliine gore yirttilmektedir. Vatandaslar ticretsiz
olarak ulagabilmekte, gerekli konularda yardim alabilmektedirler.

Alo 183 hatt1 vasitasiyla aile, kadin, gocuk, engelli, yasl, gaziler ve sehit
aileleri ile gelen bagvurular kabul edilmekte, rehberlik ve danigmanlik hizmeti
verilmektedir. Kadinlara, cocuklara ve s6z konusu diger kesimlere sahip olduklari
haklara dair bilgilendirme yapilmaktadir. Karsilagtiklar1 veya karsilasmalari olasi
istismar, siddet gibi olaylara karsi aciliyeti gz 6niinde bulundurularak ¢éziim ve
onlenmesi icin tedbirler gelistirilmektedir. Gelen basvuru ve ihbarlar: takiben
olayin gectigi il veya ilce acil miidahale ekip sorumlusuna, kolluk kuvvetleri ile
iletisime gecilmektedir. Bunlarin diginda yardim talebinde bulunanlar il veya ilcede
bulunan bakanhga bagl ilgili hizmet birimlerine yonlendirilmektedir. 2012 yilindan
itibaren hizmet veren bu merkeze 6énemli sayida miracaat yapilmistir.
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lletisim merkezi, verilecek hizmetler acisindan 6nemli  kolayliklar
saglamaktadir. Bunlarin en o6nemlisi vatandaglar tarafindan ulagilabilirligin
basitlesmesidir. Hatlar yoluyla insanlar tcretsiz olarak, her noktadan 7/24 iletisim
kurabilmekte ve burokratik prosedirden uzak dogrudan profesyonel olarak
bilgilendirilmektedir. Bu durum o6zellikle acil olarak muidahale gerektiren
konularda zaman kaybinin yasanmasini engellemektedir. Bir bagka énemli nokta
ise wverilen bu hizmet, insanlara sosyal haklarinin tanitilmasi, farkindalik
olusturulmasi, ulastirlmasi ve yayginlastirlmasi acisindan faydalidir (Kesgin
2012b: 110). Hizmetin tek bir merkezden sunulmasi yetkili kurum ile vatandaglar
arasindaki iletisimin de kontrollii ve daha verimli olmasini saglamaktadir.

Cocuklar genel olarak tilkenin devamlih@inin saglayicisi, ézel olarak ise aile
birlikteligi, butinligu icerisindeki manevi tamamlayicisi olmasi nedeniyle énem
arz etmektedirler. Bu yiizden uygulanan nufus politikalarini aileden bagimsiz
olarak diisiinemeyiz. Ulkemizde 1960'dan 2000'lere gelene dek niifus artis hizini
azaltmaya yonelik politikalar uygulanmistir. Bu uygulamalarin en somut olan ise
"aile planlamasi"dir. Ancak 2002'de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi ile
birlikte ntfus artis hizinin nifusun yenilenebilmesi igin gereken oranin altina
dusmesi nedeniyle nufus politikalarinda bir degisim gozlenmektedir. Ozellikle
dénemin bagbakani Recep Tayyip Erdogan'in "¢ cocuk" soylemi ile niifusun
artirilmast 6zendirilmeye calisilmis, bu yonde calismalar gelistirilmistir.

Atilan adimlardan bir tanesi tiremeye yardimci yontemlerin genel saglik
sigortasi kapsamina alinmasiyla devlet tarafindan finanse edilmesidir. Bu
kapsamda 2006 yilinda yayinlanan kanuna gore belirli sartlar icerisinde en fazla
iki deneme ile sinirli olmak kaydiyla tedavinin finanse edilmesi kararlagtirilmustir.

Ailenin butiiniine yoénelik hazirlanan bu politikalarin yani sira yeni
dénemde aile uyelerine yonelik uygulanan politikalarda da bir donisim soz
konusu olmustur. Kadin, ¢ocuk ve yash politikalarinda eskiye nazaran bir zihniyet
doéntisimiinin yasandi@i gézlemlenmektedir. Her seyden 6nce kadin, g¢ocuk ve
yashinin kendi bagina bir birey olmaktan ziyade ailenin, bir biitliniin parcasi
oldugu go6z o6ninde bulundurulmaktadir. Hazirlanan politikalardan da bu
noktadan hareket edilmektedir. Bu baglamda kadinlarin sosyal alanda gtivenli bir
sekilde yer almasi, siddet ve istismarin 6nlenmesine yonelik, is hayatinda daha
aktif yer almasina ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi adina diizenlemeler
yapilmigtir. Cocuklarin aile yaninda yetismesinin énemi kavranmig, bu dogrultuda
yveni dénem cocuk politikalarinda aile yaninda hizmet o6nceli@i getirilmistir.
Bununla birlikte yasanan bir diger dontisim de devlet korumasinda bulunan
cocuklara hizmet veren kurumlarda yasanmistir. Kogus sistemine gore
sekillendirilmis blyik kurumlardan, bunlara kiyasla ¢ok daha az kisinin bulundugu
ev tipi kurumlara gegis stireci baglamistir. Yaglh bireylerin aile icerisinde, ¢ocuklart
ile birlikte yasamlarini devam ettirmeleri ailenin birligi ve dayanismasi konusunda
oldugu kadar toplumsal dayanisma agisindan da oldukca o6nemli oldugu
kavranmistir. Bu amacla yasli bireylerin yasamina ailelerinin yaninda devam
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etmesi veya evde hizmet destegi verilmesi gibi caligmalar baslatilmigtir. Yaslilara
yonelik gerceklestirilen politikalarin ¢ogunlugu baslangig asamasindadir. Mevcut
héliyle yetersiz kalan politikalarin genisletilmesi ve daha etkili, kapsayici bir sekilde
alaninin ve alternatiflerinin genigletilmesi geleceGe yonelik alinacak verim
noktasinda 6nem tagimaktadir.

SONUC

Yirminci yiizyildan sonra teknoloji ve iletisim alanindaki yenilikler, insanin
dinyaya hakim olma cabasimnin bir sonucu olarak yasanan siirecin aksine
kontrolden ¢ikmasina neden olmustur. Modernitenin yeni boyutunda aile, tizerine
insa edildigi degerlerin asgindirilmasiyla birlikte kokli dontstimler yasamakta,
bicim degistirmektedir. Bu noktada, ailenin korunmasi noktasindaki temel husus
mevcut degerlere sahip ¢ikmaktir. Gelinen noktada, bu durum insanlarin sahsi
tercihlerine birakilamayacak kadar 6nem arz etmektedir. Bu ylizden devlet
midahalesi ve ailenin varh@ni destekleyecek hizmetlerin gelistirilmesi gerekli
olmaktadur.

2002 sonrasinda muhafazakar-demokrat bir partinin iktidar olmasiyla
birlikte sosyal politikalarda aile 6n plana alinmistir. Kadinlara, ¢cocuklara, yaslilara
ve hatta diger toplumun diger kesimlerine yoénelik uygulanacak olan sosyal
politikalarin temeline aile yerlestirilmistir. Siyasal ideolojinin etkisi oldugu kadar bu
déntisimiin diger bir ayagini da toplumsal ihtiyaclar, yani son dénemde yukarida
ele alnan ailenin dontusimi ve bu doénitsimiin sosyal alandaki olumsuz
yansimalar olusturmaktadir.

Sosyal politikalarda yasanan 6nemli bir degisim de sorunun
yasanmasindan sonra uretilen ¢éztimlerin yerine, éncesinden alinan tedbir nitelikli
hizmetin sunulmasidir. Bu ilke, 6zellikle aile politikasinda 6nemlidir. Zira dagilan
bir aile birlikteliginin telafisini saglamak pek de kolay olmamaktadir.

Yeni dénemde aile politikalar1 kapsaminda yapilan en bulyiik yenilik Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'nin kurulmasidir. Sosyal politika hizmetlerinin icraci bir
bakanlik tarafindan sunulmasi etkinligi ve verimliligi artirmaktadir. Bakanh@in
kurulmast ve sunulan diger hizmetler, mevcut durumda sosyal ihtiyaclarin
karsilanmasinda, ailenin daha gicli ve korunakli hale gelmesinde yeterli
olmamaktadir. Ancak kisa dénemde yapilan bu calismalar gelecek igin iyi bir
baglangic teskil etmektedir.

SUMMARY

Family has existed since the first period of mankind and has been
preserved by values such as religion and tradition which both have been protected
and have been handed on to new generations by family. With modernity, owing
to changes in traditional acceptence and reconstruction of social life, these values
have been loosened. As a reflection of this change and loosening, a destruction
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occurs in family values, which has influenced the family negatively. This negative
change that has been experienced in family institution has caused horrible
scenarios for the future of family. In view of the present-day situation of family
and probable scenarios for the future of the family, that intervention of political
power to this topic has become necassary. In this context, the issue of this paper is
the policies performed by state in the recent period to preserve the existing
structure of family and the mentality transformation in the background of these
policies. Therefore, firstly social state, social policy, and family policy have been
explained, afterwards these concepts have been analysed, whether they have a
meaning or not, in Turkish politics. The goal of this analysis is to indicate the
comprehensive importance of family for social state which has taken a form under
necessities of society and which emphasize the existing, order of society, and
specially show that intervention to the family in our country has taken place
simultaneously after the rising of social state.

Subsequently, all policies for family, women, men, child and elders
practised recently have been dealt in a manner showing mentality transformation
in the context of family policy after Justice and Development Party has become
the government. Although the main focus of this paper is policies about post
2000, from past to present assignor policies for family and its members have been
taken into account, too. As well as the new policies practised, changes in existing
services are also showing the mentality transformation.

In the protection of family, the key point is keeping the existing values. This
situation is so important that it has not been left to personel preference of people.
For this reason, state intervention and improving services supporting family
existence is necessary.

After a conservative-democrat party came to power in 2002, family has
been the primary factor in social policies. Family has been located in the center of
social policies that are related to women, children, elders, and other social parts.
This transformation in social policy have stemmed from the effect of political
ideology along side social wants, that is, the negative reflections of changing
family to social life.

Another important change in social policies is services presented as
precaution taken before problem rather than as a solution for the problem. This
principle is vital especially in family policy because the compensation of a
disintegrated family is not easy at all.

The biggest improvement achieved in the scope of family policies in the
recent period is the establishment of The Family and Social Policy Ministry. Social
policy services’ being provided by an executive ministry has increased efficiency
and productivity of these policies. Even though all services carried out by political
power are not adequate to compensate social wants and to make a more
powerful and protected family, these policies implemented in a short period
costitute a good beginning for future.
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