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Ozet

Turizm Tesvik Kanunu'ndan sonra Tiirkiye turizminde bir gelisme gozlenmektedir. Bu gelismenin uluslararasi pazardaki egilimlere
ek olarak Tiirkiye turizminde uygulanan politikalardan da etkilendigi s6ylenebilir. Tiirkiyede turizm politikalar: yapicilarin en st
kurumu olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi gelmektedir. Bu baglamda ¢aligma Turizm Tesvik Kanunu'ndan 2014 Temmuz aymna
kadar bu kurumun baginda bulunan turizm bakanlarinin egitimleri, yabanci dil bilgileri, caligma alanlar1 ve dénemlerinde turizm
alanindaki gelismeleri ortaya koymay: amag¢lamaktadir. Amaca ulasabilmek i¢in 32 yillik siire igerisinde gorev alan 21 farkli bakanin
Ozgegmisleri ve donemlerine ait turist sayisi ve turizm gelirleri ile donemlerinde ¢ikartilan yasa ve yonetmelikler incelenmistir.
Calisma sonucunda, turizm bakanlarinin egitim ve ¢alisma alanlarinin turizm alanindan ¢ok farkli alanlardan olustugu ve bakanlk
stiresinin uzamasinin turizm alanindaki ¢alismalar: olumlu etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Turizm Bakanlari.

Abstract

After the Law for Tourism Encouragement it is observed development in tourism of Turkey. In addition to tendency the international
markets, - can be said that this developmant is also affected by the policies on Turkey’s tourism. The Ministry of Culture and Tourism
is authorized as the supreme policy-makers institution of Turkey’s tourism In this context, this study, aims to reveal the tourism
ministers’ education, foreign language skills, work areas and developments on tourism field during periods who is the authorized
of this institution,from the Law on Encouragement of Tourism until July 2014, In this study were examined, 21 different ministers’s
CVs,the number of tourists in their terms,tourism revenues and the laws and regulations adopted in their terms within a perioad
of 32 year. As a result, tourism ministers have received training and have worked in differentfrom tourism areas and if ministers to
remain in office for a long time, it affects positively to work in the tourism area.
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GIRIS

Tiirkiyede turizm tarihi incelendiginde Tiirki-
ye turizminin Planli Ddnem Oncesi(1923-1960) ve
Planli Dénem (1960 sonras1) seklinde iki ana déneme
ayrildigi goriilmektedir. Soyak (2009) ise bu donemleri
farkli bir bi¢imde ele alarak, Planli Donem olarak
1960-1980 arasini kabul etmis, 1980 sonrasi siiregte
ise kalkinma planlamasinin kurumsal olarak 6nemini
yitirdigini savunarak bu dénemi Disa Ag¢ik Donem
olarak isimlendirmistir (Soyak, 2013). Tiirkiyede planl
donem oOncesi olarak anilan donemde, turizm alanin-
da faaliyet gosteren ilk organizasyon olarak “Seyyahin
Cemiyeti” kurulmustur. Tlirkiyenin turizm sektori ile
ilgili ilk yasal galigmasi ise, 1934 yilinda “Iktisat Veka-
leti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda 2450 Sayili Kanun®
u dur. 1957de Basin Yayin ve Turizm Bakanlig: kurul-
mustur. Turizmi tegvik hususunda 1950 yilinda Turizm
miiesseselerini tesvik kanunu ve 1953 yilinda turizm
endiistrisini tegvik kanunu yirirliige girmistir. 1955
yilinda Turizm Bankasi kurulmus, 1960 yilinda ise tu-
rizm alanindaki faaliyet ve tasarruflar1 tizerine yogun
bir sorusturma hareketi baslatilmistir. Bu cercevede tu-
rizm sektdriine yonelik yatirimlarin biyiik cogunlugu
durdurulmus, yapimina baslanan projeler iptal edilmis
ve krediler kesilmistir. Planli donem olarak adlandiri-
lan 1960-1980 yillar: kalkinma planlarinin yapildig: ve
turizmde gelismelerin ortaya ¢iktig1 bir donemdir. Bu
donem igerisinde Turizm ve Tanitma Bakanlig1 (1963)
ve Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi (1972) kurul-
mustur. Planli ddnemde 1. 2. 3. ve 4. Bes yillik Kalinma
Planlari igerisinde turizmde izlenecek politikalara yer
verilmistir. Disa acik donemde (1980 sonrasi) 1980’li
yillarin hemen basinda gergeklesen en onemli olay,
24 Ocak 1980 Kararlari ile devaliiasyon yapilmasi, ya-
banci sermayenin tesviki, doviz alig ve satigmnin ser-
bestlesmesi, yurt disina ¢ikislarin serbest birakilmasi,
yolcularin beraberinde gotiirebilecekleri déviz mikta-
rinin artmast ve Turizmi Tesvik Kanunu'nun (1982)
¢ikarilmasi gibi kararlardir. Cikarilmasi gereken birgok
yonetmelik sayesinde, sektoriin yonlendirilmesini
saglamasi imkanini veren kanun, bugiinkii turizm sek-
toriintin olugmasinda biiyiik rol oynamugtir (Unliionen
& Kiliglar, 2004; Toker, 2007; Giilbahar, 2009; Andag,
2009; Yildiz, 2011). Bu kanun kapsaminda turizm ile
ilgili olarak baz1 yonetmelik ve diger yonetsel diizenle-
meler yiirlirlige girmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir
(Kozak, 2002):

o “Turizm Yatirim ve isletmelerinin Niteliklerine
iliskin Yonetmelik,

e Belgeli Turizm isletmelerinde Yabanci Personel
ve Sanatkdrlarin Calistirilmas: Hakkinda Yo-
netmelik,

o Yat Turizmi Yonetmeligi,
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e Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik,

o Turizm Yatirum, isletme ve Kuruluslarinin De-
netimi Hakkinda Yonetmelik,

o Ay Turizmi Yonetmeligi,
e Talih Oyunlar: Yonetmeligi,

o Turizm isletmelerinin Bakanlkla, Birbirleriyle
ve Miisterileriyle iliskileri Hakkinda Yonetme-
lik,

o Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarimin Hazirlanmast ve Onaylanma-
sina iliskin Yonetmelik,

o 355 Sayili Turizm Bakanhgimn Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me,

o Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi,

e  Konaklama ve Yeme Icme Isletmeleri Personeli
Yetistirme Temel Egitim Kurslar: Yonetmeligi,

o Turizm Egitim Merkezleri (TUREM) Kurulus
Yonetmeligi”

Disa agik dénem olarak adlandirilan 1980 yili son-
rasinda turizm tiim bes yillik kalkinma planlar1 igeri-
sinde ele alinmigtir. 2007 yilinda ise turizm sektoriinde,
kamu ve 6zel sektériin yonetisim ilkesi cercevesinde
isbirligini giindeme tastyan ve stratejik planlama calis-
malariin yonetim ve uygulamasina yonelik agilimlar
saglamasini hedefleyen bir ¢alisma olarak Tiirkiye tu-
rizm stratejisi 2023 yiiriirlige girmistir. Bu strateji kap-
saminda 2007-2013 turizm eylem plani hazirlanarak
uygulamaya konulacak olan hedeflerin 6lgiilebilir ve
izlenebilir olmas1 amaglanmigtir (www.ktbyatirimislet-
meler.gov.tr).

Tirkiyede turizm oOzellikle disa agik donemde
yurtrlige giren kanunlarla gelistirilmeye ve tesvik
edilmeye c¢alisilmistir. Bu nokta da ise siirdiiriilebilir
biiylime, para degeri ve rekabete odaklanmayla beraber
hiikiimetin turizm politikasinda rolii gelismektir. Tu-
rizm politikalarmin karmagik bir yapiya sahip olmasi
iilkelerin rekabet¢i yapilarini korumak ve turizm biiyii-
mesinin ekonomik ve diger faydalarini azami seviyeye
¢ikartmak igin bir takim yollar aragtirmasina neden
olmaktadir. Ornegin hiikiimetler seyahati miimkiin
oldugunca kolaylastirmaya ve verimli kilmaya calis-
makta, turizm vergilendirmesi hiikiimetlere finans-
man olarak kamusal yatirim destegi saglamakta; ayni
zamanda, vergi kesintileri turizmin gelismesini tegvik
etmeye yardimci olmaktadir (OECD Turizm Egilimleri
ve Politikalari, 2014). Hitkiimetin turizmle ilgili politi-
ka ve stratejilerini 6nermek, uygulamak ve tanitimi or-
ganize etmekle gorevli en iist birimi (TURSAB, 2004)
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Turizm Bakanlig1 ve bu birimimin en st diizey yetkili-
si de turizm bakanidir. Turizm politikalarinin gelistiril-
mesi ve uygulamaya koyulmasi, turizmin gelistirilmesi
ve turistik faaliyetlerinin iyilestirilmesi asamasinda ba-
kanlara bityiik gorev diismektedir.

Turizm Bakanhginin gorevi “milli, manevi, tarihi,
kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, ko-
rumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak,
benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliigiin giiclenme-
sine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak; kiiltiir ve
turizm konulari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarim
yonlendirmek, bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar: ve ozel sektor
ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak; yerel yone-
timler, kamu kurum ve kuruluglari tarafindan kurulan
veya kamu personelini desteklemek icin kurulan dernek-
ler ve aymi amaglarla Tiirk Medeni Kanununa gore ku-
rulan vakiflar disindaki asil amaci kiiltiir, sanat, turizm
ve tamitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile ozel tiyat-
rolar tarafindan gerceklestirilecek projelere nakdi yar-
dimda bulunmak; tarihi ve kiiltiirel varliklar: korumak;
turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline ge-
tirmek igin yurdun turizme elverisli biitiin imkanlarimi
degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak; kiiltiir ve
turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim
potansiyelini yonlendirmek; kiiltiir ve turizm yatirim-
laru ile ilgili tasinmazlar: temin etmek, gerektiginde ka-
mulastirmak, bunlarin etiit, proje ve insaatini yapmak,
yaptirmak; Tiirkiyenin turistik varhiklarini her alanda
tamitici faaliyetler ile her tiirlii imkdn ve araglardan fay-
dalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanmitma hizmetlerini
yiiriitmek ve Kanunmlarla verilen diger gorevleri yap-
mak” (Sayistay Baskanligi, 2012) olarak agiklanmaistir.
Bu baglamda turizm bakanlarinin bu gérevleri yerine
getirecek nitelikte olan, turizm alaninda egitim almus
ya da sektdrel tecriibeye sahip kisilerden segilmesi tu-
rizmde siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasina kat-
kida bulunabilecektir. Bu ¢aliyma kapsaminda turizm
tesvik kanundan giintimiize turizm bakanlig1 gérevin-
de bulunan bakanlarin egitimleri, ¢aligma alanlar1 ve
donemlerindeki turizme yonelik gelismelerin tespit
edilmesi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda 23
donemde gorev yapan 21 farkli turizm bakaninin 6z-
gecmisleri, donemlerinde ¢ikan kanunlar ve donem-
lerine ait turist sayilari ile turizm gelirleri ¢aligmanin
verilerini olusturmaktadur.

YONTEM

Turizm bakanlarina yonelik olarak yapilan ¢alisma
kapsaminda Turizm Tesvik Kanunu'ndan 2014 Tem-
muz ayina kadar gecen 32 yillik stire igerisinde gorev
alan 21 farkli bakanin 6zge¢misleri ve donemlerine
ait turist sayist ve turizm gelirleri ile dénemlerinde ¢1-
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kartilan yasa ve yonetmelikler mevcut durumu ortaya
koymak igin incelenmistir. Caligmada igerik analizi
yontemi kullanilarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: site-
sinde yer alan kanun ve yonetmelikler 6 anahtar keli-
me yardimiyla gruplandirilmistir. Ayrica bakanlarinin
ozgegmisleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sitesinde
egitim durumu, ¢aligma alani ve yabanci dil bilgisi
anahtar kelimeleri ile incelenerek veriler elde edilmis-
tir. Asagida bakanlar déneminde ¢ikartilan kanun ve
yonetmelikler ilgili gruplar dahilinde verilmistir.

A. Meslek kuruluslar: hakkinda;

e Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi, Omer
Celik

e Turist Rehberligi Meslek Kanunu, Ertugrul
Giinay

e Seyahat Acenteleri Yonetmeligi, Ertugrul Gii-
nay

e Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi,
Atilla Kog

e Paket Tur Sozlesmeler Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Erkan Mumcu

e  Yiizdelerden Toplanan Paralarin Iscilere Dagi-
tilmas1 Hakkinda Yonetmelik, Erkan Mumcu

e  Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun, Giildal AKsit

e Turizm Igletmelerine Personel Yetistirme Te-
mel Egitim Kurslar1 Yonetmeligi, Halil Cul-
haoglu

e  Turizm Uygulama Kurulunun Caligma Esasla-
r1 Hakkinda Yonetmelik, Biilent Akarcal

e Turizm Isletmelerinin Bakanlikla, Birbirleriy-
le ve Miisterileriyle Iligkileri Hakkinda Yonet-
melik, flhan Evliyaoglu

B. Destinasyon pazarlamasi hakkinda;

e istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Hakkinda Kanun Ertugrul Giinay

Baskenti

e Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani, Atil-
la Kog

e  Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolge-
leri ile Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine
ve [lanina Iliskin Yonetmelik, Erkan Mumcu

e  Turizm Bakanliginca Mahali, Milli ve Millet-
lerarasi Turizm Faaliyetlerini Diizenleyen Il
Ozel Idarelerine Yapilacak Yardim Yonetmeli-
i, Biilent Akarcah

e Tanitma Fonu Teskili Hakkinda Kanun, Mii-
kerrem Tas¢ioglu
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C. Turizm ¢esitleri hakkinda;

Deniz Turizmi Yonetmeligi, Ertugrul Giinay

Turizm Amagh Sportif Faaliyet Yonetmeligi,
Ertugrul Giinay

Yerli ve Yabanci Avcilarin Av Turizmi Kapsa-
minda Avlanmalarina liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Erkan Mumcu

Devre Tatil Sozlesmeleri Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Erkan Mumcu

Seyahat Acentalarinin Hac Seferi Diizenleme-
lerine Dair Esaslar1 Belirleyen Yonetmelik,

Erkan Mumcu

Kaplicalar Yonetmeligi, Erkan Mumcu

Turizm Alan ve Merkezlerinde Yer Alan Ter-
mal Sularin Kullanma Hakki ve Isletme Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Abdiilkadir
Ates

Kiy1 Kanunu, ilhan Akiiziim

Kiy1 Kanununun Uygulamasina Dair Yonet-
melik, {Than Akiiziim

Tiirk Karasularinda Sportif Amaglarla Yapila-
cak Aletli Daliglara iliskin Yonetmelik, ilhan
Akiiziim

Cevre Kanunu, ilhan Evliyaoglu
Bogazici Kanunu, ilhan Evliyaoglu
Milli Parklar Kanunu, ilhan Evliyaoglu

Yat Turizminin Gelistirilmesi Hakkinda Yo-
netmelik, Ilhan Evliyaoglu

D. Kiiltiirel ve tabiat varliklarin1 koruma hakkinda;

Korunmasi Gerekli Taginir Kiltiir ve Tabi-
at Varliklar1 Koleksiyonculugu ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik, Ertugrul Giinay

Korunmasi Gerekli Taginir Kiltiir Ve Tabi-
at Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Mizelere
Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik, Ertugrul
Giinay

Korunmast Gerekli Tasinmaz Kiltiir Varlik-
larinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik, Ertugrul Giinay

Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve
Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bolge Kurullar
Yonetmeligi, Ertugrul Giinay

Kiiltiir Yatirnmlarinin ve Girisimlerinin Belge-
lendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Yonet-
melik, Ertugrul Giinay

Yusuf Ormankiran - Ali Turan Bayram - Ercan Karacar

Sit Alanlarinda Kalan Taginmazlarin Hazine
Tasinmazlari {le Degistirilmesi Hakkinda Y6-
netmelik, Ertugrul Giinay

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Resim ve Heykel
Miizeleri Yonetmeligi, Ertugrul Giinay Ko-
runmast Gerekli Tasinmaz Kiltiir Varliklari-
nin Yapi Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonet-
melik, Atilla Kog

Vakaflar Genel Miidiirligii Miizeler Yonetme-
ligi, Atilla Kog

Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda Y6-
netmelik, Ahmet Mesut Yilmaz

Korunmasi Gerekli Taginir Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Yurt Digina Cikarilmasi ve Yurda
Sokulmas1 Hakkinda Yonetmelik, Miikerrem
Tascioglu

Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla flgili Olarak Ya-
pilacak Arastirma, Sondaj ve Kazilar Hakkin-
da Yonetmelik, Miikerrem Tascioglu

Miizelerle Miizelere Bagh Birimlerde ve Oren
yerlerindeki Kiltiir Varliklarinin Film ve
Fotograflarinin Cekilmesi Miilaj ve Kopya-
larinin Cikarilmasi Hakkinda Yonetmelik,
Miikerrem Tascioglu

Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
Ilhan Evliyaoglu

Askeri Miizeler Yonetmeligi, Miikerrem

Tascioglu
E. Sektor ve girisimci destegi hakkinda;

Turizmi Tegvik Kanununun Cezai Hiikiimle-
rinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik, Er-
tugrul Giinay

Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatirimlarina
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik, Atilla Kog

Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve
Niteliklerine iligkin Yonetmelik, Atilla Kog¢

Kiltir Yatirnm ve Girigimlerine Tasinmaz
Kullandirilmas: Hakkinda Yonetmelik,

Kiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolge-
lerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planla-
rinin Hazirlanmasi Ve Onaylanmasina Iliskin
Yonetmelik, Erkan Mumcu

Agilmasi Izne Bagli Yerlere Uygulanacak Is-
lemler Hakkinda Yonetmelik, Erkan Mumcu

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Odiiller Yonetme-
ligi, Sahin Ulusoy
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Turizm Bakanligi Odiiller Yonetmeligi, Ab-
diilkadir Ates

Turizm Tesvik Kanunu, ilhan Evliyaoglu

Turizmi Gelistirme Fonunun Denetlemesine
Ait Yonetmelik, ilhan Evliyaoglu

Turizm Alanlarinda Ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarinin Hazirlanmasi Ve Onaylan-
masina [liskin Yonetmelik, ilhan Evliyaoglu

Belgeli Turizm Igletmelerinde Yabanci Perso-
nel ve Sanatkarlarin Aligtirilmasi Hakkinda
Yonetmelik, Ilhan Evliyaoglu

Turizm Isletmelerinin Bakanlikla Birbirleriyle
Ve Miisterileriyle Iliskileri Hakkinda Yonet-
melik, flhan Evliyaoglu

Turizm Yatirim, Isletme Ve Kuruluslarinin
Denetimi Hakkinda Yonetmelik, ilhan Evli-
yaoglu

Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsi-
si Hakkinda Yonetmelik, Ilhan Evliyaoglu

Turizm Yatirim ve Isletmeleri Nitelikleri Yo-
netmeligi, {lhan Evliyaoglu

Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlar1 Ve Tu-
rizm Merkezlerinin Belirlenmesi I¢in Calisma
Gruplarinin Olusturulmasi Goérev Ve Yetkileri
Ile Galisma Sekline Iliskin Yonetmelik,

Turistik Yoreler Belediyelerine Vidanjor, Ara-
20z ve Cop Kamyonu Saglanmas: Konusunda
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Yapilacak Yar-
dimlara fliskin Yonetmelik, flhan Evliyaoglu

F. Turizmde denetim ve yaptirim hakkinda;

Turizmi Tesvik Kanununun Cezai Hiikiim-
lerinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik,
Miikerrem Tascioglu

Turizmi Tegvik Kanunu Geregince Uygulana-
cak Para Cezalarinin Tahsili Ve Turizmi Ge-
lisgtirme Fonuna Aktarilmas1 Hakkinda Yonet-
melik, Miikerrem Tascioglu

I¢kili Yerlere Verilecek izinlerde Goz 6niinde
bulundurulacak Esaslar1 Gosterir Yonetmelik,
Miikerrem Tascio8lu

Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda

Yonetmelik, Miikerrem Tas¢ioglu
Talih Oyunlar1 Yonetmeligi, ilhan Evliyaoglu

Turizm Yatirim, Isletme ve Kuruluglarinin
Denetimi Hakkinda Yonetmelik, ilhan Evli-
yaoglu

BULGULAR

Calisma  Kapsaminda  turizm  bakanlarinin
Ozgecmis bilgilerinden faydalanarak yabanct dil
bilgisi, mezuniyet ve ¢alisma alanlari ile gorev siireleri
incelenerek Tablo 1’de gosterilmistir. Bakanlarin 6z-
gecmislerine Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi resmi web
adresinden (www.tbmm.gov.tr) ulagilmigtir.

Tablo 1'de Turizm Tesvik Kanundan 2014 Temmuz
ayina kadar gorev yapmuis turizm bakanlari listelenmis-
tir. Genel olarak bakildiginda aradan gegen 32 senede
23kez turizm bakanlar1 degismis ve 21 ayr1 turizm ba-
kani gorev almustir. Turizm bakanlar1 ortalama olarak
gorevde kalma siireleri 17 ay olarak hesaplanmigtir.
Erkan Mumcu ve irfan Giirpinar ikiser kez farkli do-
nemlerde turizm bakanlig1 gorevini tstlenmistir. Guil-
dal Aksit ve Isilay Sayginin disinda turizm bakanlig:
gorevini erkek bakanlar istlenmistir. Iki kadin bakanin
toplam gorevde kalma siiresi ise sadece 7 aydir. Tablo
incelendiginde en uzun siire turizm bakanligi gorevi-
ni 2007-2013 yillar1 arasinda 65 aylik gorev siiresiyle
Ertugrul Giinay’in yaptig1 goriilirken en kisa turizm
Bakanligi gorevini yaklasik 1 aylik siire ile Bilal
Glingor yapmistir. Yabanct dil bilme durumlarina
bakildiginda ise 21 farkli Turizm Bakanindan 19 tanesi
en az bir dil bilmektedir. 2 bakani ise 6zge¢mislerinde
yabanci dil bilgisine yer vermemistir. 19 bakanin iceri-
sinde 18 tanesi Ingilizce bilirken sadece 1 tanesi yabanci
dil olarak Fransizca bilmektedir. Ikinci yabanci dil ola-
rak ise 2 bakan Almanca 2 Bakan ise Fransizca bilmek-
tedir. 21 turizm bakaninin mezun oldugu fakiilte ince-
lendiginde ise 5 tanesinin Hukuk Fakiiltesi, 4 tanesinin
Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi ve yine 4 tanesinin
Iktisadi ve Idari Bilimler fakiiltesi, 3 tanesinin Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi mezunu oldugu goriilmektedir. Diger
bakanlar ise Ekonomi, kimya, arkeoloji, eczacilik ede-
biyat fakiiltelerinden mezun olmustur. Bakanlar igeri-
sinde Giildal Aksit'in Hukuk Fakiiltesinin yani sira Ya-
banci Diller Yiitksekokulu'nu da bitirdigi belirtilmistir.
21 bakanin ¢aligma alanlar1 ise kamu yonetimi, hukuk
ve siyaset basta olmak tizere turizmden oldukea uzak
alanlardan olugmaktadir. Turizm bakanlarinin ¢aligma
alanlar1 icerisinde, bankacilik, mithendislik, eczacilik,
tiiccarlik ve iftcilik gibi faaliyetler bulunmaktadir. Tu-
rizm alaninda ¢alisan tek bakan ise 1996-1997 yillar
arsinda 12 ay gorevde kalan Bahattin Yiiceldir.
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Tablo 1. Turizm Bakanlarinin Yabanc Dil Bilgisi, Mezuniyet ve Calisma Alanlari le Gérev Siireleri

Yusuf Ormankiran - Ali Turan Bayram - Ercan Karacar

Bakanin Ad1 YabanciDil ~ Mezuniyet Alan1 Caligma Alan1 SI:)::S‘;
Omer Celik Ingilizee Kamu Yonetimi IS)iz;aIs)eotli]?iill(i;ni, Strateji ve 18 Ay
Ertugrul Giinay Ingilizce Hukuk Fakiiltesi Hukuk ve Siyaset 65 Ay
Atilla Kog Ingilizce Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Gorevlisi 30 Ay
Erkan Mumcu Ingilizce Hukuk Fakiiltesi Siyaset ve Hukuk 22 Ay
Giildal Aksit Ingilizce ;111111: lljljligire:iksek Olulu ve Hukuk 4 Ay
M. Riistii Tasar Ingilizce Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi  Siyaset 16 Ay
Erkan Mumcu Ingilizce Hukuk Fakiiltesi Siyaset ve Hukuk 26 Ay
Ahmet Tan Ingilizce Siyasal Bilgiler Fakiiltesi g;lzleetgrcril—;ializriri—Siyaset Ve s Ay
Ibrahim Giirdal Belirtilmemis ~Mihendislik Mimarlik Akademisi Bilinmiyor 18 Ay
Bahattin Yiicel Ingilizce ve Edebiyat Fakiiltesi Turizm 12 Ay
Almanca
Isilay Saygin Ingilizce Mimarlik Fakiiltesi Cevre ve Sehir Planlamas1 4 Ay
Irfan Giirpinar Ingilizce Hukuk Fakiiltesi Hukuk 4 Ay
Bilal Giing6r Belirtilmemis ~ Kimya Mithendisligi Tiiccar/ Ciftgi 1 Ay
frfan Giirpinar Ingilizce Hukuk Fakiiltesi Hukuk 7 Ay
Sahin Ulusoy Ingilizce Arkeoloji Béliimii Yonetici 5 Ay
Halil Culhaoglu Ingilizce Eczacilik Yiiksekokulu Eczaci 3 Ay
Abdiilkadir Ates Ingilizce Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iﬁ?ﬁ:ﬁ;féf;ﬁa 31 Ay
Biilent Akarcalr giﬂzzave Ekonomi Bilimleri Fakiiltesi ;l:)tlllst?lf; Analiz ve Iktisadi 5Ay
fThan Akiiziim Ingilizce Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi ~ Ticaret 27 Ay
M. Tinaz Titiz Ingilizce Elektrik Mithendisligi Elektrik Mithendisligi 15 Ay
A. Mesut Yilmaz Ingilizce ve Iktisat ve Maliye Boliimii Siyaset¢i 14 Ay
Almanca
Miikerrem Tas¢roglu  Fransizca Ingaat Mithendisligi f/{aéﬁzn(;?:vmi’ Insaat 34 Ay
[lhan Evliyaoglu Eﬁﬂi;;:ave Siyasal Bilgiler Ekonomi ve Bankacilik 24 Ay

Tablo 2'de turizm bakanlariin gorevde kaldig: sii-
relerde ortalama aylik turizm geliri ve turist sayis1 ve-
rilmistir. Ortalama turist sayisini bulmak i¢in bakanin
gorevde kaldig siire icerisinde gelen toplam turist say1-
s1 gorevde kaldig1 ay sayisina boliinerek bulunmustur.
Ortalama aylik turizm geliri ise yillik turizm gelirle-
rinin (ilgili y1l i¢in) 12 ye boliinmesi sonucu bulunan
rakamin bakanin o yil icerisinde gérevde kaldig: siire
ile carpilmasi ve varsa diger yillara ait gelirlerin eklen

mesi ve toplamin bakanin gorev siiresine boliinmesi ile
bulunmustur.

Tablo 2 incelendiginde genel olarak hem turizm
gelirlerinin hem de turist sayisinin aylik ortalamasinin
baz1 istisnalar diginda (Ornegin Giildal Aksit ve Ahmet
Tan’in gorev siirelerinin sezon dist olarak tabir edilen
zaman dilimine gelmesi gibi) diizenli olarak arttig1 tes-
pit edilmistir. En fazla ayhik turizm geliri ortalamasi
Omer Celik’in, en fazla aylhik turis sayisi ortalamasi
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Tablo 2. Turizm Bakanlar1 Dénemindeki Aylik Ortalama Turist Sayis1 ve Turizm Geliri

Bakanin Adi Turist Sayis1 Bin Kisi Degisim % Turizm Geliri Milyon $ Degisim %
Omer Celik 2768 -10,8 2560 24,5
Ertugrul Giinay 3102 69,9 2056 56,7
Atilla Kog 1825 29,9 1312 5,7
Erkan Mumcu 1404 194,9 1241 15,7
Giildal Aksit 476 -60,6 1072 13,5
M. Riistii Tasar 1207 30,7 944 48,4
Erkan Mumcu 923 104,6 636 47,2
Ahmet Tan 451 -47,9 432 -27,2
ibrahim Giirdal 864 28,0 593 12,5
Bahattin Yiicel 675 -5,9 527 12,1
Isilay Saygin 717 114,0 470 6,5
Irfan Giirpnar 335 -14,8 441 6,7
Bilal Giingor 393 -44,8 413 -
Irfan Giirpnar 711 112,0 413 8,3
Sahin Ulusoy 335 -57,2 381 58
Halil Culhaoglu 789 44,2 360 12,1
Abdiilkadir Ates 547 -10,2 321 45,2
Biilent Akarcal 609 44,5 221 0,9
flhan Akiiziim 421 35,8 220 10,5
M. Tinaz Titiz 310 39,0 199 45,2
A. Mesut Yilmaz 223 6,6 137 39,7
Miikerrem Tas¢io8lu 209 67,2 98 206,0
flhan Evliyaoglu 125 16,8 32 18,5

(TC Kilttir ve Turizm Bakanligi verilerinden yola ¢ikarak hesaplanmistir)

Ertugrul Glinay'in bakanlik donemi, olurken en diisitk
ortalama Ilhan Evliyaoglu'nun bakanlik dénemine ait-
tir. Tabloda verilen degisim degerleri incelendiginde
ise bir 6nceki déneme gore turist sayisindaki en faz-
la artisin %194,9'luk artisla Erkan Mumcunun ikinci
bakanlik dénemi (2003-2005) oldugu goriilmektedir.
Fakat bu dénemin bu kadar yiiksek bir artisa sahip ol-
mast bir dnceki dénemde gorev alan Giildal Aksit’in
gorev stiresinin sezon digi olarak tabir edilen kis ay-
larina gelmesinden kaynaklandig1 séylenebilmektedir.
Erkan Mumcudan sonra en yiiksek artigin oldugu do-
nem%114’liik artigla Isilay Saygin'in bakanlik dénemi-
nidir. Turist sayisinda en fazla diistisiin yasandigi do-
nem ise (bir 6nceki donem ortalamasina gore) %60 ile
Giildal Aksit donemine daha sonra ise %57,2 ile $Sahin
Ulusoy’'un bakanlik dénemine aittir. Turizm gelirleri
acisindan bakildiginda ise tek diisiisiin %27,2 ile Ah-
met Tan'in bakanlik déneminde oldugu, bunun disinda

turist sayis1 ortalamasi azalsa dahi turizm gelirleri
ortalamasinin arttig1 goriilmektedir. Bu noktada en
yiiksek artis ise %20,6’lik artigla Miikerrem Tasciog-
lu'nun bakanlik dénemi oldugu gorillmektedir. Bu so-
nucun ise Turizm Tegvik Kanununun olumlu bir yan-
simasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

“Turizm Tesvik Kanunu” ndan giiniimiize turizm
bakanligi yapmis bakanlarin bakanlik dénemlerin-
de gikan kanun ve yonetmelikler (ITO, 1988; Andag,
2009; Yildirim, 2014; www.teftis.kulturturizm.gov.tr):

Omer Celik (24 Ocak 2013 - Devam)
Yonetmelik

e Turist Rehberligi Meslek Yonetmeligi,
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Ertugrul Giinay (29 Agustos 2007 - 24 Ocak 2013)

Kanunlar
e istanbul 2010 Avrupa Kiiltir Baskenti
Hakkinda Kanun

e  Turist Rehberligi Meslek Kanunu,
Yonetmelikler

e Deniz Turizmi Yonetmeligi,

e Korunmas: Gerekli Taginir Kiltiir ve Tabi-
at Varliklar1 Koleksiyonculugu ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik,

e Korunmasi Gerekli Tagmir Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alin-
malar1 Hakkinda Yonetmelik,

e Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltiir Varlik-
larinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik,

e  Kiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu ve
Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurullar:
Yonetmeligi,

e Kiltir Yatirnmlarinin Ve Girigsimlerinin Bel-
gelendirilmesine Ve Niteliklerine Iligkin Y6-
netmelik,

e Seyahat Acentalar1 Yonetmeligi,

e Sit Alanlarinda Kalan Tasinmazlarin Hazine
Taginmazlari [le Degistirilmesi Hakkinda Y-
netmelik,

e Turizm Amagh Sportif Faaliyet Yonetmeligi,

e  Turizmi Tegvik Kanununun Cezai Hiitkiimleri-
nin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik,

e  Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Resim ve Heykel
Miizeleri Yonetmeligi

Atilla Kog (21 Subat 2005 - 29 Agustos 2007)

Yonetmelikler

e Kamu Taginmazlarinin Turizm Yatirimlarina
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik,

e  Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varlikla-
rinin Yap: Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonet-
melik,

e Kiltir Yatirnm ve Girisimlerine Tasinmaz
Kullandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik,

e Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve
Niteliklerine Iligkin Yonetmelik,

e  Tiirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani,

Yusuf Ormankiran - Ali Turan Bayram - Ercan Karacar

e  Profesyonel Turist Rehberligi Yonetmeligi,
e Valkuflar Genel Mudiirliigii Miizeler Yonetme-
ligi,
Erkan Mumcu (29 Nisan 2003 - 15 Subat 2005)

Yonetmelikler

e  Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgele-
ri ile Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine ve
flanina iliskin Yonetmelik,

e  Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolge-
lerinde ve Turizm Merkezlerinde Imar Planla-
rinin Hazirlanmasi Ve Onaylanmasina Iliskin
Yonetmelik,

e  Yerli ve Yabanci Avcilarin Av Turizmi Kapsa-
minda Avlanmalarina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik,

e Devre Tatil Sozlesmeleri Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

e Paket Tur Sozlesmeler Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

e  Yiizdelerden Toplanan Paralarin Iscilere Dag1-
tilmas1 Hakkinda Yonetmelik,

Giildal Aksit (18 Kasim 2002 - 14 Mart 2003)

Kanun

e  Kiltiir ve Turizm Bakanlhig: Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun,

Erkan Mumcu (28 Mayis 1999 - 8 Agustos 2001)

Yonetmelikler

e Seyahat Acentalarinin Hac Seferi Diizenleme-
lerine Dair Esaslar1 Belirleyen Yonetmelik,

e  Kaplicalar Yonetmeligi,

e Acilmasi Izne Bagl Yerlere Uygulanacak Is-
lemler Hakkinda Yonetmelik,

Sahin Ulusoy (5 Ekim 1994 - 27 Mart 1995)

Yonetmelik
e  Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Odiiller Yonetmeligi,

Halil Culhaoglu (27 Temmuz 1994 - 5 Ekim 1994)

Yonetmelik

e Turizm Igletmelerine Personel Yetistirme Te-
mel Egitim Kurslar1 Yonetmeligi,
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Abdiilkadir Ates (20 Kasim 1991 - 27 Temmuz 1994)

Yonetmelikler

e Turizm Bakanhig: Odiiller Yonetmeligi,

e Turizm Alan ve Merkezlerinde Yer Alan Ter-
mal Sularin Kullanma Hakki ve Isletme Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,

Biilent Akarcali (23 Haziran 1991 - 20 Kasim 1991)

Yonetmelikler

e  Turizm Uygulama Kurulunun Calisma Esasla-
r1 Hakkinda Yonetmelik,

e Turizm Bakanhginca Mahali, Milli ve Millet-
lerarast Turizm Faaliyetlerini Diizenleyen il
Ozel 1darelerine Yapilacak Yardim Yénetme-
ligi,

Ilhan Akiiziim (30 Mart 1989 - 23 Haziran 1991)
Kanun

e Kiy1 Kanunu,
Yonetmelikler

e Kiy1 Kanununun Uygulamasina Dair Yonet-
melik,

e  Tiirk Karasularinda Sportif Amaglarla Yapila-
cak Aletli Daliglara Iliskin Yonetmelik,

Ahmet Mesut Yilmaz (17 Ekim 1986 - 21 Aralik 1987)

Yonetmelik

e  Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda Y6-
netmelik,

Miikerrem Tas¢roglu (13 Aralik 1983 - 17 Ekim 1986)

Kanun
e  Tanitma Fonu Teskili Hakkinda Kanun,
Yonetmelikler

e  Turizmi Tegvik Kanununun Cezai Hiitkiimleri-
nin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik,

e  Turizmi Tesvik Kanunu Geregince Uygulana-
cak Para Cezalarinin Tahsili Ve Turizmi Ge-
lisgtirme Fonuna Aktarilmas1 Hakkinda Yonet-
melik,

I 9

e Korunmas: Gerekli Taginir Kiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Yurt Disina Cikarilmasi ve Yur-
da Sokulmasi Hakkinda Yonetmelik,

e  Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla Ilgili Olarak Ya-
pilacak Arastirma, Sondaj ve Kazilar Hakkin-
da Yonetmelik,

e Miizelerle Miizelere Bagli Birimlerde ve Oren
yerlerindeki Kiiltiir Varliklarimin Film ve Fo-
tograflarinin Cekilmesi Miilaj ve Kopyalarinin
Cikarilmas1 Hakkinda Yonetmelik,

e Ickili Yerlere Verilecek Izinlerde Goz dniinde
bulundurulacak Esaslar1 Gosterir Y6netmelik,

e (Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda

Y onetmelik,

e Askeri Miizeler Yonetmeligi

ilhan Evliyaoglu (10 Arahk 1981 - 13 Aralk 1983)

Kanunlar

e  Turizm Tesvik Kanunu,

e (Cevre Kanunu,

e  Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
e Bogazici Kanunu,

e  Milli Parklar Kanunu,
Yonetmelikler

e  Talih Oyunlar1 Yonetmeligi

e Turizmi Gelistirme Fonunun Denetlemesine
Ait Yonetmelik,

e Turizm Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde
Imar Planlarinin Hazirlanmast Ve Onaylan-
masina [liskin Yonetmelik,

o Belgeli Turizm [sletmelerinde Yabanci Perso-
nel Ve Sanatkarlarin Alistirilmas: Hakkinda
Yonetmelik,

e Turizm Igletmelerinin Bakanlikla Birbirleriyle
Ve Miisterileriyle Iliskileri Hakkinda Yonet-
melik,

e Turizm Yatirim, Isletme ve Kuruluslarinin De-
netimi Hakkinda Yonetmelik,

e Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsi-
si Hakkinda Yonetmelik,

e Turizm Yatirim ve Igletmeleri Nitelikleri Y6-
netmeligi,

e Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlar1 ve Turizm
Merkezlerinin  Belirlenmesi Icin  Calisma
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Gruplarinin Olusturulmas: Gorev ve Yetkileri
fle Caligma Sekline iligkin Yonetmelik,

e Yat Turizminin Gelistirilmesi Hakkinda Yo-
netmelik,

e Turizm Isletmelerinin Bakanlikla, Birbirleriy-
le ve Miisterileriyle Iliskileri Hakkinda Yonet-
melik,

e Turizm Yatirim, [sletme ve Kuruluslarinin De-
netimi Hakkinda Yonetmelik,

e Turistik Yoreler Belediyelerine Vidanjor, Ara-
26z ve Cop Kamyonu Saglanmasi Konusunda
Kiiltiir ve Turizm Bakanliinca Yapilacak Yar-
dimlara iligkin Yonetmelik,

Yusuf Ormankiran - Ali Turan Bayram - Ercan Karacar

Diger bilimler olarak ifade edilen fen bilimleri ve
saglik bilimlerinde ise sosyal bilimlerde oldugu gibi en
fazla sektor ve girisimci destegi ile ilgili kanunlar ve yo-
netmelikler ¢ikarilmustir. Ikinci sirada ise kiiltiirel ve
tabiat varliklarini koruma ile ilgili kanunlar ve yonet-
melikler gelmektedir. Fen bilimleri ve sagilik bilimle-
rinden mezun bakanlar tarafindan turizm cesitleri ile
ilgili ve turizmde denetim ve yaptirim ile ilgili kanun
ve yonetmelik ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 3. Turizm Bakanlarinin Déoneminde Cikan Kanun ve Yonetmeliklerin Bakanlarin Mezuniyet Alanlarina Gore

Kargilastiriimasi
Mezuniyet Alanlar Yonetmelik ve Kanun Gruplar: Frekans
Meslek Kuruluslar 8
Destinasyon Pazarlamasi 4
Turizm Cegitleri 13
Sosyal Bilimler Kiiltirel ve Tabiat Varliklarini1 Koruma 11
Sektor ve Girisimci Destegi 15
Turizmde Denetim ve Yaptirim 2
Toplam 53
Meslek Kuruluglar 1
Destinasyon Pazarlamasi 1
Turizm Cegitleri ----
Diger Kiiltiirel ve Tabiat Varliklarini Koruma 4
Sektor ve Girisimci Destegi 5
Turizmde Denetim ve Yaptirim ----
Toplam 11

Tablo 3'de turizm tegvik kanunundan giiniimiize tu-
rizm bakanlig1 yapmis bakanlarin bakanlik donemleri
ve donemlerinde ¢ikan kanun ve yonetmelikler grup-
landirilmis ve mezuniyet alanlarina gore karsilagtirma-
s1 yapilmuistir.

Tabloya gore; mezuniyet alanlari sosyal bilimler
olan bakanlarin en fazla kanun ve yonetmelik ¢ikardi-
g1 gorlismistir. Bu kanunlar ve yonetmelikler en fazla
sektor ve girisimci destegi ile ilgili, akabinde ise turizm
cesitleri ile ilgili oldugu tespit edilmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Aragtirmada 32 senelik donemde 21 farkli turizm
bakani incelendiginde turizm bakanlarinin ortalama
17 ayda 1 bakan degistigi goriilmektedir. Bu siire tu-
rizm gelisimi i¢in yatirnmlar yapilmasini, kanunlar
cikartilmasini olumsuz yonde etkileyebilecek bir siire-
dir. Oyle ki bir aydan kisa bir donem turizm bakan-
lig1 gorevini tstlenen bakanin olmasi her firsatta dile
getirilen siirdiirtilebilir turizm adina olumsuz bir du-
rum olarak algilanabilmektedir. 65 ayla en uzun goérev
yapan Ertugrul GUNAY’in turizmi gelistirmek icin en
fazla kanun ve yonetmelik ¢ikaran ikinci bakan olmasi
ve yine ortalama turist sayisi ile ortalama turizm geliri-
nin en fazla olmasi turizmde istikrarin 6nemli oldugu-
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nun kanit1 oldugu goriilmektedir. Bu baglamda turiz-
min bakanlik diizeyinde istikrarin saglanmasi turizm
alaninda olumlu hamlelerin yapilmasini kolaylastira-
cag1 soylenebilir.

Turizm bakanlarinin tamamina yakininin en az bir
yabanci dil bilmesi olumlu bir unsur olarak goriinme-
sine karsin yabanci dil bilme ve akici kullanma durumu
da oldukea 6nemli bir unsurdur. Ayrica turizm galigan-
larinin tamamindan en az bir yabanci dil bilmesi bek-
lenirken turizm bakanlarinda da ikinci bir yabanc dil
beklemek olagan bir durum olarak goriilebilmektedir.

Turizm bakanlarinin genel olarak mezuniyet du-
rumlari, i alanlariyla uyumludur. Turizm bakanlarinin
agirlikli olarak hukuk, siyaset ve iktisat alanlarindan
olmasi, bakanlarin secimi sirasinda, sektorel tecrii-
beden ¢ok, yasal durumlara hakimiyet, siyaset bilgisi
ve iktisadi bilginin 6n planda oldugunu géstermektir.
Tiirkiye turizmin yillara gore siirekli artis gostermesi
aslinda yoneticilerin ¢ok fazla etkisi olmadigini goste-
rebilmektedir. Fakat yonetici olarak sektorel tecriibeye
sahip bir bakan secilmesi bu stirekli artisin stirdiiriile-
bilirligini saglayabilecektir.

Sosyal bilimlerden mezun bakanlarin diger bilim
dallarindan mezun bakanlara gore daha fazla kanun
ve yonetmelik ¢ikardigr goriilmiistiir. Genel olarak
ise, sektdr ve girisimei destegi ile ilgili kanun ve
yonetmelikler ¢ikarilarak turizmin gelistirilmesi i¢in
turizme tesvik konusunda devlet destegini arttirarak
stirdiriilmesi amaglanmigtir.

[ 11
KAYNAKCA

Andag, F. (2009). Turizm Hukuku. Ankara: Detay Ya-
yincilik.

ITO. (1988). 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu ve il-

gili Yonetmelikler: Istanbul.

Kozak, A. M. (2002). Genel Turizm Bilgisi. Eskisehir:

Anadolu Universitesi Yayinlari.

OECD Turizm Egilimleri ve Politikalar1 (2014). http://
browse.oecdbookshop.org/oecd/pdfs/free/tour-2014-
sum-tr.pdf (Erisim Tarihi: 20.07.2014).

Sayistay Baskanligi. (2012). Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
2012 Yili Denetim Raporu http://www.sayistay.gov.
tr/rapor/kid/KULTUR%20VE%20TURIZM%20BA-
KANLIGILpdf (Erisim Tarihi: 20.07.2014.

Soyak, M. (2013). Uluslararasi Turizmde Son Egilimler
ve Tiirkiyede Turizm Politikalarinin Evrimi. Marmara

Sosyal Aragtirmalar Dergisi. 4. 1-18.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1. (2007). Tiirkiye Tu-
rizm Stratejisi 2023- Eylem Plan1 2007- 2013. Ankara.
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/Eklenti/906,t-
tstratejisi2023pdf.pdf?0 (Erisim Tarihi: 20.07.2014).

Toker, B. (2007).
Tegviklerinin Degerlendirilmesi. Yo6netim ve Ekonomi
Dergisi. 14(2). 81-93.

Tiirkiye’de  Turizm  Sektorii

TURSAB. (2004). Onlar Turizmi Nasil Yonetiyor?
http://tursab.org.tr/dosya/950/16_950_5019684.pdf
(Erisim Tarihi: 20.07.2014).

Unliiénen, K. ve Kiliglar, A. (2004). Ekonomik Yan-
stmalariyla Tiirk Turizminin Seksen Yili. Gazi Univ.

Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi. 1. 31-156.

Yildirim, H. (2014). Turizm Hukuku ve Mevzuati. An-
kara: Detay Yayincilik.

Yildiz, Z. (2011). Turizmin Sektdriiniin Gelisimi ve Is-
tihdam Uzerindeki Etkisi. Siileyman Demirel Universi-
tesi Vizyoner Dergisi 3(5). 54-71.

http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR,14108/ilgili-di-
ger-mevzuat.html (Erisim Tarihi: 20.07.2014).

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekilleri-
miz_sd.liste (Erigim Tarihi: 20.07.2014).



Turizm Akademik Dergisi, 02 (2015) 1-14

12 |

Extensive Summary

A STUDY ON TOURISM MINISTERS

Yusuf ORMANKIRAN, Ali Turan BAYRAM,
Ercan KARACAR’

Introduction

Analyzing of the history of tourism in Turkey,
tourism of Turkey is seen as divided into two main
periods; Before the Planned Period (1923-1960) and
the Planned Period (after 1960). According to Soyak
(2009),these periods are considered differently, In the
period 1960-1980, has accepted the Planned Period, In
the post-1980 period , arguing that lost its importance
as an enterprise of development planning, This period
has been termed as a Outward Period(Soyak, 2013).

At the beginning of the 1980s the most important
events, Devaluation Decisions in 24 January 1980,
the encouragement of foreign capital, liberalization
of foreign exchange buying and selling, the release
of going abroad, passengers could take with them an
increased amount of foreign Exchange and Tourism
Incentive Law (1982). Owing to many regulations that
must be removed, law,directs sector, the formation of
today’s tourism industry played a major role(Unliionen
and Kiliglar, 2004; Toker, 2007; Giilbahar, 2009; Andag,
2009; Yildiz, 2011).

After 1980, tourism are discussed in all five-year
development plans. In 2007, in the tourism sector,
public and private sector within the framework of the
governance principles Turkey Tourism Strategy 2023
entered into force as a study cooperation with the
agenda and for the management and implementation
of strategic planning initiatives. Under this strategy,
Tourism action plan 2007-2013 prepared that the
target is intended to be measured and monitored
(www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr).

Considering the duties and responsibilities of the
ministry of tourism, tourism ministers to fulfill these
tasks, which should, in the area of tourism industry
experience with a person trained or selected from the
sustainable development of tourism can contribute to
the achievement.

*Corresponding author at: Cankir1 Karatekin Universitesi Mes-
lek Yiiksekokulu, E-mail: ercan_karacar@karatekin.
edu.tr.
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Methods

In this study, from Turism Incentive Law today,1t
was aimed that training of ministers who served the
ministry of tourism, workspaces,detection of tourism
development. For this purpose, Period of 23 working
in 21 different tourism minister’s CV, In times of the
laws and the number of tourists and tourism revenue
for the period of the study are datas.

Results

Scope of work, Background information about
tourism ministers advantage of the knowledge of
foreign languages, graduation and work areas were
examined with tenure. Turkey Grand National
Assembly of Ministers to resume official web address
(www.tbmm.gov.t) has been reached. Tourism
Incentive Law examined the period from 2014 of July,
the intervening 32 years 23 tourism ministers have
changed, 21 different tourism minister has worked.
Tourism ministers average on tenure 17 months
respectively. Erkan Mumcu and Irfan Giirpinar twice
in different periods has undertaken as a The tourism
Ministry. Except from Giildal Aksit and Isilay Saygin,
The tourism ministry mission has undertaken male
ministers. The total tenure of two women ministers is
only seven months. Analyzing Datas, the longest time
between 2007-2013, the tourism minister Ertugrul
Gunay with his 65-month tenure, the shortest the
Minister of tourism, for a period of about 1 month Bilal
Giingor has worked. As Regarding foreign language
status, 19 of from 21 different Tourism Minister
speaks at least one language. Two ministers did not
place foreign language skills in resume. Analyzing
of faculty, graduate 21 tourism ministers , 1t was seen
that 5 of them Faculty of Law, 4 of them Faculty of
Engineering and Architecture, 4 of them Economics
and Administrative Sciences Faculty, 3 of them Faculty
of Political Sciences. Other ministers graduated from
the faculty of Economics, chemistry, archeology,
pharmacy and literature. Study areas of 21 Ministers
public administration, law and politics, especially
from tourism consists of a rather remote area. The
only Minister ,worked in tourism area, was Bahattin
YUCEL that remaining in Office 12 years between the
years of 1996-1997.

Tourism ministers within the term of office of
tourism statistics are examined that The number of
tourists and tourism revenues as well as monthly
average have risen steadily, with some exceptions have
been identified((For example Giildal Aksit and Ahmet
Tan mandate of the so-called off-season as the time to
come to).

Tourism Incentives Law “today from the ministry
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of tourism ministries of those who made the laws
and regulations in the period examined that The
more laws and regulations were seen in time of [lhan
EVLIYAOGLU (It is shown in Table 1). This served as
a minister at the time of the 1982 Constitution can be
said that the effect of the remove. Secondly, it was seen
Ertugrul GUNAY. During the 9 Ministers'tasks, It is
observed that not any laws and regulations.
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minister of tourism ministers seems to have changed.
this time,may effect investments are made for the
development of tourism, removing laws . So that, a
short period of a month served as minister of tourism
ministry is expressed at every opportunity, on behalf
of sustainable tourism can be perceived as a negative
situation.Ertugrul Giinay,65 months-the longest- and
the second ministerthat made the more laws and
regulations.

Table 1. Number of Laws and Regulations in Ministers’ Era

Name of Minister Era Laws Regulations
Omer CELIK 24.01.2013 - Devam - 1
Ertugrul GUONAY 29.08.2007 - 24.01.2013 2 11
Atilla KOG 21.02.2005 - 29.08.2007 . 7
Erkan MUMCU 29.04.2003 - 15.02.2005 . 6
Giildal AKSIT 18.11.2002 - 14.03.2003 1 -
Mustafa Riistii TASAR 8.08.2001 - 18.11.2002 . -
Erkan MUMCU 28.05.1999 - 08.08.2001 - 3
Ahmet TAN 11.01.1999 - 28.05.1999 - -
ibrahim GURDAL 30.06.1997 - 11.01.1999 - -
Bahattin YUCEL 28.06.1996 — 13.06.1997 - -
Isilay SAYGIN 06.03.1996 - 28.06.1996 - -
irfan GURPINAR 30.10.1995 - 06.03.1996 - -
Bilal GUNGOR 05.10.1995 — 30.10.1995 - -
rfan GURPINAR 27.03.1995 - 05.10.1995 - -
Sahin ULUSOY 05.10.1994 - 27.03.1995 - 1
Halil CULHAOGLU 27.07.1994 - 05.10.1994 - 1
Abdiilkadir ATES 20.11.1991 - 27.07.1994 - 2
Biilent AKARCALI 23.06.1991 - 20.11.1991 - 2
ilhan AKUZUM 30.03.1989 - 23.06.1991 . 2
Mustafa Tinaz TiTiZ 17.03.1989 - 30.03.1989 - -
Mustafa Tinaz TITIZ 21.12.1987 - 17.03.1989 - -
Ahmet Mesut YILMAZ 17.10.1986 - 21.12.1987 - 1
Miikerrem TASCIOGLU 13.12.1983 - 17.10.1986 1 8
flhan EVLIYAOGLU 10.12.1981 - 13.12.1983 5 12

Source: ITO, 1988; Andag, 2009; Yildirim, 2014; www.teftis.kulturturizm.gov.tr

CONCLUSION AND EVALUATION

In the study, when analyzing of 21 different tourism
ministers in 32 years, an average of 17 months, the first

With the average number of tourists , most of the
income is more than the average tourist, 1t has been
seen that tourismstability is always important. In this
regard, at the level of the ministry of tourism to ensure
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stability, tourism in the area is likely to facilitate the
development of positive moves.

Tourism ministers of almost all know at least one
foreign language is positive element and knowledge of
foreign languages and fluent in the use case is a very
important factor. In addition, all tourism professionals
are expected to know at least one foreign language,
tourism ministers to expecting to know for the second
foreign language can be seen as a normal situation.

Tourism ministers overall graduation status are
compatible business conditions. Tourism ministers
- to be mainly in law, politics and economics of the
areas- , during the selection of ministers rather than
experiences 1t showed that sector domination to legal
status, political knowledge and . it is at the forefront
of economic information. According to the increase
of tourism in Turkey indicates that there is too much
influence of managers. But as an administrator to select
a minister with experience in the sector is ensures the
sustainability of continuous growth.
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