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Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin istihdam Uzerindeki Etkisi: Zafer

Kalkinma Ajansi Ornegi

Sahin CETINKAYA
Melek AKKURT ILHAN

Kalkinma sorunu ile olusan soyso-ekonomik ve kiiltiirel
farkliliklarin giderek artmasmi onlemek amaciyla gegmisten giiniimiize
kadar cesitli kalkinma politikalar1 uygulanmaya ¢alisilmistir. 1990’11 yillarda
Avrupa Birligi(AB)'de artan rekabet ortami ve politik etkilerle bolgesel
kalkinma alanindaki calismalar hizli bir artis gostermistir. Bu cercevede
ortak bir platformda toplanilarak 1991’de Avrupa Bolgesel Kalkinma
Ajanslar Birligi kurulmustur. Bu kapsamda Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
olusturulmus ve bolgeler Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) ile
bolgelere ayrilmistir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi(AB)'ne katilim siirecinde
bolgesel gelisme politikalarinin da dahil edilmesiyle, AB’de uygulamaya
konulan Kalkinma Ajanslari’min hukuki siireci Tiirkiye’de 2003 yilinda
baslamis ve 5449 sayili kanunla 2006 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak
yilirlirliige girmistir. Tiirkiye’de IBBS kapsaminda 12 Diizey-1, 26 Diizey-2 ve
81 Diizey-3 bolgesi olusturulmustur. 14 Temmuz 2009 yilinda Afyon,
Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan Zafer Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Bu ¢alismada Ajanslarin uyguladig1 projelerden, bolgeler arasi
ve sektorleri arasi rekabetin artirilmaya calisilmasi kapsaminda 6nemli bir
yer kaplayan Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) kapsaminda,
Rekabet¢i KOBI Mali Destek Programi (RKMDP) ile uygulamaya konulan ve
sonucglanan projeler ele alinarak bolge iizerindeki istihdama etkisi
arastirilmistir. Arastirma da nitel arastirma yontemi olarak Ornek olay
metodu uygulanmistir. Ornek olay olarak ajansn RKMDP kapsamindaki
projeleri secilmistir. Calisma sonucunda ise, RKMDP ile bolge istihdamin
artirict yonde etkisi oldugu ve bunun yani sira bolgeye ¢esitli makine,
ekipman saglandig ve tiriin gesitliliklerinde de artislar yasandig1 hazirlanan
tablolarda gortlmiistiir.
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Employment Impact of Development Agengies in Turkey: The Example of
Victory Developmet Agency

Extended Abstract

Regional stability problem which goes back to industrial revolution
and still looks for various solutions, brought together the regional
development problems. Various development plans are tired to be
implemented in order to prevent both national and international problems
due to socio-economic and cultural differences. In 1990s after European
Union (EU) suggested regional development funds in order to increase
political activities and competition, activities on regional development field
gained acceleration. According to this framework many countries
established Development Agencies and in 1991 European Regional
Development Agency is established for uniting purposes. In this context
European Union Statistic Office is formed and countries are divided
according to Regional Statistic Unit Classification (RSUC) as Level-1 which
cover the largest area, Level-2 sub-regions of main regions and Level-3 as
sub-regions of Level-2. Addition of regional development policies to Turkey
as a result of European Union (EU) acceptance process, legal applications of
EU Development Agencies started in Turkey in 2003 and enter into force in

2006 with rule number 5449 after the publication in Gazzette.

History of regional planning in Turkey starts from establishment of
State Planning Organization to five year development planning. In this
process, five year development plans are included. Besides various projects
supported these plans. But in 2006 with new Development Agencies became
operational, new era has begun. In this period according to RSUC, Turkey
consists of 12 Level-1, 26 Level-2 and 81 Level-3 regions. In 26 Level-2
regions, Development Agencies started to be established. In Turkey,

Cukurova Development Agency containing Adana and Mersin Cities and
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[zmir Development Agency containing Izmir and the region is being
established and selected as pilot application region. Applications are
observed and agencies are tried to be made more common. In this context in
July 14, 2009 Victory Development Agency containing cities like Afyon,
Kiitahya, Manisa and Usak is formed.

This study contains some of the general definitions to make the
subject clear and after the definitions, development process in Turkey and
general structure and properties of Development Agencies which became
popular with UN context is explained. Projects with Small and Medium
Sized Businesses (SMSB) has gained some importance with the increase of
competitions between regions and sectors which has been the main purpose
of the agencies. SMSB's are institutions that can adapt to national and global
competition environment. For that reason after giving a brief information on
Victory Development Agency, the base is constructed according to some
project of Competitive SMSB Financial Support Program (CSFSP) and the
effect on employment of this project type and the region of the Agency is
investigated. Conclusion of the research shows that there is a positive
relation between the projects under Victory Development Agency and
regional employment. With CSFSP and applied projects, opportunity for
employment in the region shows the critical aspects of this project type.
According to projects conducted and resulted with CSFSP, it can be seen that
100 people are employed and with the other non-concluded project total
number of employment will reach to 200. In addition to that CSESP not only
contributes to employment rate in the region but also increases machinery,
equipment and product diversity in the region. As a result of the research it
can be seen that project supplied by Development Agencies contribute both

socially and economically.
Keywords: Regional Development Agencies, Statistical Regional Units

Classsification, Victory Development Agencies, Competitive SME Financial
Support Program.
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Giris

19. yiizyilda Sanayi Devrimiyle yasanan hizli gelisim ve degisimler
bolgesel dengesizligin temelini olusturmustur. Ulkelerin ekonomik, sosyal
ve siyasal olarak biiyiik bir degisim gecirmesine neden olan bu siire¢ diinya
genelinde gelismislik farklihklarinin da kendini gostermesiyle devam
etmistir. Diinya genelinde hizla yayilan bu olumsuz etkiye miidahale i¢in
cesitli politikalar uygulamaya konulmustur. 1970’de Avrupa Birligi Istatistik
Ofisi, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi(IBBS) n gelistirmeye
baglamistir. Boylece 1988’de Avrupa Birligi mevzuatinda yer almis ve
2003'de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan onaylanmis IBBS,
Tiirkiye’de de 2002 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulmustur. Uygulamayla Tiirkiye, 12 diizey-1 bolge, 26 diizey-2 alt
bolgeye ayrilmistir. Diizey-2 kapsaminda Tiirkiye’de 26 Kalkinma Ajansi
olusturulmasi planlanmistir. Bu ajanslardan biri de Zafer Kalkinma Ajansi
(ZEKA)'dir. ZEKA, TR33 bolgesi olarak adlandirilan Manisa,
Afyonkarahisar, Kiitahya ve Usak illeri i¢in olusturulmustur.

Calismada TR33 bolgesi tanitilmis ve ZEKA'nmin kurulus siireci ve
kurumsal yapisina yer verilmistir. ZEKA'nin bolgeye sagladigi avantajlar
agisindan ajansin  Rekabetci KOBI Mali Destek Programi (RKMDP)
cercevesinde  yapilan  projelerden  sonuglanan  bazi  projeler
degerlendirilmistir. Nitel arastirma yonteminden ornek olay olarak segilen
RKMDP projeleri i¢in goriisme ve dokiiman analizi yonteminden de
yararlanilmistir. Bu cercevede proje sonuglarinin degerlendirilmesi igin
ajansla goriismeler saglanmis ve firmalarin hazirladigi proje sonras:
degerlendirme raporlarina ajansin onayi sayesinde ulasilmistir. RKMDP
cercevesinde yapilan projeler ile ajansin genel olarak bolgeye etkisi
degerlendirilmeye calisilmistir. Sonug olarak ¢alismada, ajansin gerek bolge
ekonomisine gerekse sosyal yapisina sagladigi faydalar belirtilmis ve
Onerilerle sonuglandirilmigtir.

1. Bolgesel Dengesizlik Sorunu

Sanayi Devrimi ile kaynaklara sahip bolgelerdeki hizli gelismeler
diger bolgeler ile arasindaki gelismislik farkinin artmasi sonucunu
dogurmustur. Ilk olarak devrimin bagladigi Ingiliz adalarinda bulunan
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komiir yataklari, havzalar ve liman bolgeleri ile diger bolgeler arasinda
gelismislik  agisindan  farkliliklar ~ kendini  gostermistir.  Bolgesel
dengesizliklerin temelini olusturan bu siire¢ 1929 diinya ekonomik krizi ile
derinlesmistir. Yasanan bu siireg, bolgesel kalkinma politikalarinin da miladi
olarak goriilmistiir. Ve 1929 krizinden en ¢ok etkilenen bdlge olan
Tennessee Vadisi igin ilk bolgesel kalkinma programi uygulanmaya
baslanmistir(Dinler, 2008: 102-103).

1900’1 yillara kadar cesitli kalkinma programlari uygulamaya
konulmustur. 1970 yillarinda Avrupa Birligi Istatistik Ofisi kurulmus ve
bolge kalkinmasinda yeni bir yaklagim getirerek Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi(IBBS)  sistemini giindeme getirmistir. 1990'L  yillara
gelindiginde AB artan politik etkinligini ve rekabet edilebilirligi artirmaya
yonelik bolgesel kalkinma fonlar1 kullanimini yayginlastirmasiyla bolgesel
kalkinma alaninda hizl: ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda daha once
glindeme gelen bolge smiflamasi ile olusan bolgelerde Kalkinma Ajanslari
kurulmasi ongoriilmiistiir. Ve kurulmas: 6ngoriilen ajanslarin genel yapisi
ve isleyis sekilleri icin, 1991 yilinda Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi
(European Association of Development Agencies-EURADA) kurulmustur
(www.eurada.org, 03.12.2015).

2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari’nin Kurulus Siireci

Tiirkiye’de 1960’1 yillara kadar plansiz dénem yasanmis, 1960
sonrasi Devlet Planlama Tegkilatinin kurulmasiyla beser yillik kalkinma
planlar1 uygulamaya konulmustur. Planli doénemle baslayan kalkinma
politikalariyla ve bu planlarla beraber bolgesel gelismeyi destekleyici birgok
proje hayata gecirilmistir. Bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla
AB'nin iiye iilkeler icin olusturdugu bolgeleme sistemi IBBS ile, bolgeler
arast dengesizliklerin azaltilmast ve AB'nin sagladigi fonlardan
yararlanilmas1 amaglanmistir(Avaner, 2006: 241). Tiirkiye'nin Bolgesel
Kalkinma Ajanslari ile ilk tanigmasinin temelinde de IBBS yatmaktadir. 1999
yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi sonunda Tiirkiye AB’ye iiye {ilke
olarak nitelendirilince Avrupa Komisyonu'nun Katilim Ortaklig
Belgesi'ndeki hedeflerinden biri olarak, kalkinma ajanslar1 Tiirkiye
glindemine resmi kanallarla girmistir(Avaner, 2006: 239).

2001 yilindaki ilk katilim ortaklig1 belgesinde, Tiirkiye'nin Avrupa
Toplulugu bolgesel politikasina uyumu kapsaminda birlik kurallarina
uygun IBBS hazirlanmasi ve bdlgesel politikalar igin kullanilan istatistik
verilerinin gii¢clendirilmesi, tiim bolge halkinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
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imkanlarinin genisletilerek bolgesel farkliliklarin giderilmesi amaglanmistir.
Tiirkiye'de IBBS uygulama calismalari, 2002 yilinda Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye’de 81 ili kapsayan Diizey-3 bolgeleri bu
bolgeler igerisinde birbirine komsu illerin gruplandirilmasiyla 26 Diizey-2
bolgesi ve Diizey-1 olarak ise 12 bolge olusturulmustur. Ve Diizey-2
kapsamindaki 26 bolgede 26 tane kalkinma ajanst kurulmustur(Bakir, 2010:
149-179). Kalkinma ajanslariyla ilgili hukuki yapilanma 2003 yilinda ilgili
kanun taslag: ile baslamis gerekli kosullar saglanmas: ile 19 Ocak 2015
yilinda kanun taslagi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve Biitge
Komisyonuna sunulmus ve 21 Ocak 2005 tarihinde 31 maddeden olusan
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun” kabul edilerek 8 Subat 2006 yilinda Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir. 5449 sayii Kanunun uygulanmasi baglaminda, ajanslarin
kurulusunun asamali olarak gerceklestirilmesi planlanmis; bunun igin her
bir ajansin kurulusunun Kurulus Kararnamesi seklinde isimlendirilen bir
Bakanlar Kurulu karar1 ile yapilmasi kararlastirilmistir. Boyle bir
uygulamanin amaci, birtakim bolgelerde pilot uygulama alani bulunduktan
sonra uygulama sonucuna yapilacak g¢ikarimlar sayesinde ajanslarin
yayginlastirilmasi saglanmaktir. Ajans kuruluslarinin ayri kararnameler ile
yapilanmasinin nedeni bolgelerin farklilik gosteren sartlar1 ve yapilar
teskilat yapilarinin, birimlerinin, biiyiikliiklerinin ve diger yapisal
Ozelliklerinin farkli olmasi gerekliligini géstermektedir(@zaslan, Akpinar,
2005: 236-252).

Tiirkiye’de kurulan 26 kalkinma ajanslarindan biri de Afyon,
Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan ve TR33 bolgesi olarak
adlandirilan Zafer Kalkinma Ajans1’dir.

3. TR33 Bélgesi Tanitim

Tablo 1’de de TR33 bolgesindeki illerin merkez ilgeleri de dahil
olmak tiizere sahip olduklar ilge sayilar1 gosterilmistir ve toplam niifusu
belirtilmistir. Buna gore bu illerden en yogun niifus oranina sahip olan il
Manisa, en diisiik niifusa sahip il ise Usak’tir. Tlge sayisi agisindan birinci
sirada yer alan afyon ili ise niifus siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu(TUIK), 2012 y1li gdstergelerine gore, TR33
bolgesinde Manisa ilinde 22, Kiitahya ilinde 18, Afyon ilinde 16 ve usak
ilinde 12 adet kiitiiphane bulunmaktadir. Bu dogrultuda en yiiksek kitap
sayist Manisa ilinde bulunurken, Afyon ilindeki kitap sayis1 Kiitahya
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ilindeki kitap sayisindan fazladir. Afyon ilindeki kitap sayis1 fazla olmasina
Kiitahya ilinde kitaptan yararlanma sayis1 daha yiiksektir. Ayrica bolgenin
sosyo-kiiltiirel yapisini gosteren etkenlerden biri olarak illerin sahip oldugu
sinema ve tiyatro salonu sayilar1 agisindan degerlendirildiginde TUIK 2012
verilerine gore siralama en ¢ok tiyatro ve sinema salonu toplaminda Manisa
37, Afyon 22, Kiitahya 17 ve Usak 9 salona sahiptir.

Tablo 1: TR33 Bolgesi Illeri Niifus Sayisi (2014 Y11 — Bin $)

i1 ilce Sayist Niifusu
Afyon 18 706.371
Kiitahya 13 571.554

Manisa 17 1.367.905
Usak 6 349.459

4. Zafer Kalkinma Ajansi’nin Kurulusu ve Genel Yapisi

Zafer Kalkinma Ajans1 14 Temmuz 2009 yilinda Bakanlar Kurulu
karari ile kurulmustur. Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan
TR33 bolgesini kapsamaktadir. Zafer Kalkinma Ajansi'nin temel amaci, 5449
sayil1 kurulus kanununun birinci maddesinde biitiin kalkinma ajanslari igin
ortak bir bicimde ifade edildigi iizere; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arasti ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmaktir(ZEKA/a, 2015: 13). Ajansin Misyonu TR33 boélgesinin yasam
kalitesini artirmak amaciyla; bolgenin dinamiklerini harekete gecirmek,
bolge kaynaklarinin tam ve etkin kullamimini saglamak ve girisimciligi ve
inovasyonu 0zendirerek bolgeyi cazibe merkezi haline getirmeye
calismaktir. Ajansin Vizyonu TR33 bolgesinin kalkinmasi igin; dinamik
takim ruhuna sahip, 6gretici ve kaliteli hizmet sunan, basladig: isleri zaferle
sonuglandiran bir ajans olmaktir(ZEKA/b, 2015: 9).
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Ajans, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhiginin (Kalkinma
Bakanligr) verdigi yetkiyle 2010 yili Nisan ayindan itibaren TR33 Bolgesi
2010 - 2013 Bolge Plani hazirlama galismalarina baslamistir. Bolge Plaru
calismalar1 kapsaminda, Temmuz aymna kadar gecen siiregte Bolge'nin
mevcut durumunu ortaya koymak amaciyla sektorel calisma ve analizler
yapilmistir. Ayrica, bu siireg igerisinde, iist 6lgekli plan ve politikalar ile
Bolge illerine iliskin hazirlanmis mevcut plan ve programlar incelenmistir.
Bolge Plani, 29 Kasim 2010 tarihinde DPT tarafindan onaylanmis ve 2011 y1ilt
igerisinde basilarak Bolge’deki paydaslara dagitilmistir(ZEKA/a, 2015: 14).

4.1. Organizasyon Yapisi

Zafer Kalkinma Ajansi, karar ve onama organi olarak gorev
yapan Yonetim Kurulu, danisma organi niteligindeki Kalkinma Kurulu ve
fcract makam olan Genel Sekreterlik biinyesindeki Birimler ile direkt olarak
Genel Sekreter'e bagh olarak calisan Yatirnrm Destek Ofisleri araciligy ile
faaliyetlerini yiiriitmektedir.

4.2. Yonetim Kurulu

Ajans’in karar organidir. Ajans't Yonetim Kurulu Bagkani temsil
eder. Yonetim Kurulu Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinin
valileri, belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar ile ticaret ve sanayi
odas1 bagkanlarinin yer aldig1 15 iiyeli bir kuruldur. (ZEKA/b, 2015: 10).

4.3. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma orgamidir. Bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
sivil toplum kurulusglari, {iniversiteler ve yerel yoOnetimler arasinda
igbirligini gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek {izere kurulmustur. Ajans
Kalkinma Kurulu, Afyon’dan 24, Kiitahya'dan 23, Manisa’dan 33 ve
Usak’tan 20 iiye olmak {iizere toplam 100 asil iiyeden olusmaktadir.
(ZEKA/c, 2015:10).

4.4. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Ajansin icra orgamidir. Genel Sekreterlik
biinyesinde Tanitim ve Koordinasyon Birimi, Izleme ve Degerlendirme
Birimi, Planlama ve Ar-Ge Birimi, Program Y&netimi Birimi, Idari ve Mali
Yonetim Birimi olmak {izere 5 (bes), 1 (bir) adet Hukuk Miisavirligi ve TR33
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bolgesindeki her il de yer almak {izere 4(dort) adet Yatirim Destek Ofisi
bulunmaktadir(ZEKA/c, 2015: 11).

4.5. Personel Yapisi

31.12.2014 tarihi itibariyla Ajansta; 1 Genel Sekreter, 1 Hukuk
Miisaviri ile 25’i Uzman Personel, 51 Destek Personeli olmak iizere toplam
33 personel istihdam edilmektedir. 25 uzmandan 2’si Manisa YDO, 1'i Usak
YDO, 2’si Afyonkarahisar YDO ve 2’si de Kiitahya YDO’da gorev
yapmaktadir. 18 uzman ise Kiitahya’da Ajans Genel Sekreterligi calisma
birimlerinde gorev yapmaktadir. 31.12.2014 tarihi itibariyla; Ajansin
personelinden doktora mezunu sayisi 2, yiiksek lisans mezunu sayist 9,
lisans mezunu sayis1 ise 22’dir. Ajans da istihdam edilen personelin 29'u
erkek, 4’ti kadindir. Ayrica Ajans personelinin yas ortalamas: 33'tiir. 2014
yilinda istifa edenler de dikkate alinarak Ajansin 2015 yili Tamtim
Dokiimanindan saglanan son bilgilere gore personel sayisi; 1 genel sekreter,
23 uzman personel ve 5 destek personeli olmak iizere toplam 29 personel ile
faaliyetlerini icra etmektedir.

4.6. Planlama Faaliyetleri

2009 yilinda kurulan ajans ilk personel alimini yaptiktan sonra ajans
ile ilgili bircok planlama faaliyetini iceren dokiimanlarin iiretip paylasima
sunmaya baslamistir. Bunlardan 6n plana ¢ikanlar(ZEKA/b,2015: 14-15);

e TR33 Bolgesi Mevcut Durum Raporu 2010

e TR33 Bolgesi Bolge Plan1 (2010-2013)

e Gostergelerle TR33 Bolgesi (2013)

e TR33 Bolgesi Bolge Plani (2014-2023)

e Iller Bazinda Yerel Ekonomik Gelisme Programlar1 (2014)

e TR33 Bolgesi'nin Uretim Yapisinin ve Diizeyinin Tespiti ve Analizi
(2013)

e TR33 Ulagim Stratejisi (2013)

e TR33 Bolgesi Girisimcilik ve Istihdam Stratejisi (2012)

e TR33 Inovasyon Stratejisi (2013)

e Tller Bazinda Yerel Ekonomik Gelisme Programlari (YEGEP)(2014)
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Ajansin, daha oncede deginildigi gibi, ilk Bolge Plaru 2009 yilinda
Kalkinma Bakanligi tarafindan onaylanmis ve paylasimi saglanmistir. 113
bolge planinin onaylanmasindan sonra 2014-2023 yillarini kapsayacak yeni
donem bolge planmin hazirliklar da 2011 yilinda baglamistir. Bu gercevede
planmin hazirlik siirecine veri saglamak ve mevcut durumu giincel olarak
ortaya koyabilmek amaciyla “Gostergelerle TR33 Bolgesi” calismas: da 2012
yilinda tamamlanmis ve paylasima agilmistir. TR33 Bolgesi 2014-2023 Bolge
Plani kapsaminda daha detayl arastirma, analiz ve raporlama ¢alismalarina
2012 yih igerisinde basglayan Ajans, farkli eksenlerde strateji belgeleri
{iretmeye baglamistir. Bu gercevede “TR33 Bolgesi Inovasyon Stratejisi” ile
Bolge’de yenilik¢igin kapasite ve performansini artirmasi planlanmustir.
Bunu takiben “TR33 Bolgesi'nin Uretim Yapisinin ve Diizeyinin Tespiti ve
Analizi” ¢alismasi olusturulmaya baglanmistir. Bu c¢alisma ile Bolge'nin
sanayi sektoriindeki iiretim yapisinin ve diizeyinin tespit ve analiz edilerek
oncelikli sektorlerin ve bu sektorlerde uygulanacak stratejilerin belirlenmesi
amactyla tiretilmistir. Bunlarla beraber bir ¢ok c¢alisma yapilmistir. Planin
yerelde uygulanmasini kolaylastirmak ve daha detayli politikalar:
belirlemek amaciyla Bolge illeri igin Yerel Ekonomik Gelisme Programlari
(YEGEP) hazirlanmistir.

5. Zafer Kalkinma Ajansi Projeleri

Ajans tarafindan saglanan destekler ilgili usul ve esaslar ile
bunlardan yararlanma kurallar1 Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi'nde tanimlanmustir. {lgili Yonetmelik kapsaminda
Ajansin saglayabilecegi destekler mali (hibe) ve teknik (egitim ve
danismanlik) olarak ikiye ayrilmaktadir.

Mali Destekler; Faiz Destegi, Faizsiz Kredi Destegi ve Dogrudan
Finansman Destegi olmak iizere incelenmektedir. Ajans tarafindan
saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel
kalkinma agisindan onem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi
nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilasilan
calismalarina destek saglamaktir. Ajans tarafindan saglanacak teknik destek;
Ajans tarafindan yayimlanan herhangi bir proje teklif cagrisi ile
iligkilendirilmemek kosuluyla (http://www.zafer.org.tr/destekler-
tesvikler/ajans-destekleri-hakkinda-genel-bilgi/205-teknik destekler.html,
22.07.2015);
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Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

e Yerel yonetimlerin basta planlama calismalar: ile bolge plan ve
programlarin1 uygulayict veya yerel kalkinma kapasitesini
artirici faaliyetlerini ve

¢ Diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum
kuruluglarinin  yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida
bulunabilecek ¢alismalarini kapsamak zorundadir.

6. Metod

Calismada Tiirkiye’de yeni bir dinamik olan Kalkinma
Ajanslar’'ndan Afyon, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan ve 2009
yilinda kurulan Zafer Kalkinma Ajansinin uyguladigi projelerin bolge
isttihdamina etkisi incelenmek istenmigtir. Tim projelerin
degerlendirilmesinin giicliik yaratacag: diistintilmiis bu nedenle, ¢calismada
nitel arastirma yontemi olarak 6rnek olay metoduna basvurulmustur. Zafer
Kalkinma Ajansi'nin tiim projeleri degil 6rnek olay olarak secilen Rekabetci
KOBI Mali Destek Programi kapsaminda uygulanan projeler ele alinarak
bolge istihdami tizerindeki etkisi analiz edilmistir. Ajansin RKMDP ile
uyguladig1 proje sonuglarma ulasilmas: konusunda ve elde edilen sonug
degerlendirme dokiimanlarinin degerlendirilmesi noktasinda goriisme ve
dokiiman analizi metotlarindan da yararlanilmistir. Elde edilen sonug
degerlendirme raporlar1 incelenerek RKMDP projelerinin istihdam
tizerindeki etkisi analiz edilmistir.

7. Veri

Calismada Zafer Kalkinma Ajansinin uygulamaya koydugu
RKMDP kapsamindaki projelerle ilgili genel bilgiler, biitcesi ve destek
oranlari, ajansin hazirlamis oldugu proje degerlendirme ve kabul
sisteminden elde edilmistir. Ancak asil proje ile elde edilen firmalara ait
proje degerlendirme sonuglar1 ajansin sayfasinda yayimlanmamaktadir. Bu
verilere ulagmak igin ajansin genel merkezi olan Kiitahya'da Izleme ve
Degerlendirme Birimine ulasilmis ve RKMDP ile yapilan projelerin sonug
degerlendirme raporlar: talep edilmistir. Bu sayede ajansin gerekli birimi
olan Izleme ve Degerlendirme Birimi ile yapilan sonucunda firmalarin
hazirlamis oldugu ancak ajans biinyesinde bulundurulan RKMDP ile
uygulamaya konulan ve sonuglanan projelerin “Sonu¢ Degerlendirme
Raporlar1” elde edilmistir. Firmalarin hazirlamis oldugu sonug raporlar:
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icerisinden somut verilere en net sekilde yer veren sonuglar
degerlendirmeye alinmis ve eksik bilgiler i¢in firmalara ulasilip veriler
netlestirilmistir.

8. Ampirik Analiz

RKMDP amaci, TR33 Bolgesi'nde imalat sanayisi ve turizm
sektorlerinde faaliyet gosteren KOBI'lerin rekabet giiclerinin arttirilarak
Bolge'nin  siirdiiriilebilir ekonomik gelisimine katki saglanmasidir.
(http://zafer.org.tr/genel/rekabetci-kobi-mali-destek-programi-rkmdp.html).
2014 yii proje bagvurularin da RKMDP kapsaminda, toplam 133 proje
basvurusu yapilmis ve bunlardan 41 tanesi kabul edilmistir. Bu projelerden
8 tanesi Usak, 5 tanesi Afyonkarahisar, 12 tanesi Kiitahya ve 16 tanesi de

Manisa iline aittir. Bu projelerden 29 tanesi sonuglanmis 12 tanesi ise heniiz
sonuglanmamistir. Ancak sonuglanan tiim projelerin degil Proje Sonrasi
Degerlendirme Raporu’'nda daha somut bilgilere yer veren 13 projenin
degerlendirmesi yapilmistir.

Tablo 3. Sermak Robotik Makine Uretimine Gegiyor Projesi

Proje Yaralanic1 Ads i1/ Tle
Ser-Mak Makine Ins. Cam Seramik
Nak. Mad. ith. Thr. San. Ve Tic. Ltd. Merkez / Kiitahya
Sti.
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Oran1(%)
475.470,98 237.735,49 50

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1 (Makine,
Yazilim vb.)

Proje ile Saglanan | Proje ile Gelistirilen
Istihdam Sayis1 Yeni Uriin Sayisi

3 1 3

Tablo 3’de proje kapsaminda firma, kurumsal altyapisin gelistirmek
amactyla satin aldigi 1 adet yazilim programi ile kendi {irtinlerini
modelleyip {iiretebilme olanagi bulmus ve firmanin disa bagimliligim
azaltmistir. Ayrica diger aldig1 2 adet makine techizat ile de yeni tiriinlerin
tiretimi alaninda ilerleme kat etmistir. Bu sayede 3 yeni istihdam yaratma
olanag1 bulmus ve bolge ekonomisinde etkisini gostermistir.


http://zafer.org.tr/genel/rekabetci-kobi-mali-destek-programi-rkmdp.html
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Tablo 4. Bemka Tekstil, Yenilikci Uretim, Yiiksek Rekabet Giicii

Proje Yaralanici Ad1 i1/ 1lge
Bemka Tekstil TurZr;l Sanayi ve Ticaret Merkez / Kiitahya
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
807.420,00 391.466,87 48,48

Proje Ile Saglanan
istihdam Sayis1

Proje Ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayis1

Proje Ile Saglanan
Ekipman Sayisi

1 1 5

Tablo 4’de firma, proje kapsaminda satin aldig1 tasarim programu ile
Ar-ge calismalarina baslamis ve tasarim departmaninda calistirilmak tizere 1
adet nitelikli personeli biinyesinde istihdam etmistir. Ayrica firma proje ile 4
adet dokuma tezgahi satin almis ve dokuma tezgahlarinin kurulumu icin de
iiretim sahasini genisletmistir. Satin alinan yeni tezgahlarla eski iiretimlerine
oranla %47,5 enerji verimliligi saglamanin yan1 sira %35 iiretim kapasiteleri
de artmistir. Ve bu tezgahlarla daha 6nce tiretimini gergeklestiremedigi yeni
bir {irtinti de piyasaya sunmaya baslayarak gerek bolge de gerekse ulusal
alanda rekabet giiciinii artirmistir.

Tablo 5: Mikronize Glass Frit Uretimi ve Ar-ge Imkanlarinin Iyilestirilmesi

Proje Yaralanic1 Adi i1/ lce
E Moz. Mad. . Tic. Ltd.
rcan Cam Moz Stia San. Tic Merkez / Kiitahya
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Ajans Destegi (TL)

Destek Orani(%)

915.300,00

387.428,57

42,33

Proje Ile Saglanan
Istihdam Sayis1

Proje Ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayist

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1

9

5

12

Tablo 5'da firma proje ile ciddi basarilar elde etmistir. Oncelikle 12
adet yeni ekipman saglamis ve bu ekipmanlari kullanabilecek 4 nitelikli
personel dahil olmak {izere 9 kisinin isttihdamini saglamistir. Ayrica bu
sayede 5 yeni iiriin gelistirmistir. Ve proje amacina ulasilarak sadece bolge
degil iilke adina 6nemli bir adim atilarak ilk kez ticari anlamda mikronize
glass frit imalat1 gerceklestirilmistir. Ulkemizde tamamen ithal olarak satisi
yapilan tirtinde yerli alternatif olusturulmustur.

Tablo 6’da yer alan proje’de firma yeni fiiriin gelistirmemis
goriinmektedir ancak firmanin projedeki asil amact yeni {iriin elde etmek
degil daha kaliteli tiriinler iireterek bunun stirekli kontrol altinda tutulmaya
calisilmasidir. Firma proje kapsaminda biinyesine 3 yeni ekipman ve 7
istihdam katarak amacina ulasmay1 hedeflemistir. Proje amacina yonelik de
ciddi basari elde ederek 10 saatte gerceklesen islemi 1 saate diisiirmiis ve %2
olan i¢-dis numune hata oranini almis oldugu yeni ekipman ile %1 oranina
diisiirerek iiretim kalitesinde artis saglamistir.

Tablo 6. Hassas Kesim, Kaliteli Uretim Projesi

Proje Yaralanic1 Adi il/Tlge
Kazcioglu Otc;ﬂrz;ti;fanayi ve Tic. Simav / Kiitahya
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
775.100,00 387.550,00 50

Proje ile Saglanan
istihdam Say1s1

Proje ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayis1

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1

7

3
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Tablo 7’de firma Kiitahya subesi yeni kurulmus bulundugundan
proje kapsaminda aldig1 ekipman sayisi 16'dir. Uretilen {iriin miktar1 20 ve

istihdam edilen kisi sayis1 3’diir. Firma proje kapsaminda 3 adet kalite
belgesine sahip olmustur. Bunlar, TS-EN ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi
Danismanligi, TS-EN OHSAS 18001 Is Sagligi ve Giivenligi Yonetim Sistemi
Danismanhigr ve TS-EN ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Danismanligidir.

Tablo 7. Diiz ve Oto Cam Boyasi Uretimi Artik Kiitahya’da Projesi

Proje Yaralanic1 Ad: i1/ 1lce
Ferer Dis Ticaret ve Kimyasallar A.S Merkez / Kiitahya
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
630.815,31 315.407,65 50

Proje ile Saglanan

Proje ile Gelistirilen

Proje ile Saglanan

istihdam Sayisi Yeni Uriin Sayisi Ekipman Sayis1
3 20 16
Tablo 8. Mermere Katma Deger Projesi
Proje Yaralanic1 Adi il/Tlge
Egemar Mermer Maden Ingaat . ..
Nakliyat San. Ve Tic. Ltd. Sti. Gediz / Kutahya
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
402.544,00 201.272,00 50

Proje ile Saglanan
istihdam Say1s1

Proje ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayis1

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1

10

8

3
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Tablo 8de firma satin almis oldugu yeni makinelerle makine
parkuruna yeni nitelikte makineler eklemistir. Bu sayede daha once
iiretemedigi 8 adet iiriinii piyasaya sunmustur. Uriin ve iiretim artisinin da
etkisiyle 32 olan calisan sayisin1 %30 civari artirarak 42’ye ¢ikarmistir. Ayrica
proje kapsaminda katihm sagladig: uluslar arasi fuar sayesinde ihracat

rakamlarinda artis gostermistir.
Tablo 9. Sanayi Uretiyor Ozcinarlar Ambalajliyor Projesi

Proje Yaralanic1 Adi il/Tlce
O et | Meker/Kitahya
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
774.550,00 387.275,00 50

Proje Ile Saglanan
istihdam Sayis1

Proje Ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayisi

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1

8

9

6

Tablo 9’da proje kapsaminda elde edilen 6 adet makine temin
edilmistir. Bu makinelerle {iretilecek yeni iiriinler igin 9 adet kalip tasarim
yapilmis ve bu tasarimlarin Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan tescilleri
yapilmustir. Ayrica proje kapsaminda 8 personel istihdam edilmistir. Proje
kapsami disinda firma 2 yeni makine daha temin ederek iiretim

kapasitelerini 2 katina ¢ikarmuistir.

Tablo 10. Altin Cini ve Seramik Kazaniyor Kazandirtyor Projesi

Proje Yaralanic1 Adi i1/ Tle
Altin Cini ve Seramik San. AS. Merkez / Kiitahya
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
1.488.241,40 399.592,82 26,85
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Proje ile Saglanan
Istihdam Sayis1

Proje ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayis

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1

12

1

4

Tablo 10’da firma proje kapsaminda teknik eleman eksikligini

gidermek amaciyla 12 kisiye istthdam saglamistir. Uretim kapasitesini
artirmak amaciyla 6 adet makine alimi saglamis ve 1 yeni iiriin liretmeye
baglamistir. Ayrica firma proje kapsaminda sagladig1 imkanlar ile ortalama
%30,74 enerji tasarrufu saglayarak maliyetlerinde ciddi diisiis elde etmistir.

Tablo 11. Uluslar Aras: Tamimrlik ile Thracati Arttirmak Adima, Yenilikci
Uretime Y&nelik Teknolojik Odakli Yatirim Projesi

Proje Yaralanici Adi i1/ 1lge
Salih Kozlu — Kozlusan Akhisar / Manisa
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
1.075.950,00 351.058,36 32,63

Proje ile Saglanan
istihdam Say1s1

Proje ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayist

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1

7

1

1

Tablo 11’de firma proje ile almis oldugu 1 makine ile 1 yeni {iriin
elde etmis ve genel anlamda iiriin verimliliginde ve kalitesinde %57,94 artis
saglamistir. Bu kapsamda da 7 personel istihdam etmistir. Firma yurtdis
pazar oranini %6’dan %8’e ¢ikarmis ve gelirlerini de artirmistir.

Tablo 12. Tarimsal {laclama Makineleri imalatinda ithalat Bagimsizligin
Azaltmak ve Thracati Artirmak Projesi

Proje Yaralanic1 Adi il/Tlge
Agrotik flaglama Makineleri ve Tar.
Tek. ith. Thr. Zirai Uriinler San. Tic. Muradiye / Manisa
Ltd. Sti.
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Ajans Destegi (TL)

Destek Orani(%)

818.040,00

397.569,98

48,6

Proje Ile Saglanan
Istihdam Sayis1

Proje Ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayis

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1

10

2

1

Tablo 12’de firma proje kapsaminda sagladigi isleme merkezi ile
daha once disaridan ithal ettigi ara tiriinleri kendi kapsaminda {iretmeye
baslamistir. Bu sayede firma hem ithal {iriin bagimhligi azalmis hem de
iirtin maliyetlerinde diisiis saglamistir. Ayrica firma 10 yeni personelle bolge
istihdamina katki saglamistir. Firma 4 wuluslar arasi fuara katilim
gerceklestirmis ve bunun da etkisi ile Iran’a ihracat icin ilk siparisini
almistir. Firma proje kapsamindaki hedeflerine ulasmay1 basarmistir.

Tablo 13: Bolgemiz Yeni Nesil Monoblok Rediiktorlerle Tanisiyor Projesi

Proje Yaralanici Adi i1/ 1lge
Ege Red{iktor Makine Turgutlu / Manisa
Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
635.200,00 317.600,00 50

Proje ile Saglanan
Ekipman Sayis1

Proje ile Gelistirilen
Yeni Uriin Sayist

Proje ile Saglanan
istihdam Say1s1

4 8 23

Tablo 13’de firma makine ekipman sayisinda ciddi artis saglamistir.
Bu sayede de 6z sermaye miktari da artis saglanmistir. Firma proje
kapsaminda 4 kisiyi istihdam etmistir. Ve iiriin say1s1 da iki katina ¢ikmustir.
Ayrica firma aldig1 yeni yazilim hem altyap: hem de teknolojik anlamda
gelisme saglamis ve proje kapsaminda aldig1 marka tescil, kalite belgeleri ile
hizmet kalitesini %50 oraninda artirmistir. Firmanin elde ettigi yeni iiriinler,
marka ve kalite belgeleri ve hizmet kalitesinin artmasi firmanin ulusal ve
uluslar arasi taninirhigin artirmistir.
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Tablo 14’de firma Proje kapsaminda elde sahip oldugu 2 yeni
ekipman ile iirtin gesitligini artirmayi basarmistir. Firma, yurtdist
pazarlamaya yonelik damismanlik ve egitimi organize etmistir. Ayrica
yurtdisinda katildig1 deri fuarinda iirtinleri oldukga ilgi gérmiis ve bir¢ok
iilke (Giiney Kore, Italya, Amerika vb.) ile ihracat yapmaya baglamistir. 4
kisinin firma biinyesinde istihdami saglanmistir. Firma proje amaglarinda
oldukca bagarili olmustur.

Tablo 14:Deri Imalatinda Uriin ve Pazar Cesitliliginin Artirilmasi Projesi

Proje Yaralanic1 Ad: i1/ Tle
Usak Cevahir Deri Tekstil Konfeksiyon
San. Ve Dis Tic. Ltd. Sti. Merkez / Usak
Toplam Destek
Ajans Destegi (TL
Biitce(TL) jans Destegi (TL) Orani1(%)
815.956,00 400.000,00 49,02
Proje Ile Saglanan Proje Ile Gelistirilen | Proje Ile Saglanan
Istihdam Sayis1 Yeni Uriin Sayist Ekipman Sayis1
4 3 2

Tablo 15'de firma otomasyona dayali iiretim yapmay1 hedefledigi
icin herhangi bir istthdam yaratmasi s6z konusu olmamustir. Proje
kapsaminda 12 adet ekipman alimi saglayarak iiretim altyapisini teknolojik
olarak giliclendirerek 4 olan bayi sayisini 8’e ¢ikarmistir. Ayrica firma daha
kaliteli tiretim imkanu ile {iriin gesitliligini de artirmistir.

Tablo 15: Otomasyona Dayali Uretim, Yiiksek Kalite, Yiiksek Verim Projesi

Proje Yaralanic1 Adi i1/ e

SKORPEN Insaat San. Tic. A.S Merkez / Afyonkarahisar
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Toplam Biitce(TL) Ajans Destegi (TL) Destek Orani(%)
495.215,00 247.522,82 49,98
Proje Ile Saglanan Proje Ile Gelistirilen Proje le Saglanan
istihdam Sayis1 Yeni Uriin Sayisi Ekipman Sayis1
- 5 12

RKMDP ile gerceklestirilen projeler genel itibari ile basariyla
sonuclanmistir. Sonuclarini degerlendirdigimiz 13 proje kapsaminda toplam
78 kisi bu firmalarda istihdam edilmistir. Bu da bolgede issizlik oranlarini
kiiciik bir oranda da olsa etkilemektedir. Ayrica proje kapsaminda saglanan
ekipmanlar ve artan triin cesitliligi ile gerek firmalarin ulusal gerekse
uluslar arasi ticaretlerindeki hareketlilik bolge ekonomisinde canlanmaya
etki etmektedir. Saglanan ekipmanlarin yedek parca, bakim ve onarim gibi
ihtiyaclarinda da bolgedeki servislerin devreye girmesi bolge icin farkl
acidan bir gelisime ve baska sektorlerinde gelisimine dolayll bir etki
yaratmaktadir. Proje basvurusu ve uygulama siirecindeki prosediirlerin
uzunlugu ve karisiklig1 firmalara problemler yasatsa da tiim firmalar proje
sonuclarindan elde ettikleri basar1 ile Ajansla yeni projeler yapmak icin
calismalarini slirdiirmektedir.

Sonug¢

2000'1i yillardan itibaren Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslar1 da gelisen
bir Tiirkiye i¢in kiiresel rekabette 6nemli rol tistlenmistir. Kiiresel rekabetin
yami sira bolgeler arasi ve hatta sektorler arasi rekabetin artirilmaya
calisilmasi da ajanslarin temel amaglar1 igerisinde goriilmiistiir. Bolgede,
rekabeti ve gelisimi artiracak etkenlerden biri de KOBI'lerdir. KOBI'ler,
ulusal ve kiiresel rekabet ortamina kolay uyum saglayabilen kuruluslardir.
Bu nedenle bolgelerin ve {iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmas1 ve piyasalara
uyumu icin KOBI'ler biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu amagla Kalkinma
Ajanslari, bolgelerdeki KOBI'lere rekabet ortami saglayacak projeler
gelistirilmistir. Calismada Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslari’ndan
Zafer Kalkinma Ajansi'min kurulus ve isleyis yapisina deginildikten sonra
bolgesel rekabet giiclinii artiracak Rekabetci KOBI Mali Destek
Programi(RKMDP) kapsaminda gerceklestirilen projelere yer verilmistir.
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Tiirkiye’de 2014 TUIK verilerine gére %9,9 olan igsizligin TR33 bolgesinde
%3,9 oldugu goriilmiistiir. TR33 bolgesi, Tiirkiye genelinde en diisiik issizlik
oranina sahip 2. Bolge’dir. RKMDP ile KOBI'lerin blgede rekabet ortami
olusturarak yeni is olanaklar1 saglayacagi ve istihdam {izerinde olumlu
sonuglar doguracag: diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda projelerle saglanan
isttihdamin yanu sira projelerle temin edilen makine ve ekipmanlardaki artis,
driin kalite ve cesitliligindeki artis ve ithalat-ihracat oranlarindaki
degisimlere yer verilmistir.

Raporlarda, bu proje tiiriiniin gerek bolgesel gerekse ulusal
anlamda bolgeye ciddi fayda sagladig1 goriilmiistiir. Sonuglanan projelerle
bolgede 100 kisilik bir istihdam yaratildig1 ve sonuglanacak projeler bu
saymin 200’e ulasacag1 tahmin edilmektedir. Ayrica bu proje kapsaminda
ele aldigimiz 13 proje ile 91 makine ve ekipman temin edilmis ve 62 adet
yeni lirliniin tiretiminin gerceklestirilmesi saglanmistir. Bu da proje tiiriiniin
basarisim gosterirken KOBI'lerin bolge istihdami iizerindeki etkisini de bir
kez daha gostermistir. Bolge icin biiyiik oneme sahip KOBI'lere saglanan bu
projeler ile biiyiik basarilar elde edilmistir. Rekabet ortaminin saglanmasi
i¢in, isletmelerin eksikliklerinin giderilmesine destek olunarak rekabet
glcleri artinlmis ve bdylece bolge ekonomisine de olumlu etkileri
saglanmistir. Sonuglanan tiim projelerin hedefine ulastigi hatta proje
siirecinden sonra da bu olumlu etkilerin devam edecegi goriilmiistiir.

Zafer Kalkinma Ajansi'nin, yeni kurulan bir ajans olmasi sebebiyle
yenilikc¢ige ve degisime yatkin oldugu goriilmektedir. Ayrica faaliyette
bulundugu kurum ve kuruluslarin ajansa kars1 pozitif beklenti ve bakis agis1
da ajansin gelisimine katki saglayacak bir faktordiir. Sahip oldugu geng ve
dinamik personel yapisi, ajans galismalarinin daha basarili ve siirdiiriilebilir
olmasinda Oneme sahiptir. Ajansin yeni bir yapiya sahip olmasi ve
personelin kurulusundan bu yana ajanstaki faaliyetlerle deneyim kazanarak
uygulamasi ajansin lehine bir adimdir. Ayrica kisa siireli bir ge¢cmise sahip
olmasina ragmen ajansin yatirim destek ofislerinin faaliyette bulunmasi,
ajansin bolge lizerindeki plan proje ve faaliyetleri barindiran mevcut durum
analizinin yapilmis olmasi ve tiim bunlarin ajansa ait internet ortaminda
paylasimda olmasi ajansa pozitif yonde katki saglamaktadir. Ve bolgenin
gelismeye, yeniliklere agik olmasi da ajansin destekleyecegi projeler
agisindan ajansin yararina oldugu goriilmektedir. Fakat kurumsallasma
siirecinin tamamlanmamis olmasi, bina ve arag gibi fiziksel gereksinimlerin
heniiz yeterli diizeyde saglanamamasi ve 6zellikle personel sayisinin gerekli
dokiimanlarin hazirlanmasinda yetersiz olmasi bu nedenle gerekli bilgiye
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ulasma asamasinda sikinti olusmasina neden oldugundan ajansin negatif
yonleri arasinda gosterilebilir. En 6nemli eksikliklerden biri de bolgenin
simdiye kadar yeterince tanitiminin yapilmamis olmasi ekstra bir bolge
tamitimin1 gerekli kilmaktadir. Ajanstan bizzat goriiserek elde ettigimiz
raporlarda bir¢cok isletmenin Proje Sonrasi Degerlendirme Raporlarimi
O0zenmeden dikkatsizce olusturmustur. Bu konuda ajansin isletmelerden
raporlar1 daha 6zverili bir sekilde hazirlamalar istenebilir ve bunun belli bir
formatla kontroliiniin yapilmasi saglanabilir.

Kalkinma Ajanslar’nin RKMDP ile bolgeye sagladigi katkilari su
sekilde 6zetleyebiliriz:

e KA, bolgede isletmelerin projeleri i¢cin maddi katk: saglamaktadir,

o KA, sagladign finans destegi ile bolgede yeni isletmelerin
kurulmasin tesvik etmektedir,

e KA, isletmelerin makine ve ekipman sayisinda artis saglamasina
destek saglamaktadir,

e KA, saglanan yeni ekipmanlar ile isletmelerin iiretim kapasitesinin
artmasini saglamaktadir,

e KA, artan fiiretim kapasitesiyle iiretim cesitliliginin de artmasina
destek saglamis olmaktadir,

e KA, projeler ile ¢ogu kosullarda iiretim maliyetlerinin azalmasin
saglayarak isletmelerin karini artirmaktadir,

e KA ihracat yapan isletmelerin ihraca kapasitesini artirirken
projelerle ilk defa ihracat yapilmasina da olanak saglamaktadir,

e KA, gerek yurtici gerekse yurtdisindaki egitim ve fuarlarla hem
personelinin hem de {iriinlerinin kalite standartlarini artirmasin
saglamaktadir,

e KA, proje kapsaminda isletmelerin bolgede yeni is ve istihdam
imkanlar1 olusturarak issizligin azalmasinda etkili olmasin
saglamaktadur.

Kalkinma Ajanslar’min bolge iizerindeki gerek sosyo-kiiltiirel
gerekse ekonomik etkileri cesitli sekillerde goriilmektedir. Calismada
ajanslarin bolge tizerindeki ekonomik etkilerinden biri olarak RKMDP ile
bolgede yarattig1 istihdam incelenmis ve bolge istihdamu tizerindeki olumlu
etkileri rakamsal verilere dayandirilarak agiklanmistir. Yeni bir kalkinma
yaklagimi olarak goriilen ajanslarin yerel calismalara verdigi agirlik ile gerek
bolgede gerekse bolgenin ulusal ve uluslar aras: statil de rekabet giiciiniin
artmasini saglamaktadir. Ozellikle calismada baz alinan Zafer Kalkinma
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Ajansi’'na dayanarak yapilan arastirma ile genel bir yorumlama yaparsak
ajanslarin  bolge istihdami iizerinde olumlu sonuglar dogurdugu
goriilmiistiir. Tiirkiye'de ilerideki siireclerde daha basarili ¢alismalar
gerceklestirip katkilarinin artacagi kanisi kabul edilebilir.
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