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is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin
Devlet Tarafindan Desteklenmesi-

Government Subvention of Occupational Health and
Safety Services

Dr. Dr. Ogr. Uyesi Umit ORHAN®
0z
is sagligi ve giivenligi dnlemleri sayesinde is iliskisinin paydaslari, gerek bedensel gerekse maddi
acidan meydana gelebilecek zararlarla karsilasmaktan ve bunlarin doguracagi ongorilemez mas-
raftan kurtulmaktadir. Ancak is saghgi ve giivenligi dnlemlerinin tam olarak alinabilmesi, bu amag
icin belirli bir diizeyde ekonomik gidere katlanmayi da zorunlu kilmaktadir. is sagligi ve giivenligine
yonelik giderlerin ozellikle kiiglk Olgekli isyerleri agisindan olusturabilecegi ekonomik sikintilarin
giderilebilmesi amaciyla, devlet tarafindan da isverenlere maddi destek saglanmaktadir.

is sagligi ve glivenligine yénelik temel diizenlemeler, 6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nda
yer almis, yine konuyla ilgili Yonetmelik ve Tebligler de yayimlanmistir.

Calismamizda oncelikle devlet desteginin sartlari ele alinacak, ardindan sirasiyla destek bedelle-
rinin tespiti, destege basvuru, destegin 6denmesi, destegin kesilmesi, destek konusunda yapilan
denetim ve mevzuata aykirilik durumunda uygulanan yaptirim konulari incelenecektir.
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Abstract

By means of the occupational health and safety measures, the parties of the labour relationship
are saved from both material and physical damages that may occur and the unforeseen costs of
these. However, taking full occupational health and safety measures necessitates incurring a certa-
in level of economic expense for this purpose. The government also provides financial subvention
to employers in order to eliminate the economic problems that may be caused by the expenses for
occupational health and safety, especially for small-scale workplaces.

The basic regulations regarding occupational health and safety are included in the Occupational Health
and Safety Code No. 6331 and the relevant by-laws and communiqués have also been promugated.

In our study, first of all, the conditions of the government subvention will be discussed, then the
determination of subvention costs, recourse to subvention, payment of subvention, discontinua-
tion of subvention, inspection of infringements about subvention and sanctions applied in case of
violation of the legislation will be examined respectively.
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Girig

Is saghg ve giivenligi (kis. ISG) kavramu, “is¢inin saghk ve giivenliginin
isyerinde, gordiigii is nedeniyle ya da ¢alisma ortami ve ¢evresinin kosullar
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi korunmasini” ifade eder.' Kav-
ram, tehlikelerin 6nlenmesinin yani sira risklerin dnceden tespiti, degerlendiril-
mesi ve bunlari tamamen kaldirabilmek veya zararlarini asgariye indirmek igin
yapilacak calismalar1 da icerir.? Her ne kadar ISG &nlemleri sayesinde isveren,
bir¢ok sorunla karsilagsmaktan ve bunlarin doguracagi dngoriilemez masraflar-
dan kurtulmakta ise de, is sagligi ve giivenligi kavrami da bagh basina bir gider
kalemi olmaktadir? Bu gider kalemi belirli bir emek ve paranin sarfina da-
yanmaktadir. Kiigiik 6lgekli igyerlerinin sermaye yapilarindaki yetersizlikler ve
maddi giiclin diisiikliigii nedeniyle hizmetin aliminda sikintilar yaganabilecegi
ihtiyacin1 goren devlet, kiigiik isyerlerinde ISG hizmetlerinin saglanabilmesi
icin tegvik edici politikalar izleme yolunu se¢gmis ve maddi destek uygulamasi-
n1 diizenlemistir.*

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisi’nda, destek uygulamasi-
nin gerekgesi, “uzun donemde ISG hizmetlerinin yerlesmis olmast ve isyerlerinde
giivenlik kiiltiiriiniin olusmastyla is kazasi ve meslek hastaliklarindan kaynak-
lanan maliyetlerin azalacagi, buna karsin ilk uygulama doneminde is kazasi ve
meslek hastaliklar: bakimindan kisa vadeli sigorta kolu prim gelirleri hesabinda
hissedilebilir bir harcamaya sebep olabilecek olmasi” seklinde agiklanmistir.

KILKIS ilknur, is Sagligi ve Giivenligi, 2. B, Bursa 2016, s. 4-5; KILIC Leyla, isverenin is Saghgi ve Giiven-
ligini saglama Yikimlaligi ve Sorumlulugu, Ankara, 2006, s. 20; ARICI Kadir, is Sagligi ve Giivenligi
Dersleri, Ankara, 1999, s. 51, LACINER Vedat, Teknik ve Tibbi is Giivenliginin Hukuksal Boyutu, istan-
bul, 2013’den aktaran SUMER Haluk Hadi, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara,
2017, s. 6.

2 OZDEMIR Erdem, is Sagligi ve Glvenligi Hukuku Dersleri, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2020, s. 5.

is Saglig ve Giivenligi Fayda-Maliyet Analizi Proje Raporu’na gére “Giiniimiiz rekabet kosullari géz
6nline alindiginda isletmelerin stireklilik ve karlilik gibi unsurlardan dolayr maliyetlerini minimize
etme egilimi gostermektedirler ve is sagligi ve givenligi ile beraber bu konuda alinan 6nlemlerin ma-
liyeti de toplam maliyet icerisinde belirli bir yer tutmaktadir. Ancak ISG yatirimlari her ne kadar mali-
yetleri artiran bir unsur gibi gériinse de, bu 6nlemlerin alinmadigi durumlarda meydana gelebilecek
beklenmedik olaylarin maddi kayiplari cogunlukla yatirrmlarin maliyetinden daha fazla olmaktadir.
2010 yihinda; Uluslararasi Sosyal Givenlik Birligi (ISSA), Alman Sosyal Kaza Sigortasi (DGUV) ve
ISSA Enerji, Tekstil, Elektrik ve Medya Sektérleri B6liimii (BG ETEM) tarafindan ortak yiiriitiilen ve
Tiirkiye’nin de ddhil oldugu bu projeden de gériildiigii lzere ulusal ¢capta is sagligi ve givenligi fay-
dalari maliyetlerin yaklasik 2 kati oranindadir ve is saghgi ve giivenligine yapilacak yatirimlarla bu
oranin ylikselecedi muhakkaktir.”

https://www.csgb.gov.tr/medias/4583/projeraporu02.pdf (Erisim: 21.09.2021)

ENGIN Tugba, 6331 Sayili Kanun Gergevesinde is Sagligi ve Givenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi,

Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Dan: ilknur Kilkis), Bursa, 2014, s.
64.
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Bu diizenlemeyle 89/391 EEC say1li Direktifin® giris kisminda da iizerinde du-
rulan kiiciik 6lgekli isletmelerin gelisimlerinin devam edebilmesi amaglanmistir.®

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na (kzs. 6331 sayili Kanun veya
ISG Kanunu) gore belirlenen sartlari tastyan igverenlerin devletin bu konuda sag-
ladig1 destekten istifade edebilmelerine olanak saglanmistir (m.7). Konu hakkinda
evvela Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y 6netmelik’
(ks. Ydnetmelik), ardindan Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig® (kis. Teblig) ¢cikarilmustir.

Caligmamizda oncelikle s6z konusu devlet destegine hak kazanmanin sart-
lar1 ele alinacak, ardindan sirasiyla destek bedellerinin tespiti, destege bagvuru,
destegin 6denmesi, kesilmesi, denetim ve yaptirim konular1 incelenecektir.

|. Destek Saglanmasinin Sartlari

A. Kapsam Sart

Isverenin, ISG hizmetlerinde desteklenmesi i¢in ilk sart, dogal olarak faaliye-
tin veya kisilerin 6331 sayili Kanun kapsaminda olmasidir. 6331 sayili Kanun’un
2’nci maddesinin ilk fikrasina goére ISG Kanunu, “kamu ve izel sektére ait biitiin

® [sde Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini iyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina iliskin 12 Haziran

1989 Tarih ve 89/391/Eec Sayili Konsey Direktifi. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:01989L0391-20081211&from=EN, E.T.: 20.09.2021). Bu Direktifin amaci, iste isci-
lerin saglik ve glivenliklerinin iyilestirilmesi igin dnlemler almaktir. Bu nedenle; mesleki tehlikelerin
onlenmesi, saglik ve givenligin korunmasi, kaza ve tehlike faktorleri, bilgilendirme, danisma, yone-
time katilma, is¢i ve temsilcilerinin egitimi konusunda genel prensipleri igerir (m.1).

Bkz. BALOGLU Cem, Avrupa Birligi'nde is Saghgi ve Giivenligi Politikalari, Kamu is; C: 14, S: 2/2015, s.
110: Avrupa Komisyonu tarafindan, 21 Subat 2007 tarihinde yayimlanan “iste Kalite ve Verimliligin
Gelistirilmesi: Toplulugun 2007-2012 ISG Stratejisi” baslkli Eylem Programi’nda, is kazasi oranlari-
nin %25 oraninda azaltilmasi ana hedef olarak belirlenmistir. Bu amaca ulasabilmek igin ise; -Birlik
mevzuatinin uygulanmasini saglamak, -Kiigiik ve orta élgekli isletmeleri [SG alanindaki mevzuata
uyum saglamalari igin gliclii bir sekilde desteklemek, -Yasal direktifleri isyerinde degisen kosullara
uyarlamak ve daha basit ve anlasilir hale getirmek, -Ulusal politikalarin gelisimini desteklemek, -Yeni
risklerin tanimlanmasinda ve degerlendirilmesinde kullanilan yéntemlere son seklini vermek, -Ulusal
diizeyde ISG faaliyetlerine destek vermek, baslica araclar olarak belirlenmistir. Komisyon tarafindan
2004 yilinda, 89/391 EEC sayili Cerceve Direktif ve buna dayali olarak ¢ikarilan Direktiflerin uygula-
madaki basarisinin arastirilmasina yénelik yapilan arastirma sonucunda, bu Direktiflerin 6zellikle
iISG’nin ulusal diizeyde korunmasina 6nemli bir katki yapti§i, ancak ISG alaninda mevcut Birlik diizen-
lemelerinin, ézellikle risk altinda bulunan sektérler (kiigiik ve orta biylikliikteki isletmeler ve kamu
sektérii gibi) ile is kazalarina daha yatkin olabilecegi diistiniilenler (geng, esnek zamanli ve daha az
kalifiye ¢alisanlar) yéniinden énemli eksiklikleri oldugu ifade edilmistir.

is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasaris! ile Erzincan Milletvekili Muharrem Isik’in; Meslek Hastaliklari
ve isci Saghgl Kanun Teklifi ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu Raporlari, s. 7.

https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss277.pdf, ET.: 15.09.2021).

7RG, 24.12.2013, 28861.

8 RG, 03.05.2014, 28989.
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islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igsveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerler de ddhil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularima bakilmak-
sizin uygulanir” (m.2/1). Ancak yine ISG Kanunu tarafindan bazi faaliyetler ve
kisiler kapsam disina alinmistir. Bunlar sirasiyla; “a) Fabrika, bakim merkezi,
dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk
kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhigi 'min faaliyetleri. b) Afet ve acil
durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, c¢) Ev hizmetleri, ¢) Calisan istihdam
etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar ve d) Hiikiimlii
ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan
is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme” faaliyetleridir (m.2/2). Bu fik-
rada sayilanlar asagida siralayacagimiz sartlari tasisalar da devlet desteginden
faydalanamazlar. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin da bu destekten harig tu-
tuldugu, destekle ilgili ISG Kanunu’nun m.7/1-a bendinde belirtilmistir. Bunun
icin ilgili kamu igyerinin bagimsiz bir kamu tiizel kisiligine sahip olmas1 (6rnegin
{iniversiteler, SGK, Is Kurumu gibi) veya tiizel kisiliginin bulunmamas1 (Bakan-
liklar, il midiirliikleri vs. gibi) arasinda fark yoktur.®

B. Sosyal Giivenlik Kurumu’na Tescil

Bunun diginda destekten yararlanmak i¢in diger bir sart, isyerinin Sosyal
Gilivenlik Kurumu’na (kis. SGK) tescil edilmis olmasidir. Yonetmelik’e gore,
destekten yararlanacak isyerlerinin tespitinde esas alinacak belgeler, SGK tara-
findan tescil edilmis isyeri kayitlaridir (Yo6n. m.4/1). Kapsama giren igverenlerce
destekten yararlanilabilmesi i¢in kosulan diger bir sart, aylik prim ve hizmet bel-
gelerinin yasal siiresi i¢cinde SGK’ya verilmesidir (Yon. m.8/1).

C. Tehlike Sinifi

Destekten faydalanma, goriilen isin belirli bir tehlike sinifina mahsus olma-
sina baglanmistir. 6331 sayili Kanun’da, “cok tehlikeli” ve “tehlikeli” sinifta yer
alan igyerlerinin destekten faydalanabilecegi hiikiim altina almistir.*

Gortildigi tizere kapsam, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
ile sinirlandirilmistir. Ancak yine de bir istisna hilkmii olarak Cumhurbaskani’na,
ondan az ¢aligan1 bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin de fay-
dalanmasina karar verebilme yetkisi taninmigtir (m.7/1-a). Akyigit’e gore Cum-
hurbagkani, baska ek kosul aranmadan ve digerleriyle ayn1 oranda yararlanmay1
ongorebilecegi gibi, belki kimi kosullar aramak ve/veya yararlanmanin digerle-

®  AKYIGIT Ercan, is Saglgi ve Giivenligi Hizmetlerinde Devlet Destegi, Sicil is Hukuku Dergisi, Mart

2013,Y:8,S: 29, s. 45.

6331 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi uyarinca, isyerlerinin is saghgi ve glivenligi agisindan yer aldigi
tehlike siniflari, is Sagligi ve Giivenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari Tebligi'nde (RG, 26.12.2012,
28509) Ek-1'de yer alan isyeri Tehlike Siniflari Listesi’'nde belirtilmistir.

10

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



is Saghg ve Glvenligi Hizmetlerinin Devlet Tarafindan Desteklenmesi 153

riyle tam degil de onlara gore belli bir oranda ger¢eklesecegi yoniinde de kabul
icinde olabilir.” Yine yazara gore, Cumhurbaskani’nin 10’dan az ¢alisani olanlari
dislayip; ancak 50°den veya 20’den az calisani olan ve az tehlikeli sinifa giren
igyerlerinde destek saglanacagina karar verme yetkisi yoktur. Akyigit tarafindan
belirtilen ve bizim de katildigimiz goriise gore, [ISG Kanunu'nun tanidig1 yetki;
yalnizca az tehlikeli sinifa giren isyerleri i¢erisinde olmak tizere Cumhurbagkani
tarafindan segilen igyerlerine bu imkan1 tanimak tarzinda ele alinmamalidir. Bu
yetki, 10°dan az ¢alisani bulunan igyerlerinde kullanilabilecektir.

D. GCalisan Sayisi

6331 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslart hari¢ ondan az ¢alisani bu-
lunan igyerlerinin destekten faydalanabilecegi hiikiim altina alinmistir (m.7/1-a).
Kanun’da igverenin ¢aligtirdig1 is¢i sayisina yer verilmekle yetinilmistir. Y 6net-
melikte ise konuyla ilgili detaylara yer verilmistir ve ¢alisan sayisinin ondan az
olup olmadiginin tespitine iligskin bazi kistaslar getirilmistir. Buna gore;

Isverenin toplam ¢alisan sayisi: “Ayni isverenin Tiirkiye genelinde birden fazla
tescilli isyerinin bulunmast halinde, ayni igveren tarafindan 5510 sayili Kanun 'un®
m.4/1-(a) bendi kapsaminda Tiirkiye genelinde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli simifia yer
alan isyerlerinde ¢alistirilan toplam sigortall sayist esas alimr” (Yon. m.4/2-a). S6z
konusu isyerinde tehlikeli islerde ¢alismayan 6regin ofis isi yapan kisiler de bu sayi-
ya dahil edilecektir. Ciinkii ¢aligan sayisinda kistas olarak igyeri alinmustir.

Bu hususta diger bir konu, igveren vekillerinin sayiya dahil edilip edilme-
yecegi meselesidir. 6331 sayili Kanun’a gore “igveren adina hareket eden, isin
ve isyerinin yonetiminde gérev alan igveren vekilleri, bu Kanun un uygulanmasi
bakimindan isveren sayilir” (m.3/2). ISG Kanunu’nun igveren vekillerinin gorev
ve yetkileri ve isyerindeki konumlarina hi¢ bakilmadan, tiim igveren vekillerini
igveren sayan bu ifadesine bagli kalinirsa; isveren sayilan kisi ¢alisan sayilama-
yacagina gore, hicbir isveren vekili caligan konumuna sahip olamayacaktir.”

ISG Kanunu’nun destekten faydalanabilecek isyerlerinin tasimasi gereken
sartlarin Yonetmelik ile diizenlenecegi hitkmii (m.7/2) ve Yonetmelik’te yer alan,
“destekten yararlanacak isyerlerinin tespiti” baslikli maddedeki “calistirilan top-
lam sigortall sayisi esas alinr” ifadesi (Yon. m.4/2-a) birlikte degerlendirildi-
ginde igveren vekillerinin bu sayiya dahil edilecegi anlagilmaktadir.

Alt isveren iscileri: Isverenden is alan alt isverenler tarafindan istihdam edi-
len sigortalilar toplam calisan sayisina dahil edilmistir (Yon. m.4/2-b).

1 AKYIGIT, s. 46. Yazarin makalesinde Cumhurbaskani yerine Bakanlar Kurulu gegmektedir. Makale

2013 tarihlidir ve o tarihte ilgili fikrada yetki sahibi olarak Bakanlar Kurulu géziikmektedir.
25510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (RG, 16.06.2006, 26200).
B AKYIGIT, s. 47.
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Aktif calismayan isciler: Isyerinde farkli sebeplerle ay iginde ¢alismasi ol-
mayan ve licreti ddenmeyen sigortalilar toplam calisan sayisina dahil edilmistir.
(Yon. m.4/2-c).

“Her bir ayda Kuruma verilmis asil ve ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitl sigortali sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet bel-
gelerinde kayitl sigortall sayist diigiiliir” (Yon. m.4/2-¢).

Ise giren cikan isciler: “Ay icinde ise giren veya isten ¢ikan sigortalilar da
sigortalr sayisina dahil edilir” (Yon. m.4/2-d). Ay i¢inde ise giren sigortalinin sa-
yiya dahil edilmesi olagandir ama isten ¢ikan sigortalinin sayiya dahil edilmesini
isabetli bulmamaktayiz. Isten ¢ikan sigortalinin calisan sayisina eklenmesi isa-
betli degilse de diizenlemenin, isyerinde ¢alisan azami dokuz calisan sayisini ise
girdi - ¢iktilarla dengelemek isteyen igverenlerin hukuka aykir1 hareket etmemesi
i¢in yapildigi kanaatindeyiz.

Cirak ve ogrenciler: Y onetmelikte, 3308 say1li Mesleki Egitim Kanunu’nda*
belirtilen aday c¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grencilerin ¢a-
lisan sayisinin tespitinde dikkate alinmayacagi belirtilmistir (m.4/2-e). Cirak ve
stajyerlerin ¢alisan sayisindan istisna tutulmasi, 6331 sayili Kanun’un konuyu
diizenleyen m.7’sinde yer almayan ancak Y6netmelik ile diizenlenen bir hiikiim-
diir. Halbuki 6331 sayili Kanun’un m.2’sine gére “Kanun... ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak iizere tiim ¢alisanlara faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir”.
Kanunla diizenlenmemis bir grubun Yonetmelik ile kapsam dis1 birakilmasi ka-
naatimizce isabetli olmamuistir.

Kismi siireli ISG profesyonelleri: Y onetmelik’te yer almamasina ragmen,
“isyeri disindan hizmet alinan kismi siireli ISG profesyonelleri” de Teblig’in
m.4/5-b bendi ile toplam calisan sayisinin diginda birakilmigtir. Bu hitkme Teblig
yerine Y Onetmelik’te yer verilmis olmasi daha isabetli olurdu.

E. iSG - KATiP’e Kayit

ISG hizmetlerinin takibi, kontrolii ve izlenmesi amactyla Bakanlik tarafin-
dan (Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’nce) ISG-KATIP* adiyla iilke-
mizdeki biitiin isyerlerini kapsayacak sekilde “Is Saghig: ve Giivenligi-Kayit Ta-
kip ve Izlenme Program:” hizmete girmis ve séz konusu programim Bakanligin
Is Teftis Kurulu Baskanlig1 ile es zamanl bilgi paylasimi yapmasi saglanmustir.
ISG Kanunu’nda belirtilen idari para cezalarryla kars1 karstya kalimmamasi igin
bu yiikiimliiliikklere dair ¢aligmalarin tamamlanmasi ve is giivenligi uzmanu, is-
yeri hekimi ve diger saglik personelinin gérevlendirilmesi yiikiimliigiiniin ISG-
KATIP iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

" RG, 19.06.1986, 19139.
> Bkz. https://isgkatip.ailevecalisma.gov.tr/Logout.aspx (E.T.: 13.09.2021)
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ISG hizmetlerini kendi iistlenen igverenin bu destekten faydalanip fayda-
lanamayacagi {izerinde de durulmalidir. Yonetmelik’e gore, Yonetmelik kapsa-
mindaki isyerlerinin, ISG ile ilgili destek hizmetlerini Is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi*® uyarinca hizmet sunucusundan alacaklari belirtilmis-
tir (Yon. m.7). Hizmet sunucusu, Yonetmelik’te “is sagligr ve giivenligi hizmeti
vermek tizere Genel Miidiirliikce yetkilendirilmis kisi, kurum veya kuruluslar”
olarak tanimlanmustir (Y6n. m.3/1-b). Buminvalde, “isyerinin, ISG-KATIP e ka-
yitlh onaylanmis ve devam eden is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin verilmesine
iliskin, hizmet sunucusu ile yapilmus bir sézlesmesinin olmast” sart kosulmustur
(Yon. m.4/3). Bu hiikiimler degerlendirildiginde, isverenin bizzat kendisinin veya
is¢isinin igyeri hekimi veya/ve is giivenligi uzman yahut diger saglik personeli
olarak gorevlendirildigi hallerde, bunun i¢in destek saglanmayacaktir.

F. Destekten Yasaklanmamis Olma

Isverenin 6331 sayili Kanun’un m.7/1-¢ bendi ve Yonetmelik’in 9’uncu
maddesi kapsamindaki idari yaptirim cezasini almamis olmasi da gerekmektedir.
Sonugta bdyle bir yaptirim alan igverenin destek basvurusu reddedilecektir.

Il. Destek Bedellerinin Tespiti

Destek; igyerlerinin is saglig1 ve glivenligi hizmetleri i¢in yapacaklari giderle-
ri (parasal ¢iktiy1) karsilamaya yonelik yapilan maddi bir katkidir.”” Y 6netmelik’e
gore destek bedelleri isletme kistas alinarak degil, igyeri kistas alinarak tespit
edilmektedir. Buna gore, “ondan az ¢alisant bulunan isverenlere saglanacak is
sagligi ve giivenligi hizmet bedelleri igyerinin tehlike sinifi ve Kurum’a bildirilen
sigortaly sayist ile sigortalilarin ¢caligtiklar: giin sayisi esas alinarak her bir igyeri
icin ayri ayri tespit edilir” (m.5/1).

Isyerleri igin saglanacak is saglig1 ve giivenligi hizmet bedelinin sigortal
basina giinliik miktar1 su sekilde belirlenmistir (Y6n. m.5/2).

Tablo 1: Destek oranlari.

Tehlike sinifi Destek orani

Tehlikeli 16 yasindan biiyiik sigortalilar i¢in belirlenen prime esas
kazang alt sinirinin giinliik tutarinin %1,4’i

Cok Tehlikeli 16 yasindan biiyiik sigortalilar i¢in belirlenen prime esas
kazang alt sinirinin giinliik tutarinin %1,6’s1

% RG,29.12.2012, 28512.
7 AKYIGIT, s. 50.
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5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (kzs. 5510 sayili Ka-
nun) geregince “alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik ka-
zancin alt simiry, sigortallarm yaglarina uygun® asgart ticretin otuzda biridir” (m.82/1).

Y onetmelik’te belirtilen %1,4 ve %1,6 oranlariin aylik prim ve hizmet bel-
gesi ile bildirilen prim 6deme giin sayisi ile ¢arpilmasi suretiyle tespit edilen
tutar, saglanacak is saglig1 ve giivenligi hizmet bedelinin tutaridir (Yon. m.5/3).
Bunu giincel rakamlart igeren bir drnekle paylasmak isabetli olacaktir:

4857 Sayili Is Kanunu’nun 39’uncu maddesine istinaden Asgari Ucret Tes-
pit Komisyonu, 2021 yili i¢in uygulanacak olan asgari ticreti yayimlamigtir.*
SGK’nin 2021/1 say1lt Genelgesi’ne® gore, 5510 sayili Kanun’un m.4/1-(a) ben-
dine tabi sigortalilarin sigorta primi ve issizlik sigortasi primlerine esas giinliik
ve aylik kazanglarinin alt ve {ist sinirlar1 6zel sektorde, 01.01.2021 ile 31.12.2021
tarihleri arasinda sigorta primine esas;

- Giinliik kazang alt sinirt: 119,25 TL (Aylik kazang alt siniri: 3.577,50 TL) ve

- Giinliik kazang tist siniri: 894,38 TL (Aylik kazang tist siniri: 26.831,40 TL)
olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla destek miktarlar1 su sekilde olacaktir:

Tablo 2: Prime esas kazang alt sinirlarina gore is sagligi ve glivenligi hizmetleri icin
devlet destegi hesaplamasi.

Tehlikeli Cok Tehlikeli
(119,25 * 1,4) / 100 = 1,6695 (119,25 * 1,6) / 100 = 1,908
1,6695 * 30 = 50,085 TL 1,908 * 30 =57,24 TL

Yaptigimiz hesaplamaya gore “tehlikeli” smifta bir isci igin yapilacak destek
o6demesi 50,085 TL, “cok tehlikeli” sinif i¢in 57,24 TL olacaktir. Dolayisiyla bir
isyerinin destek i¢in alabilecegi en yiiksek rakam ise, en fazla 9 isciye gore aylik;
tehlikeli sinifta 450,765 TL, ¢ok tehlikeli siifta ise 515,16 TL olacaktir.

Konuya Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri (kzs. OSGB) (OSGB’ler) yo-
niinden de deginmek gerekmektedir. OSGB’ler is sagligi ve giivenligi hizmet
bedellerini piyasada serbestce belirleyebilmektedirler. OSGB hizmeti fiyat listesi
her bolge igin degismekle birlikte, konuyu somut verilerle pekistirmek adina, Is-
tanbul Tabip Odasi’nin yayinladig: fiyatlara gore 2021 Y1l Isyeri Hekimligi As-
gari Sozlesme Ucretleri, isyerinin risk kategorisi ve calistirilan isci sayisia gore

82015 yili asgari icretiyle birlikte 16 yasindan kiigiikler igin ayri asgari iicret belirlenmesi uygulamasi-

na son verilmistir.
¥ RG, 30.12.2020, 31350.

20

Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi, Sigorta Primleri Genel MidirlGgu, 06.01.2021, https://kms.kay-
sis.gov.tr/Home/Kurum/22620739, (E.T.: 26.09.2021).
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“az tehlikeli” igyerleri i¢in is¢i bagina net iicret 94.99 TL, “tehlikeli” isyerleri i¢in
97.88 TL, “gok tehlikeli” isyerleri igin ise 100.72 TL olarak belirlenmistir.*

Bu minvalde sadece isyeri hekimi i¢in tehlikeli smifta is¢i basina net ticret
94.99 TL, 9 is¢i i¢in 854,91 TL, ¢ok tehlikeli sinifta, 100,72 TL, 9 is¢i i¢in 906,48
TL dir. Aslinda sdylenebilir ki sadece igyeri hekimi i¢in masraf hesaplandiginda
destek miktar1 bunlarin yaklasik yarisin1 karsilamaktadir. Bu rakamlara is sagligi
ve glivenligi uzmani i¢in 6denecek iicretin katilmadigi da unutulmamalidir.

lll. Destege Basvuru ve Destegin Odenmesi

Isverenler, ISG desteginden yararlanmak icin Teblig’deki Ek-1 basvuru for-
munu kullanirlar. Miiracaat yeri ise igyerlerinin tescil edildigi tinitelerdir (Sosyal
Giivenlik Il Miidiirliikleri / Sosyal Giivenlik Merkezleri). Miiracaat, ayn1 isverenin
Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli igyerinin bulunmasi halinde isverenin mer-
kez isyerinin tescilli oldugu {initelere yapilir. Bu halde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan igyerleri bagvuru formunda ayri ayri belirtilmelidir (Teblig m.4/1).2
Uniteler, isverenin is saglig1 ve giivenligi destegi kapsamina girip girmedigini belir-
lemek i¢in igverenin bagvurusunda belirttigi igyerlerinin disinda, Tiirkiye genelinde
ayni igverene ait diger igyerleri de tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
icin ayr1 ayn tespit eder. Uniteler tarafindan yapilan sorgulama sonucunda tespit
edilen isyerlerinden bildirilen sigortali sayisi da dikkate alinir (Teblig m.4/3).

Kanun’a gore ISG hizmetlerinin desteklenmesi igin yapilacak giderler SGK
tarafindan finanse edilecektir. SGK, is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan kisa
vadeli sigorta kollar i¢in toplanan primlerden kaynak aktararak bunu yapacaktir
(m.7/1-b). Kurumun finansorliigii 6gretide elestirilmistir. SGK’nin gelir kaynak-
larina ve kaynaklarin kullanimina iligskin olanlar diginda, sistemde siyasal tercih-
lere gore yapilan degisikliklerin getirdigi ek mali yiiklerin sonuglart kurumlarin
aktiieryal dengesi dikkate alinmadan yapilan yasal ve yonetsel diizenlemeler,
uzun dénemde sosyal giivenlik kuruluslarinin finansal dengesini olumsuz yonde
etkilemektedir.® Bir yandan bdylesine biiyiik bir kesime nasil hizmet sunulacagi
akla gelirken, diger yandan sigorta yardimlari i¢in toplanan primlerin amag do-
lanarak kullanilmasinin dogru olmadig: ifade edilmistir.** Bu konudaki goriislere

2 https://www.istabip.org.tr/site_icerik/2020/aralik/iyh_2021_sozlesme_ucretleri.pdf.

2 “Destek 6demelerine iliskin basvurular; a) Ocak, subat ve mart aylari igin nisan ayinin, b) Nisan, ma-

yis ve haziran aylari icin temmuz ayinin, c) Temmuz, agustos ve eyliil aylari igin ekim ayinin, ¢) Ekim,
kasim ve aralik aylari igin izleyen yilin ocak ayinin sonuna kadar yapilir” (Teb. m.4/4).
3 KORKUSUZ Refik / UGUR Suat, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Basim - Yayin, 5. Baski, Bursa, 2016, s. 92.
24 AYDIN Ufuk, is Sagligi ve Giivenligi Tasarisi Uzerine, Sicil is Hukuku Dergisi, Haziran 2012, S: 26, s. 15;
Ayrica bkz. BULUT Mehmet, Tirkiye'de Sosyal Guvenligin Finansmaninda Devlet Katkisi Uygulama-
s ve Istatistiksel Gériinlim, Sayistay Dergisi, Cilt: 30, Sayi: 115, s. 91-92: “Tiirkiye’de son yillardaki
emeklilere bayram ikramiyesi édemesi, is saglgi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygula-
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biz de katiliyoruz. Ayrica 5502 sayilt Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu’nun®
37°nci maddesinde yer alan “Sosyal giivenlik kanunlart disinda Kurum giderleri-
ni artiracak yasal diizenlemelerin Kuruma getirecegi mali yiikiin merkezi yonetim
biit¢esinden karsilanmasi zorunludur” hitkmii de gézden kagirilmamalidir.?

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, sézlesme yapan ve ddeme kap-
saminda olan igyerlerinin Yo6netmelik’te belirlenen usul ve esaslar gercevesinde
tespit edilmesini saglamak amaciyla SGK’ya ISG-KATIP’e erisim yetkisi sagla-
maktadir. SGK, kapsama giren isverenlere saglanan hizmetin bedelini, tiger aylik
donemler halinde hesaplar.” Donem sonundaki tutarlar1 takip eden ikinci aymn
sonunda igverene oder (Yon. m.6/2).%

Yonetmelik ile igverenin SGK’ya yasal siiresi icerisinde 6denmemis prim ve
prime iligskin borcunun bulunmasi halinde, destek tutarlarinin bu borca mahsup
edilecegi hiikiim altina alinmigtir (Yon. m.6). Bu sayede 6denmemis primlerin
mahsup yoluyla ddenecegi ongoriilmiistiir. [lk anda mahsuplasma yerine prim
borcu olan igyerlerini destek kapsami disinda tutmanin daha isabetli olabilece-
gi diistiniilebilir. Fakat birikmis prim borcu olan igverenlerin, sadece destekten
yararlanabilme giidiisiiyle de bu borcu 6demeyecekleri diisiiniildiigiinde mahsup
yonteminin daha isabetli oldugunu diistintiyoruz.

Kapsama giren igverenlerce destekten yararlanmak i¢in basvuru yapilir. Ya-
pilacak bagvuru ve 6deme ile ilgili uygulamaya iliskin diger hususlar Bakanlik’in
uygun goriisii dogrultusunda SGK tarafindan belirlenir (Yon. m.6/4).

masinin SGK blitgcesinden karsilanmasi gibi uygulamalar sosyal giivenlik harcamalari ve dolayisiyla
agiklar iizerinde etkili olmaktadir.”; KILKIS ilknur, is Saghigi ve Givenligi’/nde Yeni Dénem: 6331 Sayili
is Sagligi ve Giivenligi Kanunu (ISGK) “i$, GUC” Endustri iligkileri ve insan Kaynaklari Dergisi, Ocak
2013, C: 15, S: 1, s. 35: “Oncelikle devlet destedinin hazineden saglanmasi daha dogru olacaktir. Ana-
yasanin 49. maddesinde “Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistir-
mek igin ¢alisanlari ve issizleri korumak, ¢alismayi desteklemek, issizligi énlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hiikmii geredince devlet
gérevini kendi kaynaklari ile yerine getirmelidir. Bunun yani sira tiim isverenlerden ve ¢alisanlardan
saglanan kaynagin sadece belli bir kesim i¢in kullaniimasinin, Anayasanin 10. maddesindeki “Devlet
organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” esitlik ilkesine de uygun olmadidi diisiiniilmektedir”
»  RG, 20.05.2006, 26173.

% Bkz. ALPER Yusuf, Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Basim - Yayin, 11. Baski, Bursa, 2020, s. 55-56.

2 Yénetmelik'in taslak asamasinda alti aylik olarak belirlenen hesaplama dénemi, daha sonra diger

aylik hesaplama dénemi olarak belirlenmistir. Bkz. YORGUN Sayim, isverenlere Devlet Destegi Yiiriir-
lige Girdi, https://sgkrehberi.com/haber/30575/ (E.T.: 29.09.2021).

Teblig m.6/1: “a) Birinci dénem destek 6demeleri ocak, subat ve mart aylari icin mayis ayinin sonun-
da,

b) Ikinci dénem destek 6demeleri nisan, mayis ve haziran aylari icin adustos ayinin sonunda,

c) Ugiincii dénem destek 6demeleri temmuz, agustos ve eyliil aylar icin kasim ayinin sonunda,

¢) Dérdiincii dénem destek 6demeleri ekim, kasim ve aralik aylari igin izleyen yilin subat ayinin so-
nunda, gergeklestirilir.”
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Bagvurunun reddi halinde nasil bir yol izlenecegi hususuna Yonetmelik’te ve
Teblig’de yer verilmemistir. Kanun’a gore ise uygulamaya iliskin olarak ortaya ¢i-
kabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamayi yonlendirmeye ve dogabilecek sorun-
lart ¢dzmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (kis. CSGB) yetkili kilinmistir
(m.7/1-d). Bagvurusu SGK’nin yetkili birimince reddedilen igverenin, bu karara karsi
idari yonden CSGB’ye itirazinin ve konuyu onun incelemesine gotiirmesinin, igve-
ren i¢in mutlaka izlenmesi gereken bir yol mu, yoksa dogrudan yargiya bagvurmayi
engellemeyen bir alternatiften mi ibaret bulundugu da belli degildir.* Kanaatimizce
CSGB’nin islevi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlara yonelik teblig, genelge,
vb. diizenleme yapmaya yoneliktir. Buradan anlagilan, ISG destegi konusunda diizen-
leme yetkisi; SGK’da, Saglik Bakanligi’nda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nda veya
Hazine ve Maliye Bakanligi’nda vb. kurulusta degil, bizzat CSGB’dedir.*® Bakanli-
gin, idari uyusmazligin ¢dziimiinde mahkeme 6ncesi mecburi bir basamak olacagina
yonelik Yonetmelik veya Tebligde hiikiim bulunmamasi da buna isaret etmektedir.

Bagvurunun reddi noktasinda, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’yla*
(kis. IMK) getirilen SGK’ya basvuru zorunlulugu hususuna da deginmek gere-
kir. IMK’ya gore, “5510 sayili Kanun ile diger sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan uyusmazliklarda, hizmet akdine tabi ¢calismalar: nedeniyle zorunlu
sigortalilik siirelerinin tespiti talepleri hari¢ olmak iizere, dava a¢ilmadan once
SGK’ya basvurulmast zorunludur” (IMK m.4/1). Ret kararin1 veren SGK (iini-
tesi olsa da, ¢alismamizin konusunu olusturan is sagligi ve gilivenligi hizmet-
lerinin devlet tarafindan desteklenmesi, 5510 sayili Kanun’dan degil, 6331 sa-
yili Kanun’dan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bagvurusu reddedilen igverenin,
IMK m.4 geregi SGK’ya bagvurma zorunlulugu bulunmamaktadur.

Basvurusu reddedilen isveren, yine de 2577 sayili Idari Yargilama Usul Ka-
nunu m.11°deki iist makamlara basvurma hakkimi da kullanabilir.? Tlgili mad-
denin amaci; bir yonden, hukuka bagli idare anlayisina uygun davranmak du-
rumunda olan idareye, yapmis oldugu hukuka aykir1 idari islemini, dava yoluna
gidilmesine gerek birakmaksizin, diizeltme olanagi tanimak; diger yonden de,

# AKYIGIT, s. 51.
30 Burada Saglik Bakanlig’ni ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'ni zikretmemizin sebebi de Kanun’un “Et-
kinlik ve siirekliligin saglanmasi amaciyla; Bakanlik tarafindan Saghk Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanhgi ve ilgili meslek kuruluslariyla is birligi yapilabilir” ifadesidir (m.7/3).

* RG, 25.10.2017, 30221.

32 Madde 11 - “1. ilgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,

degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi tist makamdan, list makam yoksa islemi yapmis olan ma-
kamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye baslamis olan idari dava
a¢ma stiresini durdurur.

2. Otuz giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi yeniden islemeye baslar
ve basvurma tarihine kadar geg¢mis siire de hesaba katilir.”
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idare edilenlerin, uzun ve masrafl1 yargi bagvurusu yerine, daha kisa ve masrafsiz
olan idari bagvurusu ile hedeflerine ulasabilmelerini saglamaktir.® Iste burada,
SGK Unitesi kararina kars1 bagvurulacak makam kanaatimizce SGK’dir. Sayet
bdyle bir bagvuru mevcut ise dava agma siiresi duracaktir. Ancak bu bagvuru zo-
runlu bir basvuru degildir.* isveren dilerse dogrudan mahkemeye de basvurabilir.

Bagvurunun reddi durumunda uyusmazlikta, gérevli mahkeme IMK’nin,
“Is Mahkemeleri, Sosyal Giivenlik Kurumu nun taraf oldugu is ve sosyal gii-
venlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazhiklara iligkin dava ve islere bakar
(m.5/1-b)” hitkmii geregi is mahkemesidir. 6331 sayili Kanun, is ve sosyal gii-
venlik mevzuati ve ilgili maddenin kapsami i¢inde degerlendirilmelidir. SGK’nin,
5510 sayilt Kanun’dan farkli bir kanuni diizenleme ile baskaca isler i¢in gorev-
lendirilme durumu sadece ISG desteklerine zgii bir durum degildir. Yargitay,
yerel (is) mahkemenin 3417 sayili Kanun’un®*® m. 7’sine* gore tasarruf tesvik
kesintilerinin tahsil gorevinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na verildiginden bahis-
le gorevsizlik karar1 verdigi bir uyusmazlikta, “Emeklilik nedeniyle is yerinden
ayrilan igcinin, tasarrufu tesvik alacagi davasinda, kesintilerin tahsili gérevinin
Sosyal Sigortalar Kurumu oldugundan bahisle gérevsizlik karart verilmemeli, Is
Mahkemesinde davaya devam edilerek isin esast incelenip hesaplama yapilarak
sonuca gore hiikiim verilmelidir.” seklinde karar vermistir.” S6z konusu karar-

3 DENIZ Yusuf, BOZ Selman Sacit, GURKAN Mehmet Fatih, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11. Maddesi-
ne Gére Yapilan idari Basvurular, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Sayi 2, Yil 2013, s. 33.

3 Danistay 9. Daire, 16.02.2012, E. 2009/4653, K. 2012/764: “.. 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 11. maddesinde yer alan iist makamlara basvuru yolu zorunlu dedil ihtiyari bir basvuru
yoludur. llgililer dava agma siiresi icinde dogrudan dava agabilecekleri gibi dava acmadan énce,
tesis edilen islemin kaldiriimasini, geri alinmasini degistirilmesini veya yeni bir islem yapiimasini (st
makamdan, ist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan isteyebilirler. Ongériilen bu usuliin
ihtiyari bir usul olmasi nedeniyle de ilgililer bu yola basvursalar dahi, dava agma siiresi icinde olmak
sartiyla, idari dava da agabilirler. Zira getirilen bu diizenlemeyle ilgilere bir yiikiimliiliik degil, bir
hak taninmaktadir. Hal béyle olunca, 11. madde kapsaminda bir basvuru da bulunulmus olmasi ve
bu basvurunun heniiz sonuglanmamis olmasi ilgililer tarafindan idari dava agma siiresi iginde dava

agilmasini engellemez. Bu husus gézetilmelidir.”

3 Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun (RG,

18.3.1988, Say!: 19758).

Madde 7. - “Isverenlerin, iicretlerden yapacaklari tasarruf kesintileri ile saglayacaklari isveren kat-
kilarini 4%iincti maddede belirtilen stireler icinde ilgililerin banka hesaplarina yatirmamalari halinde,
yatirilmasi gereken miktarlar resen veya ilgililerin basvurusu halinde Sosyal Sigortalar Kurumunca
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun primlerin tahsiline iliskin hiikiimleri dairesinde tahsil oluna-
rak alinacak gecikme zammi ile birlikte ilgili banka hesabina yatirilir. Tasarruf tutarlarini siiresi iginde
ve tam olarak 6demeyen Bag-Kur sigortalilarinin 6demeleri gereken tutarlar 1479 sayili Kanun’un
primlerin tahsiline ilis- kin hiikiimleri ¢ergevesinde Bag-Kur tarafindan tahsil olunarak ilgili banka
hesabina yatirilir.”

3 VYargitay 9. HD, 20.09.1999, E. 1999/14541, K. 1999/14001 (Yargitay Kararlari Dergisi C: 27, S: 4, s.
522-523’den nakleden BOZKURT Argun, is Yargilamasi Usul Hukuku, Seckin Yayincilik, 6. Baski, Anka-
ra, 2018, s. 219-220).
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da da uyusmazlik sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanmamaktadir ancak is
mahkemesinin gorevli olduguna karar verilmistir.

Destegin siiresi ve destegin hangi hallerde kesilecegi hususunda 6zel bir dii-
zenleme bulunmamaktadir. Siire olarak Kanun’da destek i¢in aranan ve yukarida
saydigimiz kosullarin varliginin devam siiresince destegin devam edecegi, ko-
sullarin kayb1 durumunda da destegin kesilecegi aciktir.

IV. Denetim ve Yaptirim

Saglanan destekle ilgili olarak gerektiginde CSGB ve SGK denetim eleman-
lar1 tarafindan denetim yapilacagi Yonetmelik’te belirtilmistir (Yon. m.10).

“6331 sayili Kanun ve diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetim-
lerde; istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadigi tespit edilen
isverenlerden, tespit tarihine kadar yapilan édemeler yasal faizi ile birlikte SGK
tarafindan tahsil edilir ve bu durumdaki igverenler, saglanan destekten ii¢ yil
siireyle faydalanamaz” (6331 sayill Kanun m.7/1-¢).*® istihdam ettigi kisilerin
sigortalilik bildiriminde bulunmadig: tespit edilen birden fazla igyeri olan igve-
renlerin tiim igyerleri i¢in destek kesilir mi? Bu husus Yo6netmelik’te agiklanmis-
tir. Buna gore “birden fazla igyeri bulunan isverenlere ait isyerlerinde kayit disi
calisani bulundugunun tespiti halinde, gerek tespitin yapildigi igyeri igin, gerekse
diger isyerleri i¢in kayit disi ¢calisanin ise basladigr aydan itibaren yapilan de-
meler Kurum’ca yasal faizi ile birlikte geri alinir ve soz konusu igverenler tespitin
yvapildigr ayr takip eden aydan baslanilarak saglanan destekten ii¢ yil boyunca
yararlanamaz” (Yon. m.9/2). Desteklerle birlikte, kayit disilig1 6nleme amaglan-
mistir.*® Ancak igverenlerin, sz konusu destekten yararlanmalari i¢in dokuzdan
fazla isci calistirmama ya da ilave isgileri kayit dist ¢alistirma egiliminin olusa-
cagl da gozden uzak tutulmamalidir.®® Ayrica ihlale karsilik olarak dogrudan ii¢
yillik bir yaptirim siiresi yerine, ihlalin tekerriiriine gore, kademeli olarak artan
yaptirim siiresinin daha isabetli olacagi kanaatindeyiz.

3 Ayni husus Yonetmelik’te su sekilde agiklanmistir: “SGK’nin denetim ve kontrol ile géreviendirilmis

memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzu-
atlar1 geredince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner
sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve bel-
gelerden veya mahkeme ilamina istinaden ¢alistirdiklari sigortalilari Kuruma bildirmedikleri tespit
edilen isverenler, tespitin yapildigi ayi takip eden aydan baslanilarak saglanan destekten (ig yil siirey-
le faydalanamaz ve kayit disi ¢alisanin ise basladigi aydan itibaren yapilan édemeler Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan yasal faizi ile birlikte geri alinir” (Yon. m.9/1)

39 ERTURK Siikran, is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda isverene Getirilen Yiikiimlilikler, Sicil is Hukuku

Dergisi, Eyliil 2012, S: 27, s. 18.
40 KORKMAZ Adem / AVSALLI Hiiseyin, Calisma Hayatinda Yeni Bir Dénem: 6331 Sayili is Saghgi ve G-
venligi Yasasi, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Agustos 2012, Say!: 26, s. 157.
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Ornegin yedi iscisi bulunan igverenin, bir is¢isini SGK’ya bildirmedigi or-
taya ¢iktiginda, s6z konusu is¢inin kuruma bildirilmemis olmasinin bagvuru ko-
sullarin1 etkilemeyecegi, bildirilmis olsaydi bile dokuz sayisinin asilmayacagi
seklinde bir savunma yapilabilecek midir? Kanun’un lafzindan bdyle bir sonu-
ca varilamayacag1 anlagilmaktadir. Zira Kanun’da, yaptirim i¢in istihdam edilen
kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunulmamasi yeterli goriilmiis, bu durumun
destek alma kosullarina etkisinden bahsedilmemistir.

S6z konusu yaptirnma karsi itiraza yonelik Kanun’da, Yonetmelik’te
ve Teblig’de herhangi 6zel bir usulden bahsedilmemistir. Gorevli mahkeme
IMK’nin, m.5/1-b hiikmii geregi Is Mahkemeleridir.*

Sonug¢

Calismamizda devletin ISG desteginin sartlari, destek bedellerinin tespiti,
destege basvuru, destegin 6denmesi ve kesilmesi, denetim ve yaptirim konulari
degerlendirilmistir. Caligmamizda 6zetle su 6zgiin kanaatlere varilmistir:

- Devletin, kiiciik dl¢ekli isyerlerinde ISG hizmetlerinin saglanabilmesi igin
tesvik edici politikalar izlemesi ve maddi destek uygulamasi isabetlidir.
Kanun’da belirtilen sartlar1 yerine getiren isverenler, devletin bu konuda
sagladigi destekten faydalanabilmektedir.

- 6331 sayili Kanun tarafindan Cumhurbaskani’na, ondan az g¢alisani bulu-
nanlardan az tehlikeli smifta yer alan igyerlerinin de faydalanmasina karar
verebilme yetkisi, yalnizca az tehlikeli sinifa giren igyerlerinin tiimiinden di-
ledigine bu imkan1 tanimak tarzinda degil, 10’dan az sayida c¢alisani bulunan
igyerlerinde kullanilabilecek bir yetkidir.

- Isten cikan sigortalinin calisan sayisina eklenmesi isabetli degildir.

- Destegin hesabinda kistas alinacak isci sayisinda aday cirak, ¢irak ve is-
letmelerde mesleki egitim goren Ogrenciler calisan sayisinin tespitinde
dikkate alinmamaktadir. Ancak s6z konusu diizenlemenin Kanun’a degil
Y onetmelik’e dayanmasi elestiriye agiktir.

- Kanun’a gore ise uygulamaya iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye, uygulamay1 yonlendirmeye ve dogabilecek sorunlari ¢dzmeye
CSGB yetkili kilinmistir (m.7/1-d). CSGB’nin islevi, uygulamada ortaya ¢i-

“1 6331 sayili Kanun’un m.26/2 fikrasina gore Sosyal Giivenlik Kurumu’nca verilen idari para cezalarinin

teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanun’un 102’nci maddesi hiikiimleri uygulanacaktir. 5510 sayiI-
I Kanun’un m.102/4’{incii fikrasina gére ise “Idarf para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarihinden itibaren onbes giin iginde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire
icinde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendileri-
ne teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler”. Ancak altini
cizmek gerekir ki burada bahsettigimiz bir para cezasi degildir.

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



is Saghg ve Glvenligi Hizmetlerinin Devlet Tarafindan Desteklenmesi 163

kabilecek sorunlara yonelik teblig, genelge, vb. diizenleme yapmaya yone-
liktir.

- Destek basvurusunun reddi noktasinda isveren, dilerse SGK’ya itiraz edebi-
lir. Bu itiraz zorunlu degildir. Bagvuruya kars1 gorevli mahkeme ise is mah-
kemeleridir.

- 6331 sayili Kanun ve diger mevzuat geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadig: tes-
pit edilen igverenler saglanan destekten ii¢ yil siireyle faydalanamamaktadir.
Ug yillik bir yaptirim siiresi yerine, ihlalin tekerriiriine gore kademeli olarak
artan yaptirim siiresi daha isabetli olacaktir.

- S6z konusu yaptirima karsi itiraza yonelik Kanun’da, Yonetmelik’te ve
Teblig’de herhangi bir 6zel usulden bahsedilmemistir. Kanaatimize gore go-
revli mahkeme is mahkemesidir.

Cilt: 9 | Sayi: 2 | Aralik 2021



164 Dr. Dr. Ogr. Uyesi Umit ORHAN

Kaynakg¢a

AKYIGIT Ercan, Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinde Devlet Destegi, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Mart 2013, Y: 8, S: 29, s. 40-60.

ALPER Yusuf, Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Basim - Yayin, 11. Bask1, Bursa, 2020.

BALOGLU Cem, Avrupa Birligi’nde Is Saghgi ve Giivenligi Politikalari, Kamu Is; C:
14, S: 2/2015, s. 97-110.

BOZKURT Argun, Is Yargilamas: Usul Hukuku, Seckin Yaymncilik, 6. Baski, Ankara,
2018.

BULUT Mehmet, Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansmaninda Devlet Katkis1 Uygula-
masi ve Istatistiksel Goriiniim, Sayistay Dergisi, Cilt: 30, Say1: 115, s. 83-108.

DENIZ Yusuf, BOZ Selman Sacit, GURKAN Mehmet Fatih, Idari Ygrgllama Usuli
Kanunu’nun 11. Maddesine Gore Yapilan Idari Bagvurular, Selguk Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2, Y11 2013, s. 31-62.

ENGIN Tugba, 6331 Sayili Kanun Cergevesinde Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Dan: {lknur Kilkis), Bursa, 2014.

ERTURK Siikran, is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda Isverene Getirilen Yiikiimliiliik-
ler, Sicil Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2012, S: 27, s. 13-24.

KILKIS ilknur, Is Saglig1 ve Giivenligi’'nde Yeni Dénem: 6331 Sayil Is Saghg ve Gii-
venligi Kanunu (ISGK) “IS, GUC” Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi,
Ocak 2013, C: 15, S: 1, s. 19-42.

KORKMAZ Adem / AVSALLI Hiiseyin, Caligma Hayatinda Yeni Bir Donem: 6331 Sa-
yilt Is Sagh@ ve Giivenligi Yasasi, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Agustos 2012, Say:
26, s. 153-167.

KORKUSUZ Refik / UGUR Suat, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Basim - Yayn, 5.
Baski, Bursa, 2016.

OZDEMIR Erdem, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku Dersleri, Vedat Kitapeilik, istanbul,
2020.

SUMER Haluk Hadi, Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2017.

Ufuk AYDIN, Is Saglig1 ve Giivenligi Tasaris1 Uzerine, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran
2012, S: 26, s. 10-18.

YORGUN Sayim, Isverenlere Devlet Destegi Yiiriirliige Girdi, https://sgkrehberi.com/
haber/30575/ (ET: 29.09.2021).

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi




