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Osmanlh Devleti'nde XIX. ylizyilin ikinci yarisina kadar beledi hizmetleri hem kadi, muhtesip
ve ihtisap Agasi gibi devlet yetkilileri tarafindan hem de vakif ve lonca gibi sosyal kurumlar
tarafindan yerine getirilmistir. Ancak 1826 yilinda Yeniceri Ocaginin kaldirilmasi bu
hizmetlerin aksamasina neden olmaya baslamis ve 6zellikle Tanzimat sonrasinda yasanan
gelismeler modern belediyeciligin Osmanlhi Devletinde de uygulanmasini beraberinde
getirmistir. 1857 yilinda Istanbul’da olusturulan Altinci Daire-i Belediye modern
belediyeciligin ilk 6rnegi olarak karsimiza cikmis ardindan Istanbul 14 ayri1 belediyeye
ayirilarak belediyeler tim Istanbul’a yayilmistir. 1867 yilinda cikarilan “Vilayatta Devdir-i
Belediye Meclislerinin Vezdif-i Umumiyyesi Hakkinda Talimat” adli nizamname ile valiler
onculigunde birkac buytk vilayette kurulan belediye teskilatlar1 tim Osmanl
cografyasinda tesekkiil etmeye baslamistir. Stleymaniye belediye teskilati da modern
belediyeciligin tesekktil ettigi ilk yerlerden birisi olmustur. Bu bildiride Stleymaniye
Belediyesinin ne zaman ve nasil kuruldugu, belediye baskanlar: ve azalarinin kimler oldugu
ve bu kisilerin yaptiklari hizmetler ve haklarindaki sikayetler tUzerinden Modern
belediyeciligin 6rnegi olarak Stleymaniye Belediyesi degerlendirilecektir. Beledi hizmetler
cercevesinde temizlik islerinin yUraGttlmesi, altyapt ve kanalizasyon problemleri, semt
pazarlarinin denetlenmesi ve kamu binalarinin yapiminda belediyenin sorumluluk dairesi
icerisinde olmasina ragmen Suleymaniye Belediyesi bu konulardan ziyade 6zellikle uzun
sUre gorev yapan Seyh Ahmet Efendi ve Abdurrahman Aga gibi belediye baskanlarinin halka
karsi zalim ve adaletsiz davranmalar:1 ve bazi yolsuzluklara karismalari gibi problemlerle
ugrasmistir. Bu olumsuzluklarin yaninda gorevini layiki ile yerine getiren belediye
baskanlarinin ortaya koydugu hizmetler bu calismada degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Irak, Stileymaniye, Belediye, Belediye baskani

ABSTRACT

XIX. of the Ottoman Empire, until the second half of the century, municipal services were
carried out by state officials such as kadi, muhtesip and ihtisap aga, as well as social
institutions such as foundations and lonca. However, the abolition of the Janissary Corps in
1826 started to cause disruption of these services. Especially the developments after the
Tanzimat brought the application of modern municipality in the Ottoman Empire. The Sixth
Department of Municipalities, which was established in Istanbul in 1857, emerged as the
first example of modern municipalism. Then, Istanbul was divided into 14 separate
municipalities and the municipalities were spread all over Istanbul. With the regulation
titled “Vilayatta Devdir-i Belediye Meclislerinin Vezdif-i Umumiyyesi Hakkinda Talimat” issued
in 1867, municipal organizations established in several large provinces under the leadership
of governors began to be established in the entire Ottoman geography. The municipality of
Suleymaniye was one of the first places where modern municipality was formed. In this
paper, Suleymaniye Municipality will be evaluated as an example of modern municipality
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through when and how the Municipality of Suleymaniye was established, who the mayors
and members are, the services provided by these people and the complaints about them.
Despite the fact that the municipality is under the responsibility of carrying out cleaning
works within the framework of municipal services, infrastructure and sewerage problems,
inspection of neighborhood markets and the construction of public buildings, the mayors
such as Seyh Ahmet Efendi and Abdurrahman Aga, who served for a long time, act cruelly
and unjustly towards the people, rather than these issues. and has dealt with problems
such as their involvement in some corruption. In addition to these negativities, the services
provided by the mayors who fulfill their duties duly are evaluated in this study.

Keywords: Ottoman Empire, Iraq, Sulaymaniye, Municipality, Mayor

GIRIS

Tarihsel surec¢ icerisinde sehir kavrami basitten karmasiga dogru evrilmis, bu
karmasik yap: sehirlerde bircok problemi de beraberinde getirmistir. Ortaya cikan
problemlerin ¢6zim yollarindan birisi hi¢c stUphesiz 19. yuzyilda ortaya cikan
modern belediyecilik olmustur. Osmanl Devleti bu yulizyila kadar kent ve kasabalar
kadi, lonca ve vakif sistemleri araciigi ile yonetmeye devam etmistir. Ancak bu
yuzyilin getirdigi agir kosullar devleti Avrupa tarzinda sehir yénetimi olan belediye
teskilatlarinin kurulmasina zorlamistir. Ozellikle 1826 yilinda Yeniceri Ocaginin
kaldirilmas: sonrast hem sehir yénetimleri icin kurulan Ihtisap Nezaretinin
istenilen neticeyi vermemesi hem de Kirim Savasimin (1853-1856) getirdigi agir
kosullar en 6énemli sebepler arasinda sayilabilir. istanbul’da ilk olarak 1854 yilinda
Sehremaneti, ardindan 1855 yilinda Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. 1857
yilinda ise Istanbul icinde Altinci Daire-i Belediye’nin de oldugu 14 daireye
ayrilmistir. Ancak tim bu dizenlemelerde eski ile yeninin bir arada ytrtimesinden
kaynakli sebeplerden dolay: istenilen amac¢ gerceklesmemis olsa da modern
belediyecilik bu kurumlar tizerinde tesis etmistir. Istanbul’daki uygulamalardan
sonra belediyecilik hizla icinde Sileymaniyenin de oldugu tim Osmanl
sehirlerinde tesis edilmeye baslamistir. Stleymaniye Belediyesi ilk olarak 1875
yilinda kurulmus, Osmanli Devleti'nin sonlarina kadar varligini stirdirmusttir. Bu
stire icerisinde genel olarak belediye baskani olarak secilen kisiler, belediye
hizmetleri yapmak yerine asiretler arasi mucadelelere dahil olarak belediye
hizmetlerini ihmal etmislerdir. Ancak Stleymaniye sehrine hizmet eden belediye
baskanlari da mevcuttur. Her iki durum da bu bildiride degerlendirilmistir.

A. Osmanli Devleti’nde Modern Belediyeciligin Dogusu

Osmanli Devleti'nin kurulusundan XIX. yuzyilla kadar kadi devletin yerel
yonetiminin merkezinde yer almistir. Kadinin mulki ve askeri gorevlerinin yani sira
yol, koéprii, cesme yapim ve onarim gibi beledi hizmetlerden de sorumlu olarak
sehrin imarini saglamaya calismistir.! Kadilara bu tiir hizmetleri yaparken Ihtisap
Agasi, Subasi, Kadi Naibi, Bocekbasi, Copluk Subasisi, Tulumbacibasi, ve
Mimarbas1 gibi yardimcilar1 da yardimci olmustur.?2 Sehirlerinde hizmetlerin yerine
getirilmesinde sadece kadilar sorumlu olmamis bunun yaninda vakif ve lonca
teskilatlarinin da cok 6nemli gorev ve hizmetleri olmustur. Vakiflarin yol, képrd, su

1 flber Ortayli, “Kad1”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 24, Istanbul: Turkiye Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2001, s. 73.

2 flhan Yerlikaya, “Tanzimat’tan Once Osmanli Devletinde Belediye Hizmetleri”, Osmanl;, (Ed. Guler
Eren), Cilt VI, Ankara: Yeni Turkiye Yayinlari, 1999, s. 131.
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sebekeleri, cesme ve kanalizasyon yapmak gibi hizmetleri belediye hizmetleri
kapsaminda sayilabilir? Geleneksel yerel yonetim sekli olan bu durum XVII.
ylzyilldan itibaren bozulmaya baslamis, Ozellikle askeri yenilgilerin bir sonucu
olarak iceride asayisin bozulmasi koylerden sehirlere gdocti artirmis, bu durum da
sehirlerin alt ve Ust yap1 anlaminda bircok problemini ortaya ¢ikarmistir. Boylece
kadilari, vakiflari, loncalar1 ile kendi kendini y6neten, Osmanli sehirlerinde bu
sistem bozulmaya baslaya baslamis ve son olarak XIX. ylzyilda buyuk degisimler
meydana gelmistir.

Yeniceri Ocaginin 1826 yilinda kaldirilmas: ile kadinin da goérevlerinde bircok
degislikler yasanmistir. Yeniceriler sehrin giivenliginde kadiya yardimci oldugundan
kadilarin mulki gorevleri bitmis, 1836 yilinda da Evkaf Nezareti kurularak kadinin
vakiflar tizerindeki denetimine son verilmistir.5> Kadinin goérevleri arasinda yer alan
vergileri toplamak, guvenligi saglamak, narhin uygulanmas: ve sehir hayatinin
diizenini korumak amaci ile 1826 yilinda Ihtisap Nazirligi kurulmustur.6 Ancak
Ihtisap Nezareti kadi kadar etkili ve basarili olamamis, dolayisiyla yeni hizmet
birimleri ortaya cikmistir.” Bu hizmet birimlerinden en o6nemlisi hi¢c kuskusuz
sehirlerin imari, alt yapinin tesisi, insaat kontrolli, yangina kars: tedbirler almak
gibi buylyen sehrin idaresinde daha aktif ve yapict isleri yurttebilecek
Sehremanetinin 1854 yilinda kurulmasidir.8 Sehremanetinin kurulmasini
hizlandiran belki de en 6nemli olay Kirim Savasi’nda mtttefik devlet ordularinin
Istanbul’a gelmesi, zaten cok kalabalik olan kentin ntfusunu olagantistii
artmasina, bu durumun temizlik, saglk, ulasim, alt yapi1 gibi bircok sorunu
buyuterek icinden cikilmaz bir hale getirmesi olmustur.® Sehremanetinin baslica
gorevleri temel ihtiyac maddelerinin teminine dikkat etmek, narh koymak ve
uygulamak, yol ve kaldirim gibi alt yap1 hizmetlerini yurttmek, sehrin temizligini
saglamak ve esnafin denetlemek kisacasi sehrin diizenlenmesi yerine getirmektilo

Sehremaneti belediyecilik hizmetlerinin yerine getirilmesi icin gerekli bircok gérevin
kendisinden alinmasi ya da hi¢c verilmemesi gibi sebeplerden dolay: istenilen
neticeyi verememis, bunun Ttizerine 9 Mayis 1855 tarihinde “Intizam-1 Sehir
Komisyonu” kurulmustur.!! Komisyonun goérevi cadde ve sokaklarin diizenlenmesi,
temizlenmesi ve aydinlatilmasi gibi hizmetlerin yerine getirilmesi saglamaktir.
Bircok farkli kisilerden olusan komisyon kisa bir slire sonra Ticaret Nezaretine
baglanarak 1857 yilinda dagitilmistir.12 1857 yili sonunda Istanbul on dért belediye
dairesine bolinerek yeni bir 6rgiit modeli olusturulmustur. Bu dairelerden modern

3 Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif’, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt 42, Istanbul: Diyanet Vakfi
Yayinlari, 2012, s.480.

4 Orhonlu, “Osmanli’da Sehircilik ve Cevre Anlayis1”, Ttirkler, (Ed. Hasan Celal Guzel), Cilt 10, Ankara,
2014, s. 530.

5 Ortayli, a.g.m., s. 72.

6 Abdullah Saydam, “Tanzimat Devri Reformlar”, Tiirkler, (Ed. Hasan Celal Guzel), Cilt XII, Ankara,
2014, s. 791.

7 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yénetimde Modernlesme, Istanbul: Isaret yayinlari, 2010, s. 202.

8 Ortayli, “Belediye”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt X, Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari,
1992, s. 399.

9 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Modern Belediyeciligin Dogusu Yerel Yénetim Metinleri,
Istanbul: Turkiye Is Bankasi Kultiir Yayinlar 2010, s. 3.

10 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Turk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 2013. s. 274.

11 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2011, s. 139.

12 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-t Belediye, Cilt I, Istanbul, 1922, s. 1403.
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belediyeciligin temelinin atildigi Beyoglu ve Galata semtleri “Altinci Daire-i Belediye”
olarak isimlendirilerek direk Sadaret’e baglanmistir.!3

Istanbul disinda ilk olarak 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi’ne gdére her kéyde
belediye idaresi kurulmasi planlanmistirl4 ancak istenilen gerceklesmemistir. Fakat
bazi gayretli valiler belediye meclislerini kurabilmis ve calismalarina destek
olmuslardir.’s 1868 yilinda izmir'de, 1869°da Selanik’te ve 1869 yilinda Bagdat’ta
belediye teskilatlar1 kurulmustur.l6 1867 yilinda ise 1864 Vilayet Nizamnamesine
benzer bir nizamname daha c¢ikarilmis tim tasrada belediye teskilatinin kurulmasi
gerektigi yenilenerek belediye meclisinin gorevleri; sehrin bayindirlik islerinin
yurtitmek, temizlik, givenlik ve ulasim hizmetlerini saglamak, carsi1 pazar
denetimini yapmak olarak belirlenmistir.l1” Tum kazalarda belediye teskilati
kurulacak kararina ragmen bircok sehirde belediye teskilatlarinin peyder pey tesis
edilmeye baslanmistir. Stileymaniye belediyesi de ilk tespitlere gore 1875 yilinda
ihdas edilmistir.18

1871 Vilayet Nizamnamesi, yerel yonetimlerin gelisimi acisindan 6nemli olmasina
ragmen 1864 Vilayet Nizamnamesinden farkli olarak cok fazla yeni degisimler
ortaya koyamasa dal!® belediye meclislerinin kurulus ve calismalarini ayrintili
olarak ele almistir.20 Bu nizamnamenin 111. maddesine gore vali, mutasarrif ve
kaymakamin oldugu her sehir ve kasabada belediye meclisi kurulacaktir. Belediye
meclisi bir baskan, baskan yardimcisi ve alti azadan olusacak ayrica bir mihendis
ile bir tabip danigsman olarak yer alacaktir. Belediye teskilatinda bir katip, bir
sandik emini ve geregi kadar da hademe bulundurulacaktir. Belediye meclis tiyeleri
farkli siniflardan, emlak ve arazi sahipleri arasindan ikiser sene sUre icin
secilecektir. Ikinci kez secilen aza her sene yarisinda degistirilecektir. Ayrica
kimlerin belediye meclisine secilemeyecekleri de ayrintili olarak ifade edilmistir.
Nizamnamenin 124. maddesinde de belediye meclisinin gorevleri olarak; belediyeye
ait binalarin yapimi, kamu sularina ait isler, tehlike olusturan binalarin yikim
isleri, temizlik isleri, gvenlik isleri, 6lcti ve tart1 denetimi ve yanginla mticadele
islerinde yetkili ve gérevlidir olarak belirlenmistir.2!

1877 yilinda cikarilan Vilayet Belediye Kanunu’nda belediye meclisinin reis, aza ve
diger gorevlilerin vazifeleri tekrardan ele alinarak calisma alanlar1 hakkinda daha
detayli bilgiler verilmistir. Birinci fasilda belediye idaresinin genel vazifelerinden,
ikinci fasilda belediye meclisinin teskili, ticinct fasilda belediye meclisi azalarinin
secim sekli, dordtinct fasilda belediyenin gelir durumu, besinci fasilda belediye
meclisi reisinin vazifeleri, altinci fasilda belediye cemiyeti, yedinci fasilda belediye
cavuslan ve vazifeleri, sekizinci fasilda belediyece yasaklanan durumlar, dokuzuncu

13 Zafer Toprak, “Altinci Daire-i Belediye,” Diinden Bugtine Istanbul Ansiklopedisi, Cilt I, Istanbul,
1993, s. 220.

14 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 51.

15 Ortayli, “Belediye”, s. 400.

16 Mehmet Demirytirek, “Kibris’ta Modern Belediye Teskilatinin Dogusu (1868-1876)”, Belleten, Aralik
2020, Cilt 84, Say1 3012020, s. 1117.

17 Cetin- Yilmaz, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Bartin’da Belediye Teskilatinin Kurulusu ve Karsilasilan
Yonetimsel Sorunlar”, Avrasya Uluslararast Arastirmalar Dergisi, Aralik 2019, Cilt 7, Say1 20, s. 39.

18 1292 tarihli Bagdat Salnamesi

19 fbrahim Ozgtl-Nazim Kartal, Osmanlida Yerel Yénetimlerin Gelisimi ve Yerel Yénetim Metinleri,
Istanbul: Hiper Yayinlari, 2019, s.121.

20 Cadirci, a.g.e., s. 276.

21 Ozgtil-Kartal, a.g.e., s. 137.
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fasilda belediyece icrasi lazim gelen durumlar, onuncu fasil mucazat seklinde
toplam atmis alti maddeden olusmustur.22

B. Siileymaniye Belediye Teskilat:1 ve Belediye Baskanlari

Stileymaniye cok eski bir yerlesim yeri olmasina ragmen, gercek anlamda Bagdat
Valisi Stileyman Pasa’nin 1783 yilinda, Baban Asireti’nden Ibrahim Bey’i bu bélgeye
sancak mutasarrifi olarak tayin etmesinden sonra, Malikkendi kéylnln yerine
Ibrahim Bey tarafindan Bagdat Valisi Stileyman Pasa’nin adina atfen 1784 yilinda
Stleymaniye adinda bir sancak merkezi olarak insa edilmistir. Stileymaniye sehri
1821 ve 1842 yillarinda Iranllar tarafindan birkac defa isgal edilmis ise de 1847
yilindan Birinci Dlinya Savasinin sonuna kadar Osmanli Devleti idaresi altinda
kalmistir.23 Stileymaniye Caf ve Hemavend adli iki buyuk Kurt asiretinin etkisi
altinda olmustur. En buyuk asiret olan Caf 18. yuzyildan 19. Yuzyil ortalarina
kadar Baban emirligine bagli olmus, Emirligin 1847 yilinda Osmanli Devletine
baglanmasindan sonra asiret beyleri Stileymaniye’ye kaymakam olarak atanmaya
baslamistir. Stileymaniye’nin Iran sinirina yakin olmasi sebebiyle bu asiretler her
yil fran-Osmanli sinirlari tizerinden géc etmesi iki devlet arasinda bircok probleme
sebep olmustur. Asiretler bu problemlerde kendi lehlerine olacak sekilde, duruma
gére bazen Iran bazen de Osmanl Devleti yaninda yer almislardir.

Sehir kurulduktan kisa bir slre icerisinde hem niuifusu hem de sinirlart hizla
buytmusttr. 1820 yilinda sehrin ntfusu 10.000 iken 1880 yilinda sadece erkek
nufusu 14.744 kisiye ulagsmistir. Bu nufus icerigini bluiytik oranda Musliman Kurt
asiretleri olustururken, cok az sayida Yahudi ve Hiristiyan wunsurlarda
bulunmaktadir. 1924 yilinda ise sehrin ntfusu 191.450 olmustur.24 Verilen
rakamlardan da anlasilacag ltizere kurulusu ¢ok da eski olmayan sehir kisa bir
sUire icerisinde hizla bliyiimeye baslamistir. Hizla biylyen bu sehrin bu bliytmeye
bagli olarak bircok problemi de beraberinde getirdigi muhakkaktir. Bu problemlerin
¢6zim noktalarindan birisi elbette belediye kurulusu olacaktir. Sehrin alt yapi, st
yap1 ve cadde ve sokaklarin temizlenmesi ve aydinlatilmasi gibi beledi hizmetlerin
duizenli ve sistemli olarak yapilmasi sehrin buylUmesine olumlu etki yapmasi
beklenecektir.

Stileymaniye Belediyesi ile ilgili arsiv kayitlar1 incelendiginde genel olarak belediye
baskanlarinin mensubu olduklar1 asiretlerin i¢ cekismelerine ve rakip asiretlerle
olan mucadelelere mudahil olduklar1 goéridlmektedir. Dolayisiyla belediye
aralarindaki siyasi, Orfi veya dini sayilabilecek cekismelere bagl olarak yasadiklari
catismalardan dolayr Suleymaniye sehrine beledi hizmetlerin goturtilmesi
noktasinda pek de basarili olduklarini sdylemek oldukca zordur. Asagida arsiv
kaynaklarina bagh olarak verilen bilgiler, daha ziyade belediye baskanlarinin bolge
halki ile olan catismalarina o6rnekler olarak karsimiza cikmaktadir. Osmanlh
Devleti’nin merkezi otoritesinin zayifladigi bu son dénemde 6zellikle 1880 yilindan
sonra Berzenci ve Talabani asiretleri arasindaki kan davasi sebebi ile yasadiklari
catismalar buna en glizel 6rnek olarak gosterilebilir.25

22 DUstur, Tertip 1, C 4, s. 538-553

23 Ahmet Giindiiz, “Stileymaniye”, Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 38, Ankara: Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari, 2010, s. 111.

24 Glinduz, a.g.m., s.112.

25 Gokhan Cetinsaya, “II. Abdtilhamid Déneminde Kuzey Irak’ta Tarikat, Asiret ve Siyaset”, Divan,
1999/2, s. 156.
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Stleymaniye Belediye teskilatinin tam olarak ne zaman kuruldugu belli degildir.
Ancak ilk tespit edilen belediye baskani H.1292-M.1875 tarihli Bagdat Vilayet
Salnamesi’ne goére Haci Ibrahim Efendi’dir. Dolayisiyla en gec 1875 yilinda
Stileymaniye Belediye teskilatinin kurulmus oldugunu ifade etmek mumkundtr.
Bu tarihten 6nce de kurulmus olma ihtimali s6z konusudur. Asagida tabloda arsiv
kayitlar1 ve salnamelerden elde edilen bilgiler 1s1ginda 1875-1914 yillar1 arasinda
Stuleymaniye Belediye baskani olarak gérev yapmis isimler ile gérev yaptiklar: yillar
verilmistir.

Yil Belediye Baskani Aciklama
1875 Hac1 ibrahim Efendi Bagdat Salnamesinde
1890/1891 Ali Bey Musul Salnamesinde
1891 Hasan Nuri Efendi Arsiv kayitlarinda
1892 Hasan Efendi Musul Salnamesinde
1893 Hasan Nuri Efendi Arsiv kayitlarinda
1894 Seyyid Ahmed Riza Efendi Ayni zamanda Musul Salnamesinde Seyyid Ahmed Efendi
olarak gegiyor
1895 Seyyid Ahmed Riza Efendi Arsiv kayitlarinda
1896 Seyh Ahmed Efendi Arsiv kayitlarinda
1897 Seyh Ahmed Efendi Arsiv kayitlarinda
1904 Abdurrahman Aga Arsiv kayitlarinda
1907 Abdiilgafur Aga Musul Salnamesinde
1909 Abdiilgafur Aga Arsiv kayitlarinda
1909/1910 Vekaleten Abdurrahman Aga | Arsiv kayitlarinda
1912 Hac1 Fethullah Aga Arsiv kayitlarinda
1912 Abdiilgafur Aga Musul salnamesinde
1914 Gafur Aga Arsiv kayitlarinda

Yukarida tabloda yer alan belediye baskanlar: isimleri salname ve arsiv kayitlarina
gore tespit edilmistir. Bazi belediye baskan isimlerinde farkliliklar s6z konusudur.
Bu durum salname ve arsiv kayitlarinda ayni isimlerin bazen tek bazen de iki isimle
birlikte kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin 1891, 1892 ve 1893
yillarinda goérev yapan Hasan Nuri Efendi’nin ismi salnamelerde Hasan Efendi
olarak gecerken arsiv belgelerinde Hasan Nuri Efendi olarak gecmektedir. Ayni
sekilde Seyyid Ahmed Efendi bazi kaynaklarda Seyyid Ahmed Riza Efendi olarak
gecerken, Seyyid Ahmed Riza Efendi’den sonra 1896 ve 1897 yillarinda gbérev yapan
Seyh Ahmed Efendi bazi kaynaklarda2?¢ Seyyid olarak gecmektedir. Bu iki ismin
ayni kisiler olmasi1 kuvvetle muhtemeldir. Abdulgafur Aga da Gafur olarak
kayitlarda gecmektedir. 1875 yili ile 1914 yillar1 arasinda yaklasik 40 yillik stirecte
yedi belediye baskanmi gorev yapmistir. Abdulgafur Aga’nin bir dénem sonra
tekrardan belediye baskani olarak goérev yaptigr gortilmektedir. Tespit edilen ilk
belediye baskani Haci Ibrahim Efendi’den sonra 1880’lerin sonlarinda gérev yapan
Ali Bey’e kadar gecen suUre icerisinde gorev yapan belediye baskanlar1 tespit
edilememistir.

Belediye baskanlari Haci Ibrahim Efendi ile Ali Bey hakkinda da bir kayita
rastlanilmamistir. 1891-1894 yillar1 arasinda gorev yapan Hasan Nuri Efendi
hakkinda da c¢ok fazla bilgi olmasa da 1891 yilinda onun dénemine denk gelen ve
Osmanli Devleti, Iran ve Ingiltere arasinda diplomatik bir krize de déntisen

26 BOA. Y. PRK. TKM. 34/20.
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Savucbulak sehrinde ticaretle ugrasan bir Ingiliz ailesinin kizi Katy Greenfield’in
Mirza Aziz adindan bir Iran vatandasi tarafindan Savucbulak’tan Iran’a kacirilip
orada Osmanli sehbenderligine siginmasi meselesinde2?” problemin c¢dzimuiinde
bizzat yer almistir. Bu sorunun ¢6zimu icin Avrupa’ya bile gitmis, hatta Osmanlh
Devleti kendisini bu sorunun ¢é6zimunde gosterdigi gayret ve basarilarindan dolay1
rutbe-i saniye ile 6dullendirmistir.28 Kasim 1894 tarihinde Hasan Nuri Efendi
Stuleymaniye Tahrirat Mudurti Salih Salim Efendi’nin Aksaray Kaymakam:i olarak
tayin edilmesi ile bosalan yerine 1.233 kurus maasla tahrirat midira olarak tayin
edilmistir.29

Yukarida Stleymaniye’de bulunan o0zelikle Berzenci ve Talabani asiretleri
arasindaki siyasi catismalardan bahsedilmisti. Belediye baskanlarinin btiytk bir
kisminin, lakaplarindaki seyyid ifadesinden Berzenci asiretine mensup olduklar:
anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu belediye baskanlarinin da asiretler arasi
catismalara mudahil olmamalar: beklenemez. 1886 yili Sonbaharinda aralarindaki
mucadele “kan davasina” dénltismesine ve uzun yillar stirecek olacak catigmalara
neden olmustur.30 Berzenci asiretinin seyyid kokenli (stilale-i tdhire) olmasindan
dolay1 Sultan Abdtlhamid aralarindaki catismalarin adalet ve esitlikle ¢c6ztilmesine
dikkat etmistir.3!

Seyyid Ahmed Riza Efendinin 1894 yilinda evinin kursun yagmuruna tutulmasi
sonucu ev halkindan bir kisinin 6lmesi, 6teden beri var olan husumetlerini daha da
artirmistir. Aralarindaki ihtilafin catismaya dontismesi Uzerine gerekli tedbirler
alinmistir. Nakib Seyyid Mustafa, Seyh Maruf ve Stleymaniye Belediye Baskani
Seyyid Ahmed’in baska bir vilayete géonderilmeleri, Cafli Mahmud Pasa’nin vilayete
cagrilmasi, Cafli Osman Pasa’nin Gulanber kaymakamligindan azledilmesi alinan
tedbirlerden bazilaridir.32 1894 yilinda Stileymaniye’de ortaya cikan nifak ve fesadin
son bulmasi icin belediye baskani Seyyid Ahmed Riza ve avanesi bélgenin asayisini
tehdit ettikleri gerekcesi ile vilayet merkezine mahkeme edilmeleri ve Baskan
Ahmed Riza’nin goérevden alinmasina karar verilmistir.33 Ancak bu karar birkac
sene uygulanamadigindan Ahmed Efendi goérevine devam etmistir. Bu sirada da
rahat durmamis, zulim ve eskiyaligina devam ettigine dair ahali tarafindan
merkeze bircok telgraf cekilmistir. Seyyid Ahmed Efendi’nin Stileymaniye’nin 6énceki
muftist Seyyid Mehmet Efendi34, Cafli Mahmud Pasa ile bir olarak her turla
eskiyaliga giriserek koyleri yagma ettikleri, bazi koyleri yaktiklari hatta bir kisim
ahalinin perisan bir vaziyette Iran tarafina goc ettikleri bu telgraflarda yer
almistir.35 Baska bir belgede belediye baskani Seyyid Ahmed Efendi’nin Talabani
asiretinden Seyh Ali Efendi’yi de yanlarina alarak yagma ve capulculuk yaptiklari
yer almaktadir.3¢ Bu donemde Berzenci asireti ile Talabani asireti arasinda
catismalar s6z konusudur. Aralarinda ihtilafa ragmen eskiyalik konusunda bir

27 Bu konuda detayl bilgi icin bkz: Mehmet Selim Temel, “Osmanli-iran Iliskilerinde Diplomatik
Problem: Bir Ingiliz Kizin Kacirilmas1”, Hazine-i Evrak Arsiv ve Tarih Arastirmalart Dergisi, C. 1, S. 1, s.
85-100.

28 BOA., I. DH. 1243/97405.

29 BOA. DH. MKT. 313/1312.

30 Cetinsaya, a.g.m., s. 156.

31 Cetinsaya, a.g.m., s. 157.

32 BOA. DH. SFR. 184/10; BOA. DH. SFR. 181/41; BOA. DH. SFR. 189/41.

33 BOA. DH. SFR. 191/42; BOA. DH. SFR. 202/34.

34 BOA. A. MKT. MHM. 587/11 numarali belgede Muftti Seyyid Mehmed Efendi Stileymaniye Belediye
Baskani Seyyid Ahmed Efendi’nin kardesi olarak gecmektedir.

35 BOA. Y. PRK. TKM. 34/20.

36 BOA. Y. MTV. 122/80.
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araya gelebilmeleri dikkat ceken bir durumdur. Ahmed Efendi, Cafli Mahmud Pasa
ve Talabani Seyh Ali Efendi bir olarak Hemvend eskiyasi ile birlikte Seyyid koyu
olan Dile koéylnu basmislar, burada bulunan dergah ve degirmenleri basarak
yakmislar ve ahaliden bir kisiyi oldirmuslerdir.3? 1896 yilinda Seyh Ahmed
Efendi’nin ahaliye zulmetmeye devam etmesi ve buna bagl olarak sikayetlerin
gittikce artmasi neticesinde merkezi hiikimet, kanuni htiklimler cercevesinde yeni
bir baskanin secilmesini istemistir.38 1899 yili basinda Stleymaniye belediye
baskanhgindan gereksiz yere godrevden alinmasina sebep olan iddialarin
arastirilmasi istegi Uizerine Sura-y1 Devlet tarafindan yapilan inceleme neticesinde
belediye baskaninin azli iddias1 temelsiz oldugu ve vazifesinin basinda oldugu yerel
yoneticiler ile yapilan haberlesmeden anlasilmaktadir.39

Bu arada Ahmed Efendi hakkinda farkli bir konuda sorusturma daha acilmaistir.
Stleymaniye huktumet konaginin tamirati ve 6zellikle konagin harem dairesinin
tadilat1 icin belediye butcesinden kanunsuz olarak 3.878 kurus para aktarildigi
iddia edilmis ancak Sadaret tarafindan belediye baskani Seyh Ahmed Efendinin
mahkeme edilmesine gerek gortilmeyerek geri cevrilmistir.4© Dolayisiyla bu
durumda belediye btitcesinden resmi dairelerin tadilat ve tamiratlar1 icin para
aktarildigi ortaya cikmaktadir.

1904 yilina gelindiginde asiretler aras1 catismalarin hala devam ettigi
gorilmektedir. Suleymaniye Belediye Baskani Abdurrahman Aga’nin oglu ve
adamlar1 kdéyden doénerken sehir kenarinda Seyh Said’in oglu Seyh Mahmut ile
adamlarina tesadif etmisler, bu sirada cikan catismada Abdurrahman Aga’nin
adamlarindan birisi 6lmustir. Olayin bliyime ihtimalinden korkan ahali buytk bir
telasa kapilmistir. Halka buylik zararlar verebilecek bir catismaya engel olmak icin
bolgeye hizli bir sekilde silah ve asker sevk edilmesi ve bunun yaninda bu kisilerin
stirgin edilmesi gibi diger tedbirlerin alinmasi1 hususlarinda Musul valisi Nuri
Pasa’nin Sadaret’e gonderdigi 6 Haziran 1904 tarihli tahrirat Uizerine Sadrazam
tarafindan Serasker Pasa’dan asker durumun sorulmas: ve diger tedbirlerin
alinmasi talep edilmistir.4!

Stleymaniye Belediye Baskani Abdurrahman Aga ve Sercinar mudurtd Tevfik
Aga’nin adlar1 26 Eylil 1904 tarihinde cinayetle anilmasi tizerine Iran’a kactiklari
ve geri donmedikleri duyumu sonrasinda isledikleri sucun ne oldugu ve neden firar
ettiklerinin arastirilmasi istenmistir.#2 Yapilan arastirmada Abdurrahman Aga ve
Tevfik Aga’nin Iran’a firar ettikleri haberinin asilsiz oldugu ortaya cikmistir.43

Elde edilen veriler 1siginda yapilan tespit genel olarak belediye baskanlari ve
avanesi tarafindan halka zulim ve iskence yaptiklari yontindedir. Ancak bunun
istisnalar1 da yok degildir. 18 Temmuz 1909 tarihinde Belediye Baskani Abdulgafur
ile sehrin ileri gelen esnaf ve tliccar1 sehrin mutasarrifi Ziya Pasa sancagi baski ile
yonettigi, bu sirada nutasarrif tarafindan goérevden alinan Abdulgafur Efendi’nin
mahkeme edilmeden ve secim yapilmadan gorevden alindigini bildirmislerdir.+4
Iddiaya gére Mutasarrif Ziya Pasa bazi sahsi harcamalarini karsilamak amaci ile

37 BOA. Y. MTV. 122/80.

38 BOA. DH. TMIK. M. 3/55.

39 BOA. $D. 2178/20

40 BOA. BEO. 975/73054.

41 BOA. Y.A. HUS. 473/122; BOA. BEO. 2348 /176049.
42 BOA. DH. TMIK. M. 183/13.

43 BOA. DH. SFR. 334/7.

44 BOA. DH. MKT. 2884/100.
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belediyeden para cekmek istemis ancak Belediye Baskani Abdulgafur Aga bu paray:
vermeye yanasmayinca onu goérevden alarak yerine vekil tayin etmistir.4s
Stileymaniye mebusu Said Efendi aracilig: ile génderdigi tahriratta Mutasarrif Ziya
Pasa’nin fikr-i hayatina uyum saglamadigindan 4 Temmuz 1909 tarihinde belediye
baskanlhgindan el cektirildigini, kendisinin yerine vekaleten atanan Abdurrahman
Aga’'nin ise kotl s6hretinden bahsetmistir. Burada Abdulgafur Aga kendisinin
haksiz yere alindigini iddia ederken yerine atanan Abdurrahman Aga’yi da
kottlemektedir.4¢ 3 Nisan 1910 tarihinde liva meclisi tarafindan tahkikat yapilarak
Abdurrahman Aga gorevden alinmis ancak Vali vekili Ragip Efendi meclisin bu
kararina uymayarak Abdurrahman Aga’nin vekaletine devam ettirmistir. Bunun
Uzerine Abdulgafur Efendi kendisinin meclis karar: geregi tekrardan atanmasini 20
Nisan 1910 tarihinde talep etmistir.#” Bir slire sonra yeniden gonderdigi telgrafta
ise Abdulgafur Efendi gbrev yaptigi slre icerisinde zorba takimindan cekmedigi
eziyet ve cefanin kalmadigini, blitlin malin1 bu kisiler ile ugrasmaya harcadigini
belirtmistir. Yine mutasarrifin emel ve isteklerini yerine getirmediginden isten el
cektirildigini, defalarca liva ve vilayet makamlarina muracaat ettigini ancak
magduriyetinin giderilmeyerek tekrardan goreve iade edilmedigini, Musul Vali Vekili
Naib Ragib Efendi durumu arastirma yapmak yerine secilmis azadan olmadigl
halde azadan Abdurrahman Aga’y1 baskan vekaletine tayin ettigini telgrafinda ifade
etmistir. Abdulgafur Aga’nin iddiasina goére Musul Valisi Fazil Pasa’nin bu
durumdan bilgisi olmas1 Uizerine Abdurrahman Aga’nin azledilmesi emrini vermis
ancak Liva Mutasarrifi Risdt Efendi valinin emrine aykiri1 olarak Abdurrahman
Aga’nin vekaletinin devamina ve yenilecek olan belediye baskanligi secimine de
onun baskanliginda icra edilmesine karar vermis, yapilan secimlere de hile
karistirilmistir.4®

Stuleymaniye Belediye Bagskani Fethullah Aga 1912 yilinda Musevi Mira veled-i Mose
tarafindan sikayet edilmistir. Stileymaniye’de bulunan Musevi Mira veled-i Mose’ye
ait bir hana Fethullah Aga’nin muidahalesi tizerine Mira veled-i Mose tarafindan 13
Ekim 1912 tarihinde kaleme alinan tahriratta; Bezzazlar carsisinda bulunan hanin
4 hissesi belediye baskaninin kardesi Ibrahim Aga’nin oldugunu, hanin iki seneden
beri yi1llik 150 kurus vergisi kendisi tarafindan verildigini, diger ortagindan kendi
hissesine diisen vergi miktarini talep ettigini ancak Belediye Baskani Fethullah
Aga’nin hakki olmadigi halde, hanin kira hisselerini mahkeme karari olmadan
kiracilarindan zorla gasp ettigini bildirmistir. Bunun Utzerine Dahiliye Nazir1 adina
mustesar belediye baskaninin bu mtidahalesinin engellenmesini istemistir.49

1913 yilinda yapilan belediye baskanligi secimleri hem yapilmasi gereken tarihten
once yapildigi hem de secimlere fesat karistirildigi gerekcesi ile Stileymaniye’nin
onde gelen esnaf, tiiccar, ulema ve Gayrimuslim Kkisileri tarafindan Istanbul’a
cekilen telgrafta Fethullah Aga’nin hakkinin yenildigi bundan dolay: tekrardan
goreve iade edilmesi isteginde bulunmuslardir. Cektikleri telgrafta Stileymaniye ile
ilgili bircok bilgiye yer vermistir. Ayrica yukarida Musevi Mira veled-i Mose sikayet
etmesi ve belediye baskanini zorba olarak tanimlamasina ragmen Fethullah Aga,
Muslim ve Gayrimuslim bircok kisi tarafindan fazlasi ile 6viilmektedir. Nakibtilesraf

45 BOA. DH. MKT. 2902/3.
46 BOA. DH. SFR. 662/113.
47 BOA. DH. MUI. 89/51.
48 BOA. DH. MUI. 84/17.
49 BOA. DH. H. 56/7.
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Masruf, Postnisin Haci Seyh ve Hafid Seyyid Hamid tarafindan Dahiliye Nezareti’ne
cekilen telgraf su sekildedir:

“Stleymaniye Belediye dairesinin kurulmasindan gecen seneye (1912) kadar
memleketimiz her tUrlt temizlik isleri ve 1siklandirma isleri gibi vesair islerden
tamamen mahrum olmustur. Bundan baska gelirlerinin bulunmamasi, yoklugu,
bircok diikkanin baskalarina rehin olarak verilmesi gibi birka¢ ytz liralik emlaki
dahi zorba ellere gecmistir. Gegen sene icra edilen ve genel olarak glvenilir bir
secimle, halkin itimat ederek belediye baskani sectigi dirtst ve istikameti herkes
tarafindan kabul edilen Haci Fethullah Aga ise baslamasi ile son derece sebat ve
gayretle belediye gelirlerini hi¢c gértilmemis derecede artirmistir. Sahipleri elinden
zorla elinden alinmis emlaki ortaya c¢ikarmis ve rehin alinmis dikkanlari dahi
sahiplerine geri vermistir. Belediyeye ait olan bin liralik bir mulkti de ortaya
cikarmistir. Stileymaniye’nin siddetle muhtac¢ oldugu yol ve képruileri yeniden insa
ettirmistir. Cadde ve sokaklarin temizlikleri yapilarak, 1siklandirma isleri de yerine
getirilmistir. Ahalinin talepleri de hakkaniyet cercevesinde yerine getirilmistir.
Boylece memleketleri adeta ihya edilmis ve daha pek cok takdir edilen hizmetleri
olmus ve halkin memnuniyetini fazlasi ile kazanmis iken son olarak yapilan secimin
belediye azasinin yoklugu sebebi ile zaruri olarak idare azasindan bir kisinin
baskanligi altinda gerceklesmistir. Bu durum memleketimizin ilerlemesi ve
gelismesinden geri kalmamasi ve ahalinin umutsuzluga tekrardan dustridlmemesi
icin Haci Fethullah Aga’ya belediye baskanligi suresini tamamlamasi imkaninin
verilmesi talep edilmektedir.50”

Bircok esnaf, tlccar, ulema ve esraf tarafindan goénderilen telgrafta imzasi
bulunalar arasinda cok sayida Yahudi ve Hiristiyaninda bulunmas: Belediye
Baskan: Fethullah Aga’nin Suleymaniye sehrine beledi anlamda glizel hizmet
ettigini gostermektedir. Bu isteklere karsilik bulamadiklar1 Dahiliye Nezaretinin
Musul Vilayetine gonderdigi 4 Mart 1913 tarihli tahrirattan anlasilmaktadir.5!
Tahrirata gore Vilayet Belediye Kanunu’nda fesat karistirilan secimlerin esas ve
feshedilmesi hakkinda hicbir kayit veya isaret olmadigindan iddia edilen fesadin
gercek oldugu belli degildir. Bundan dolay1 feshi zaruri olan bir se¢cimin uygunlugu
lUzerine feshedilmeyip Sura-y1 Devlet’in tahkik ve takdirine birakilmasi1 gereklidir.
Vilayet Belediye kanununun 43. maddesinde belediye enciimen seciminde belediye
reisi yerine meclis idare azasindan bir kisinin baskanlik etmesi secimlere fesat
karistirildign anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla uygulamaya engel olacak bir

50 Telgrafi cekenler: Nakibzade Seyyid Nuri, Baba Resulzade Seyyid Ahmed, Hakan Ahmed Efendi,
Cendzade Seyyid Mehmed, Hafid Seyyid Omer, viicuh Fettah, ulemadan Arif, ulemadan Haci Kadir,
ulemadan Naksibendi Omer, ulemadanAli, ulemadan Mehmed, tiiccar Ferac, tiiccar Mehmed, viictth
Mehmed Emin, victh Salih, viicGh Salih, viicGh Abdurrahman, tliccar Fettah, tiiccar Abdullah,
tliccar Muhyiddin, tticcar Abdurrahman, tticcar Htiseyin, tliccar Resid, bezzaz esnaf Abdullah, bezzaz
Fettah, tliccar Mehmed, tiiccar Abdulkerim, ticcar Mehmed, tliccar Salih, bezzaz Ahmed, Bezzaz Said,
bezzaz Arif, tGiccar Huseyin, tlUccar Hasan, tlccar Kadir, bezzaz Abdullah, bezzaz Salih, bezzaz
Muhyiddin, bezzaz Emin, bezzaz Mustafa, bezzaz Abdullah, bakkal Emin, bakkal Atif, bakkal Said,
bakkal Aziz, bakkal Aziz, bezzaz Ali, bezzaz Emin, bakkal Abdullah, Esnaf Abdullah, esnaf Mehmet,
esnaf Hasan, bezzaz Emin, bezzaz Kerim, esnaf Fag, esnaf Abdullah, esnaf Emin, Kasap Maruf, bakkal
Ahmet, bakkal Mehmet, kasap Haci, kasap Ferc, kasap Abdullah, kasap Muhyiddin, kasap Abdullah,
Esnaf Aziz, Yahudi milletinde Salom, Hiristiyan Abdulkerim, Hiristiyan Fetuhi, Hiristiyan Hermez,
Hiristiyan David, kasap Mehmet, Yahudi Nesi, Yahudi Mosi, Yahudi ilya, Hiristiyan Nasir, Hiristiyan
Anton, Hiristiyan Salim, Yahudi Abdi, Yahudi Sarmon, Yahudi Mihail, Yahudi Selmaye. BOA.
DH.ID.35/16.

51 BOA. DH.ID.35/16, lef 8.
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durum meydana gelmediginden Suleymaniye belediye baskani seciminin
feshedilmesi ve azadan belediye baskani olan kisinin de vazifesine son verilmesi
uygulamasi kanuna muhalefet olmakla belediye baskanligi feshedilmis kabul edilen
heyetin hakki kanunen saklidir. Sonu¢ olarak adi gecen heyet azalarinda dort
seneden ibaret olan slresini tamamlamis olanlar var ise yalniz bunlar hakkinda
yeni bir secim yapilmas:1 icap etmektedir.

C. Belediye Baskanlarina Verilen Riitbe ve Nisanlar

Osmanli Devleti'nde devlete faydali olan, bulundugu iste yararlilik gésteren kisiler
cesitli sekillerde 6dullendirilmistir. Bu 6dul klasik dénemde timar tevcihi veya bir
yere idareci olarak atanma seklindeydi. Ancak 18. yuzyildan itibaren timar
sistemindeki bozulmalara ve degisen sisteme bagli olarak degismeye baslamis bu
uygulamalarin yerini rutbe, madalya ve nisanlar almaya baslamistir. Osmanh
Devleti'nde Yeniceri teskilat1 ile olusturulan rtitbe, daha sonra ulema ve mulkiye
siniflarina da verilmeye baslanmistir. Ilk dénemlerde hocalik, kapicibasilik, mir-i
miranlik ve vezirlik olarak dort dereceden ibaret olan rutbelerin burokrasideki
buytmeye bagh olarak sayilar1 da arttirilmistir.52 Madalya ve nisanlar da kisilere
devlete sagladiklar1 fayda ve yarara bagli olarak farkli isimler 6rnegin madalyalar
icin “Liyakat Madalyas1”, “Imtiyaz Madalyas1”, “Iftihar Madalyas1” gibi, nisanlar icin
“Nisan-1 iftihar”, “Nisan-1 imtiyaz” “Mecidi nisan1” “Sefkat nisani” gibi isimler adi
altinda verilmistir.53 Stleymaniye belediye baskanlari ya da calisanlarinin almis
olduklar1 6dul, riitbe ve nisan seklinde olmustur.

Belediye Baskani Hasan Nuri Efendi 1891 yilinda meydana gelen bir Ingiliz kizin
Iran’a kacirilmas: sonrasinda krize déntisen problemin ¢éziimiinde aktif olarak yer
aldigindan kendisi rtitbe-i saniye ile 6dullendirilmistir.5* Belediye Baskani Seyyid
Ahmed Efendi'ye glizel hizmetleri karsiliginda 30 Agustos 1894 tarihinde rutbe-i
salise verilirken,55 yaptig1 giizel hizmetlerin devam etmesi sebebi ile yaklasik bir yil
sonra rltbe-i salise sinif-1 sanisi olarak ritbesi yukseltilmistir.56 Belediye
baskanlarindan Hasan Nuri Efendi gorevi sirasinda rtitbe-i salise almis, gérevden
ayrildiktan sonra da gorev sirasinda yaptigi hizmetlerden dolay: bu rutbe, riitbe-i
saniye olarak bir derece yukseltilerek tahrirat mudurligt gérevine atanmaistir.5?

1903 yili sonlarinda Stleymaniye’de yasanan bir yanginda 1.200 civarinda dukkan
yanmistir. Bunlarin yeniden yapilmasinda gayretleri goértilen Belediye Baskani
Abdurrahman Aga’ya haiz oldugu rlitbe-i salisenin bir derece terfi ettirilmesi 9
Nisan 1904 tarihinde gonderilen tahrirat ile talep edilmistir.58

Rutbe disinda nisan alan belediye baskani ise Gafur Aga’dir. Birinci Dunya
Savasinin hemen basinda Osmanli Devletinin seferberlik hazirliklar1 icin
toplamaya basladig1 Tekalif-i Harbiye’nin toplanmasi sirasinda gésterdigi fevkalade
basarilardan dolay1 Eyltl 1914 tarihinde padisah iradesi ile kendisine dérdiincu
rutbeden Mecidi Nisani verilmistir.s®

52 Kemal Saylan-ilhan Gé&k, Sicilli Ahval Defterlerine Gére Ordulu Devlet Adamlari, ideal Kultur
Yayincilik, Istanbul, 2016, s. 87.

53 T. Nejat Eralp, “Osmanlilarda Nisan ve Madalya”, Ttirkler, C. 13, (Ed: Hasan Celal Guizel-Kemal
Cicek-Salim Koca), Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 1232-1233-1234.

54 BOA., I. DH. 1243/97405.

55 BOA., BEO., 472/35372; BOA., DH. MKT. 182/19.

56 BOA., DH. MKT. 375/57.

57 BOA., I.HUS. 29/63; BOA., BEO.,481/36040.

58 BOA. DH. MKT. 847/4.

59 BOA., 1.TAL., 496/36; BOA., DH. KMS., 27/49.
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D. Siileymaniye Belediyesi’nin Gelir ve Gider Durumu

Stleymaniye Belediyesi'nin gelir gider durumu ile ilgili arsiv kayitlarindan cok fazla
bir bilgi edinilememis olsa da tespit edilen bir belge gelir gider durumu hakkinda
yeterli bilgi vermektedir.© 1903 ve 1904 senelerine ait gelir ve gider durum
cetveline gore belediyenin gelir elde ettigi birimler su sekildedir:

Pazar atlar1 rtsumu, kasaphane ile kurbanlik kesim rtisumu, kantar rtisumu,
buyldk bas hayvan kesim rdsumu, cardak (Osmanli Devletinde glimrik binasi
olarak yapilip esnafa ve esnafi kontrol eden gorevlilere tahsis edilen esya ve erzak
tartmak, vergi tayini ve vergi tahsili gibi islerini yapildig1 bina), kire¢ kuirelerinin
yakacak rusumu, belediyeye ait kiralik emlak, meyhane kirasi, kiire ocaklarinin
risumu, bina risumu, nakdi ceza hasilati, hamam kirasi, sergi hasilati, cesitli
varidatlar, belediyeye ait emlak vergisi, calgi risumu, araba tasitlarinin gecit vergisi
olarak belirlenmistir.

Tim bu kalemlerden 1903 senesinden kaydedilen gelir miktar1 33.350 kurus
olurken 1904 senesi icin tahmini olarak bu gelirlerin miktar1 35.500 kurus
olmustur. Her iki yil arasindaki fark 2.150 kurus olarak fazladan vermistir.
Kasaplar tarafindan kesimi yapilacak koyun, keci ve inek gibi hayvanlardan alinan
vergi geliri beldenin kaldirim temizligi ve cadde ve sokaklarin isiklandirilma
masraflarina karsilik olmak tizere kullanildigindan 1903 senesinden 19.310 kurus
ve 1904 senesinde 24.900 kurus isiklandirma bedeli masrafi olmustur. Bu
rakamlarda yukaridaki rakamlara eklendiginde 1903 senesi icin bildirilen gelirlerin
toplami 52. 660 kurus olurken bir yil sonrasinda yani 1904 yilinda 60.400 kurus
gelir vergisi elde edilmistir. Elde edilen vergilerde bir énceki yila gére 7.740 kurus
bir artis s6z konusu olmustur. Burada ifade edilen gelir kalemlerine bakildiginda
belediyenin, en fazla geliri 12.500 kurus ile kasap ve kesim islerinden aldig vergiler
ile belediyeye ait emlak ve meyhaneden aldigi 10.800 kurus vergi basi cekmektedir.
Dikkat ceken bir durum ise 1903 yilinda nakdi ceza olarak 50 kurus alinmis iken
1904 yilinda bu rakam 1.000 kurusa cikmasidir. Verilen ceza miktari arasinda 950
kurus gibi cok buytik bir fark bulunmaktadir. Tabi bu durum da dtistindurdctadur.

Belediyenin giderleri olarak da belediye baskani maasi, sandik emin ve sandik
katibi maasi, sayman mufettis maasi, belediye miufettisi maasi, katip muavini
maasi, kirtasiye masraflari, mufettis muavini maasi, tabip vekili maasi, dort
cavusun maasi, cocuklarin nafakalari, duagliyan (duaci) masrafi, tadilat kesintileri,
mefrusat masraflari, emlak vergisi, padisahlarin tahta ¢ikis ve cocuklarinin dogum
masraflari, emlak tamirleri, cesitli masraflar, cenaze islemeleri, aydinlatma bas
bekcisi ve 19 bekcinin maaslari, gaz ve kandil parasi olarak belirlenmistir. Genel
olarak belediyenin giderleri belediye calisanlarinin maaslaridir. Burada dikkat
ceken gider ise padisahlarin tahta cikis ve cocuklarinin dogumlarinda gonderilen
hediyeler icin ayrilmis gider buitcesidir.

1903 yilina ait giderler toplami1 51.473 kurus 1904 yili gider toplami 59.840 kurus
olarak belirlenmistir. Her iki yil arasinda giderlerden fazla bir degisim
gozlenmemektedir.

H.1319/M.1903 H.1320/M.1904
Gelirler 52. 660 kurus 60.400
Giderler 51.473 kurus 59.840

60 BOA., SD. 2190/1.
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| Fark | 1.187 kurus | 560 kurus |

Gelir ve giderlerin buitcesi hemen hemen ayni oranda oldugu goértlmektedir.

SONUC

XIX. yuzyilda Osmanli Devletinin bircok alaninda meydana gelen degisim ve
dontisim kendisini yerel yonetimde de goOstermistir. Devlet kurulusundan bu
yuzyila kadar sehirleri beledi anlaminda kadi ve yardimlari araciligr ile yénetirken
kadiya lonca teskilatlar1 ve o6zellikle vakif kurumlar1 yardimci olmustur. Yapilan
hizmetler genel olarak yol ve kaldirim yapim, tamir ve bakimi, pazar yerlerinin
denetimi, itfaiyecilik seklinde olmustur. Ancak 1826 yilinda Yeniceri Ocagi’nin
kaldirilmasi ve sonrasinda kurulan Ihtisap Nezareti’nin yetersiz kalmasi, sehirlerin
goc yoluyla hizla nufuslarinin artmasi ve 6zellikle Kirnrm Savasi sirasinda yasanan
sikintilar ilk etapta 1854 yilinda Istanbul’da ardindan 1867 yilindan itibaren de
tim Osmanl cografyasinda modern anlamda belediye teskilatlarinin kurulmasina

neden olmustur.

Stleymaniye sehri tarihi cok eski olmasa da kurulduktan kisa bir siire icerisinde
bolgenin en 6nemli kent merkezlerinden birisi haline gelmistir. Bu sehirde Osmanh
Arsiv ve salname kayitlarina goére tespit edilen ilk belediye baskani 1875 yilinda
gorev yapan Haci Ibrahim Efendi’dir. Dolayisiyla belediye teskilatinin da bu tarihte
veya birkac yil 6nce kuruldugu iddia edilebilir. Arastirmalar neticesinde 1875 yil1 ile
1914 yillar1 arasinda en az sekiz belediye baskani gorev yapmistir. Bazi belediye
baskanlarinin farkli belgelerde bir veya iki isimle anilmasi ya da seyyid veya seyh
lakaplarinin kullanilmasi isim konusunda kafa karisikligi meydana getirmektedir.

Stileymaniye sehrinde Caf, Hemavend, Berzenci ve Talabani gibi Musliman Kurt
asiretlerinin egemenlik muicadelesi, aralarinda uzun yillar devam eden mtuicadeleye
neden olmustur. Bu miucadele belediye baskanligi secimlerine de yansimistir.
Ozellikle 1850°den sonra seyyid kékenden geldigi bilinen Berzenciler ile Talabaniler
arasinda kan davasina kadar giden bir catismaya donUsmustir. Seyyidlerin
Osmanli Devleti'nde saygi ve hiirmet goérdiikleri bilinmektedir. Ozellikle II.
Abdiulhamid’in bu konuda hassasiyeti devletin asiretler arasinda yasadiklari
catismalara daha dikkatli yaklagsmasina neden olmustur. Aralarindaki uzun siren
catismalar beledi hizmetlerinde yapilamamasina ya da aksamasina neden
olmustur. Belediye baskanlarinin bircogu bu catismalarin icinde yer alarak bircok
durumda ahaliye zorluk yasatmislardir. Ancak belediye baskanlarinin aldiklari
rutbe ve nisanlara bakildiginda devlete ve halka faydali islerde yaptiklan
séylenebilir. Ozellikle gérevinden erken bir sekilde alinan Fethullah Aga hakkinda
Sadaret’e gonderilen telgraflarda 6vgli dolu sozler edilmistir. Kendisinden o6nce
yapilmayan bircok beledi hizmetlerin Fethullah Aga tarafindan yerine getirildigi bu
telgraflardan anlasilmaktadir. Sonu¢ olarak Osmanli Devleti modern belediyeciligi
Osmanli cografyasinin farkli bircok sehrinde tesis ederek, sehirlerin beledi
hizmetleri almasini saglamistir. Bu hizmetler, Stileymaniye sehrinde de asiretler
aras1 siyasi mucadeleler ytiziinden istenilen diizeyde alinamasa da belediyecilik
sonraki yillara bir tecriibe olarak aktarilmistir.
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